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Issues para ponderar el primer afio
de gobierno del presidente Jimmy Morales

Un gobierno se evalla ordinariamente a partir
de sus programas de trabajo y de las exigencias
del momento historico. EI gobierno del presidente
Jimmy Morales no presentd ni discutio planes
globales de gestion y la ponderacion sobre como
respondié al desafio de contribuir a remover las
estructuras criminales y corruptas, esta a la vista:
no emprendid reformas legales (a veces la bancada
oficial se opuso en el Congreso) ni cambios
procesales o administrativos en el Gobierno
Central. Quiza por esa inaccion general, de acuerdo
a las encuestas, su grado de aceptacion entre la
poblacion a nivel nacional cayo radicalmente de un
82% a un 19% en un ano.

IPNUSAC presenta breves anotaciones por areas
generales de gestion, a partir de propuestas, ofertas
y proclamas del presidente durante su campana vy
en su discurso de investidura. Son declaraciones
que expresan, aunque fragmentariamente, una
nocion de lo que podriamos haber esperado en el
primer afo de su gestion.

Socioeconomica

Crecimiento econdmico

“Durante el dltimo ano nuestra economia crecio
un 4%, pero queremos llegar como miimo a un
6% y que ademas este crecimiento también se
vea reflejado en nuestros indices de desarrollo

humano y que haya una mejor distribucion de

la riqueza”.
Discurso de investidura del presidente Morales,
el 14 de enero de 2016.

Un aino después el presidente Jimmy Morales no
ha presentado un plan econémico de crecimiento
ni- desarrollo. Por otro lado, se ha encontrado
con este hecho ineluctable: que el crecimiento
no es tan solo un esfuerzo de pais, sino parte de
un entorno complicado, en donde las economias
se encuentran en el umbral del agotamiento de
los recursos naturales, y por ende en una etapa
importante de rendimientos decrecientes. Para
2017 la situacion se tornara mas complicada, en la
medida que los liderazgos politicos del area dolar,
léase principalmente la Casa Blanca, ejecute una
intentona agresiva de profundizar su crecimiento
endogeno, lo que viene repercutiendo desde ya en
el mundo en desarrollo, por la via de la elevacion de
las tasas de interés e importantes devaluaciones.

Reforma tributaria

“Aun cuando haya presion, no estamos

dispuestos a subir impuestos”.
Candidato Jimmy Morales, el 19 de septiembre
de 2015, tras la primera vuelta electoral.

Durante 2016 hubo varios intentos para subir
impuestos, subrayandose luego de la presentacion
del anteproyecto de Presupuesto 2017, un intento
concreto del Ministerio de Finanzas Publicas en
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el denominado “coctel tributario”, que intentd
rehabilitar impuestos especificos, teniendo una
contundente reaccion contraria de los agentes
economicos. Desde finales de 2016 se ha
anunciado que el Ministerio de Finanzas Publicas
prepara para este 2017 una nueva ofensiva
tributaria de la que se desconocen sus pormenores.

Reforma de la SAT

“Promoveremos la reestructuracion de la SAT
para mejorar el control de la recaudacion, a

través de la tecnologia”
Citado por Prensa Libre y otros medios
durante la segunda vuelta electoral

La reforma a la ley organica de la SAT es, quizas,
el mayor éxito de la presente gestion econémica.
Dicha reforma se enfoca en la gobernabilidad de
la Superintendencia y en la eliminacion del secreto
bancario. En materia tecnoldgica y de atencion al
contribuyente,todaviaestanporverselosresultados.
Por otro lado, la recaudacion extraordinaria y sin
precedentes por la via administrativa vy judicial es
un éxito atribuible al superintendente Soldérzano
Foppa y a su equipo.

Reforma administrativa de la
Administracion Central

“Haremos un gobierno austero, eliminaremos
las plazas “fantasma’ y vamos a mejorar la

calidad de gasto de funcionamiento.”
Citado por Prensa Libre y otros medios al
finalizar la primera vuelta electoral

El presupuesto 2017y la ejecucion presupuestaria
de 2016 todavia quedaran en deuda con tal
ofrecimiento, incluso, el descontento de los
analistas se potencia en 2017 con la flexibilizacion
del gasto a las municipalidades, cuyos concejos
ediles son altamente responsables de cuantiosos
proyectos de arrastre y de pésimo diseno: la
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limpieza de lagos, de rios, el tratamiento de aguas
negras y aguas servidas, de los desechos solidos,
y transformadores desafios en materia de cambio
climatico, desarrollo rural y urbano, son tan solo
desafios aun inalcanzables.

Eso no significa, desde luego, que el sistema
vigente hasta el 31 de diciembre pasado, que
dejaba gran porcién del gasto (alrededor del 10%
del total del presupuesto publico) en manos de los
consejos de desarrollo era mejor. Simplemente que
no se resuelve con el traslado de la gestion. Por
otro lado, al final del 2016, ante la baja ejecucion
de los ministerios, empeoro la calidad del gasto
con compras millonarias onerosas y de dudosa
prioridad, asi como bonos extraordinarios a la
burocracia, sin mérito justificado.

Lucha contra la corrupcion

“Seguimos fieles a nuestra promesa, no tolerar
la corrupcion ni el robo es algo que si podemos

cumplir y lo vamos hacer desde el primer dia”.
Discurso de investidura del presidente Morales,
el 14 de enero de 2016.

Es el incumplimiento de promesa que mas resiente
la poblacién, pues la corrupcion ha continuado
a todas las escalas, aunque principalmente en
mandos medios. A juzgar por reportes de prensa
y audiencias en el Congreso de la Republica, los
dirigentes del partido oficial FCN son los principales
propulsores de negocios turbios, comisiones bajo
la mesa y plazas fantasmas en la mayoria de los
ministerios.

Por otro lado, el presidente Jimmy Morales
nunca emprendid durante 201 reforma alguna,
normativa ni administrativa, encaminada a
modificar las condiciones prevalecientes de la
corrupcion y discrecionalidad en el Gobierno. Lo
mas trascendente en la materia, durante el 2016,
lo hizo el Congreso, aungue fuese a reganadientes.
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Integracion centroamericana

“Nos proponemos avanzar en el proceso de
integracion regional, impulsando iniciativas en

curso como la unién aduanera”.
Discurso de investidura del presidente Morales,
el 14 de enero de 2016.

Desde ese discurso la integracion regional ha
pasado una de sus peores coyunturas. No ha
habido ninguna idea-fuerza integracionista, y tanto
la cancilleria y como el Ministerio de Economia no
han llevado el liderazgo regional para cumplir los
propositos enunciados el 14 de enero de 2016.

No se ha vuelto mas a la idea de las cumbres
presidenciales, derivado, en parte, de los diferendos
entre Nicaragua y Costa Rica. El diferendo
con Belice pasé uno de sus peores momentos.
Nicaragua la emprendid también verbalmente
contra Guatemala. Y més bien la tendencia es
a crearse bloques subregionales: Costa Rica vy
Panama, por un lado, y EI Salvador, Honduras y
Guatemala, por el otro, como se veréa en la primera
presidente pre-témpore del SICA en 2017.

Sociopolitica

Relaciones con el Congreso
de Ia Repiblica

“No he tenido acercamientos con el Congreso.
Debo respetar la autonomia de cada una de las

instituciones vy la separacién de poder”.
Presidente electo Jimmy Morales en entrevista
con Prensa Libre, 11 de enero de 2016.

Durante 2016 practicamente no hubo relacién
entre Ejecutivo y Legislativo, porque sus cabezas
no tenfan la misma agenda. El Legislativo camind
a contra-corriente del Ejecutivo, a juzgar por la
oposicion de la bancada oficial FCN a diversas
reformas. Solo al final del ano el presidente Morales
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intervino en la conformacion de una nueva junta
directiva del Congreso que se le percibe mas
cercanaal status quo delviejo orden patrimonialista.

Politica social eficiente
(eficaz y transparente)

“En el tema social, nuestra mision es rescatar
nuestra politica de solidaridad  social,
separandola del modelo del clientelismo politico
partidario y de la corrupcion de una vez por
todas, debemos asegurar que la ayuda social
sea parte de un camino para que nuestros
hermanos salgan de la pobreza y que nunca
Mas sea una manera de mantener pobres a los

pobres”.
Discurso de investidura del presidente
Morales, el 14 de enero de 2016.

Para empezar, no hay politica social. Existen
programas sociales focalizados que los ministerios
responsables no han sabido poner en marcha,
hasta ahora, ni siquiera clientelarmente. Ese es el
sonoro fracaso del Ministerio de Desarrollo Social.

Durante 2016 los ministerios principalmente
responsables del campo social, como Educacion,
Salud 'y Agricultura, y de alguna manera
Comunicaciones, no lograron desatascar las
maquinarias; aunque algunos ministros tienen
conceptos modernos de las politicas sectoriales no
construyeronhastaahoralos brazosadministrativos
y operacionales para traducirlas en acciones.

Rechazo al transfuguismo en el Congreso

“Nuestro movimiento ha sido un movimiento
que ha precisamente pregonado la necesidad
delatransparencia, portalmotivonoestariamos
en posibilidades de estar aceptando esos

movimientos de transfuguismo”.
Candidato Jimmy Morales tras ganar la
primera vuelta electoral en septiembre 2015.
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Haber mas que triplicado el nimero de diputados
electos de FCN a base de transfuguismo fue la
primera gran decepcion de la ciudadania ante el
nuevo presidente. El rechazo al transfuguismo es
un simbolo de reivindicacion de los movimientos
de la Plaza en 2015. Por eso la tolerancia al
transfuguismo marcé a Jimmy Morales, desde
su primer ano de gestion, como un gobernante
comprometido con las practicas del pasado.

Por un nuevo sistema politico

“No se va a aceptar diputados transfugas.
Quisiera darles el beneficio de la duda a los
diputados en el nuevo modelo de politica

guatemalteca”.
Presidente electo Jimmy Morales, después de
ganar las elecciones en octubre 2015.

La expresion resulté una total falsedad. Los
politicos suelen hacer lo contrario a lo que ofrecen,
pero en este caso cabe la pregunta: ;qué gano el
presidente aceptando transfugas? Absolutamente
nada, pues ni siquiera tuvo agenda en el Congreso
de la Republica.

La falta de liderazgo hizo de FCN la bancada mas
grandey, alavez,lamas fragmentada.En momentos
clave de votaciones en el Pleno esa bancada sirvio
para detener reformas o diluirlas. En 2017, con el
control de la junta directiva y de comisiones clave,
veremos realmente qué les une como bancada.

Disminuir la desnutricion

“Peru alcanzo a disminuir un 15 por ciento de
desnutricién cronica en siete anos, y nosotros

estamos planteando un 10 en cuatro anos.”
Presidente electo Jimmy Morales en entrevista
con Prensa Libre, 11 de enero de 2016.
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Elalcance de la desnutricion cronica en Guatemala
no tiene comparacion en Latinoamérica (sélo con
pafses de Africa): 50% de la nifiez menor de 5
anos. Su persistencia y aumento, particularmente
en los dltimos 30 anos, lo vuelven un problema
estructural que no puede ser mitigado solo con
programas “epidérmicos” focalizados.

Para obtener una reduccion notable de la
desnutricion cronica debe ponerse en marcha, junto
a politicas sociales de amplia cobertura en salud,
saneamiento, educacion y produccion, una politica
econdmica tendiente a recuperar las capacidades
de produccion en las zonas rurales e indigenas,
donde el problema esta mas arraigado. Por tanto,
se requiere un marco de politica interinstitucional
que esta concebida en la politica de desarrollo
rural integral, a la cual el gobierno le dio muy poco
impulso en 2016.

Justicia y Seguridad Social

Fortalecer y profesionalizar la Policia

“Incrementaremos la cantidad de agentes de la
PNC, modernizando el equipo de seguridady la

profesionalizacion de agentes.”
En reunién con Prensa Libre previo a la
segunda vuelta.

Este es un proposito parcialmente cumplido. Los
resultados obtenidos responden a un proceso
institucional anterior al gobierno de Jimmy Morales
y que éste ha facilitado conla gestion de un ministro
de Gobernacion sensible, aunque no siempre bien
orientado, sobre las necesidades de fortalecer la
PNC. De 35,900 agentes que habia a finales de
2015, se llegd a 37,528 agentes a finales de
2016. Pero el fortalecimiento de la PNC no se
logra Unicamente con el aumento de efectivos.

Hablamos de un cumplimiento parcial, pues el
proceso de reforma policial iniciado en el gobierno
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de Alvaro Colom, continuado por el de Otto Pérez
Molina y hasta ahora no ha cristalizado, méas que
en el campo de la formacion de oficiales. Eso
incluye el mantenimiento de la Escuela de Oficiales
de la PNC, creada en el 2012. El fortalecimiento
de esa escuela y el establecimiento de una sdlida
carrera policial son componentes esenciales para
la profesionalizacion de la PNC.

LLas comisionadas de reforma policial no supieron
engarzar los procesos de reforma conlas dinamicas
de la PNC, ademas que, sobre todo a la actual
comisionada, no se le asignoé presupuesto.

Preservar los organismos de
persecucion penal

“Respetaré el periodo para el que fue electa la
Fiscal General y ... no solicitaré el cambio del
Jefe de la Cicig.”

Presidente electo Jimmy Morales en entrevista
con Prensa Libre, 11 de enero de 2016.

FlpresidenteMoralesharespetadoese ofrecimiento.
Aunque hay voces cercanas al entorno politico
presidencial que adversan a la Fiscal General y
al Comisionado de la Cicig, los indicios de que el
mandatario pudiese modificar su conducta en ese
aspecto son, hasta ahora, débiles.

El reconocimiento publico que tienen tanto la jefa
del MP, Thelma Aldana, como el comisionado Ivan
Velasquez, no harian facil un proceso de relevo
emprendido desde el Ejecutivo.

Adicionalmente, las reformas a la Ley Orgéanica
del MP, vigentes desde abril de 2016, hacen
ahora mas dificil la remocion de la Fiscal General
pues se establece como causal de destitucion “la
comision de un delito doloso durante el ejercicio
de su funcion, siempre y cuando haya sentencia
condenatoria debidamente ejecutoriada”. No
obstante en 2017 previsiblemente arreciaran
las presiones de los poderes facticos y desde el
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Congreso de la Republica para debilitar al MP y la
Cicig.

Desarrollo Rural

Ordenamiento territorial y
economia campesina

La mitad de la poblacién sigue viviendo en
territorios rurales donde impera la pobreza general
y extrema y la exclusion social. Los indicadores
al respecto sefialan claramente la agudizacion
de esta problematica. Sin embargo, el gobierno
de Jimmy Morales no le ha dado a este tema
la prioridad que requiere. Ha reconstituido el
Gabinete de Desarrollo Rural Integral, los cual
es meritorio, pero mas alla de la formalidad de
este acto, no hay intervenciones que evidencien
que efectivamente se estd impulsando la Politica
Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI).

Hace falta, como una iniciativa fundamental, que
el MAGA se ponga a la cabeza de esta politica y
efectivamente impulse, como su programa insignia,
el Programa de Agricultura Familiar para Fortalecer
la Economia Campesina. Este paso es sustancial
para viabilizar la implementacion de la PNDRI.

Por su parte el Congreso aun tiene pendiente
aprobar la Ley de Desarrollo Rural, que es
indispensable para darle caracter de Estado a la
PNDRI.

Socioambiental

Recursos naturales, contaminacion,
cambio climatico

Los temas ambientales siguen sin ser prioritarios en
la gestion gubernamental, a pesar de las carencias
y efectos negativos ya evidentes por el mal manejo
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y la sobre explotacion de los recursos naturales,
la contaminacion vy el deterioro ambiental y todas
las consecuencias de actividades econdmicas
que afectan al ambiente y a la poblacion.
Cualquier esfuerzo o logro ambiental que se haya
realizado, quedd minimizado o en realidad para la
administracion gubernamental es irrelevante y por
ello ni siquiera se menciona.

Ademas, ajuzgar por el presupuesto ejecutado en el
2016y el asignado para el 2017, las instituciones
encargadas del ambiente, la vida silvestre, las areas
protegidas, los bosques y otros temas que inciden
en el ambiente, estuvieron y seguiran limitadas de
fondos y con ello se reducen las oportunidades
para prevenir, revertir o adaptarse a los problemas
ambientales ya existentes, pendientes de resolver y
alos nuevos efectos de la variabilidad climética; con
lo cual se podria contribuir a disminuir la incidencia
de enfermedades, desastres y garantizar la vida.

Educacion

Inversion educativa, cobertura,
infraestructura

El primer afo de gobierno termina con la misma
problematica en el tema educativo. Un sistema de
educacion publica se encuentra en crisis, y durante
el primer afo del gobierno no se asumio la tarea de
revertir dicha situacion.

Un leve incremento en el presupuesto educativo
para 2017, sigue siendo insuficiente para afrontar
los retos de la cartera. Se continua con el 2.5% de
inversion educativa respecto al PIB. El Ultimo lugar
en Centroamérica.

No existié una propuesta concreta para cerrar la
brecha de cobertura. Este afo, mas de 500 mil
nifos y ninas en edad escolar deberfan ingresar

Issues para ponderar el primer afio de gobierno del presidente Jimmy Morales

por primera vez al sistema educativo, de los cuales
solamente 4 de 10 tendran educacion pre-escolar,
y 8 de cada 10 ingresaran a primero primaria.

En la actualidad en los niveles educativos de
basico y secundaria el Estado tiene una precaria
presencia. Lo lamentable es que nuevamente
las inversiones en infraestructura, maestros vy
materiales se posterga, lo cual hace que la brecha
de la desigualdad educativa se amplié.

Las acciones demuestran que el gobierno no pone
énfasis en fortalecer la educacion publica. Las
propuestas de politicas educativas para 2017
centran su atencion en contener la crisis, sin
alternativas claras.

Comunicacion

Medios de comunicacion,
vocero presidencial, proteccion
a periodistas

Este periodo ha sido, en el tema de comunicacion
social y exposicion como figura presidencial,
negativo. Esa calificacion se deriva de la
ausencia de politica de comunicacién incluyente,
participativa y abierta. Ha sido lo contrario:
Renuente a la critica, discurso confrontativo,
mensajes autocomplacientes y actitud distante con
los medios de comunicacion.

Ademéas de las dificultades de comunicar del
presidente de la Republica, la funcion del vocero
ha sido aln mas desgastante que, contrario a lo
que se espera, profundiza las crisis, superficializa
los  momentos apremiantes de la gestion
gubernamental y se vuelve un obstaculo para las
actividades de la prensa independiente que cubre
la fuente.
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Elasesinato de periodistas, y la inactividad del Programa de Proteccion a Periodistas,
denota la crisis de inseguridad que persiste en el pais.

Pese a su fama de comunicador, el mandatario fue el artifice de la instantanea que
mejor refleja su desempeno frente a las cdmaras: La del escolar que, bajo el fuerte
calor, debe escuchar sus fabulas. La cara del nifio es un poema a lo trabajoso e
insuficiente que ha mostrado el presidente en su funcion de articular un discurso de
pals.

El compromiso personal del presidente

“Por nuestra patria que vuelve a nacer me comprometo a dar lo mejor de mi, a
vivir una vida de honor, sacrificio y esperanza, a hacer el bien siempre en publico

y en privado, a defender lo que hemos logrado y no dar un paso atras”.
Discurso de investidura del presidente Morales, el 14 de enero de 2016.

En 2016 hemos tenido un presidente ausente, sin liderazgo ni iniciativa, que tampoco
supo rodearse de un equipo experimentado, capazy probo. En 30 afios de democracia
es el presidente con menos apariciones publicas y cada comparescencia ante la
prensa resulta controversial por su estilo a la defensiva, intolerante, imposibilitado de
explicar sus decisiones (0 ausencia de estas). Ni siquiera ratificé a su gabinete, fueron
los ministros quienes dieron su propio anuncio. Pareciera mas bien un presidente que
no gobierna y quiere escapar a su responsabilidad, que esta en el cargo sin gusto
por el servicio publico y sin afan de transformacion del estado de cosas que heredo.

“Id y Ensenad a Todos”

Guatemala, enero 11 de 2017
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