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l 2012 es un año de cambio, según el 
calendario maya. El cambio puede tener 
diversas interpretaciones y dimensiones. 
Cuando se traduce al campo de la política, 

por lo que irradia hacia los intereses particulares 
y grupales, genera tensiones, dudas, miedos y 
reacciones.

El presidente Otto Pérez Molina adoptó, desde el discurso 
inaugural de su mandato, el 14 de enero de 2012, la tesis 
del cambio. Jaló hacia su programa de gestión el inicio del 
13 Baktun -21 de diciembre de este año- del calendario 
maya, para hacer coincidir un mandato político con la era 
de transformación en la cultura originaria de Guatemala.

Tras unos meses de gestión, el gobernante se dio cuenta 
que con la estructura institucional disponible no era viable 

E

Editorial

¿Hay claridad 
del cambio?

el cambio. Por más que presionaba a sus ministros y se hacía 
presente en todos lados procurando hacer funcionar la maquinaria, 
pVWD�VHJXtD�OHQWD�H�LQHÀFLHQWH��$Vt�FD\y�HO�SULPHU�PLQLVWUR��HO�GH�
Salud Pública, a las pocas semanas de haber sido nombrado. 
Cayeron también varios viceministros y directores operativos. 

(O�&RQJUHVR�VH�DOLQHy�DO�SULQFLSLR��$SUREy�OD�UHIRUPD�WULEXWDULD�
en tiempo record. Pasó el Estatuto de Roma, que ahora le fue 
IHOLFLWDGR�DO�3UHVLGHQWH�HQ�OD�$VDPEOHD�*HQHUDO�GH�ODV�1DFLRQHV�
Unidas, y también cursó otras leyes y disposiciones. Pero no tardó en 
paralizarse, sea por interpelaciones de la oposición, sea porque ya 
no tenía agenda sustantiva que tramitar.

En eso vino la “idea” de la despenalización de las drogas, que 
ahora se reformula como “revisión” o “reforma” de la política 
global de drogas. Con ella el presidente se volvió protagonista 
LQWHUQDFLRQDO��*XDWHPDOD�WHQtD�ÀQDOPHQWH�XQD�LQLFLDWLYD�HQ�PDWHULD�
de política exterior, que inmediatamente ganó agenda en la Cumbre 
GH�/DV�$PpULFDV�HQ�&DUWDJHQD�GH�,QGLDV�HQ�DEULO�SDVDGR��'H�DKt�
VDOLy�XQ�PDQGDWR�GH�DQiOLVLV�\�HVFHQDULRV�SDUD�OD�2($��<�HVD�LGHD�
\D�IXH�SUHVHQWDGD�FRPR�LQLFLDWLYD��\D�HVWUXFWXUDGD��HQ�ODV�1DFLRQHV�
Unidas esta semana y ganó varios adeptos, entre ellos Colombia y 
México, países clave en la producción y tránsito de las drogas hacia 
el mercado más grande del globo, los Estados Unidos.

Pero poco después de la idea de reformar la política de drogas, 
que fue presentada en febrero, el presidente convocó a un grupo 
de personalidades, aparte de funcionarios de su gobierno, a debatir 
sobre fórmulas de reforma del Estado. Eso fue en mayo, y en 
junio ese grupo le había producido un paquete de reformas de la 
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Constitución, que, tras consultas con diversos sectores y 
ODV�FRQVHFXHQWHV�UHYLVLRQHV��ÀQDOPHQWH�IXHURQ�SUHVHQWDGDV�
en agosto al Congreso de la República, donde ahora 
comienza a deliberarse.  

(Q�HVWD�HGLFLyQ����GH�OD�5HYLVWD�$QiOLVLV�GH�OD�5HDOLGDG�
1DFLRQDO��LQFOXLPRV�XQ�DUWtFXOR�GHO�SROLWyORJR�&ULVWKLDQV�
Castillo quien se pregunta ¿hacia qué régimen de gobierno 
nos puede conducir esa reforma de la Constitución, 
en caso de que sea aprobada por el Congreso y luego 
refrendada mediante consulta popular? Castillo realiza un 
detenido recuento de las características y cultura del poder 
público y sus instituciones. 

Señala la centralización como una de las características 
TXH�FDOLÀFDQ�D�HVH�SRGHU�SROtWLFR�\�EXURFUiWLFR��/D�
centralización como una herencia colonial para someter 
a las provincias desde la capital. Esa centralización ha 
degenerado en infuncionalidad e incluso precariedad 
institucional. Un gobierno de cambio, entonces, va a 
SUHWHQGHU�FDPELDU�HVDV�FDOLÀFDFLRQHV�\��GH�KHFKR��OR�KDFH�
en la reforma constitucional.

La cuestión de fondo, nos dice el autor, es si esa reforma, 
aparte de buscar funcionalidad y autoridad institucional, 
¢EXVFD�IRUWDOHFHU�HO�SUHVLGHQFLDOLVPR"�<�YD�PiV�DOOi��¢XQD�
dictadura democrática?, pues de hecho los cambios se 
procuran desde la propia norma, sin transgredirla.

Pero una cuestión queda todavía pendiente de tocar 
HQ�HO�DQiOLVLV��¢TXp�GLUHFFLyQ�WLHQH�HVH�FDPELR�VL�QR�VH�
alteran las bases del modelo económico? Los costos de 
PDQWHQHUOR�HVWiQ�GHVFULWRV�HQ�HO�$QiOLVLV�GH�&R\XQWXUD�GH�
HVWD�PLVPD�HGLFLyQ��<�OD�HYLGHQFLD�GH�QR�KDFHUOR�HVWi�HQ�HO�
propio proceso de discusión y negociación de la reforma 
FRQVWLWXFLRQDO��HO�SLODU�ÀVFDO�IXH�ÀQDOPHQWH�HOLPLQDGR��
Sin recursos, ¿qué cambios son factibles? Entonces la 
SUHJXQWD�HV�PiV�JUDQGH��¢FDPELRV�DO�VHUYLFLR�GH�TXLpQ��
sufragados por quién?
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os signos de crisis económica se extienden a 
todo el mundo, pero acá hay un optimismo 
RÀFLDO�VLQ�DUJXPHQWR��/RV�SUHFLRV�DKRUFDQ�OD�
economía familiar y las pérdidas de cosechas 
DQWLFLSDQ�KDPEUH�\�PiV�SREUH]D��/RV�HIHFWRV�

VH�VHQWLUiQ�HQ�HO�SULPHU�VHPHVWUH�GHO������

$O�ÀQDOL]DU�HO������VH�GLUi�TXH�HVWH�IXH�RWUR�DxR�GH�
FULVLV�JOREDO���/D�HOHYDGD�WDVD�GH�GHVHPSOHR�\�HO�OHQWR�
FUHFLPLHQWR�HQ�((88��SXHGHQ�DJUDYDUVH�SRU�OD�DPHQD]D�
GHO�´SUHFLSLFLR�ÀVFDOµ��(Q�(XURSD�OD�FULVLV�QR�FHGH��HQ�
&KLQD�VH�GHVDFHOHUD�HO�ULWPR�GH�FUHFLPLHQWR��LJXDO�TXH�HQ�
%UDVLO�

(O�FRPHUFLR�PXQGLDO�FUHFHUi��������PX\�SRU�GHEDMR�GHO�
���GHO������\�ORV�ÁXMRV�GH�FDSLWDO�SULYDGR�VHUiQ�86������
ELOORQHV�PHQRV��(O�)0,�HVWi�SRU�DQXQFLDU�RWUD�UHEDMD�D�VXV�
HVWLPDFLRQHV�GH�FUHFLPLHQWR�PXQGLDO�HQ������\�������OD�

L

Análisis de coyuntura

1DGD�TXp�
FHOHEUDU

IPNUSAC

���/D�FDtGD�GHO�����DO����GH�MXOLR��GH�ODV�LPSRUWDFLRQHV�GH�PDWHULDV�SULPDV�\�ELHQHV�LQWHUPHGLRV�GDQ�
XQD�LQGLFDFLyQ�GHO�EDMR�GLQDPLVPR�GH�OD�DFWLYLGDG�HFRQyPLFD�

WHUFHUD�UHYLVLyQ�D�OD�EDMD�HQ�HVWH�DxR��/D�23(3�HVWLPD�ODV�WDVDV�HQ�
�����HQ������\������HQ������

/D�HFRQRPtD�PXQGLDO�YLYH�XQD�FULVLV�GH�FLFOR�\�ORV�WUDGLFLRQDOHV�
SDTXHWHV�GH�DMXVWH�DXPHQWDUiQ�ORV�FRVWRV�VRFLDOHV�HQ�HPSOHR�
H�LQIRUPDOL]DFLyQ�ODERUDO��VLQ�DVHJXUDU�OD�UHFXSHUDFLyQ���(Q�
*XDWHPDOD��D�SHVDU�GH�ODV�QRWDV�RSWLPLVWDV�GHO�SUHVLGHQWH�GHO�
%DQJXDW�\�GHO�PLQLVWUR�GH�(FRQRPtD��ORV�QXEDUURQHV�HVWiQ�D�OD�YLVWD�

'H�DFXHUGR�DO�FRPSRUWDPLHQWR�GHO�FRPHUFLR�LQWHUQDFLRQDO�
REVHUYDGR�KDVWD�MXOLR��HV�SUREDEOH�TXH�ODV�H[SRUWDFLRQHV�FLHUUHQ�HO�
DxR�HVWDQFDGDV�\�TXH�ODV�LPSRUWDFLRQHV�DSHQDV�FUH]FDQ�XQ�����SRU�
GHEDMR�GH�ODV�PHWDV�RÀFLDOHV��  

¿Qué hay detrás del alza de precios?

/D�SREODFLyQ�HVWi�DWDFDGD�SRU�XQD�ROD�DOFLVWD�GH�SUHFLRV��TXH�
JROSHD�DOLPHQWRV�EiVLFRV�\�FRPEXVWLEOHV��1R�KD\��HPSHUR��
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XQD�H[SOLFDFLyQ�HVWULFWDPHQWH�HFRQyPLFD�SDUD�HVWRV�
LQFUHPHQWRV��(Q�DPELHQWHV�GH�LQFHUWLGXPEUH�\�FULVLV�VRQ�
IUHFXHQWHV�ORV�PRYLPLHQWRV�HVSHFXODWLYRV��

3RU�HMHPSOR��OD�~OWLPD�VHTXtD�DIHFWy�D��������IDPLOLDV�
HQ����PXQLFLSLRV�GH�GLH]�GHSDUWDPHQWRV��(Q�JHQHUDO�VRQ�
IDPLOLDV�SREUHV�FX\DV�SpUGLGDV�GH�FRVHFKDV�YXOQHUD�VX�
VHJXULGDG�DOLPHQWDULD��SHUR�OD�SUHVLyQ�VREUH�OD�GHPDQGD�
HV�PDUJLQDO��/D�SURGXFFLyQ�GH�HVDV�IDPLOLDV�HV�GH�
VXSHUYLYHQFLD�\�VXV�SpUGLGDV�QR�DIHFWDQ�ODV�SUHYLVLRQHV��
(Q�HO�FDVR�GHO�PDt]�EODQFR�VH�VLJXH�HVSHUDQGR��HQ�HVWD�
FRVHFKD��XQ�YROXPHQ�������SRU�HQFLPD�GH�OD�SURGXFFLyQ�
DQWHULRU��

/D�JULSH�DYLDU�UHSRUWDGD�HQ�0p[LFR�WDPSRFR�GHEH�DOWHUDU�
HO�PHUFDGR�LQWHUQR��SXHV�ODV�DYtFRODV�ORFDOHV�WLHQHQ�
FDSDFLGDG�SDUD�FXEULU�OD�GHPDQGD��/RV�UHSRUWHV�GH�OD�
)$2�D�VHSWLHPEUH�LQIRUPDQ�TXH�HO�tQGLFH�LQWHUQDFLRQDO�
GH�SUHFLRV�GH�DOLPHQWRV�HV�HVWDEOH�H�LQIHULRU�DO�GH�KDFH�
XQ�DxR��DXQTXH�KD\�GLVSHUVLyQ�VHJ~Q�HO�SURGXFWR��(O�
SUHFLR�GH�FHUHDOHV�QR�VH�KD�PRYLGR��SHUR�Vt�KD\�XQ�OLJHUR�
DXPHQWR�GHO�WULJR�\�HO�DUUR]��SRU�HO�DQXQFLR�GHO�GHWHULRUR�
GH�OD�FRVHFKD�HQ�((88��HO�DFHLWH�\�ODV�JUDVDV�EDMDURQ��
OD�FDUQH�\�ORV�OiFWHRV�VXELHURQ���SXQWRV��\�HO�D]~FDU�EDMy�
VHQVLEOHPHQWH��FDVL����SXQWRV��

(O�SUHFLR�GHO�SHWUyOHR�PDUFDGRU�:7,��OD�UHIHUHQFLD�GH�
/DWLQRDPpULFD���VH�KD�PDQWHQLGR�HQ�ORV�~OWLPRV�FLQFR�
PHVHV�HQWUH�86����\�86������(VWD�VHPDQD�HO�SUHFLR�SDUD�
HQWUHJD�HQ�QRYLHPEUH�VH�FRWL]y�HQ�86��������SHUR�HO�
JDOyQ�GH�JDVROLQD�V~SHU�IXH�GH�4�������(Q�MXOLR�GHO������
FXDQGR�OD�FRWL]DFLyQ�HUD�GH�86��������HO�EDUULO��HO�JDOyQ�
VH�YHQGtD�D�4������
 
(Q������HO�WLSR�GH�FDPELR�HVWXYR�HQWUH�4�����\�4������\�
HQ�������VDOYR�KDFH�XQRV�SRFRV�GtDV�TXH�DOFDQ]y�4������

KD�SHUPDQHFLGR�FRPR�KDFH�FXDWUR�DxRV��/RV�FRVWRV�GHO�
WUDQVSRUWH�QR�KDQ�YDULDGR�PXFKR��ORV�GH�DOPDFHQDPLHQWR�
LQWHUQRV�VRQ�PiV�R�PHQRV�ÀMRV��\�ORV�VDODULRV�FDVL�
LQDPRYLEOHV�
 
(O�DO]D�GH�ORV�FRPEXVWLEOHV�HV�JHQHUDO�HQ�OD�UHJLyQ��6ROR�
HQ�1LFDUDJXD�HO�JDOyQ�GH�V~SHU�FXHVWD�&��������XQRV�
4��������GHELGR�DO�VXPLQLVWUR�GH�9HQH]XHOD�D�SUHFLRV�
SUHIHUHQFLDOHV��6LJQLÀFD�TXH�ODV�WUDQVQDFLRQDOHV�ÀMDQ�ORV�
SUHFLRV�VLQ�LQWHUIHUHQFLD�GH�ORV�JRELHUQRV�ORFDOHV��3RU�RWUR�
ODGR��ODV�WDULIDV�GH�HOHFWULFLGDG�VXIULHURQ�DO]DV�FRQVWDQWHV��
(O�SUHFLR�DXWRUL]DGR�SDUD�DJRVWR�RFWXEUH�UHJLVWUD�XQ�
DXPHQWR�UHFRUG�GH�4�����HO�NLORYDWLR�

6H�GLMR�TXH�HO�WLSR�GH�FDPELR�DO�4��[�86���IXH�OD�UD]yQ�
GHO�DO]D�GH�ORV�SUHFLRV��3HUR�HO�WLSR�GH�FDPELR�HV�HVWDEOH�
GHVGH�IHEUHUR�GH�������EHQHÀFLDQGR�D�ORV�LPSRUWDGRUHV�
\�SHUMXGLFDQGR�D�ORV�UHFHSWRUHV�GH�UHPHVDV�IDPLOLDUHV��
VLQ�SRGHU�GH�SURWHVWD��(Q�ORV�~OWLPRV����PHVHV�VH�KD�
DFXPXODGR�XQ�GLIHUHQFLDO�GH�SUHFLRV�HQWUH�*XDWHPDOD�\�
((88�GH������SXQWRV�SRUFHQWXDOHV��TXH�HV�OD�EDQGD�HQ�
OD�TXH�SXGR�PRYHUVH�HO�WLSR�GH�FDPELR�KDFLD�HO�DO]D�SDUD�
DFHUFDVH�DO�WLSR�GH�FDPELR�UHDO���(Q�OD�VREUHYDORUDFLyQ�GHO�
GyODU�KD\�DGHPiV�XQ�IDFWRU�GH�EODQTXHR�GH�GLQHUR�

&RPR�IXHVH��OD�FDQDVWD�EiVLFD�GH�DOLPHQWRV�VXELy�
4�������HQWUH�HO���GH�HQHUR�\�HO����GH�DJRVWR��\�OD�
FDQDVWD�EiVLFD�YLWDO��ELHQHV�\�VHUYLFLRV�HVHQFLDOHV��DGHPiV�
GH�DOLPHQWRV��HV�4�������PiV�FDUD��/RV�DXPHQWRV�GH�
VHSWLHPEUH�\�GHO�ÀQ�GH�DxR�KDUiQ�PiV�YXOQHUDEOHV�D�ODV�
FODVHV�PHGLDV�\�PHUPDUiQ�HO�FRQVXPR�GH�ODV�IDPLOLDV�
SREUHV��(O�DO]D�GH�FRPEXVWLEOHV�\�GH�HQHUJtD�HQFDUHFHUi�
ORV�FRVWRV�GHO�WUDQVSRUWH�\�PHUPDUiQ�HO�GHVHPSHxR�
HFRQyPLFR��DJUDYDQGR�HO�HPSOHR�\�ORV�VDODULRV��
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También puedes consultar

Relación de noticias de medios nacionales, 
del 17 al 28 de septiembre de 2012,
que recogen los principales sucesos en
los ámbitos:

Economía
Política
Seguridad / Justicia
Políticas Sociales
Sociedad Civil y Movimientos Sociales

Ingresar
PDF

IPNUSAC 

http://sitios.usac.edu.gt/ipn_usac/wp-content/uploads/2011/08/Bitacora-Revista-No.-15-16-al-28-de-septiembre-2012.pdf
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uchas de esas enfermedades han 
desaparecido gradualmente en muchas 
partes del mundo a medida que las 
sociedades se han desarrollado y las 

condiciones de vida e higiene han mejorado. 
(Chan, 2010) 

Las llamadas enfermedades olvidadas también son 
denominadas infecciosas desatendidas o  enfermedades 
tropicales desatendidas. Éstas afectan principalmente  a 
las poblaciones que viven en condiciones socioeconómicas 
precarias, con pocos ingresos, bajo nivel escolar, vivienda 
frágil, carente de servicios básicos como agua potable 
\�VDQHDPLHQWR��HQ�]RQDV�GH�FRQÁLFWR�R�HQ�FRQGLFLRQHV�
ambientales deterioradas, y con barreras en el acceso a 
los servicios de salud (OPS, 2012). Esta caracterización 
GHVFULEH�XQ�SHUÀO�GH��YXOQHUDELOLGDG�FRPSDWLEOH�FRQ�ODV�

M

Perspectiva

Enfermedades 
olvidadas,
asociadas a la 
inequidad y pobreza

Lisandro Morán
Área Salud IPNUSAC

condiciones de vida de nuestra población en las zonas 
marginadas, tanto rurales como  suburbanas. 

/D�2UJDQL]DFLyQ�0XQGLDO�GH�OD�6DOXG�FODVLÀFD����
enfermedades como desatendidas, siendo estas: 1) Úlcera 
de Buruli; 2) la enfermedad de Chagas (tripanosomiasis 
americana); 3) la cisticercosis / teniasis; 4) Dengue / 
Dengue grave; 5) la dracunculosis (enfermedad del 
JXVDQR�GH�*XLQHD�������(TXLQRFRFRVLV�����)DVFLROLDVLV�����
La tripanosomiasis africana humana; 9) Leishmaniasis; 10) 
OHSUD������ÀODULDVLV�OLQIiWLFD������2QFRFHUFRVLV������UDELD��
14) la esquistosomiasis; 15)  helmintiasis transmitida por el 
FRQWDFWR�FRQ�HO�VXHOR������(O�WUDFRPD������HQIHUPHGDG�GH�
Pian (World Health Organization, 2012).

Por lo menos siete de estas enfermedades están presentes 
en nuestro país,  lo cual responde más a la inequidad que 
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a la pobreza. Guatemala  está catalogado como país de 
ingresos medios bajos, “…..con una suma per cápita de 
86���������6LQ�HPEDUJR��H[LVWH�XQ�DELVPR�HQWUH�ORV�TXH�
tienen algo o los que tienen muy poco, ya que el 20% 
de la población percibe el 64.1% del total de ingresos, 
PLHQWUDV�TXH�HO�����UHVWDQWH�VyOR�UHFLEH�XQ������µ�
�81,&()���

Las desigualdades, tal como demuestra la evidencia,   se 
visibilizan al hacer análisis de brechas entre la población 
indígena y la no indígena, urbana y rural, niveles de 
escolaridad y hogares encabezado por hombre o  mujer. 
Esto es importante de considerar, pues a mayor disparidad 
mayor riesgo de presencia de enfermedades olvidadas, 
las cuales profundizan los surcos de la pobreza, pues 
repercuten sobre la productividad de las personas, 
agravando la crisis de subsistencia y pudiendo en algunos 
casos ser fuente de estigma y discriminación, empeorando 
así las condiciones de vida de estas personas, también 
olvidadas. 

Este estigma se constituye en una carga adicional  de 
la persona, en lo individual, familiar y comunitario. 
´(O�LPSDFWR�HPRFLRQDO�GH�OD�GHVFDOLÀFDFLyQ�VRFLDO�VH�
suma a la carga física, psicológica y social de cualquier 
enfermedad de diversas maneras, por ejemplo, el estigma 
puede retrasar la búsqueda de tratamiento o producir su 
DEDQGRQR�HQ�SUREOHPDV�GH�VDOXG�WUDWDEOHVµ��0R\D�$ORQVR�
	�$OYDU���������

Situación en Guatemala 

(O�0LQLVWHULR�GH�6DOXG�3~EOLFD�\�$VLVWHQFLD�VRFLDO���SXEOLFD�
una memoria anual de estadísticas vitales y vigilancia 
epidemiológica. En el 2010, el consolidado nacional 
reporta las siguientes cifras:

Enfermedades olvidadas Situación 

Rabia Cero casos en humanos.

 19,964 personas mordidas,  12,247 iniciaron tratamiento 

 con vacuna y 8,005 la completaron. 

 El porcentaje de abandono fue de 34.64%

 Eso significó,  además, vacunar  de forma preventiva a 1.528,434 

 perros y a otros animales que  representaron otras 31,138  vacunas.

Chagas 282 casos positivos (bancos de sangre).

 Población en riesgo 845,058. Se inspeccionaron 12,695 casas y 

 en 377 se encontró la chinche picuda.

Oncocercosis 156,193 personas tratadas.

 Población en riesgo 116,442

Dengue Muestras positivas 1,235 (564 fueron por serología y 671 por virología)

Leshmaniasis Muestras positivas 523 (lesiones en piel 520 y casos viscerales 3).

 Población en riesgo 403,154.

 Se han identificado 424 localidades donde se ha detectado leshmaniasis.

Helmintiasis  Solo se cuenta con datos relacionado a parasitismo intestinal.

 En niños de 1 a 4 años, 151,342 casos (primeras consultas).

 En madres 7,960 casos.

Tracoma Sin datos

Tabla 1
Situación de enfermedades olvidadas en Guatemala, 2010

)XHQWH��(ODERUDFLyQ�SURSLD�EDVDGD�HQ�GDWRV�GHO��0LQLVWHULR�GH�6DOXG�3~EOLFD��PHPRULD�GH�HVWDGtVWLFDV�
vitales y vigilancia epidemiológica 2010. Paginas 2,4,11 del consolidado de la República de Guatemala.
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¿Es posible derrotar las enfermedades olvidadas?

La doctora Margaret Chan, directora general de la 
Organización Mundial de la Salud, considera que 
las  enfermedades olvidadas no constituyen un grupo 
homogéneo, pues no son iguales en su etiología, patología 
y características clínicas;  sin embargo comparten la misma 
GLVWULEXFLyQ�JHRJUiÀFD�\�VXHOHQ�FRH[LVWLU��
$KRUD�ELHQ��OR�TXH�Vt�HV�LJXDO�HV��OD�LQFDSDFLGDG�TXH�
ha mostrado la comunidad internacional para luchar 
mejor contra la pobreza y las enfermedades que se ven 
favorecidas por la pobreza. (Chan, 2010).

El planteamiento respecto a las enfermedades 
olvidadas, es que en   vez de esperar que desaparezcan 
progresivamente,  hay que desarrollar alianzas para 
YHQFHUODV��(Q�HVWDV�DOLDQ]DV�KD\�TXH�SURYRFDU�H[SDQVLyQ�
GH�ORV�VHUYLFLRV�S~EOLFRV�HQ�VDOXG�SDUD�OD�LQWHQVLÀFDFLyQ�
en la detección temprana; la orientación de la sociedad 
civil para  disminuir el estigma  social,  y la auditoria a los 
servicios de salud y de la industria farmacéutica para su 
colaboración con  tratamientos cortos, seguros y de bajo 
costo. 

(VWH�SODQWHDPLHQWR�QR�HV�H[FOXVLYR�GH�ODV�HQIHUPHGDGHV�
olvidadas. En esta vía las enfermedades olvidadas 
competirán con recursos destinados a prioridades 
nacionales, como la desnutrición crónica en niños, la 
muerte materna e infantil, el VIH y la malaria, por ejemplo. 
Por lo tanto nuestros  escasos presupuestos deberán ser 
mejor orientados, las decisiones políticas mejor analizadas, 
y los recursos humanos deberán ser los más capacitados. 

El país necesita liderazgos en salud tanto a nivel de 
gobierno como de la  ciudadanía  para mejorar nuestros 
servicios de salud y  provocar un incremento no solo 
de atención a las enfermedades de las  personas, 
sino también de educación  sanitaria y cambios de 
comportamiento.
 
La salud  pública debe ser despolitizada en cuanto 
D�LQWHUIHUHQFLD�GH�SDUWLGRV�SROtWLFRV�VH�UHÀHUH���SXHV�
requerimos de la mejor conducción y eso será posible 
si contamos con funcionarios capaces,  de los cuales 
tenernos como país  a muchos y destacados salubristas 
hombres y mujeres, lamentablemente  desplazados por el 
clientelismo político. 
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XDQGR�VH�DFHUFD�HO�ÀQDO�GHO�DxR��ORV�VLJQRV�
\�ODV�SHUFHSFLRQHV�GH�FULVLV�VH�H[WLHQGHQ�SRU�
WRGDV�ODV�UHJLRQHV�GHO�PXQGR��/D�HOHYDGD�
WDVD�GH�GHVHPSOHR�\�HO�OHQWR�FUHFLPLHQWR�

HFRQyPLFR�HQ�(VWDGRV�8QLGRV��HVWiQ�HQ�ULHVJR�GH�VHU�
DJUDYDGRV�SRU�OD�DPHQD]D�GHO�SUHFLSLFLR�ÀVFDO�1��(Q�
(XURSD�OD�FULVLV�QR�FHGH�\�KD\�SHUVSHFWLYDV�GH�TXH�
SRGUtD�DJUDYDUVH��(Q�&KLQD�VH�GHVDFHOHUD�HO�ULWPR�
GH�FUHFLPLHQWR��OR�PLVPR�VXFHGH�HQ�RWUDV�HFRQRPtDV�
HPHUJHQWHV�HQWUH�HOODV�OD�GH�%UDVLO��HO�JLJDQWH�GH�
$PpULFD�/DWLQD��6LQ�HPEDUJR�HQ�*XDWHPDOD��ODV�
PDQLIHVWDFLRQHV�\�VHxDOHV�GH�FULVLV�HVWiQ�VLHQGR�
H[LWRVDPHQWH�FRQWUDUUHVWDGDV�SRU�HO�RSWLPLVPR�RÀFLDO�

/RV�VLJQRV�GH�OD�FULVLV�PXQGLDO

$O�ÀQDOL]DU������VH�GLUi�TXH�pVWH�IXH�RWUR�DxR�GH�FULVLV�
JOREDO��(Q�VX�HVWXGLR�GH�SURQyVWLFRV�GH�VHSWLHPEUH��

C

&ULVLV�PXQGLDO�\�
RSWLPLVPR�QDFLRQDO

Carlos Aníbal Martínez C. 
Área socioeconómica IPNUSAC

HO�RUJDQLVPR�1HWKHUODQGV�%XUHDX�IRU�(FRQRPLF�3ROLF\�
$QDO\VLV�HVWLPD�TXH�HO�FRPHUFLR�PXQGLDO�FUHFHUi�������
HVWH�DxR��PX\�SRU�GHEDMR�GHO����GH�������<�GH�DFXHUGR�
DO�,QVWLWXWR�GH�)LQDQ]DV�,QWHUQDFLRQDOHV��ORV�ÁXMRV�GH�
FDSLWDO�SULYDGR�TXH�KDEUiQ�FLUFXODGR�HQ�HVWH�DxR�KDFLD�
ORV�PHUFDGRV�HPHUJHQWHV�VHUiQ�GH�86�������ELOORQHV��
LQIHULRUHV�D�ORV�86���������ELOORQHV�GH������\�D�ORV�
86���������ELOORQHV�GH�������7DPELpQ�GLVPLQXLUiQ�ORV�
ÁXMRV�GH�FDSLWDO�RÀFLDO�

/D�'LUHFWRUD�GHO�)RQGR�0RQHWDULR�,QWHUQDFLRQDO��)0,��KD�
DQXQFLDGR�TXH�HVH�RUJDQLVPR�VH�SUHSDUD�SDUD�DQXQFLDU�
XQD�QXHYD�UHEDMD�GH�VXV�HVWLPDFLRQHV�GH�FUHFLPLHQWR�
PXQGLDO��TXH�HQ�MXOLR�VLWXy�HQ������SDUD������\������
SDUD�������TXH�D�OD�YH]�LQFOXtDQ�XQ�UHFRUWH�UHVSHFWR�
D�DEULO���/D�2UJDQL]DFLyQ�GH�3DtVHV�([SRUWDGRUHV�GH�
3HWUyOHR��23(3��HQ�VX�DQiOLVLV�GH�VHSWLHPEUH�FDOFXOD�TXH�
HO�FUHFLPLHQWR�HFRQyPLFR�PXQGLDO�VHUi�GH������HQ������
\������HQ�������QLYHOHV�LQÁXHQFLDGRV�SRU�ODV�HFRQRPtDV�
HPHUJHQWHV��SXHV�(VWDGRV�8QLGRV�H[SHULPHQWDUi�XQ�EDMR�
GHVHPSHxR��\�OD�=RQD�(XUR�FDHUi�D�Q~PHURV�QHJDWLYRV�HQ�
�����\�FUHFHUi�VyOR������HQ������

���(Q�HQHUR�GH������HQWUDUi�HQ�YLJHQFLD�XQ�DXPHQWR�GH�LPSXHVWRV�TXH�DIHFWD��HQWUH�
RWURV��D�OD�FODVH�PHGLD��GHELGR�D�TXH�HO����GH�GLFLHPEUH�GH������ÀQDOL]D�XQD�OH\�GH�
H[HQFLRQHV�ÀVFDOHV��6LPXOWiQHDPHQWH�HQ�HQHUR�GH������HQWUD�HQ�YLJHQFLD�XQ�UHFRUWH�
GH�JDVWRV�S~EOLFRV�SRU�86�����PLO�PLOORQHV��TXH�SURYRFDUtD�XQ�UHFRUWH�HQ�SURJUDPDV�
VRFLDOHV�\�UHGXFFLRQHV�GH�VDODULRV�HQ�FLHUWRV�VHFWRUHV�GH�OD�VHJXULGDG�VRFLDO��(V�GLItFLO�
TXH�QR�KD\D�DFXHUGR�HQ�HO�&RQJUHVR�SDUD�HYLWDU�HO�GHQRPLQDGR�´SUHFLSLFLR�ÀVFDOµ��SHUR�
VL�HQ�GDGR�FDVR�QR�OR�KXELHUD��OD�HFRQRPtD�GH�(VWDGRV�8QLGRV�VHUtD�HPSXMDGD�D�XQD�
QXHYD�UHFHVLyQ�
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/D�IXQFLRQDULD�GHO�)0,�KD�GLFKR�WDPELpQ�TXH�OD�DJHQGD�
GH�PHGLGDV�HQ�(XURSD�\�(VWDGRV�8QLGRV�SDUD�VXSHUDU�OD�
FULVLV�HVWi�LQFRQFOXVD�\�HO�HVWUpV�HFRQyPLFR�HQ�HO�UHVWR�GH�
HFRQRPtDV�GHO�PXQGR�VH�HVWi�LQFUHPHQWDQGR��PLHQWUDV�
TXHGD�PXFKR�SRU�KDFHU�SDUD�FRUUHJLU�ORV�GHVEDODQFHV�GHO�
VLVWHPD�HFRQyPLFR�PXQGLDO��1LQJ~Q�DQDOLVWD�FUHH�TXH�
ORV�JUDQGHV�SDTXHWHV�GH�PHGLGDV�LPSXOVDGDV�HQ�OD�8QLyQ�
(XURSHD�KD\DQ�GHÀQLGR�XQD�VDOLGD�VHJXUD�GH�OD�FULVLV�SDUD�
HO�FRUWR�SOD]R��QL�TXH�HO�DOWR�GHVHPSOHR��OD�FRORVDO�GHXGD�
S~EOLFD�\�HO�OHQWR�FUHFLPLHQWR�HQ�(VWDGRV�8QLGRV�SHUPLWD�
XQD�UHFXSHUDFLyQ�VHJXUD�HQ�ORV�SUy[LPRV�DxRV��$Vt��OD�
WUDQVPLVLyQ�GH�ORV�HIHFWRV�QHJDWLYRV�KDFLD�OD�HFRQRPtD�
JOREDO�SDUHFH�DVHJXUDGD�

(VWRV�VLJQRV�QR�WLHQHQ�QDGD�QXHYR��6ROR�HVWiQ�UDWLÀFDQGR�
ODV�GLVWLQWDV�VHxDOHV�GH�ULHVJR�GH�UHFHVLyQ�R�GH�SURORQJDGR�
HVWDQFDPLHQWR�TXH�VH�KLFLHURQ�YLVLEOHV�GHVGH�SULQFLSLRV�GH�
�����

&ULVLV�WDPELpQ�HQ�ODV�LGHDV

/D�PD\RUtD�GH�SHQVDGRUHV�HFRQyPLFRV�TXH�FUHFLHURQ�
GHQWUR�GH�OD�FR\XQWXUD�QHROLEHUDO�VH�UHVLVWH�D�FUHHU�TXH�OD�
FULVLV�WLHQH�FDUiFWHU�VLVWpPLFR��/D�FULVLV�HV�QL�PiV�QL�PHQRV�
TXH�SURSLD�GH�XQ�FLFOR�HFRQyPLFR�\�QR�UHVXOWDGR�GH�IDOORV�
HQ�OD�DGPLQLVWUDFLyQ�GH�OD�HFRQRPtD�FRPR�VH�FRQVXHODQ�
HQ�FUHHU��'H�DOOt�TXH�WRGDV�ODV�PHGLGDV�DGRSWDGDV�SDUD�
EXVFDUOH�VDOLGDV�D�OD�HQFUXFLMDGD��WDQWR�HQ�(XURSD�FRPR�
HQ�(VWDGRV�8QLGRV��QR�VHDQ�VLQR�ODV�\D�SUREDGDV�HQ�
RWUDV�ODWLWXGHV��ODV�FXDOHV�SURGXMHURQ�UHVXOWDGRV�VRFLDOHV�
GHVDVWURVRV��/D�GHQRPLQDGD�FRQVROLGDFLyQ�ÀVFDO�HXURSHD�
HV�XQD�HVSHFLH�GH�UpSOLFD�GH�ORV�3URJUDPDV�GH�$MXVWH�

(VWUXFWXUDO�DSOLFDGRV�HQ�$PpULFD�/DWLQD�HQ�ORV�DxRV����
GHO�SDVDGR�VLJOR��UHFRUWH�GHO�JDVWR�S~EOLFR��HOLPLQDFLyQ�
GH�VXEVLGLRV��UHGXFFLyQ�GHO�JDVWR�VRFLDO��OLPLWDFLyQ�GHO�
GpÀFLW��/RV�JRELHUQRV�GH�ORV�SDtVHV�HXURSHRV�HQ�SUREOHPDV�
SDUHFHQ�UHVLJQDGRV�D�SDJDU�XQ�DOWR�FRVR�VRFLDO�HQ�
GHVHPSOHR�\�D�YHU�FUHFHU�OD�LQIRUPDOL]DFLyQ�ODERUDO�

(Q�(VWDGRV�8QLGRV�OD�DSXHVWD�HV�UHDFWLYDU�HO�VHFWRU�
H[SRUWDGRU��QHJRFLDQGR�FRQ�&KLQD�ORV�GHVHTXLOLEULRV�
H[WHUQRV��SHUR�ORV�SUREOHPDV�ORV�WLHQH�HQTXLVWDGRV�HO�
VLVWHPD�HQ�VXV�SURSLDV�HQWUDxDV��(O�GHVHPSOHR�VH�KD�
YXHOWR�UHVLVWHQWH�\�QR�VH�YHQ�SHUVSHFWLYDV�LQPHGLDWDV�GH�
TXH�GHVFLHQGD�GHO�����\�OD�GHXGD�S~EOLFD��DO�FHUUDU�������
VHJ~Q�HO�)0,��SRGUtD�HVWDU�HQ�HO�RUGHQ�GHO��������GHO�
3,%��3HUR�VREUH�HVH�LQGLFDGRU�%LOO�*URVV�VXPD�HO�YDORU�
SUHVHQWH�QHWR�GH�ORV�VLJXLHQWHV�GpÀFLWV��VHJXULGDG�VRFLDO�
�MXELODFLRQHV��86�����WULOORQHV��VXEVLGLR�DO�FXLGR�GH�OD�
VDOXG�GH�DQFLDQRV��0HGLFDUH��86������WULOORQHV��\�VHJXUR�
PpGLFR�SDUD�SREUHV��0HGLFDLG��86������WULOORQHV��  
PiV�ORV�SURJUDPDV�FUHDGRV�SDUD�HO�UHVFDWH�GHO�VLVWHPD�
ÀQDQFLHUR��7RGR�HOOR�FRQÀJXUD�XQD�WUiJLFD�KRMD�GH�
EDODQFH��OD�FXDO�QR�VHUi�IiFLO�OLPSLDU�VLQ�XQ�FDPELR�UDGLFDO�
GH�UXPER�\�VLQ�GHWHULRUDU�PiV�HO�ELHQHVWDU�VRFLDO�

¢<�TXp�KDFHU�FRQ�HO�VLVWHPD�ÀQDQFLHUR�LQWHUQDFLRQDO"�/D�
DJHQGD�GH�UHJXODFLyQ�TXH�VDOLy�GH�OD�FXPEUH�GH�3LWWVEXUJK�
GH�ODV����HFRQRPtDV�PiV�LPSRUWDQWHV�GHO�PXQGR��*�����
HQ�VHSWLHPEUH�GH�������\�HO�FRQWHQLGR�GH�%DVLOHD�,,,����QR�

����%LOO�*URVV��,QYHVWPHQW�2XWORRN��DEULO������
����%DVLOHD�,,,�HV�XQ�QXHYR�PDUFR�UHJXODWRULR�GHO�&RPLWp�GH�%DVLOHD��(VHQFLDOPHQWH�FUHD�
QXHYDV�REOLJDFLRQHV�SDUD�ORV�EDQFRV�FRPR��DXPHQWDU�ORV�UHTXHULPLHQWRV�GH�FDSLWDO��
FUHDU�FROFKRQHV�GH�UHVSDOGR�DO�FDSLWDO��IRUPDU�FROFKRQHV�GH�FDSLWDO�DQWLFULVLV�\�SXHVWD�D�
SUXHED�GH�XQ�DSDODQFDPLHQWR�ÀQDQFLHUR�TXH�QR�H[FHGD����YHFHV�HO�FDSLWDO�HVWUXFWXUDO��
KDVWD�HVWDEOHFHU�XQD�UDWLR�HQ������
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VRQ�VXÀFLHQWHV�SDUD�GLVHxDU�XQD�QXHYD�DUTXLWHFWXUD�GHO�
VLVWHPD�ÀQDQFLHUR�LQWHUQDFLRQDO�HQ�FULVLV��SXHV�QR�WRFD�
XQR�GH�ORV�SXQWRV�WRUDOHV�TXH�OR�HPSXMDURQ�D�OD�FULVLV��ODV�
FRPLVLRQHV�\�UHPXQHUDFLRQHV�GH�ORV�JUDQGHV�HMHFXWLYRV�
EDQFDULRV��3RU�OR�GHPiV��HO�VLVWHPD�ÀQDQFLHUR�PXQGLDO�
SHUPDQHFH�HQGHEOH�\�VLQ�SRGHU�GDU�JDUDQWtDV�GH�DSR\R�D�
OD�UHFXSHUDFLyQ�HFRQyPLFD�JOREDO�

/DV�HFRQRPtDV�HPHUJHQWHV��TXH�HQ�HVWD�FR\XQWXUD�
FRQVWLWX\HQ�HO�FHQWUR�GLQiPLFR�GH�OD�HFRQRPtD�PXQGLDO��
HVWiQ�H[SHULPHQWDQGR�XQD�YLVLEOH�GLVPLQXFLyQ�HQ�VX�ULWPR�
GH�FUHFLPLHQWR��3RU�VX�SHVR��HV�QRWRULD�OD�UHGXFFLyQ�
HQ�&KLQD��\�HQ�$PpULFD�/DWLQD�OD�GH�%UDVLO��3HUR�HQ�
JHQHUDO��FXDOTXLHUD�TXH�VHD�HO�JUDGR�GH�GLQDPLVPR�GH�
ORV�HPHUJHQWHV��VXV�HFRQRPtDV�HVWiQ�HPSXMDGDV�SRU�HO�
PLVPR�HVTXHPD�HQ�HO�TXH�VH�KDQ�EDVDGR�ODV�HFRQRPtDV�
GHVDUUROODGDV��H[SROLDFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV�QDWXUDOHV��
DSXHVWD�DO�HVIXHU]R�H[SRUWDGRU��SRFD�DWHQFLyQ�D�ODV�
FRQGLFLRQHV�GH�HTXLGDG�VRFLDO��VLQ�KDEODU�GH�HTXLOLEULR�
HQWUH�(VWDGR�\�PHUFDGR�

6L�ORV�IXQGDPHQWRV�PDWHULDOHV�H�LQWHOHFWXDOHV�GHO�VLVWHPD�
HFRQyPLFR�PXQGLDO�HVWiQ�HQ�FULVLV��OD�VDOLGD�OOHYDUi�
LQHYLWDEOHPHQWH�D�XQD�QXHYD�QRUPDOLGDG��3HUR�D~Q�QR�VH�
WLHQHQ�ORV�SDUDGLJPDV�GH�UHIHUHQFLD�

(O�RSWLPLVPR�QDFLRQDO

8Q�FRQRFLGR�HFRQRPLVWD��DVHVRU�HPSUHVDULDO��GLMR�HQ�
GtDV�UHFLHQWHV�HQ�WHOHYLVLyQ��´*XDWHPDOD�HVWi�ELHQ��
(VWDPRV�ELHQ��%XHQD�WDVD�GH�FUHFLPLHQWR��1LYHO�GH�GHXGD�
\�GpÀFLW�EXHQR��(VWDELOLGDG�PDFURHFRQyPLFD�H[FHOHQWH��

3HUVSHFWLYDV�EXHQDV��1R�YHR�ULHVJRV��(VWDPRV�PHMRU�TXH�
&RVWD�5LFDµ��(O�SUHVLGHQWH�GHO�%DQFR�GH�*XDWHPDOD�\�
HO�0LQLVWUR�GH�(FRQRPtD�DVHJXUDQ��FDGD�YH]�TXH�WLHQHQ�
RSRUWXQLGDG��TXH�OD�FULVLV�HXURSHD�\�PXQGLDO�QR�WHQGUi�
HIHFWRV�VLJQLÀFDWLYRV�VREUH�OD�HFRQRPtD�QDFLRQDO��SXHV�
(VWDGRV�8QLGRV�HVWi�FUHFLHQGR��DXQTXH�GH�IRUPD�OHQWD��
,QFOXVR�HO�SUR\HFWR�GH�SUHVXSXHVWR�GHO�(VWDGR�SDUD�
�����VH�EDVD�HQ�VREUH�HVWLPDFLRQHV�TXH��D�OD�OX]�GH�OD�
LQIRUPDFLyQ�TXH�FLUFXOD�GHO�FRQWH[WR�LQWHUQDFLRQDO��VRQ�
RSWLPLVWDV�

$GHPiV�ORV�GDWRV�ORFDOHV�WDPSRFR�VRQ�DOHQWDGRUHV��
$�ÀQHV�GH�MXOLR�HO�WRWDO�GH�H[SRUWDFLRQHV�UHJLVWUD�XQ�
UHWURFHVR�GH������UHVSHFWR�D�������ODV�LPSRUWDFLRQHV�
VyOR�DFXPXODQ�XQ�PRGHVWR�LQFUHPHQWR�GH�������$�
SDUWLU�GH�HVRV�GDWRV�SXHGH�GHFLUVH�FRQ�XQ�EXHQ�PDUJHQ�
GH�VHJXULGDG�TXH�ODV�H[SRUWDFLRQHV�FHUUDUiQ�HO�DxR��
HQ�HO�PHMRU�GH�ORV�FDVRV��FRQ�FUHFLPLHQWR�´�µ��\�ODV�
LPSRUWDFLRQHV�OR�KDUiQ�FRQ�XQ�DXPHQWR�TXL]i�QR�PD\RU�DO�
����HQ�DPERV�FDVRV�PX\�LQIHULRUHV�D�ODV�PHWDV�RÀFLDOHV�

&RQWUDULR�D�OD�HVSHUDQ]D�GH�ODV�DXWRULGDGHV�HFRQyPLFDV��
ODV�H[SRUWDFLRQHV�D�(VWDGRV�8QLGRV�HQ�ORV�SULPHURV�VLHWH�
PHVHV�GH�HVWH�DxR�UHJLVWUDQ�XQ�GHVFHQVR�GH������HQ�
FRPSDUDFLyQ�FRQ�������(O�WRWDO�YHQGLGR�D�&HQWURDPpULFD�
KD�FUHFLGR�XQ�LQVLJQLÀFDQWH�������\�HO�FRPHUFLR�D�OD�
(XUR]RQD�H[SHULPHQWD�XQD�FDtGD�GH��������(Q�HVWDV�WUHV�
UHJLRQHV�VH�FRQFHQWUD�HO�������GHO�FRPHUFLR�H[WHUQR�
QDFLRQDO�

(Q�HO�FDVR�GH�ODV�LPSRUWDFLRQHV��ODV�GH�PDWHULDV�SULPDV�\�
SURGXFWRV�LQWHUPHGLRV�TXH�XWLOL]D�HO�VHFWRU�SURGXFWLYR��DO�
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FLHUUH�GH�MXOLR��H[SHULPHQWDQ�XQ�UHWURFHVR�GH����UHVSHFWR�
GHO�PLVPR�SHULRGR�HQ�������6LQ�GXGD��HV�XQD�VHxDO�GH�
TXH�OD�DFWLYLGDG�HFRQyPLFD�HVWi�GH�FDSD�FDtGD�

<�OR�TXH�VLHQWH�OD�JHQWH�HV�GLVWLQWR�DO�RSWLPLVPR�RÀFLDO��
/RV�SUHFLRV�GH�ORV�FRPEXVWLEOHV�UHJLVWUDQ�XQ�IRUPLGDEOH�
LQFUHPHQWR��DXQTXH�HO�LQGLFDGRU�GH�LQÁDFLyQ�RÀFLDO�VHD�
HQYLGLDEOHPHQWH�EDMR�\�OD�DXWRULGDG�PRQHWDULD�H[KLED�
VDELGXUtD�GH�SROtWLFD���LJXDO�DO]D�UHJLVWUDQ�ORV�ELHQHV�
DOLPHQWLFLRV�\�RWURV�VHUYLFLRV�EiVLFRV��/D�FDUHVWtD�GH�OD�
FRPLGD�\�HO�WUDQVSRUWH�WLHQH�DFRUUDODGD�D�OD�SREODFLyQ�

6HJ~Q�HO�0LQLVWHULR�GH�$JULFXOWXUD��*DQDGHUtD�\�
$OLPHQWDFLyQ��0$*$���OD�VHTXtD�RFXUULGD�HQ�MXOLR�
SUiFWLFDPHQWH�GHMy�VLQ�FRVHFKD�\�DOLPHQWR�D��������
IDPLOLDV�GH�����FRPXQLGDGHV�HQ����PXQLFLSLRV�\����
GHSDUWDPHQWRV��(O�GLDULR�3UHQVD�/LEUH�GHO����GH�VHSWLHPEUH�
GHVWDFD�TXH�XQ�HVWXGLR�GH�OD�RUJDQL]DFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�
$FFLyQ�&RQWUD�HO�+DPEUH��UHDOL]DGR�HQWUH�HO����GH�DJRVWR�
\�HO����GH�VHSWLHPEUH��HQFRQWUy�TXH�HQ�HO�GHSDUWDPHQWR�
GH�&KLTXLPXOD��GH�������IDPLOLDV�HYDOXDGDV��HO�������
SHUGLy�VXV�FRVHFKDV��\�HO�������QR�GLVSRQH�GH�UHVHUYDV�GH�
DOLPHQWRV�FRPR�PDt]�\�IULMRO�

(V�GHFLU�TXH�HO�ULHVJR�GH�LQVHJXULGDG�DOLPHQWDULD�HV�UHDO�\�
GUDPiWLFR�HQ�HO�SDtV��<�HQ�FXDOTXLHU�SDtV�GHPRFUiWLFR�GHO�
PXQGR��QR�GHPRFUDFLD�GH�YRWR�LQGXFLGR�SRU�PLOORQDULRV�
JDVWRV�GH�FDPSDxD�HOHFWRUDO��HVH�KHFKR�KDEUtD�VLGR�PRWLYR�
GH�HVFiQGDOR�\�SUHRFXSDFLyQ�HVWDWDO�

(O������SRGUtD�VHU�PiV�FUtWLFR�TXH�HVWH�DxR��+DEUi�
PiV�GHPDQGD�GH�HPSOHR�\�PHQRV�SXHVWRV�GH�WUDEDMR��
(O�LPSDFWR�GH�OD�SpUGLGD�GH�FRVHFKDV�GH�GHFHQDV�GH�
PLOHV�GH�IDPLOLDV��VH�SURORQJDUi�FRQ�PiV�VHYHULGDG�D�ORV�
SULPHURV�VHLV�PHVHV�GHO�SUy[LPR��$XQTXH�HO�LQGLFDGRU�GH�
LQÁDFLyQ�QDFLRQDO�QR�OR�UHÁHMH��HO�TXHW]DO�KDEUi�SHUGLGR�
EXHQD�SDUWH�GH�VX�YDORU�SRU�HIHFWR�GHO�LQFUHPHQWR�GH�ORV�
SUHFLRV�GH�ORV�FRPEXVWLEOHV�\�ORV�DOLPHQWRV��/RV�VDODULRV�
DFXPXODUiQ�XQD�SRUFLyQ�PiV�GH�UH]DJR�IUHQWH�DO�FRVWR�
GH�OD�FDQDVWD�EiVLFD��(V�EDVWDQWH�VHJXUR�TXH�HO�QLYHO�GH�
SREUH]D�DXPHQWDUi�HQ�HO�SDtV�

(Q�ÀQ��OD�FULVLV�HV�XQ�KHFKR�UHDO��\�HQ�FRQVHFXHQFLD��
VH�QHFHVLWD�XQ�FDPELR�GH�GLVFXUVR��SRVLFLyQ�\�DFWLWXG�
JXEHUQDPHQWDO�
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a democracia como régimen político ha 
sido seriamente cuestionada en América 
Latina, a pesar de ser relativamente joven 
en esta región. Para el caso guatemalteco, 

la democracia llega a sus 28 años, con siete 
elecciones presidenciales en las que la sombra de los 
gobiernos de factos desaparece, pero se instaura una 
incertidumbre generalizada, respecto del desempeño 
de las autoridades electas para cada período, que 
aún no logran encausar al país en una ruta sostenida 
de desarrollo nacional.

Los productos sociales de la democracia se crean con la 
expectativa de generar mejoras en la convivencia entre 
distintos grupos que viven y piensan distinto; además se 
espera que ayude a mejorar las condiciones materiales de 
vida. Esto explica la creciente correlación entre desempeño 
económico y democracia. Mientras el primero contribuye 
DO�SODWR�GH�FRPLGD�HQ�OD�PHVD��OD�VHJXQGD�GHÀQH�HO�

L

La recomposición del 
presidencialismo de Guatemala
¿En ruta hacia la dictadura 
democrática?

Cristhians Castillo
Área Área Sociopolítica, IPNUSAC

rumbo del modelo económico y la repartición de costos y 
EHQHÀFLRV�

Un breve acercamiento al nivel de aceptación que tiene 
la democracia en la región, lo ofrece la Corporación 
Latinobarómetro en su Informe 2011, que llegó a estas 
conclusiones: los ciudadanos “muy satisfechos”, sumados 
a los “más bien satisfechos” con la democracia en 
Guatemala representan el 23%, que es el indicador más 
bajo de Latinoamérica (el nivel de satisfacción promedio es 
del 39%).  En Panamá el indicador es 54% y en Costa Rica 
44%.  

Al momento de explorar la efectividad del Estado y su 
utilidad para el ciudadano y su familia, quienes consideran 
que el aporte ha sido “mucho” y “algo” alcanza 
únicamente el 21%, dato que contiene a los que han 
REWHQLGR�DOJ~Q�EHQHÀFLR�GH�OD�LQVWLWXFLRQDOLGDG�S~ELFD���
Sin embargo la tendencia encuentra un contrapunto 
cuando se evalúa el nivel de participación electoral en las 
elecciones generales del 2011, que representó el 69% de 
los empadronados.

Si bien hay descontento con el funcionamiento del sistema 
democrático, aún gana la credibilidad en el mecanismo de 
alterabilidad en el poder, mediante el voto. Las elecciones 
universales son la base de la democracia, la forma que 
permite el acceso al poder público, elemento determinante 
para consolidar o romper un proyecto político.  Aunque 
en Guatemala no se haya reelecto ningún partido en el 
Ejecutivo, el proyecto político conservador-neoliberal se ha 
mantenido con algunas pequeñas amenazas de gobiernos 
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que, producto de actores nuevos que disputan el control 
del poder, intentaron anteponer el interés colectivo a los 
intereses corporativos.

El resultado del debate sobre la calidad de la democracia 
reconoce que su desarrollo y profundización va mucho más 
allá de los procesos electorales, enfocando su atención 
en la relación entre elector-representante principalmente 
durante el período para el cual el segundo fue electo para 
tomar decisiones.

Las decisiones de los gobernantes están enmarcadas 
en el modelo republicano de Estado.  La arquitectura 
institucional estatal tiene que ver con la concentración-
distribución de poder y con la efectiva representación de 
actores sociales, y con los equilibrios que evitan el uso 
autoritario del poder.

Todo cambio en la estructura institucional del Estado 
promueve una rearticulación de fuerzas, poderes y 
FRQWUDSHVRV�TXH�GHÀQH�OD�IXQFLRQDOLGDG�GHO�UpJLPHQ�
SROtWLFR��/D�UHIRUPD�GHO�(VWDGR�LQÁX\H�GHFLGLGDPHQWH�HQ�OD�
calidad de la democracia que tenemos.  El cálculo racional 
del ciudadano gira en torno al balance entre libertades 
FtYLFR�SROtWLFDV�\�EHQHÀFLRV�PDWHULDOHV�TXH�HO�VLVWHPD�
institucional, jurídico etc., le proporciona o facilita. 

La centralización del sector público

El sector público en Guatemala tiene una herencia de 
las instituciones coloniales difícil de evadir. El legado 
de centralización se reproduce en las etapas por las 

que ha transitado el Estado, incluyendo la actual etapa 
democrática.

La centralización mantiene en lo urbano-citadino el eje 
de la toma de decisiones, que incluye desde luego la 
concentración de los recursos, limitando en la provincia la 
capacidad de conducir soluciones propias a sus problemas 
y necesidades.

(VD�FHQWUDOL]DFLyQ�ÀQDQFLHUD�HV�H[SUHVLyQ�GHO�FRQWURO�
político. Por eso cada “iniciativa” institucional busca 
un nicho de “situado” presupuestario, que garantiza 
la sostenibilidad y reduce la volatilidad pero también 
refuerza la rigidez del gasto público. Quien distribuye los 
recursos (una prerrogativa ventajosa para un presidente de 
Comisión de Finanzas en el Congreso), tiene una cuota de 
SRGHU�TXH�HQ�OD�SUiFWLFD�GHÀQH�SROtWLFDV�S~EOLFDV�

La centralización de funciones también incide en la 
HÀFLHQFLD�GH�OR�S~EOLFR��&DGD�LQVWDQFLD�HVSHFLDOL]DGD��
lejos de interactuar articuladamente con otras, reproduce 
HQ�VX�LQWHULRU�ODV�IXQFLRQHV�HVSHFtÀFDV�GH�RWUDV�
instituciones, con lo que aumenta la burocracia, aumentan 
los costos de funcionamiento y se invierte en la generación 
de capacidades que cada cuatro años, con el cambio 
de gobierno, son relevadas.  Esa centralización, además, 
conspira contra la cultura de trabajo en equipo y la 
colaboración entre agencias.

La información corre la misma suerte.  Cada organización 
recoge, procesa, sistematiza, almacena, interpreta y evalúa 
información de manera discrecional sin que se tenga una 
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consistencia de datos estadísticos que oriente las políticas 
S~EOLFDV�\�FRQVWLWX\D�LQVXPRV�SDUD�OD�SODQLÀFDFLyQ��6L�
se consulta, por ejemplo, estadísticas de criminalidad, 
los datos del Ministerio de Gobernación, de la Policía 
Nacional Civil, del Instituto Nacional de Ciencias Forenses, 
de los Bomberos y del Ministerio Público no coinciden y 
ODV�FDWHJRUtDV�GH�FODVLÀFDFLyQ�YDUtDQ���6LWXDFLyQ�VLPLODU�
sucede con las estadísticas vitales y educativas, por 
mencionar otras, en las que organismos internacionales 
y organizaciones no gubernamentales han contribuido 
a difuminar la consistencia, debido a que, a pesar de 
las buenas intenciones, los actores privados tiende a 
FRQWUDGHFLU�ORV�GpELOHV�GDWRV�RÀFLDOHV�

La centralización de funciones administrativas 
especializadas está generando controversia en el sector 
público.  Así, se critica que el director de un hospital 
deba ser un médico y no un experto en administración 
pública; o que un magistrado emita sentencias y autorice 
compras, contrataciones y alquileres; o bien un magistrado 
del Tribunal Supremo Electoral coordine y administre 
los procesos electorales y al mismo tiempo emita fallos 
jurisdiccionales.  En cada caso las implicaciones son 
diferentes, pero el rasgo común es la concentración de 
la toma de decisiones.  En algunos casos eso contribuye 
a enlentecer los trámites y en casos graves toda la 
organización. Pero romper de tajo con esa estructura 
puede meter un una inoperatividad total a los organismos 
de Estado, o dislocar los centros de poder y lealtades 
institucionales.

Este rasgo funcional de la administración pública 
VH�HVWi�FRQYLUWLHQGR�HQ�HO�DUJXPHQWR�TXH�MXVWLÀFD�OD�
sonada Reforma del Estado en Guatemala. Desde voces 
como la del Presidente de la República, la academia, 
organizaciones sociales y algunos funcionarios públicos, 
coinciden que en mayor o menor medida el control 
FHQWUDOL]DGR�GH�ORV�SRGHUHV��RUJDQL]DFLRQHV�\�RÀFLQDV�GH�
Estado es la causa de la inoperatividad, disfuncionalidad y 
corrupción que tanto se imputa a lo público. 

6LQ�HPEDUJR�QR�HV�MXVWLÀFDFLyQ�VXÀFLHQWH�SDUD�TXH�VH�
PRGLÀTXH�OD�DUTXLWHFWXUD�LQVWLWXFLRQDO�HQ�VX�FRQMXQWR��TXH�
evidentemente en la actualidad está rota.

Los elementos sometidos a debate son, entre otros, 
los que contribuyen a que las y los guatemaltecos 
LGHQWLÀTXHQ�TXH�HO�(VWDGR�HV�SRFR�WUDQVSDUHQWH��(Q�GDWRV�
de Latinobarómetro 2011, el 62% de la población  tiene 
una percepción de opacidad en el sector público, y al 
VRQGHDU�OD�FRQÀDQ]D�HQ�HO�*RELHUQR��OD�´PXFKDµ�\�´DOJRµ�
GH�FRQÀDQ]D�UHSUHVHQWD�HO������PLHQWUDV�XQ�����VH�
PDQLÀHVWD�GHVFRQÀDGR�

Los pilares institucionales de la democracia
 
¿Qué instituciones son básicas para el buen 
funcionamiento y calidad de la democracia? Inicialmente 
UHDÀUPDPRV�TXH�SDUD�XQ�DGHFXDGR�IXQFLRQDPLHQWR�GH�
la forma republicana de Gobierno, la independencia 
de poderes es un ingrediente constitutivo. Es además 
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un límite a la tentación de centralización absoluta del 
poder público, que suele posicionar en la pirámide a un 
sector, una familia o un individuo. El fortalecimiento del 
modelo republicano motivó la reforma constitucional de 
1993, luego del golpe de Estado promovido por el propio 
Presidente de la República. 

Como parte del legado de la apertura democrática el 
modelo cuenta con la Corte de Constitucionalidad, 
máximo órgano jurisdiccional con capacidad de interpretar 
y sentar precedente en la aplicación de la Constitución 
de la República. Dicha instancia autónoma está facultada 
para conocer en única instancia las impugnaciones contra 
leyes o disposiciones que pudiesen perder coherencia con 
la Constitución. En términos prácticos regular las relaciones 
entre poderes del Estado y de particulares ante el Estado.

/D�&RQVWLWXFLyQ�GH������PDQGD�OD�FUHDFLyQ�GHO�
Ministerio Público (MP) como una institución auxiliar de la 
administración pública y de los tribunales, con funciones 
DXWyQRPDV�\�FX\R�ÀQ�HV�YHODU�SRU�HO�HVWULFWR�FXPSOLPLHQWR�
de las leyes. Luego de las reformas constitucionales de 
1993 “el Estado de Guatemala dio un giro sustancial 
en la forma de organizar el sistema penal para enfrentar 
la criminalidad…, dividió las tareas de juzgamiento, 
investigación y persecución penal en distintos órganos 
para establecer un sistema de pesos y contrapesos”1  en la 
cadena de aplicación de la justicia, constituyendo al MP en 
un órgano encargado de ejercer la persecución y la acción 
penal pública.  

“Con la promulgación del Código Procesal Penal, se 
GHÀQLHURQ�GRV�JUDQGHV�iUHDV�GH�DFFLyQ�GHO�03��IDFXOWDGHV�
de dirección de la investigación en la denominada etapa 
preparatoria y las facultades de acusación para el ejercicio 
de la persecución penal propiamente dicha.”2   De la 
efectividad del MP depende, en buena medida, el éxito o 
fracaso de la administración de justicia.

Otro legado del tránsito a la democracia es la institución 
del Procurador de los Derechos Humanos, facultado 
para supervisar la administración pública, promover 
el buen funcionamiento y la agilización de la gestión 
administrativa en materia de derechos humanos.  Investiga 
y denuncia comportamientos administrativos lesivos a 
los intereses de las personas.  Emite censura pública 
por actos o comportamientos en contra de los derechos 
constitucionales y protege al individuo de las acciones del 
Estado que violen los derechos fundamentales.

Es central en la democracia la institucionalidad político-
electoral, que en Guatemala está regulada por la Ley 
Electoral y de Partidos Políticos, promulgada por los 
FRQVWLWX\HQWHV�GH�������(VWD�OH\�FRQWLHQH�ORV�HOHPHQWRV�
que regulan los procesos electorales: el Tribunal Supremo 
Electoral, los partidos políticos y la jurisdicción electoral.  

1. Información disponible en http://www.mp.gob.gt/acerca-del-mp/historia/.
2. Ibidem 
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Los partidos son la única organización con capacidad 
de postulación a cargos de elección popular en todos 
los niveles del Estado: presidente y vicepresidente, 
diputados (distritales, listado nacional y al Parlamento 
Centroamericano), alcalde y concejo municipal. Son, por 
ende, los vehículos que proyectan al Estado los diversos 
intereses sociales.

¿Recuperar el mando?

Pues bien, todas esas instituciones están en la agenda de 
UHIRUPD��HQ�DVXQWRV�TXH�SXHGHQ�PRGLÀFDU�VXVWDQWLYDPHQWH�
OD�IXQFLRQDOLGDG�GH�FDGD�XQD�GH�HOODV�H�LQÁXLU�HQ�VX�
debilitamiento para generar una alineación que permita 
centrar mayores poderes en el Ejecutivo. Al tocar cada 
una las patas que sostienen la democracia, se recompone 
el juego político, reasignando cuotas de poder a actores 
tradicionales y emergentes sin romper el marco legal. ¿Se 
estará buscando un alineamiento que facilite el ejercicio 
del poder y la funcionalidad de la estatalidad?

/DV�PRGLÀFDFLRQHV�YDQ�GH�ODV�PX\�VXWLOHV��FRPR�HOHYDU�
HO�VLWXDGR�FRQVWLWXFLRQDO�GHO�2UJDQLVPR�-XGLFLDO�\�ÀMDU�XQ�
piso al MP, hasta las abiertamente confrontativas, como 
la creación de la cámara administrativa, electa por el 
Congreso y separada de la Corte Suprema de Justicia. Al 
Legislativo se le cambia conformación y representación, 
trastocando la forma de postulación y adjudicación de 
curules. El TSE y los partidos son afectados mediante 
la reforma a la Ley Electoral. Hay dos iniciativas una 
SURPRYLGD�SRU�HO�RÀFLDOLVPR�HQ�OtQHD�FRQ�ODV�UHIRUPDV�
constitucionales, y la de la Comisión de Asuntos 
Electorales, que aun no cataliza la alternativa.

En los gobierno de Oscar Berger y Álvaro Colom, ambos 
con minorías parlamentarias, hubo un desplazamiento de 
SRGHU�GHO�(MHFXWLYR�DO�/HJLVODWLYR��/D�ÀJXUD�GH�SUHVLGHQWHV�
débiles, sin capacidad de control y reducida capacidad 
política, permitió que los grupos de poder posicionaran 
sus intereses en el Congreso, un órgano con poderes 
que incluso podrían paralizar al Estado, sea mediante 
interpelaciones y juicios políticos, candados presupuestales 
o parálisis de decretos. Eso es así, no obstante que varios 
UHFXUVRV�GHÀQHQ�HO�SUHVLGHQFLDOLVPR�FRPR�UpJLPHQ�SROtWLFR�
en Guatemala.3

En estas condiciones de fragmentación, los diputados y 
EORTXHV�OHJLVODWLYRV�KDQ�LGHQWLÀFDGR�VXV�QLFKRV�GH�SRGHU��
sea en la aprobación de presupuestos y la elección de 
cargos, sea en la autorización de bonos y préstamos, o en 
OD�GHÀQLFLyQ�GHO�OLVWDGR�JHRJUiÀFR�GH�REUDV��OD�DPSOLDFLyQ�
GHO�WHFKR�SUHVXSXHVWDO�\�OD�ÀVFDOL]DFLyQ�FUX]DGD��(VRV�
poderes cruzados demandan capacidad de gestión, 
negociación y construcción de consensos.4

  

3. Entre esas facultades del Presidente están: ser electo en voto directo y universal, 
nombrar a su Gabinete, vetar leyes de mayoría simple del Congreso y poseer iniciativa 
de ley, proveer la defensa y seguridad de la nación y conservar el orden público, incluso 
con poderes temporales ampliados, y convocar al Congreso a sesiones extraordinarias 
por un interés superior de la República. 
4. La evidencia empírica de las últimas dos legislaturas, muestra que se han instalado 
capacidades en el legislativo para inducir la parálisis gubernamental, la cual puede 
ser provocada ya no por antagonismos ideológicos y diferencia en los planteamientos 
programáticos, sino por intereses puntuales vinculados en su mayoría con los negocios 
con el Estado, que es la nueva fuente de acumulación de capital.  Esta condición 
volatiliza la gobernabilidad no solo entre poderes representados en las distintas 
EDQFDGDV��VLQR�LQFOXVLYH�D�OR�LQWHUQR�GHO�EORTXH�RÀFLDOLVWD�TXH�VH�FRQVWLWX\H�D�SDUWLU�GH�
IDFFLRQHV�SROtWLFDV�GLYHUVDV���(Q�HVWDV�FRQGLFLRQHV�VH�URPSH�OD�WLSRORJtD�TXH�FODVLÀFD�
los legislativos en reactivos y proactivos, según sea el énfasis en la negociación para 
mantener o romper el status quo, adquiriendo una naturaleza transaccional que prioriza 
HO�DQiOLVLV�GH�FRVWR�EHQHÀFLR�HQWUH�OD�PXOWLSOLFLGDG�GH�MXJDGRUHV�FRQ�FDSDFLGDG�GH�YHWR�
legislativo.
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El Organismo Judicial enfrenta en su integración el 
“pecado” de ser electo por el Legislativo a partir de la 
propuesta de una nómina presentada por una Comisión 
de Postulación. Esta condición somete la integración 
de las Cortes (Suprema y de Apelaciones) a pactos y 
negociaciones políticas. 

Ante esa realidad, un Presidente de la República fuerte 
debe impulsar políticas con viabilidad, según el tipo de 
Legislativo que enfrenta.  

La burocracia también ha ido acumulado capacidades 
de autonomía respecto del grupo en el poder. Según la 
Vicepresidenta la corrupción descansa en los mandos 
medios de las instituciones. Pero ese poder burocrático 
WDPELpQ�VH�UHÁHMD�HQ�EDMRV�QLYHOHV�GH�HMHFXFLyQ�GHO�3ODQ�
Hambre Cero, que es prioridad de esta administración, y 
en el tortuguismo, la hiper-fragmentación de lealtades y la 
distorsión a la hora de aplicar las políticas de gobierno.

En un cuadro hipersensible a la ingobernabilidad 
institucional, como el expuesto, es lógico que un proyecto 
SROtWLFR�TXLHUD�UHFXSHUDU�HO�(VWDGR�D�ÀQ�GH�SURPRYHU�VX�
proyecto. Así, reformar el marco jurídico-institucional 
puede contribuir a restablecer la unidad de mando para 
ser funcional.

&RQVLGHUDFLRQHV�ÀQDOHV

(V�LPSRVWHUJDEOH�HO�GHEDWH�SDUD�GHÀQLU�OD�UXWD�GH�
la Reforma del Estado, que a todas luces requiere 
de procesos de modernización, transparencia e 

institucionalización.  Sin embargo los acontecimientos 
sugieren que  hacer una cirugía mayor que provoque 
los cambios de manera precipitada y en las instituciones 
constitucionales, puede concluir en un proceso de 
contrarreforma que reduzca márgenes de acción de 
la institucionalidad democrática y alineé los poderes 
y organizaciones en un modelo de autoritarismo 
democrático.

La aparente defensa y fortalecimiento del imperio de la ley, 
distrae a la ciudadanía de los intereses de los políticos que 
GHVGH�HO�FRQWURO�\�PRGLÀFDFLyQ�GH�OD�QRUPD�UHSURJUDPDQ�
el modelo de democracia. Es evidente que movilizar el 
Estado desde una coalición con minorías legislativas es 
una ruta costosa y sin garantía de éxito; es necesario 
construir coaliciones mayoritarias que antepongan a los 
intereses particulares, un proceso transparente de reforma 
de manera gradual, sistemática y profunda que no ponga 
HQ�ULHVJR�ORV�DYDQFHV�GH�ORV�~OWLPRV����DxRV���

Cualquier proyecto que promueva un autoritarismo 
democrático debe ser evaluado exhaustivamente para 
evitar que una vez implantado, nos quedemos sin 
EHQHÀFLRV�VRFLDOHV�\�VLQ�JDUDQWtDV�FRQVWLWXFLRQDOHV�
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iputados de la Comisión de Salud del 

Congreso de la República,   se reunieron 

con representantes de la institución Una 

Voz Contra el Cáncer y el encargado del 

área de salud del Instituto de Problemas Nacionales 

(IPNUSAC), Lisandro Morán, quienes realizaron una 

exposición de la importancia de la Iniciativa de Ley de 

Pictogramas.

El encuentro se llevó a cabo con el propósito principal 
de conocer  el dictamen de la Comisión de Economía 
y Comercio Exterior sobre la Iniciativa de Ley 4150 
“Ley para el Control y Regulación del Empaquetado y 
Etiquetado de los Productos Derivados de Tabaco”. 

Asimismo, cuáles son las principales casusas  que originan 
el consumo de tabaco,  y la importancia del impacto que 
se ha logrado con la Ley de Ambientes Libres de Humo 

D

Actualidad

Promueven Ley de 
Pictogramas

Rina Monroy
Comunicación IPNUSAC

de Tabaco, y discutir la ruta a seguir con esta iniciativa, la 
recomendación de la comisión de salud es elaborar una 
nueva propuesta.  Pues en la actualidad,  se encuentra con 
dictamen favorable de la comisión de salud.

De esa cuenta, la solicitud realizada por los diputados va 
encaminada a que en el Congreso de la República, se 
discuta sobre una nueva propuesta, dieron a conocer que 
HV�PX\�LPSRUWDQWH�OHJLVODU�DO�UHVSHFWR�SXHV�HV�HQ�EHQHÀFLR�
de la salud de los y las guatemaltecas.

“Se planteó que el Convenio Marco para el Control 
del Tabaco (CMCT) es el primer tratado iniciado por la 
Asamblea Mundial de Salud, el cuerpo que gobierna la 
Organización Mundial de la Salud (OMS), con el propósito 
de proteger a las generaciones presentes y futuras contra 
las devastadoras consecuencias sanitarias, sociales, 
ambientales y económicas del consumo de tabaco”, dijo 
Lisandro Morán, representante del IPNUSAC.

Expresó, el doctor Miguel Garcés, de Una Voz Contra el 
Cáncer,  que el Tabaco es el único producto legalmente 
disponible que, cuando se usa como recomendado por el 
fabricante, origina la muerte.  Hasta el 50% de todos los 
fumadores morirán por una causa relacionada al tabaco.  
Agregó, que los pictogramas son fotografías ilustrativas 
que visualizan el conocimiento sobre los daños para 
la salud derivados del consumo de tabaco a través de 
imágenes fuertes.  
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IPNUSAC comparte 
experiencias con 
Facultad de Ingeniería

Rina Monroy
Comunicación IPNUSAC

E l área Social Humanística de la Facultad de 

Ingeniería, invitó el pasado 20 de septiembre, 

al Instituto de Problemas Nacionales 

(IPNUSAC)  para aportar sobre los análisis de 

FR\XQWXUD�TXH�UHDOL]DQ��HVSHFtÀFDPHQWH��HO�WLWXODGR��
Los militares al poder.  

Este acercamiento, con los docentes que imparten 
cursos en ese centro,  expresa, Hilda Myriam Méndez de 
Ávila, Coordinadora Área Social Humanística, fomenta 
la relación entre los investigadores de los centros del 
pensamiento y  facultades; además, permite crear 
espacios para articular el conocimiento y el intercambio de 
experiencias y opiniones.

De parte del IPNUSAC expuso el encargado del área de 
Política, Cristhians Castillo, quien indicó que el análisis de 
coyuntura, es una herramienta indispensable para orientar 
las políticas  y estrategias  de la vida política y social, con 

los diferentes actores que participan en nuestra sociedad o 
a nivel mundial.

5HÀULy�TXH�HQ�HO�DUWtFXOR�GH�OD�5HYLVWD�$QiOLVLV�GH�OD�
Realidad Nacional, expresa que “el  gobierno del general  
Otto Pérez no es  típicamente militar, pero ha llevado a 
XQ��QXWULGR�JUXSR�GH�RÀFLDOHV�UHWLUDGRV�D�FDUJRV�FODYH�
del poder Ejecutivo. Se trata de áreas  donde se han 
desempeñado funcionarios civiles durante las últimas 
administraciones”.

3DUD�ÀQDOL]DU��HO�UHSUHVHQWDQWH�GHO�,3186$&���DJUDGHFLy�
el interés demostrado a la lectura de la publicación que 
realizan el instituto, quincenalmente en formato digital, con 
el propósito de orientar  en temas fundamentados en las 
ciencias, para el desarrollo de la universidad y del país. 
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omo en las tres últimas ediciones de la 
Revista Análisis, este cuarto contenido es 
resultado de las discusiones de 39 grupos 
presenciales de discusión con  participación 

de líderes de los 22 departamentos de Guatemala, 
los cuales coordinó el autor de este artículo durante 
el período de agosto 2008 y agosto 2011. 

Los objetivos de la consulta fueron:
 
��� LGHQWLÀFDU�FDPSRV�HQ�TXH�ORV�FLXGDGDQRV�HVWDEOHFHQ�

SULRULGDGHV�\�TXH�SODQWHDQ�FRPR�GHPDQGD�DQWH�HO�
Estado; 

��� *HQHUDU�LQVXPRV�SDUD�RULHQWDU�OD�IRUPXODFLyQ�GH�
SUR\HFWRV��SURJUDPDV�\�SROtWLFDV�LQVWLWXFLRQDOHV�\��

��� ,GHQWLÀFDU�iUHDV�GH�DSR\R�LQVWLWXFLRQDO��HVWDWDO�TXH�OH�
LQWHUHVD�D�OD�SREODFLyQ�

C

'HPDQGDV�GH�
FDSDFLWDFLyQ�\�FUpGLWRV�
SDUD�OD�SURGXFWLYLGDG
¢4Xp�GLFH�OD�SREODFLyQ"

Jorge Ruano Estrada
Sociólogo de la USAC

(O�Q~PHUR�GH�SHUVRQDV�FRQVXOWDGDV�D�QLYHO�QDFLRQDO�
IXH�GH��������GRQGH�SDUWLFLSDURQ�FRRSHUDWLYLVWDV��
VLQGLFDOLVWDV��PDHVWURV�GH�OD�HGXFDFLyQ�HVWDWDO��OtGHUHV�
UHOLJLRVRV��SHUVRQDV�UXUDOHV�\�SREUHV�JXtDV�HVSLULWXDOHV�\�
RUJDQL]DFLRQHV�GH�ORV�SXHEORV�PD\D��JDUtIXQD�\�[LQFD��
$FDGpPLFRV�HQ�VX�FDOLGDG�GH�SURIHVLRQDOHV�XQLYHUVLWDULRV��
SHTXHxRV�\�PHGLDQRV�HPSUHVDULRV��FDPSHVLQRV��DUWHVDQRV��
PLFURHPSUHVDULRV��RUJDQL]DFLRQHV�GH�PXMHUHV��GH�MyYHQHV�
\�GH�LQGtJHQDV��5HSUHVHQWDQWHV�GH�RUJDQL]DFLRQHV�QR�
JXEHUQDPHQWDOHV�TXH�SURPXHYHQ�OD�SURGXFWLYLGDG�HQ�
HO�LQWHULRU�GH�OD�5HS~EOLFD��PLHPEURV�GH�ORV�FRQVHMRV�GH�
GHVDUUROOR�XUEDQR�UXUDO�GHO�QLYHO�GHSDUWDPHQWDO��PXQLFLSDO�
\�FRPXQLWDULR��$XWRULGDGHV�WUDGLFLRQDOHV�\�DOFDOGHV�
FRPXQLWDULRV��HPSOHDGRV�S~EOLFRV�\�DXWRULGDGHV�HVWDWDOHV�
GHO�QLYHO�PXQLFLSDO�\�GHSDUWDPHQWDO��

'XUDQWH�ODV�MRUQDGDV�SDUWLFLSDWLYDV�VH�FRQYHUVy�VREUH�
WHPDV�\�DOWHUQDWLYDV�SDUD�PHMRUDU�ODV�HVWUDWHJLDV�GH�
SURGXFWLYLGDG�\�HVWH�DUWtFXOR�HV�OD�SULPHUD�HQWUHJD�TXH�
VH�UHÀHUH�D�OD�VtQWHVLV�GH�ODV�����GHPDQGDV�TXH�IXHURQ�
GLVFXWLGDV�\�FRQVHQVXDGDV���'HVGH�HO�DQiOLVLV�VRFLROyJLFR��
VH�SXHGH�DÀUPDU�TXH�ODV�SHUVRQDV�TXH�SDUWLFLSDURQ�HQ�ODV�
GLVFXVLRQHV�SHUWHQHFHQ�PiV�D�ODV�FODVHV�PHGLDV�UXUDOHV�\�
SDUD�XUEDQDV��DVt�FRPR�D�ODV�FODVHV�SRSXODUHV�\�ODV�PX\�
SREUHV�GHO�LQWHULRU�GH�OD�5HS~EOLFD�GH�*XDWHPDOD�

'XUDQWH�OD�H[SRVLFLyQ�VH�PHQFLRQD�YDULDV�YHFHV�HO�QRPEUH�
GH�ORV�GHSDUWDPHQWRV�GHO�SDtV��SRU�WDO�UD]yQ�\�SDUD�XVR�
H[FOXVLYR�GH�HVWH�GRFXPHQWR��ORV�QRPEUHV�DSDUHFHQ�

Contrapunto
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DEUHYLDGRV�GH�OD�VLJXLHQWH�PDQHUD��$OWD�9HUDSD]��$9���%DMD�
9HUDSD]��%9���&KLPDOWHQDQJR��&+2���&KLTXLPXOD��&+,4���
(VFXLQWOD��(6&���*XDWHPDOD��*8$���+XHKXHWHQDQJR�
�+8(���,]DEDO��,=���-DODSD��-$/���-XWLDSD��-87���3HWpQ��3(7���
3URJUHVR��352���4XHW]DOWHQDQJR��48(7���4XLFKp��48,���
5HWDOKXOHX��5(8���6DFDWHSpTXH]��6$&���6DQ�0DUFRV��60���
6DQWD�5RVD��67���6ROROi��62/���6XFKLWHSpTXH]��68&+���
7RWRQLFDSiQ��727��\�=DFDSD��=$��

Demandas de capacitación productiva

(O�WHUFHU�WHPD��GHVSXpV�GHO�IRUWDOHFLPLHQWR�LQVWLWXFLRQDO�
HVWDWDO�\�OD�GHPDQGD�GH�DSR\R�SDUD�HO�GLVHxR�H�
LPSOHPHQWDFLyQ�GH�SUR\HFWRV�SURGXFWLYRV��VH�UHÀHUH�D�OD�
QHFHVLGDG�GH�OD�FDSDFLWDFLyQ��������GHPDQGDV�HQ�ORV����
GHSDUWDPHQWRV��GRQGH����GH�HOODV�KDEODQ�GH�OD�QHFHVLGDG�
GH�FDSDFLWDU�PiV�D�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�DJUtFRODV�\�
FDPSHVLQRV�RUJDQL]DGRV�\�DVRFLDFLRQHV�FRPXQLWDULDV�����
SDUD�DSR\DU�D�PXMHUHV�HPSUHQGHGRUDV��SREUHV�DFWLYDV����
���GHPDQGDV�GH�FDSDFLWDFLyQ�SDUD�DUWHVDQRV�\�DUWHVDQDV��
FDSDFLWDFLyQ�GH�MyYHQHV����GHPDQGDV�\�FXDWUR�SDUD�
FDSDFLWDU�D�PLFUR��SHTXHxRV�\�PHGLDQRV�HPSUHVDULRV�

Capacitación a pequeños productores
 
��&LQFXHQWD�\�FXDWUR�GHPDQGDV�HQ����GHSDUWDPHQWRV��
HVSHFLDOPHQWH�SDUD�PHMRUDU�OD�SURGXFFLyQ�DJUtFROD�HQ�
ORV�GHSDUWDPHQWRV�GH�$9��&+,��,=��-87��48(��5(8��
68&+�\�=$���/D�DJULFXOWXUD�VLJXH�VLHQGR�HO�VHFWRU�
SURGXFWLYR�FRQ�PD\RU�LPSRUWDQFLD�SDUD�*XDWHPDOD�

FRQVLGHUDQGR�TXH�HO�����GH�OD�SREODFLyQ�KDELWD�HQ�
HO�iUHD�UXUDO�\�TXH�GHSHQGH�GH�HVWD�DFWLYLGDG�SDUD�
VDWLVIDFHU�VXV�QHFHVLGDGHV�GH�LQJUHVRV�

�� /D�VHJXQGD�SULRULGDG�GH�FDSDFLWDFLyQ�GH�ORV�SHTXHxRV�
SURGXFWRUHV�HVWi�UHODFLRQDGD�FRQ�ORV�SURFHVRV�GH�
FRPHUFLDOL]DFLyQ�\�H[SRUWDFLyQ��7UDGLFLRQDOPHQWH�
SRU�FRPHUFLDOL]DFLyQ�DJUDULD�R�FRPHUFLDOL]DFLyQ�GH�
SURGXFWRV�DJUDULRV�VH�HQWLHQGH�HO�SURFHVR�TXH�OOHYD�D�ORV�
SURGXFWRV�DJUDULRV�GHVGH�OD�H[SORWDFLyQ�DJUDULD�KDVWD�
HO�FRQVXPLGRU���(VWD�GHPDQGD�DSDUHFLy�HQ�$9��&+2��
+8(��-$/��352��5(8��62/�\�68&+�

��/D�WHUFHUD�SULRULGDG�GH�FDSDFLWDFLyQ�HV�OD�GLYHUVLÀFDFLyQ�
GH�FXOWLYRV�TXH�VH�UHÀHUH�EiVLFDPHQWH�D�FDPELDU�DO�
DJULFXOWRU�GH�VXEVLVWHQFLD�TXH�FXOWLYD�PDt]�\�IULMRO�H�
LQWURGXFLUOR�D�FXOWLYRV�PiV�UHQWDEOHV�FRPR�IUXWDOHV��
KRUWtFRODV�HWF���/D�GLYHUVLÀFDFLyQ�GH�FXOWLYRV�RIUHFH�
PXFKDV�DOWHUQDWLYDV�DO�DJULFXOWRU�JXDWHPDOWHFR��HQ�HO�
RFFLGHQWH�GHO�SDtV�VH�SXHGHQ�H[SORWDU�iUEROHV�IUXWDOHV�
FRPR��OD�PDQ]DQD��HO�PHORFRWyQ��HO�GXUD]QR��OD�SHUD��
OD�FLUXHOD��HO�PHPEULOOR��QtVSHUR��QDQFHV��DJXDFDWHV�
\�RWURV��(VWRV�VH�SXHGHQ�DSURYHFKDU�HQ�IUHVFR��MDOHDV�
R�PHUPHODGDV��HQ�DOPtEDU�R�GHVKLGUDWDGRV��HVWR�
WDPELpQ�DEUH�RSRUWXQLGDGHV�SDUD�OD�DJURLQGXVWULD�D�
QLYHO�IDPLOLDU��HQ�SUR\HFWRV�HQ�TXH�ODV�PXMHUHV�GH�ODV�
FRPXQLGDGHV�SXHGHQ�RFXSDUVH�GH�OD�LQGXVWULDOL]DFLyQ�
GH�ORV�IUXWRV��ORV�FXDOHV�VH�SXHGHQ�FRPHUFLDOL]DU�D�QLYHO�
ORFDO�R�LQWHUQDFLRQDO��(VWD�GHPDQGD�DSDUHFLy�HQ�RFKR�
GHSDUWDPHQWRV��$9��&+2��+8(��-$/��352��5(8��62/�\�68&+��
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��(Q�VHLV�GHSDUWDPHQWRV�VH�PHQFLRQy�OD�QHFHVLGDG�GH�
FDSDFLWDUVH�PHMRU�SDUD�OD�SURGXFFLyQ�SHFXDULD��TXH�
VH�UHÀHUH�DO�HVWXGLR��SODQHDFLyQ�\�UHDOL]DFLyQ�GH�ODV�
DFWLYLGDGHV�GH�OD�FULDQ]D�GH�JDQDGR��SXHGH�VHU�YDFXQR��
SRUFLQR��DYLDU�R�ODQDU��(VWR�VH�SODQWHy�HQ�(VFXLQWOD��
-XWLDSD��3HWpQ��6XFKLWHSpTXH]��7RWRQLFDSiQ�\�=DFDSD�

��(Q�&KLPDOWHQDQJR��+XHKXHWHQDQJR�\�6DQ�0DUFRV��VH�
GHPDQGy�PHMRUDU�ODV�FDSDFLGDGHV�SDUD�OD�VLOYLFXOWXUD��
TXH�HV�HO�FRQMXQWR�GH�WpFQLFDV�SDUD�IDYRUHFHU�HO�
FUHFLPLHQWR�\�GHVDUUROOR�GH�ORV�ERVTXHV�HQ�ORV�HVSDFLRV�
GRQGH�VH�SURSRQH�KDFHUOR��(QWUH�XQD�GH�ODV�WpFQLFDV�
HVWi�OD�SRGD�\�HO�UDOHR�R�H[WUDFFLyQ�VHOHFWLYD�GH�iUEROHV�

��&DSDFLWDUVH�SDUD�RUJDQL]DU�FRRSHUDWLYDV�\�KDFHU�
LQYHVWLJDFLyQ�DJURSHFXDULD��VH�PHQFLRQy�HQ�&KLTXLPXOD��
(VFXLQWOD��6XFKLWHSpTXH]�\�5HWDOKXOHX��0HMRUDU�VXV�
FDSDFLGDGHV�SDUD�OD�SURGXFFLyQ�KLGURELROyJLFD�TXLHUHQ�
ORV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�GH�(VFXLQWOD�\�5HWDOKXOHX��
SDUD�DSURYHFKDU�PHMRU�ORV�UHFXUVRV�KLGURELROyJLFRV�TXH�
FRPSUHQGHQ�ODV�HVSHFLHV�YLYDV��HVSHFLDOPHQWH�DQLPDOHV�
GH�ODV�DJXDV��GHO�RFpDQR�SDFtÀFR��&DSDFLGDGHV�SDUD�
OD�SLVFLFXOWXUD�R�HO�FXOWLYR�GH�SHFHV�VH�PHQFLRQy�HQ�
(VFXLQWOD�\�6DQWD�5RVD��0HMRUDU�FDSDFLGDGHV�SDUD�OD�
DSLFXOWXUD�R�VHD�OD�DFWLYLGDG�GHGLFDGD�D�OD�FULDQ]D�GH�ODV�
DEHMDV�VH�GHPDQGy�HQ�(VFXLQWOD�\��VX�SURGXFWR�SULQFLSDO�
HV�OD�PLHO�

Capacitación a mujeres emprendedoras

��7UHLQWD�\�VHLV�GHPDQGDV�HQ����GHSDUWDPHQWRV�FRQ�
UHIHUHQFLD�D�PXMHUHV�SREUHV�\�HPSUHQGHGRUDV��/DV�

PXMHUHV�HVWiQ�PX\�LQWHUHVDGDV�HQ�PHMRUDU�VXV�GLYHUVDV�
KDELOLGDGHV�SURGXFWLYDV�HQ�$9��%9��*8$��48(7��65�
\�68&+��$GHPiV��UHTXLHUHQ�GHO�JRELHUQR��HO�DSR\R�
SDUD�FDSDFLWDUVH�HQ�OD�OHJDOL]DFLyQ�GH�VXV�SURSLDV�
RUJDQL]DFLRQHV�HQ�(6&��+8(��$9�\�*8$�

��(Q�%9��60��+8(�\�68&+��ODV�PXMHUHV�TXLHUHQ�VHU�
FDSDFLWDGDV�SDUD�JHQHUDU�QXHYRV�GLVHxRV�GH�WHMLGRV�
\�PHMRUDU�VXV�FDSDFLGDGHV�WH[WLOHV�\�VXV�FDSDFLGDGHV�
HPSUHVDULDOHV��&DSDFLWDFLyQ�SDUD�OD�SURGXFFLyQ�
SHFXDULD�HQ�(VFXLQWOD�\�6XFKLWHSpTXH]�\�SURFHVRV�GH�
SURGXFFLyQ�DJUtFROD�HQ�&KLPDOWHQDQJR�\�-XWLDSD��
&DSDFLGDGHV�SDUD�OD�DSLFXOWXUD��KLGURELRORJtD�\�
SLVFLFXOWXUD�VH�PHQFLRQy�HQ�(VFXLQWOD��(Q�HO�4XLFKp�\�
&KLPDOWHQDQJR�VH�GHPDQGy�PHMRUDU�VXV�FDSDFLGDGHV�
SDUD�OD�SURGXFFLyQ�DUWHVDQDO�\�KDFHU�PHMRUHV�ERUGDGRV�

Capacitación para artesanos y jóvenes

��&DSDFLWDFLyQ�SDUD�PHMRUDU�ORV�SURFHVRV�GH�SURGXFFLyQ�
DUWHVDQDO�HQ�ORV�GHSDUWDPHQWRV�GH�%9��48(7��60�\�
727���)RUPDFLyQ�HPSUHVDULDO�\�SDUD�PHMRUDU�SURFHVRV�
GH�FRPHUFLDOL]DFLyQ��LQFOXVR�HO�XVR�GH�LQWHUQHW��VH�
GHPDQGy�HQ�ORV�GHSDUWDPHQWRV�GH�$9��%9��727�\�=$��
0HMRUDU�HO�VLVWHPD�WH[WLO�PD\D�HQ�4XHW]DOWHQDQJR�\�
FDSDFLWDFLyQ�SDUD�OD�GLYHUVLÀFDFLyQ�GH�WHMLGRV�HQ�$OWD�
9HUDSD]�

�� /D�GHPDQGD�GH�FDSDFLWDFLyQ�SDUD�MyYHQHV��SDUD�
PHMRUDU�VXV�FDSDFLGDGHV�DJUtFRODV�\�SHFXDULDV�HQ�ORV�
GHSDUWDPHQWRV�GH�-87��3(7��=$�\�68&+��&DUSLQWHUtD��
SDQDGHUtD�\�DOEDxLOHUtD�HQ�3HWpQ��FDSDFLGDGHV�



Realidad Nacional
Análisis de la
Revista

28

DUWHVDQDOHV�HQ�6DQWD�5RVD��UHSRVWHUtD�HQ�4XLFKp�\�
RUJDQL]DFLyQ�FRPXQLWDULD�HQ�3HWpQ�

Créditos para la productividad

��(O�FXDUWR�WHPD�DPSOLDPHQWH�GLVFXWLGR�FRQ����
SODQWHDPLHQWRV�FRQVHQVXDGRV��VH�UHÀHUH�D�OD�QHFHVLGDG�
GH�FUpGLWRV�SDUD�OD�SURGXFWLYLGDG��HVSHFLDOPHQWH�SDUD�
PXMHUHV�DFWLYDV�\�HPSUHQGHGRUDV��SURGXFWRUHV�DJUtFRODV��
SDUD�PLFUR�\�SHTXHxRV�HPSUHVDULRV��DUWHVDQRV�\�
DFWLYLGDGHV�SURGXFWLYDV�QR�DJURSHFXDULDV�

��(Q�WRGRV�ORV�GHSDUWDPHQWRV�VH�VROLFLWy�FUpGLWRV�
HVSHFLDOPHQWH�SDUD�PXMHUHV�HPSUHQGHGRUDV�\�VH�
GHPDQGy�FUpGLWRV�SDUD�SURGXFWRUHV�DJUtFRODV��(Q�GRFH�
GH�HVWRV�GHSDUWDPHQWRV�VH�VROLFLWy�PD\RU�ÁH[LELOLGDG�
HQ�ORV�UHTXLVLWRV�SDUD�REWHQHU�XQ�FUpGLWR��SRUTXH�OD�
SREODFLyQ�GH�HVFDVRV�UHFXUVRV�YH�TXH�HO�DFFHVR�D�ORV�
FUpGLWRV�D�WUDYpV�GHO�(VWDGR�HV�HQJRUURVR��

��(Q�RQFH�GHSDUWDPHQWRV�VH�FRQVLGHUy�FHQWUDO�OD�
DFFLyQ�GHO�(VWDGR�SDUD�SURPRYHU�OD�SURGXFWLYLGDG��HO�
RWRUJDPLHQWR�GH�FUpGLWRV�D�PLFUR��SHTXHxRV�\�PHGLDQRV�
HPSUHVDULRV���&UpGLWRV�SDUD�DUWHVDQRV�VH�VROLFLWy�HQ�VHLV�
GHSDUWDPHQWRV��$OWD�9HUDSD]��+XHKXHWHQDQJR��-DODSD��
4XLFKp��6DQWD�5RVD�\�=DFDSD�

��&UpGLWRV�SDUD�DFFHVR�D�OD�WLHUUD�HQ�4XLFKp��5HWDOKXOHX�
\�6DQ�0DUFRV��SDUD�DFWLYLGDGHV�WXUtVWLFDV�HQ�-DODSD��

3HWpQ�\�4XHW]DOWHQDQJR��SDUD�DFWLYLGDGHV�SURGXFWLYDV�
QR�DJURSHFXDULDV�HQ�&KLPDOWHQDQJR��4XHW]DOWHQDQJR��
5HWDOKXOHX��SDUD�OD�SHVFD��\�6DQWD�5RVD�

��&UpGLWRV�SDUD�LQIUDHVWUXFWXUD�SURGXFWLYD�6ROROi�
\�&KLTXLPXOD��HQ�5HWDOKXOHX�\�6XFKLWHSpTXH]�
HVSHFtÀFDPHQWH�SDUD�VLVWHPDV�GH�ULHJR�\�SDUD�
SURGXFWRUHV�GH�FDFDR�\�URVD�GH�-DPDLFD�HQ�ORV�
PXQLFLSLRV�GH�0D]DWHQDQJR�\�6DQ�$QWRQLR�HQ�HO�
GHSDUWDPHQWR�GH�6XFKLWHSpTXH]�

(Q�ORV�VLJXLHQWHV�DUWtFXORV�VH�DERUGDUi��OD�LPSRUWDQFLD�GHO�
DSR\R�D�OD�FRPHUFLDOL]DFLyQ�\�OD�JHQHUDFLyQ�GH�WHFQRORJtD�
H�LQIUDHVWUXFWXUD�SURGXFWLYD��)LQDOPHQWH�ODV�SURSXHVWDV�
SDUD��XQD�PHMRU�OHJLVODFLyQ�HQ�DSR\R�D�OD�SURGXFWLYLGDG�
GHVGH�OD�YR]�GH�OD�VRFLHGDG�
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urante la última década en distintos países 
se han reconocido procesos de corrupción 
que presentan características “novedosas” en 
comparación con los procesos tradicionales. 

La corrupción en sus formas más recientes no se 
trata únicamente del uso del soborno a baja escala o 
solamente en la instancia económica.

La captura del Estado

Usualmente, la corrupción, en términos de política pública, 
VH�KD�GHÀQLGR�FRPR�HO�DEXVR�GH�XQD�IXQFLyQ�S~EOLFD�
SDUD�REWHQHU�EHQHÀFLRV�SULYDGRV�\�H[FOX\HQWHV��%DQFR�
0XQGLDO���������6HJ~Q�HO�%DQFR�0XQGLDO��XQ�IXQFLRQDULR�
S~EOLFR�DEXVD�GH�VX�IXQFLyQ�S~EOLFD�FXDQGR�DFHSWD�R�SLGH�
VRERUQRV�SDUD�FRQFHGHU�X�REWHQHU�EHQHÀFLRV�SULYDGRV�

D

De la captura a 
la cooptación del 
Estado1

Luis Jorge Garay y Eduardo Salcedo-Albarán 
Sociólogos colombianos

En este sentido, se ha señalado que el soborno debería ser 
HO�WLSR�GH�FRUUXSFLyQ�PiV�LQYHVWLJDGR�SXHV��SRU�OR�JHQHUDO��
HV�HO�PHFDQLVPR�PiV�FRP~Q�SDUD�HVWDEOHFHU�YtQFXORV�
LOHJDOHV�HQWUH�HO�VHFWRU�S~EOLFR�\�HO�VHFWRU�SULYDGR��3RU�HVWH�
PRWLYR��XVXDOPHQWH�ORV�DQiOLVLV�DFHUFD�GH�OD�FRUUXSFLyQ�
VH�KDQ�FRQFHQWUDGR�HQ�ODV�SUiFWLFDV�GH�VRERUQR�\�
GH�LQWHUDFFLyQ�HQWUH�LQGLYLGXRV�R�JUXSRV�SULYDGRV�\�
IXQFLRQDULRV�S~EOLFRV�SDUD�REWHQHU�EHQHÀFLRV�HFRQyPLFRV��
6LQ�HPEDUJR��HQ�SDtVHV�FRPR�&RORPELD��0p[LFR�\�
*XDWHPDOD��HQWUH�RWURV�GH�&HQWUR�\�6XGDPpULFD��OD�
LQWHUYHQFLyQ�GH�JUXSRV�DUPDGRV�LOHJDOHV�QDUFRWUDÀFDQWHV��
\�HO�XVR�GH�PpWRGRV�GH�FRHUFLyQ�TXH�UHPSOD]DQ�R�
FRPSOHPHQWDQ�HO�VRERUQR�VRQ�FDUDFWHUtVWLFDV�TXH�MXVWLÀFDQ�
ORV�FDOLÀFDWLYRV�GH�´FRUUXSFLyQ�YLROHQWDµ��0RFNXV���������
´FRUUXSFLyQ�DUPDGDµ��)ORUHV��������\�QDUFR�FRUUXSFLyQµ�
�&HSHGD���������

'H�HVWD�PDQHUD��OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�QDUFRWUDÀFDQWHV�
\�RWURV�WLSRV�GH�DJHQWHV�VRFLDOHV�LOHJDOHV��FRPR�ORV�
JUXSRV�VXEYHUVLYRV�R�SDUDPLOLWDUHV��HV�XQD�FDUDFWHUtVWLFD�
de un tipo de corrupción que ha emergido durante la 
~OWLPD�GpFDGD�HQ�HO�+HPLVIHULR�2FFLGHQWDO��XQ�WLSR�GH�
FRUUXSFLyQ�TXH�WLHQH�HIHFWRV�QHJDWLYRV�HQ�WpUPLQRV�GH�
VHJXULGDG�QDFLRQDO��GH�FRQYLYHQFLD�\��HQ�JHQHUDO��HQ�
OD�SRVLELOLGDG�GH�FRQVROLGDU�YHUGDGHUDV�GHPRFUDFLDV�\�

���([WUDFWRV�\�DGDSWDFLyQ�GHO�OLEUR�1DUFRWUiÀFR��FRUUXSFLyQ�\�(VWDGR��&yPR�ODV�UHGHV�
LOtFLWDV�KDQ�UHFRQÀJXUDGR�ODV�LQVWLWXFLRQHV�HQ�&RORPELD��*XDWHPDOD�\�0p[LFR� editado 
SRU�5DQGRP�+RXVH�0RQGDGRUL�\�TXH�FLUFXODUi�HQ�RFWXEUH������HQ�/DWLQRDPpULFD��
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(VWDGRV�GH�GHUHFKR�HQ�OD�UHJLyQ��/R�DQWHULRU��VLQ�HPEDUJR��
QR�TXLHUH�GHFLU�TXH�HVWH�WLSR�GH�FRUUXSFLyQ��TXH�LQYROXFUD�
D�LQGLYLGXRV�\�JUXSRV�LOHJDOHV��VHD�XQ�IHQyPHQR�H[FOXVLYR�
GH�ORV�SDtVHV�GH�&HQWUR�\�6XGDPpULFD��(Q�DOJXQRV�SDtVHV�
DIULFDQRV�WDPELpQ�HV�SRVLEOH�HQFRQWUDU�HVWH�WLSR�GH�
VLWXDFLRQHV�DVRFLDGDV�D�PHUFDGRV�LOHJDOHV��SRU�HMHPSOR��
HQ�HO�ÉIULFD�2FFLGHQWDO�HQ�UHODFLyQ�FRQ�HO�WUiÀFR�GH�GURJDV�
LOtFLWDV�\�HQ�HO�ÉIULFD�&HQWUDO�FRQ�HO�WUiÀFR�GH�UHFXUVRV�
naturales.

No obstante, es común encontrar que la corrupción se 
LQWHUSUHWD�FRPR�XQ�IHQyPHQR�DVRFLDGR�~QLFDPHQWH�D�ODV�
instancias económicas. Sólo en recientes estudios se llama 
la atención acerca de la incidencia de instancias políticas 
R�VRFLRFXOWXUDOHV��3RU�HMHPSOR��DO�UHYLVDU����HVWXGLRV�
HPStULFRV�UHFLHQWHV�VH�HQFRQWUy�TXH�VyOR�HQ�XQR�VH�WXYR�
HQ�FXHQWD�HO�VRERUQR�FRPR�FRQGXFWD�FULPLQDO��-XGJH��
0F1DWW�\�;X���������HQ�ORV�GHPiV�VH�RPLWLy�OD�UHODFLyQ�
HQWUH�OD�FRUUXSFLyQ�\�HO�GHVDUUROOR�GH�FRQGXFWDV�FULPLQDOHV��
(Q�HVWH�VHQWLGR��VH�KD�WHQGLGR�D�RPLWLU�OD�LQWHUYHQFLyQ�GH�
FRQGXFWDV�GHVDUUROODGDV�SRU�HO�FULPHQ�RUJDQL]DGR�\�RWUR�
WLSR�GH�DJHQWHV�VRFLDOHV�LOHJDOHV��D�SHVDU�GH�TXH�\D�HQ�OD�
&RQYHQFLyQ�GH�ODV�1DFLRQHV�8QLGDV�VREUH�OD�&RUUXSFLyQ�  
se llamó la atención sobre la importancia de entender 
HO�FRQMXQWR�GH�UHODFLRQHV�\�HIHFWRV�FDXVDOHV�HQWUH�OD�
FRUUXSFLyQ�\�HO�FULPHQ�RUJDQL]DGR�

De igual manera, estudios sobre la corrupción en 
Europa del Este durante la transición del comunismo a la 
HFRQRPtD�GH�PHUFDGR�VH�FRQFHQWUDQ�HQ�HO�VRERUQR�\�HQ�

OD�IRUPD�FRPR�JUXSRV�HFRQyPLFRV�GH�SRGHU�LQÁX\HURQ�
FRQ�HVWH�PHFDQLVPR�VREUH�ORV�SURFHVRV�OHJLVODWLYRV�
SDUD�REWHQHU�EHQHÀFLRV�DGPLQLVWUDWLYRV�\�ÀVFDOHV��FRPR�
UHGXFFLRQHV�R�VXVSHQVLRQHV�GH�LPSXHVWRV��3HVLF���������
(Q�HO�PDUFR�GH�XQD�UiSLGD�OLEHUDOL]DFLyQ�GH�PHUFDGRV��
HQ�DXVHQFLD�GH�LQVWLWXFLRQHV�HÀFDFHV�\�GH�OD�UHTXHULGD�
DSOLFDFLyQ�GH�QRUPDV�\�UHJXODFLRQHV�JXEHUQDPHQWDOHV��HO�
VRERUQR�\�OD�FRUUXSFLyQ�HUDQ�SUiFWLFDV�FXDVL�XQLYHUVDOHV�
HQ�HO�VLVWHPD�SROtWLFR�VRYLpWLFR��&KHORXNKLQH�\�.LQJ���������
3RU�OR�WDQWR��VH�WHQtD�OD�LPDJHQ�GH�TXH�HO�VRERUQR�KDEUtD�
VLGR�HPSOHDGR�SRU�ÀUPDV�QDFLRQDOHV�\�WUDQVQDFLRQDOHV�
que llegaron a impulsar negocios cuando las economías 
GH�ORV�DQWLJXRV�SDtVHV�VRYLpWLFRV�DEDQGRQDURQ�HO�UpJLPHQ�
comunista.

Así, se ha llamado la atención sobre el hecho de que el 
FRPSOHMR�HVFHQDULR�GH�FRUUXSFLyQ�\�FULPHQ�RUJDQL]DGR�
VLJXH�VLHQGR�DSURYHFKDGR�HQ�OD�5XVLD�SRVFRPXQLVWD�
SRU�ÀUPDV�QDFLRQDOHV�\�WUDQVQDFLRQDOHV�TXH�FUHDQ�UHGHV�
GH�FRUUXSFLyQ�GHVGH�GHQWUR�R�GHVGH�IXHUD�GHO�(VWDGR�
�&KHORXNKLQH�\�.LQJ���������(Q�FXDOTXLHU�FDVR��ORV�
SULQFLSDOHV�HIHFWRV�DQDOL]DGRV��DO�PHQRV�SDUD�HO�FDVR�GH�
OD�5XVLD�SUH�\�SRVWUDQVLFLyQ��VRQ�GH�FDUiFWHU�HFRQyPLFR�
�:DOODFH�\�/DWFKHYD��������\�ÀQDQFLHUR��:HLOO���������
$Vt��DXQTXH�YDULRV�GH�HVWRV�SDtVHV�SUHVHQWDQ�GHVGH�
HO�SHULRGR�FRPXQLVWD�XQD�IXHUWH�DFWLYLGDG�GH�JUXSRV�

���/D�&RQYHQFLyQ�GH�ODV�1DFLRQHV�8QLGDV�&RQWUD�OD�&RUUXSFLyQ�IXH�DGRSWDGD�SRU�
ODV�1DFLRQHV�8QLGDV�FRPR�XQ�LQVWUXPHQWR�LQGHSHQGLHQWH�GH�OD�&RQYHQFLyQ�FRQWUD�HO�
&ULPHQ�2UJDQL]DGR�HO���GH�GLFLHPEUH�GH�������PHGLDQWH�UHVROXFLyQ��������/XHJR��IXH�
DGRSWDGD�SRU�OD�$VDPEOHD�*HQHUDO�HO����GH�RFWXEUH�GH������PHGLDQWH�OD�UHVROXFLyQ������
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PDÀRVRV�UHODFLRQDGRV�FRQ�WUiÀFR�GH�DUPDV�\�PDWHULDO�
QXFOHDU��SURVWLWXFLyQ�\�WUiÀFR�GH�GURJDV�LOtFLWDV��HQWUH�
RWURV�PHUFDGRV�LOHJDOHV��OD�PD\RUtD�GH�ORV�HVWXGLRV�VREUH�
HVH�SHULRGR�KLVWyULFR�\�HFRQyPLFR�QR�VH�FRQFHQWUDQ�HQ�
OD�LQÁXHQFLD�TXH�LQGLYLGXRV�\�JUXSRV�LOHJDOHV�SXGLHURQ�
KDEHU�WHQLGR�HQ�OD�IRUPDFLyQ�\�HO�IXQFLRQDPLHQWR�GH�
ODV�LQVWLWXFLRQHV�IRUPDOHV�HQ�HVRV�SDtVHV�GH�GHPRFUDFLD�
naciente e incipiente.

(VWD�LQFOLQDFLyQ�D�RPLWLU�OD�SRVLEOH�LQÁXHQFLD�GH�DJHQWHV�
LOHJDOHV�WDPELpQ�VH�REVHUYD�HQ�HO�DQiOLVLV�GH�RWUR�
IHQyPHQR�GH�&RUUXSFLyQ�6LVWpPLFD��&6���.OLWJDDUG��������
.OLWJDDUG��0DF/HDQ�$EDURD�\�/LQGVD\��������FRQRFLGR�
FRPR�&DSWXUD�GHO�(VWDGR��&G(���TXH�VH�GHÀQH�FRPR�OD�
LQWHUYHQFLyQ�GH�LQGLYLGXRV��JUXSRV�R�FRPSDxtDV�OHJDOHV�HQ�
OD�IRUPXODFLyQ�GH�OH\HV��GHFUHWRV��UHJXODFLRQHV�\�SROtWLFDV�
S~EOLFDV�SDUD�REWHQHU�EHQHÀFLRV�GH�FRUWR�\�ODUJR�SOD]R��
SULQFLSDOPHQWH�GH�QDWXUDOH]D�HFRQyPLFD��HQ�GHWULPHQWR�
GHO�LQWHUpV�S~EOLFR��+HOOPDQ��-RQHV�\�.DXIPDQQ��������
+HOOPDQ�\�.DXIPDQQ��������+HOOPDQ�\�.DXIPDQQ���������

$Vt��HQ�OD�GHÀQLFLyQ�RULJLQDO�GH�&DSWXUD�GHO�(VWDGR�
VH�RPLWH�HO�XVR�GH�PpWRGRV�GH�FRHUFLyQ�\�YLROHQFLD�
XVXDOPHQWH�HPSOHDGRV�SRU�LQGLYLGXRV�\�JUXSRV�LOHJDOHV�
para complementar o sustituir el tradicional soborno. En 
este sentido, según la literatura tradicional, una situación 
WtSLFD�GH�&G(�VXFHGH�FXDQGR�FRPSDxtDV�\�JUXSRV�
HFRQyPLFRV�XVDQ�HO�VRERUQR�SDUD�LQÁXLU�HQ�ODV�HVWUXFWXUDV�
OHJDOHV�\�UHJXODWRULDV�GH�XQ�(VWDGR��SULQFLSDOPHQWH�SDUD�
REWHQHU�EHQHÀFLRV�HFRQyPLFRV�

Vale la pena señalar que, desde una noción tradicional 
GH�&G(��ODV�UHODFLRQHV�VRFLDOHV�HQWUH�ORV�LQGLYLGXRV�
LQYROXFUDGRV��VH�HVWDEOHFHQ�XVXDOPHQWH�HQ�XQD�VROD�
GLUHFFLyQ��(Q�HVWRV�FDVRV��SRU�OR�JHQHUDO��LQGLYLGXRV�
OHJDOHV�TXH�HVWiQ�IXHUD�GHO�(VWDGR�LQWHQWDQ�PDQLSXODU�
ODV�LQVWLWXFLRQHV�OHJLVODWLYDV�PHGLDQWH�HO�VRERUQR��6LQ�
embargo, en otros casos es posible encontrar escenarios 
GH�FDSWXUD�HQ�ORV�TXH�LQGLYLGXRV�R�JUXSRV�LOHJDOHV�
LQWHUYLHQHQ�WDPELpQ�HQ�SURFHVRV�OHJLVODWLYRV�\�S~EOLFRV��
(VWR�TXLHUH�GHFLU�TXH�HQ�GLVWLQWRV�FRQWH[WRV�KD\�LQGLYLGXRV�
R�JUXSRV�LOHJDOHV�TXH�EXVFDQ�LQÁXLU�HQ�GLYHUVRV�SURFHVRV�
S~EOLFRV��FRPR�ORV�OHJLVODWLYRV��SDUD�REWHQHU�EHQHÀFLRV�
particulares.

'H�HVWD�PDQHUD��DPSOLDQGR�OD�GHÀQLFLyQ�WUDGLFLRQDO�
de Captura del Estado, puede decirse que cuando 
LQWHUYLHQHQ�LQGLYLGXRV�R�JUXSRV�LOHJDOHV��FRPR�PDÀDV��
QDUFRWUDÀFDQWHV�R�JUXSRV�SDUDPLOLWDUHV�R�VXEYHUVLYRV��
SRGUtD�FRQÀJXUDUVH�XQ�WLSR�GH�&DSWXUD�$YDQ]DGD�GHO
(VWDGR��&$G(���JUDFLDV�D�OD�LQWHUYHQFLyQ�GH�DJHQWHV�FRQ�
FDSDFLGDG�SDUD�HMHUFHU�YLROHQFLD�FRPR�PHFDQLVPR�TXH�
VXVWLWX\H�R�FRPSOHPHQWD�HO�VRERUQR��$PERV�FDVRV��FRQ�
participación de agentes legales o ilegales, son coherentes 
FRQ�HO�VHQWLGR�OLWHUDO�GH�OD�´&DSWXUD�GHO�(VWDGRµ�FRPR�XQ�
SURFHVR�RULJLQDGR�GHVGH�IXHUD�GHO�(VWDGR�\�UHDOL]DGR�SRU�
DJHQWHV�H[WHUQRV�

+DFLD�OD�UHFRQÀJXUDFLyQ�FRRSWDGD�GHO�(VWDGR

8Q�VXEVHFXHQWH�SURFHVR��GHQRPLQDGR�5HFRQÀJXUDFLyQ�
&RRSWDGD�GHO�(VWDGR��5&G(���VXFHGH�HQ�VLWXDFLRQHV�GH�
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FRUUXSFLyQ�DYDQ]DGD�\�FRPSOHMD��\�SUHVHQWD�ODV�VLJXLHQWHV�
FDUDFWHUtVWLFDV�����SDUWLFLSDFLyQ�GH�LQGLYLGXRV�\�JUXSRV�
VRFLDOHV�OHJDOHV�H�LOHJDOHV�����EHQHÀFLRV�SHUVHJXLGRV�
no sólo de carácter económico sino penal e incluso 
GH�OHJLWLPDFLyQ�VRFLDO�����FRHUFLyQ�\�HVWDEOHFLPLHQWR�
GH�DOLDQ]DV�SROtWLFDV�TXH�FRPSOHPHQWDQ�R�VXVWLWX\HQ�HO�
VRERUQR��\�LY��DIHFWDFLyQ�GH�GLIHUHQWHV�UDPDV�GHO�SRGHU�
S~EOLFR�\�GLVWLQWRV�QLYHOHV�GH�OD�DGPLQLVWUDFLyQ�

7HQLHQGR�HQ�FXHQWD�HVWDV�FDUDFWHUtVWLFDV��VH�GHÀQH�OD�
RCdE como la acción de agentes sociales legales o 
ilegales, que mediante prácticas ilegales o legales pero 
LOHJtWLPDV��EXVFDQ�VLVWHPiWLFDPHQWH�PRGLÀFDU�GHVGH�
GHQWUR�HO�UpJLPHQ�H�LQÁXLU�HQ�OD�IRUPXODFLyQ��PRGLÀFDFLyQ��
LQWHUSUHWDFLyQ�\�DSOLFDFLyQ�GH�ODV�UHJODV�GHO�MXHJR�VRFLDO�
\�GH�ODV�SROtWLFDV�S~EOLFDV��(VWDV�SUiFWLFDV�ODV�GHVDUUROODQ�
FRQ�HO�REMHWLYR�GH�REWHQHU�EHQHÀFLRV�GH�ODUJR�SOD]R�
\�DVHJXUDU�TXH�VXV�LQWHUHVHV�VHDQ�YDOLGDGRV�SROtWLFD�\�
legalmente, para así obtener legitimidad social en el 
ODUJR�SOD]R�DXQTXH�HVRV�LQWHUHVHV�QR�HVWpQ�UHJLGRV�SRU�HO�
SULQFLSLR�IXQGDPHQWDO�GHO�ELHQ�FRP~Q��*DUD\�\�6DOFHGR�
$OEDUiQ��������

$Vt��HO�HVWDEOHFLPLHQWR�GH�DOLDQ]DV�\�DFXHUGRV�SROtWLFRV�
en procesos de RCdE es un mecanismo importante de 
LQWHUDFFLyQ�VRFLDO�HQWUH�LQGLYLGXRV�\�JUXSRV�OHJDOHV�H�
LOHJDOHV��S~EOLFRV�\�SULYDGRV��(Q�HVWH�HVFHQDULR��FRQWUD�
OR�TXH�VH�REVHUYD�HQ�VLWXDFLRQHV�GH�&DSWXUD�$YDQ]DGD�
GHO�(VWDGR��&$G(���OD�LQLFLDWLYD�QR�VyOR�VH�GD�D�SDUWLU�GH�
DJHQWHV�H[WHUQRV�DO�(VWDGR��(VWR�TXLHUH�GHFLU�TXH�WDPELpQ�
es posible encontrar relaciones sociales bidireccionales 

HVWDEOHFLGDV�SRU�LQGLYLGXRV�R�JUXSRV�TXH��HVWDQGR�GHQWUR�
GHO�(VWDGR�R�VLHQGR�SOHQDPHQWH�´OHJDOHVµ��EXVFDQ�
EHQHÀFLDUVH�GH�ODV�FDSDFLGDGHV�TXH�WLHQHQ�ORV�DJHQWHV�
LOHJDOHV�SDUD�HMHUFHU�YLROHQFLD��(VWD�VLWXDFLyQ�HV�FRKHUHQWH�
FRQ�HO�FRQFHSWR�GH�´UHFRQÀJXUDFLyQ�FRRSWDGDµ��SXHV�VH�
obtiene una alineación de intereses que puede resultar de 
OD�LQLFLDWLYD�GH�DJHQWHV�GHQWUR�R�IXHUD�GHO�(VWDGR��(Q�HVWH�
VHQWLGR��FXDQGR�XQ�IXQFLRQDULR�S~EOLFR�EXVFD�HVWDEOHFHU�
DOLDQ]DV�FRQ�LQGLYLGXRV�R�UHGHV�LOHJDOHV��\D�QR�VH�REVHUYD�
un proceso de Captura del Estado, sino de Cooptación 
del Estado.

Se habla de cooptación, entonces, para resaltar la 
estrecha coordinación de intereses de los agentes 
TXH�LQWHUYLHQHQ�HQ�HO�SURFHVR��D�WUDYpV�GH�UHODFLRQHV�
VRFLDOHV�LQFOXVR�ELXQtYRFDV�R�XQtYRFDV�HQ�FXDOTXLHU�
GLUHFFLyQ�GHQWUR�IXHUD��FRPR�DOJXQDV�YHFHV�VH�REVHUYD�
HQ�OD�FRRSWDFLyQ�LQWHURUJDQL]DFLRQDO�FRUSRUDWLYLVWD�
�%XUW��&KULVWPDQ�\�.LOEXUQ���������(Q�HVWH�VHQWLGR��
OD�5HFRQÀJXUDFLyQ�&RRSWDGD�GH�XQ�(VWDGR�HV�XQ�
proceso que debe siempre contemplar la participación 
GH�IXQFLRQDULRV�S~EOLFRV�TXH�HVWiQ�FRRSWDQGR�R�TXH�
están siendo cooptados. En los procesos de RCdE, las 
LQVWLWXFLRQHV�IRUPDOHV�GHO�(VWDGR��HQWHQGLGDV�FRPR�
HO�FRQMXQWR�GH�UHJODV�GH�MXHJR��1RUWK���������VRQ�
PDQLSXODGDV�H�LQFOXVR�UHFRQÀJXUDGDV�GHVGH�GHQWUR�
JUDFLDV�D�OD�DFFLyQ�GH�IXQFLRQDULRV�S~EOLFRV�

3RU�HO�FRQWUDULR��FXDQGR�ORV�IXQFLRQDULRV�S~EOLFRV�VRQ�
FDSWXUDGRV�SRU�LQGLYLGXRV�R�UHGHV�FRQ�LQWHUHVHV�HJRtVWDV�R�
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FULPLQDOHV��\�SRU�OR�WDQWR�VRQ�PDQLSXODGRV�GHVGH�IXHUD�GHO�
Estado, se desarrollan procesos de CdE o CAdE.

&RPR�VH�YHUi�D�OR�ODUJR�GHO�SUHVHQWH�OLEUR��\�FRPR�VH�
KD�REVHUYDGR�HQ�RWUDV�LQYHVWLJDFLRQHV�GHVDUUROODGDV�
HQ�&RORPELD�\�0p[LFR��OD�5&G(�FDVL�VLHPSUH�VH�
FDUDFWHUL]D�SRU�SURFHGLPLHQWRV�GH�&DSWXUD�,QVWUXPHQWDO�
GH�,QVWLWXFLRQHV��&,,���HV�GHFLU��FDSWXUD�GH�GHWHUPLQDGDV�
reglas de juego social. Dicha captura consiste en 
DSURYHFKDU�FLHUWDV�UHJODV�GH�MXHJR��IRUPDOHV�R�LQIRUPDOHV��
TXH�OD�VRFLHGDG�\�HO�(VWDGR�KDQ�DGRSWDGR�H�LQVWLWXLGR�
SDUD�LQÀOWUDU�HO�Q~FOHR�GH�XQ�(VWDGR��$OJXQDV�GH�HVWDV�
LQVWLWXFLRQHV�R�UHJODV�GH�MXHJR�FDSWXUDGDV�VRQ�FODYH�
SDUD�HO�VXVWHQWR�\�IXQFLRQDPLHQWR�GHO�(VWDGR�GH�GHUHFKR��
/RV�VLJXLHQWHV�VRQ�DOJXQRV�WLSRV�GH�&,,�TXH�SXHGHQ�
LGHQWLÀFDUVH�HQ�HO�PDUFR�GH�SURFHVRV�GH�5&G(�HQ�ORV�
TXH�LQWHUYLHQHQ�LQGLYLGXRV�R�UHGHV�FULPLQDOHV��&DSWXUD�
,QVWUXPHQWDO�GH�OD�$FDGHPLD��&,$���&DSWXUD�,QVWUXPHQWDO�
GH�ORV�0HGLRV��&,0���&DSWXUD�,QVWUXPHQWDO�GH�OD�6RFLHGDG�
&LYLO��&,6&��\�&DSWXUD�,QVWUXPHQWDO�GH�3DUWLGRV�3ROtWLFRV�
�&,33���&RPR�VH�PRVWUDUi��OD�&,33�HV�HO�WLSR�PiV�FRP~Q�
GH�&,,�REVHUYDGR�HQ�ODV�UHGHV�FULPLQDOHV�DQDOL]DGDV�HQ�HO�
presente libro.
 
/D�LQÀOWUDFLyQ�GH�LQGLYLGXRV�\�JUXSRV�FULPLQDOHV�DO�LQWHULRU�
GH�ODV�LQVWLWXFLRQHV�GHPRFUiWLFDV�WLHQH�HIHFWRV�HQ�HO�
FRUWR�\�HQ�HO�ODUJR�SOD]RV��3RU�XQD�SDUWH��VH�IDYRUHFH�HO�
GHVDUUROOR�GH�QXHYDV�WHFQRORJtDV�FULPLQDOHV�TXH�DXPHQWDQ�
OD�FDQWLGDG�\�FRPSOHMLGDG�GH�P~OWLSOHV�H[SUHVLRQHV�
GH�LOHJDOLGDG��3RU�RWUD�SDUWH��VH�JHQHUDQ�GLVWRUVLRQHV�

HVWUXFWXUDOHV�GH�GHWHUPLQDGDV�UHJODV�GH�MXHJR�IRUPDOHV�H�
LQIRUPDOHV�TXH�IXQGDPHQWDQ�FXDOTXLHU�(VWDGR�PRGHUQR��
3RU�HMHPSOR��HQ�OD�´SDUDSROtWLFDµ��XQ�IHQyPHQR�UHJLVWUDGR�
HQ�&RORPELD�\�TXH�VH�DQDOL]DUi�HQ�HO�SUHVHQWH�OLEUR���
congresistas de la República de Colombia establecieron 
DOLDQ]DV�\�DFXHUGRV�FRQ�QDUFRSDUDPLOLWDUHV��$O�UHVXOWDU�
LQÀOWUDGD�OD�UDPD�OHJLVODWLYD�SRU�LQWHUHVHV�FULPLQDOHV�VH�
DIHFWy�OD�OHJLWLPLGDG�GH�XQD�LQVWLWXFLyQ�IXQGDPHQWDO�
para el Estado de derecho, por ser la rama encargada 
GH�SURPXOJDU�ODV�OH\HV�GH�OD�5HS~EOLFD��(VWH�IHQyPHQR�
OOHYy�D�XQD�VLWXDFLyQ�SDUDGyMLFD�\�SUREOHPiWLFD�SDUD�OD�
FRQVROLGDFLyQ�GHPRFUiWLFD�GH�XQ�(VWDGR��/D�OHJLWLPLGDG�
GH�FLHUWDV�OH\HV�SXHGH�LQFOXVR�SRQHUVH�HQ�GXGD��SRUTXH�
VX�FXPSOLPLHQWR�SXHGH�OOHJDU�D�IDYRUHFHU�LQWHUHVHV�
H[FOX\HQWHV�R�LQFOXVR�FULPLQDOHV��HQ�GHWULPHQWR�GHO�LQWHUpV�
FRP~Q�TXH�H[LJH�HO�(VWDGR�GH�GHUHFKR��*DUD\�\�6DOFHGR�
$OEDUiQ���������(VWD�VLWXDFLyQ��GHQRPLQDGD�3DUDGRMD�GHO�
Estado Cooptado, será discutida durante el desarrollo del 
libro.

Acerca de las redes criminales

/D�&RUUXSFLyQ�6LVWpPLFD��FRPR�OD�TXH�VXVWHQWD�HO�
DYDQFH�GH�SURFHVRV�GH�&G(�\�GH�5&G(��UHTXLHUH�GH�
OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�GLVWLQWRV�LQGLYLGXRV���DJHQWHV�TXH�
HVWDEOHFHQ�UHODFLRQHV�VRFLDOHV�UHODWLYDPHQWH�GXUDGHUDV��

&RPR�UHVXOWDGR��GLFKDV�UHODFLRQHV�VRFLDOHV�FRQÀJXUDQ�
XQD�UHG�VRFLDO�FRQ�FDUDFWHUtVWLFDV�GLVWLQWLYDV��FRPR�OD�
FDQWLGDG�GH�LQGLYLGXRV�DJHQWHV��ORV�WLSRV�GH�LQGLYLGXRV���
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agentes, las clases de relaciones sociales establecidas por 
ORV�LQGLYLGXRV���DJHQWHV�\�OD�GLUHFFLRQDOLGDG�GH�ODV�UHODFLRQHV�
VRFLDOHV��'HJHQQH�\�)RUVp��������:DVVHUPDQ�\�)DXVW��������

7HQLHQGR�HQ�FXHQWD�TXH�ORV�IHQyPHQRV�VRFLDOHV�LOtFLWRV�
DQDOL]DGRV�HQ�HO�SUHVHQWH�OLEUR�VH�FRQÀJXUDQ�D�SDUWLU�GH�
UHGHV�VRFLDOHV��HQ�DGHODQWH�VH�KDEODUi�GH�UHGHV�LOtFLWDV�\�
QR�GH�RUJDQL]DFLRQHV�FULPLQDOHV��(Q�HIHFWR��ORV�IHQyPHQRV�
FULPLQDOHV�DTXt�DQDOL]DGRV�UHTXLHUHQ�FRRUGLQDFLyQ�GH�
LQWHUHVHV�\�DFFLRQHV��LQGLYLGXDOHV�\�JUXSDOHV��\�HQ�HVWH�
VHQWLGR�VRQ�RUJDQL]DGRV��(Q�HVWR�FRLQFLGHQ�GHÀQLFLRQHV�
FOiVLFDV�VHJ~Q�ODV�FXDOHV�HO�FULPHQ�RUJDQL]DGR�HV�´XQ�
FULPHQ�TXH�HQYXHOYH�OD�FRRSHUDFLyQ�GH�GLIHUHQWHV�SHUVRQDV�
R�JUXSRV��SDUD�VX�HMHFXFLyQ�H[LWRVDµ��/LQGHVPLWK��������
S��������'H�LJXDO�PDQHUD��\�WDO�YH]�PiV�LPSRUWDQWH�SRU�VX�
YDOLGH]��OHJDO��GLFKR�FDUiFWHU�GH�RUJDQL]DFLyQ�FRLQFLGH�FRQ�
OD�GHÀQLFLyQ�DGRSWDGD�SRU�OD�&RQYHQFLyQ�GH�ODV�1DFLRQHV�
8QLGDV�FRQWUD�OD�'HOLQFXHQFLD�2UJDQL]DGD��VHJ~Q�OD�FXDO�
XQ�JUXSR�GHO�FULPHQ�RUJDQL]DGR�HV�´XQ�JUXSR�HVWUXFWXUDGR�
GH�WUHV�R�PiV�SHUVRQDV�TXH�H[LVWD�GXUDQWH�FLHUWR�WLHPSR�\�
que actúe concertadamente con el propósito de cometer 
XQR�R�PiV�GHOLWRV�JUDYHV�R�GHOLWRV�WLSLÀFDGRVµ�3  De igual 
PDQHUD��HVWD�QRFLyQ�FRLQFLGH�FRQ�GHÀQLFLRQHV�FOiVLFDV�GH�
FULPHQ�RUJDQL]DGR�

6LQ�HPEDUJR��D�SDUWLU�GH�OD�QRFLyQ�GH�JUXSR�RUJDQL]DGR�X�
RUJDQL]DFLyQ�FULPLQDO�UHVXOWD�GLItFLO�GHÀQLU�HPStULFDPHQWH�
FXiQGR�\�FRQ�EDVH�HQ�TXp�FULWHULR�VH�SXHGH�DÀUPDU�TXH�
XQ�LQGLYLGXR�DJHQWH�SHUWHQHFH�GLUHFWD�\�HVWULFWDPHQWH�D�
XQD�GHWHUPLQDGD�RUJDQL]DFLyQ�FULPLQDO��HQ�OD�PHGLGD�HQ�

TXH�WRGRV�ORV�PLHPEURV�GHEHQ�UHYHVWLU�XQ�FDUiFWHU�LOHJDO�
HQ�HO�VHQWLGR�ULJXURVR�GHO�WpUPLQR��3RU�HVWH�PRWLYR��VH�
adopta en este libro la noción de red ilícita como una 
UHG�VRFLDO�FRQIRUPDGD�SRU�LQGLYLGXRV�DJHQWHV�OHJDOHV��
LOHJDOHV�H�LQGHÀQLGRV��VHJ~Q�HO�SURWRFROR�TXH�VH�GHÀQH�
PiV�DGHODQWH��&DGD�UHG�LOtFLWD�TXHGD�FRQIRUPDGD�SRU�OD�
FDQWLGDG�\�HO�WLSR�GH�LQGLYLGXRV�DJHQWHV�TXH�DSDUHFHQ�HQ�
OD�LQIRUPDFLyQ�XWLOL]DGD�SDUD�HODERUDU�FDGD�PRGHOR��'H�
esta manera, la estructura de la red ilícita es el resultado 
GHO�SURFHVDPLHQWR�GH�ODV�IXHQWHV�XWLOL]DGDV�

/D�LGHQWLÀFDFLyQ�\�DQiOLVLV�GH�ODV�FDUDFWHUtVWLFDV�GH�ODV�
UHGHV�VRFLDOHV�HV�XQ�SURFHGLPLHQWR�DSOLFDGR�D�IHQyPHQRV�
TXH�DEDUFDQ�OD�VDOXG�S~EOLFD��0LOOHU�\�3DRQH��������
*UHJVRQ��6RZD�\�.RKOHU�)O\QQ���������OD�FRPXQLFDFLyQ�
HQ�HQWRUQRV�GH�ULHVJR��3DUN��������\�HO�DQiOLVLV�GHO�FULPHQ�
�0RUVHOOL���������'H�HVWD�PDQHUD��HO�$QiOLVLV�GH�5HGHV�
6RFLDOHV��$56��FRQVLVWH�HQ�XQ�FRQMXQWR�GH�SURFHGLPLHQWRV�
SDUD�LGHQWLÀFDU�FDUDFWHUtVWLFDV�HVWUXFWXUDOHV�GH�GLYHUVRV�
IHQyPHQRV�VRFLDOHV�

En este sentido, parte del presente trabajo se sustenta en el 
análisis de dichas características para redes criminales que 
DFW~DQ�R�KDQ�DFWXDGR�HQ�&RORPELD��0p[LFR�\�*XDWHPDOD��
Sin embargo, esto no quiere decir que el presente trabajo 
VHD��HQ�HVWULFWR�VHQWLGR��XQD�WtSLFD�DSOLFDFLyQ�H[KDXVWLYD�

���&RQYHQFLyQ�GH�ODV�1DFLRQHV�8QLGDV�FRQWUD�OD�'HOLQFXHQFLD�2UJDQL]DGD�7UDQVQDFLRQDO��
DUWtFXOR���
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del ARS. Se presta atención sólo a algunos elementos del 
ARS, que son necesarios para entender las características 
EiVLFDV�GH�ODV�UHGHV�VRFLDOHV�FRQIRUPDGDV�SDUD�GHVDUUROODU�
SURFHVRV�GH�&G(�\�GH�5&G(�

3DUD�HO�HIHFWR��DOJXQRV�HOHPHQWRV�PHWRGROyJLFRV�VH�
H[SOLFDQ�D�FRQWLQXDFLyQ��&DGD�SXQWR�HQ�XQD�UHG�GH�
relaciones sociales, denominado nodo, representa un 
LQGLYLGXR�TXH�HQ�DGHODQWH�VHUi�OODPDGR�DJHQWH�VRFLDO��6H�
XVD�OD�QRFLyQ�HVSHFtÀFD�GH�DJHQWH��UHOHYDQWH�HQ�HO�VLVWHPD�
GH�ÀORVRItD�PRUDO�GH�.DQW��.DQW������������������������
�����������������������SDUD�UHVDOWDU�HO�KHFKR�GH�TXH�
HVWRV�LQGLYLGXRV�SRVHHQ�DJHQFLD�PRUDO��HV�GHFLU��FDSDFLGDG�
SDUDU�HMHUFHU�VXV�IDFXOWDGHV�UDFLRQDOHV�FRQ�HO�SURSyVLWR�
GH�IRUPXODU�H�LQFOXVR�DXWRLPSRQHUVH�XQD�/H\�PRUDO�GH�
FRQGXFWD�SUiFWLFD��$OOLVRQ���������'HVGH�HVWD�SHUVSHFWLYD��
HO�HMHUFLFLR�GH�OD�UD]yQ�HV�VXÀFLHQWH�SDUD�MXVWLÀFDU�R�
FRQÀJXUDU�OD�DFFLyQ�PRUDO�GHO�DJHQWH��6FKQHHZLQG��������
S��������SUHFLVDPHQWH�pVWD�HV�OD�FDSDFLGDG�TXH�WLHQHQ�ORV�
VHUHV�UDFLRQDOHV��HQWUH�HOORV�OD�PD\RUtD�GH�ORV�KXPDQRV��SDUD�
´DXWRJREHUQDUVH�HQ�DVXQWRV�PRUDOHVµ��S��������(O�FRQFHSWR�
GH�LQGLYLGXR��DQFODGR�DO�FRQFHSWR�GH�DXWRQRPtD�\�GH�
DJHQFLD�PRUDO�HQ�VHQWLGR�NDQWLDQR��SRGUtD�VHU�VXÀFLHQWH�
SDUD�UHIHULU�FDGD�XQLGDG�VRFLDO�TXH�SDUWLFLSD�HQ�ODV�
UHGHV��6LQ�HPEDUJR��HQ�DOJXQRV�FDVRV�HV�QHFHVDULR�UHIHULU�
XQLGDGHV�SDUWLFLSDQWHV�TXH�VRQ�HPSUHVDV�R�ÀUPDV�TXH�
WDPELpQ�PDQLÀHVWDQ�XQ�SURSyVLWR�\�XQD�DJHQFLD�VRFLDO��
DXQTXH�GH�FDUiFWHU�FROHFWLYR��\�TXH�SRU�OR�WDQWR�QR�VRQ��HQ�
HVWULFWR�VHQWLGR��LQGLYLGXRV�

3RU�OR�DQWHULRU��HQ�HO�SUHVHQWH�OLEUR�VH�XVDUi�HO�FRQFHSWR�
GH�QRGR�DJHQWH�R�QRGR�DJHQWH�VRFLDO�SDUD�UHIHULU�FDGD�

SXQWR�TXH�DSDUHFH�HQ�ODV�UHGHV�DQDOL]DGDV��&DGD�OtQHD�
que conecta dos nodos, denominada arco representa 
XQD�UHODFLyQ�VRFLDO��&DGD�DUFR��FRQHFWDQGR�GRV�QRGRV�
agentes, puede tener una dirección particular. En este 
VHQWLGR��ORV�DUFRV�SURSRUFLRQDQ�LQIRUPDFLyQ�GH�ORV�ÁXMRV�
GH�LQIRUPDFLyQ��SRUTXH�D�SHVDU�GH�TXH�GRV�QRGRV�
agentes no estén directamente conectados, pueden 
HVWDUOR�LQGLUHFWDPHQWH�SRU�PHGLR�GH�RWUR�QRGR�DJHQWH�
intermediario. 

'LFKRV�ÁXMRV�GH�LQIRUPDFLyQ�WDPELpQ�VH�GHQRPLQDQ�
rutas geodésicas, las cuales son los caminos o rutas que 
FRQHFWDQ�D�ORV�QRGRV�DJHQWHV��$Vt��SRU�HMHPSOR��VL�&DUORV�
le habla a María, entonces se obtiene una red social 
HQ�OD�TXH�KD\�GRV�QRGRV�DJHQWHV��XQR�UHSUHVHQWDQGR�D�
&DUORV�\�RWUR�UHSUHVHQWDQGR�D�0DUtD��$�VX�YH]��HQ�HVWD�
UHG�KDEUi�XQ�DUFR�TXH�YD�GH�&DUORV�D�0DUtD��SRUTXH�OD�
UHODFLyQ�LQGLFD�TXH�HV�&DUORV�TXLHQ�OH�KDEOD�D�0DUtD��\�QR�
DO�FRQWUDULR��(VWR��D�VX�YH]��TXLHUH�GHFLU�TXH�KD\�XQD�UXWD�
JHRGpVLFD�R�XQ�ÁXMR�GH�LQIRUPDFLyQ�TXH�FRQHFWD�D�&DUORV�
\�D�0DUtD�

$KRUD�ELHQ��DOJXQRV�QRGRV�DJHQWHV�VRQ�PiV�LPSRUWDQWHV�
TXH�RWURV�HQ�FDGD�UHG�VRFLDO��/RV�QRGRV�DJHQWHV�
UHOHYDQWHV�WLHQHQ�XQ�PD\RU�JUDGR�GH�LQÁXHQFLD�D�OR�ODUJR�
GH�OD�UHG�\��VREUH�WRGR��VRQ�LPSRUWDQWHV�SDUD�TXH�OD�UHG�
WHQJD�ODV�FDUDFWHUtVWLFDV�TXH�OD�GLVWLQJXHQ�H�LGHQWLÀFDQ��6LQ�
HPEDUJR��XQ�QRGR�DJHQWH�SXHGH�VHU�UHOHYDQWH�HQ�YDULRV�
VHQWLGRV��3RU�HMHPSOR��SXHGH�VHU�PX\�FRQHFWDGR��SXHGH�
VHU�XQR�GH�ORV�SULPHURV�HQ�FRQIRUPDU�OD�UHG��&VHUPHO\��
������R�SXHGH�VHU�HO�TXH�PiV�VH�DWUDYLHVD�HQ�ORV�ÁXMRV�GH�
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LQIRUPDFLyQ��&DGD�FDUDFWHUtVWLFD�PHQFLRQDGD�QR�LPSOLFD�OD�
RWUD�\��SRU�OR�WDQWR��HV�LPSRUWDQWH�SUHVWDU�DWHQFLyQ�D�FDGD�
una por separado. 

(Q�HO�SUHVHQWH�OLEUR�VH�LGHQWLÀFDUiQ�\�DQDOL]DUiQ�GRV�
FDUDFWHUtVWLFDV�HVSHFtÀFDV�����VHU�HO�QRGR�DJHQWH�PiV�
FRQHFWDGR�\����VHU�HO�QRGR�DJHQWH�TXH�PiV�VH�DWUDYLHVD�HQ�
ORV�ÁXMRV�GH�LQIRUPDFLyQ��(Q�DPERV�WLSRV�GH�UHOHYDQFLD�VH�
SXHGH�KDEODU�GH�QRGRV�DJHQWHV�FHQWUDOHV��DXQTXH�GLFKD�
FHQWUDOLGDG�WLHQH�GLIHUHQWHV�VLJQLÀFDGRV��(YHUHWW�\�%RUDWWL��
�������3DUD�LGHQWLÀFDU�DTXHOORV�QRGRV�DJHQWHV�FHQWUDOHV�
R�UHOHYDQWHV�HQ�HO�LQWHULRU�GH�XQD�UHG�HV�QHFHVDULR�FDOFXODU�
LQGLFDGRUHV�GH�FHQWUDOLGDG��(Q�HO�SUHVHQWH�OLEUR�VH�DQDOL]DQ�
dos tipos de centralidad.
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a historia de la humanidad está plagada 
de una violencia brutal en la construcción 
de los Estados, en la determinación de las 
fronteras, en el encuentro o el mestizaje de 

las razas, en el control de los recursos naturales, en 
el predominio de las religiones e ideas políticas y en 
el establecimiento de las libertades más importantes 
que conocemos. La civilización, la convivencia 
SDFtÀFD�\�ODV�LQVWLWXFLRQHV�OOHJDQ�VLHPSUH�GHVSXpV�GH�
muchos muertos. 

7RGDV�ODV�VRFLHGDGHV�KDQ�YLYLGR�FRQÁLFWRV�LQWHUQRV�SRU�
UD]DV��UHOLJLRQHV�R�LGHRORJtDV��XQDV�KDFH�PXFKRV�DxRV��
RWUDV�PiV�UHFLHQWHPHQWH�\�DOJXQDV�WRGDYtD�ORV�SDGHFHQ��
/D�QRUPD�HQ�HVWD�PDWHULD�HV�TXH�FDGD�SDtV�FRQVLGHUD�TXH�
VX�FRQÁLFWR�HV�HVSHFLDO�\�HO�SHRU�GH�WRGRV��&RORPELD�KD�
YLYLGR��VLQ�GXGD��HO�PiV�ODUJR�\�FUXHQWR�GH�/DWLQRDPpULFD��

L

&RORPELD�\�ODV�
EDWDOODV�GH�OD�SD]

Joaquín Villalobos
Asesor internacional en asuntos de seguridad

3HUR�D�QLYHO�PXQGLDO�HV��HQ�UHDOLGDG��XQR�PiV�\�QL�GH�
FHUFD�HO�SHRU��

(Q�������HQ�5XDQGD��PiV�GH�����PLO�SHUVRQDV�IXHURQ�
DVHVLQDGDV�D�PDFKHWD]RV�HQ�VROR�FLHQ�GtDV�\�DKRUD�
FRQYLYHQ�JHQRFLGDV�\�YtFWLPDV�HQ�SD]��(Q�������DO�
GHVLQWHJUDUVH�OD�DQWLJXD�<XJRVODYLD��HVWDOOy�XQD�JXHUUD�
TXH�HQ�WUHV�DxRV�GHMy�����PLO�PXHUWRV��VH�SHQVy�TXH�OD�
FRQYLYHQFLD�DOOt�VHUtD�LPSRVLEOH��VLQ�HPEDUJR�DKRUD�KD\�
SD]��(Q�6XGiIULFD��DO�WHUPLQDU�HO�KRUURU�GHO�DSDUWKHLG��
VH�SHQVy�TXH�YHQGUtD�XQD�JXHUUD�GH�YHQJDQ]D��SHUR�OD�
VDELGXUtD�SROtWLFD�GH�0DQGHOD�SURGXMR�OD�UHFRQFLOLDFLyQ��
(O�6DOYDGRU��UHVXOWDGR�GH�PHGLR�VLJOR�GH�GLFWDGXUD�PLOLWDU��
VXIULy�XQD�JXHUUD�TXH�GHMy����PLO�PXHUWRV��VLQ�HPEDUJR��
VH�ÀUPy�OD�SD]��VH�FXPSOLHURQ�ORV�DFXHUGRV��VH�DFDEy�OD�
YLROHQFLD�SROtWLFD�\�DKRUD�HV�XQD�GHPRFUDFLD��

/HV�WRFD�HQWRQFHV�D�ORV�FRORPELDQRV�LQWHQWDU�WHUPLQDU�OD�
JXHUUD�TXH�WRGDYtD�SDGHFHQ��'RV�FRVDV�VRQ�HVHQFLDOHV��
FRQRFHU�VL�H[LVWH�XQD�RSRUWXQLGDG��SRUTXH�OD�SD]�QR�
VLHPSUH�HV�SRVLEOH��\�VDEHU�VL�KD\�GLVSRVLFLyQ�D�DVXPLU�
ORV�FRVWRV�TXH�HVWD�LPSOLFD��&RORPELD�WLHQH�DKRUD�XQ�
(VWDGR�PiV�IXHUWH�TXH��DO�LQWHJUDU�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�
D�OD�VHJXULGDG��JDQy�JUDQ�OHJLWLPLGDG�\�UHVSDOGR�VRFLDO��
(VH�(VWDGR�UHFXSHUy�ORV�WHUULWRULRV�GH�OD�&RORPELD�
UXUDO�SURIXQGD��HOHYy�H[SRQHQFLDOPHQWH�OD�HÀFDFLD�
RSHUDFLRQDO�GH�OD�IXHU]D�S~EOLFD��KD�GHVPRYLOL]DGR�D�
PiV�GH����PLO�JXHUULOOHURV�\����PLO�SDUDPLOLWDUHV�\�EXVFy�
UHODFLRQHV�SDFtÀFDV�\�GH�FRRSHUDFLyQ�FRQ�ORV�SDtVHV�
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TXH�DQWHV�DSR\DEDQ�R�WROHUDEDQ�D�ODV�)XHU]DV�$UPDGDV�
5HYROXFLRQDULDV�GH�&RORPELD��)$5&���7RGR�HVWR�HV��VLQ�
GXGD��XQD�H[WUDRUGLQDULD�RSRUWXQLGDG��

6LQ�HPEDUJR��OD�SD]�HV�XQ�UHWR�SROtWLFR�HQ�H[WUHPR�
FRPSOLFDGR�SRUTXH�GHVDWD�GXGDV��PLHGRV��LQVHJXULGDGHV��
LQFHUWLGXPEUHV�\�GLYLVLRQHV��/RV�DGYHUVDULRV�GHO�SURFHVR�
SXHGHQ�VHU�QR�VROR�ORV�HQHPLJRV�TXH�WHQHPRV�HQIUHQWH��
VLQR�WDPELpQ�DOJXQRV�GH�ORV�TXH�HVWiQ�GH�QXHVWUR�SURSLR�
ODGR��(VWR�RFXUUH�SRU�GLIHUHQFLDV�OHJtWLPDV��SHUR�WDPELpQ�
SRU�FHORV��SURWDJRQLVPRV��LQWHUHVHV�SROtWLFRV�GH�FRUWR�SOD]R�
\�GHELOLGDGHV�KXPDQDV��%XVFDU�OD�SD]�LPSOLFD�HQIUHQWDU�
EDWDOODV�SROtWLFDV�HQ�QXHVWUDV�SURSLDV�ÀODV�\�QHJRFLDU�
VLPXOWiQHDPHQWH�KDFLD�DIXHUD�\�KDFLD�DGHQWUR��

8QD�GH�ODV�GXGDV�PiV�FRPXQHV�HV�VL�SXHGHQ�R�QR�FRQÀDU�
HQ�HO�HQHPLJR��VLQ�HPEDUJR�ODV�SRVLELOLGDGHV�GH�XQ�
SURFHVR�GH�SD]�QR�VH�PLGHQ�QXQFD�SRU�OD�EXHQD�YROXQWDG�
GHO�HQHPLJR��VLQR�SRU�FXiQWR�XQ�FDPELR�GH�FRQWH[WR�
SXHGH�FRQGXFLUOR�D�WUDQVIRUPDU�OD�JXHUUD�HQ�OXFKD�SROtWLFD��
4XH�ODV�SDUWHV�LQWHQWHQ�WRPDU�YHQWDMD�HV�XQ�VXSXHVWR�
HOHPHQWDO�GH�XQ�SURFHVR�GH�SD]��(Q�XQD�QHJRFLDFLyQ�VH�
FRQItD�SULPHUR�HQ�HO�SODQ�SURSLR��OXHJR�HQ�ORV�DFXHUGRV�
TXH�VH�DOFDQ]DQ��\�VROR�DO�ÀQDO�SXHGH�DSDUHFHU�DOJXQD�
FRQÀDQ]D�HQ�OD�FRQWUDSDUWH��(VWH�SURFHVR�QR�IXQFLRQD�D�
OD�LQYHUVD��SRUTXH�OD�JXHUUD�QR�HV�XQD�SHOHD�HQWUH�DPLJRV�
TXH�VH�SHUGLHURQ�OD�FRQÀDQ]D��VLQR�XQD�OXFKD�D�PXHUWH�
HQWUH�HQHPLJRV��TXH�DO�WHUPLQDU�OD�JXHUUD�VH�FRQYHUWLUiQ�HQ�
DGYHUVDULRV�SROtWLFRV�

3RVLEOHPHQWH�HO�UHWR�PiV�JUDQGH�HQ�XQ�SURFHVR�GH�SD]�HV�
OD�UHFRQFLOLDFLyQ��/D�H[SHULHQFLD�HQVHxD�TXH�OD�SD]�VROR�HV�
SRVLEOH�VL�ODV�VRFLHGDGHV�DFHSWDQ�TXH�HV�PiV�LPSRUWDQWH�
HO�SHUGyQ�TXH�OD�MXVWLFLD��3RU�PX\�EUXWDO�TXH�KD\D�VLGR�
XQ�FRQÁLFWR��OD�MXVWLFLD�QXQFD�ORJUD�VXSHUDU�ORV�OtPLWHV�
GH�OR�VLPEyOLFR�R�OR�HMHPSODU��SRUTXH�VH�WUDWD�GH�MX]JDU�
HVHQFLDOPHQWH�FUtPHQHV�FROHFWLYRV��3RU�HOOR��ORV�FRQÁLFWRV�
VRQ�PiV�ODUJRV�GRQGH�H[LVWH�XQD�FXOWXUD�GH�KRQRU�TXH�
KHUHGD�D�ODV�QXHYDV�JHQHUDFLRQHV�XQ�FLFOR�LQWHUPLQDEOH�
GH�YHQJDQ]DV��7LHQHQ�HQWRQFHV�ORV�FRORPELDQRV�HO�UHWR�GH�
URPSHU�FRQ�OD�FXOWXUD�GHO�¶PH�OOHYD�pO�R�PH�OR�OOHYR�\R·��/D�
FDQFLyQ�HV�SUHFLRVD��SHUR�VXV�FRQVHFXHQFLDV�QR��

/D�SD]�HV�XQD�DSXHVWD�DO�IXWXUR�HMHFXWDGD�GHVGH�OD�
SROtWLFD��\�OD�SROtWLFD��FRPR�VH�VDEH��HV�HO�DUWH�GH�OR�
SRVLEOH��1R�KD\�QLQJXQD�SRVLELOLGDG�GH�TXH�XQ�DFXHUGR�
GH�SD]�GHMH�D�WRGR�PXQGR�FRQWHQWR��/R�UHODWLYR�GHEH�
SUHYDOHFHU�VREUH�OR�DEVROXWR��\�OR�LPSHUIHFWR��VREUH�OR�
SHUIHFWR��/D�SD]�HV�EXHQD��SHUR�OD�UXWD�SDUD�DOFDQ]DUOD�
HV�IUtDPHQWH�SUDJPiWLFD��3RU�HMHPSOR��KD\�HQ�&RORPELD�
XQD�MXVWD�H[SHFWDWLYD�SRUTXH�VH�SURGX]FD�XQ�FHVH�GHO�
IXHJR�LQPHGLDWR��VLQ�HPEDUJR��OD�H[SHULHQFLD�HQVHxD�TXH�
ODV�WUHJXDV��FXDQGR�QR�VLUYHQ�SDUD�WHUPLQDU�XQ�FRQÁLFWR��
OR�DJUDYDQ�SRUTXH�SXHGHQ�IDFLOLWDU�OD�DFXPXODFLyQ�GH�
IXHU]DV��3RU�OR�WDQWR��PDQWHQHU�OD�JXHUUD��DXQTXH�OX]FD�
FRQWUDGLFWRULR��HV�HO�FDPLQR�FRUUHFWR�SDUD�QR�SRQHU�HQ�
ULHVJR�HO�QREOH�SURSyVLWR�GH�ORJUDU�OD�SD]��
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&XDQGR�(VWDGRV�8QLGRV�LQYDGLy�,UDN��HQIUHQWy�PiV�
SUREOHPDV�GH�WUiÀFR�SDUD�VXV�WUDQVSRUWHV�HQ�ODV�FDUUHWHUDV�
TXH�UHVLVWHQFLD�PLOLWDU�GHO�HMpUFLWR�LUDTXt��)XH�LQYHQFLEOH�
HQ�RFXSDU�HO�WHUULWRULR��SHUR�FRPHWLy�HO�HUURU�GH�QR�KDFHU�
SROtWLFD��QR�EXVFy�DFXHUGRV�FRQ�VXV�HQHPLJRV�SDUD�TXH�
OD�IXHU]D�\�RUJDQL]DFLyQ�GH�HVWRV�FRQWULEX\HUD�D�SDFLÀFDU�
PiV�UiSLGDPHQWH�HO�SDtV��(VWH�HUURU�OH�LPSOLFy�PiV�PXHUWRV�
TXH�FXDQGR��DO�LQLFLR�GH�OD�LQYDVLyQ��HQIUHQWy�D�WRGR�HO�
HMpUFLWR�LUDTXt��*XDUGDQGR�GLVWDQFLD��OD�)XHU]D�3~EOLFD�
GH�&RORPELD�KD�RFXSDGR�SRU�ÀQ�WRGR�HO�SDtV�\�WLHQH�EDMR�
DFRVR�D�ODV�)$5&��HQ�GHÀQLWLYD��KD�JDQDGR�HO�FRQÁLFWR��
(O�UHWR�DKRUD�QR�VROR�HV�FRPEDWLU�HÀFD]PHQWH��VLQR�KDFHU�
SROtWLFD�LQWHOLJHQWHPHQWH�SDUD�FRQVROLGDU�OD�SUHVHQFLD�
GHO�(VWDGR��\�GH�HVR�VH�WUDWD�HO�SURFHVR�GH�SD]��&RPR�
GHFtDQ�ORV�VDQGLQLVWDV�FXDQGR�OXFKDEDQ�FRQWUD�HO�GLFWDGRU�
$QDVWDVLR�6RPR]D��´,PSODFDEOHV�HQ�HO�FRPEDWH��JHQHURVRV�
HQ�OD�YLFWRULDµ�
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s un modelo que sirve para analizar y 
reconstruir la historia de este estilo literario 
en la región centroamericana, que reúne el 
SHUÀO�GH�VXV�IXQGDGRUHV��HQ�SDUWLFXODU�HO�GH�

los autores del período de 1944-2010.

Esta publicación es producto de la investigación “Estudio 

crítico de la literatura infantil y juvenil de Guatemala a 

partir de sus autores y obras”, realizada en 2011 por el 

Instituto de Estudios de la Literatura Nacional (Ineslin) de la 

Universidad de San Carlos de Guatemala.

“Profundizar en esta historia y  conocer a los escritores 

TXH�FRPHQ]DURQ�FRQ�HVWH�JpQHUR��SHUPLWH�FRQÀUPDU�
que en nuestro país se ha producido continuamente una 

OLWHUDWXUD�LQIDQWLO�TXH�UHÁHMD�ORV�YDORUHV��OD�KLVWRULD�\�OD�
tradición de la cultura de este país multiétnico, pluricultural 

y multilingüe”, expresa  Nancy Maldonado de Masaya, 

coordinadora de la investigación.

E

Investigación

Estudio crítico de la 
literatura infantil y 
juvenil de Guatemala1

DIGI-USAC

Aunque existen varios trabajos sobre este modelo permitió 

GHWHUPLQDU�OD�SURGXFFLyQ�ELEOLRJUiÀFD�GH�HVWH�JpQHUR��TXH�
constituye  un aporte para la educación literaria nacional.  

Si desea ver el documento, por favor siga el siguiente enlace:

http://digi.usac.edu.gt

1. Investigadores: Nancy Maldonado de Masaya, Coordinadora e Investigadora, Frieda 

Morales Barco, Blanca Lilia Mendoza Hidalgo y Gladys Tobar Aguilar. La investigación 

IXH�GHVDUUROODGD�FRQ�HO�DSR\R�ÀQDQFLHUR�GH�OD�'LUHFFLyQ�*HQHUDO�GH�,QYHVWLJDFLyQ�
�',*,���GH�OD�8QLYHUVLGDG�GH�6DQ�&DUORV�GH�*XDWHPDOD��HQ�HO�PDUFR�GH�VX�3URJUDPD�
Universitario de Investigación en Cultura, Pensamiento e Identidad de la Sociedad 

Guatemalteca (PUIEC), y con el aval de la Facultad de Humanidades.

El libro se presentó en abril  en el Centro Cultural

Universitario del Paraninfo Universitario.
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a Universidad  De San Carlos de Guatemala, 
es la institución a la cual la sociedad le ha 
encomendado la misión de conducir el proceso 
educativo para la formación de las nuevas 
generaciones de profesionales. Función de 

la Alma Mater como investigador y creador de nuevos 
conocimientos y temas relevantes para caminar hacia 
modelos educativos humanistas de desarrollo integral de 
la personalidad de los estudiantes requiere transformar 
la dinámica del proceso de enseñanza y aprendizaje. 

La preparación del maestro en una didáctica para el cambio, 
es el reto para el abandono de los métodos tradicionales de 
enseñanza, y para ello el profesional, debe ser ante todo, 
un gran educador y formador de espacios de aprendizaje, 
no debe enseñar sino dirigir el proceso de educación de la 
personalidad y el aprendizaje de las y los estudiantes, y saber 
conceptualizarlo como un proceso cognitivo y afectivo dirigido 
a su desarrollo personal. 

L

Propuestas

Programa Académico de 
Profesionalización Docente

DIGI-USAC

La preparación de los estudiantes va mas allá del 
adquirir conocimientos; se debe formar un pensamiento 
UHÁH[LYR�\�FUHDWLYR��TXH�SHUPLWD�D�ORV�HVWXGLDQWHV��OOHJDU�
D�OD�HVHQFLD��HVWDEOHFHU�QH[RV�\�UHODFLRQHV�\�DSOLFDU�HO�
contenido a la práctica social, de modo tal que solucione 
problemáticas no sólo del ámbito escolar, sino también 
familiar y de la sociedad en general; esto, a su vez, 
permitirá propiciar la valoración personal de lo que se 
estudia, de modo que el contenido adquiera sentido para 
ORV�\�ODV�HVWXGLDQWHV�LQWHULRULFHQ�VX�VLJQLÀFDGR��

Desde la fundación de la Escuela de Formación de 
Profesores de Enseñanza Media -EFPEM- se le dio 
especial importancia a la formación de recurso docente, 
con formación intermedia universitaria, de ahí el 
Programa Académico de Profesionalización Docente 
(PADEP/D).

Si desea ver el documento, por favor siga el siguiente 
enlace:
 http://www.mineduc.edu.gt/recursoseducativos/descarga/padep/PADEP_D_curriculo_USAC-EFPEM.pdf
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on una vida consecuente, como académica, 
investigadora en el campo de la literatura, 
ÀOyVRID��HQVD\LVWD��QDUUDGRUD��SHULRGLVWD�\�
GHVWDFDGD�PXMHU��VH�LOXVWUD�OD�WUD\HFWRULD�GH�
Margarita Carrera.

Fue la primera mujer graduada en la carrera de Letras de 
la Universidad de San Carlos en 1957.  Asimismo, recibió 
la Medalla Universitaria en el 2000,  reconocimiento 
otorgado  por su labor como catedrática de la Alma Mater, 
así como,  por su extensa obra como poeta y escritora y 
méritos académicos en el campo de las letras.

Fue connotada Académica de número de la Academia 
Guatemalteca de la Lengua, ejerció el periodismo 
durante muchos años, en El Imparcial, La Hora, Diario 
de Centroamérica y Prensa Libre.  Destaco por su novela 
relacionada con Monseñor Juan Gerardi, titulada En la 
Mirilla del Jaguar.

C

Legado

Margarita Carrera: 
Una vida consecuente

Margarita Carrera,  primera mujer graduada en la 
carrera de Letras de la Universidad de San Carlos. 
Foto: http://diariodelgallo.wordpress.com/2009/10/23/narrativa-guatemalteca-narrada-por-mujeres-de-margarita-carrera/

Rina Monroy
Comunicación IPNUSAC

Obtuvo el Premio UNICEF a la comunicación, año 2000, 
entregado por Carlos Fuentes, y fue Premio Nacional de 
Literatura Miguel Ángel Asturias 1996.
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Entre sus obras destaca: 

Poesía: Poemas pequeños. Prólogo de Alberto 
Velázquez. Editorial del Ministerio de Educacion Publica, 
Guatemala 1951.  Poesías. Universidad de San Carlos 
de Guatemala, Guatemala 1957.  Desde dentro. 
Editorial Universitaria, Guatemala 1964.  Poemas 
de sangre y alba, 1966-1968. Editorial Universitaria, 
Guatemala 1969. Del noveno circulo y Antología 

mínima. Editorial Universitaria, Guatemala 1977.  Mujer 

y soledades. Depto. de Letras de la Dirección General de 
Cultura y Bellas Artes, Guatemala 1982.  Toda la poesía 

de Margarita Carrera. Tipografía Nacional, Guatemala 
1984. Signo XX. Serviprensa Centroamericana, 
Guatemala 1986.  Sumario del olvido. Editorial Cultura, 
Guatemala 1994.  Antología personal de poesía. 
Editorial Cultura, Guatemala 1998. 

(QVD\R� Corpus poeticum de la obra de Juan Diéguez. 
Universidad de San Carlos de Guatemala, Guatemala 
1959.  Ensayos. Editorial Escolar Piedra Santa, 
Guatemala 1974. Literatura y psicoanálisis. Universidad 
de San Carlos de Guatemala, Guatemala 1979. 
Ensayos--contra reloj. Serviprensa Centroamericana, 
Guatemala 1980.  $QWURSRV��OD�QXHYD�ÀORVRItD�� Editorial 
Universitaria de Guatemala, Guatemala 1985.  El 

GHVDItR�GHO�SVLFRDQiOLVLV�IUHXGLDQR� Editorial Universitaria, 
Guatemala 1988. Hacia un nuevo humanismo. Editorial 
Artemis-Edinter, Guatemala 1996. Antología personal: 

ensayo. Editorial Cultura, Guatemala 1997.  Ensayos 

sobre Borges. Editorial Universitaria, Guatemala 1999.

Fue una notable guatemalteca y digna representante  
egresada de la USAC, dejo huella en las letras 
guatemaltecas,  especialmente en el campo de la poesía, 
el ensayo y el periodismo.  Este ejemplo se inscribe  en el 
pensamiento político feminista y de izquierda, compartido 
HQ�FDGD�XQD�GH�VXV�REUDV�FRQ�HO�ÀQ�GH�FRQWULEXLU�HQ��OD�
construcción de un estado de derecho en igualdad de 
condiciones.
  



Realidad Nacional
Análisis de la
Revista

44

Enlaces de interés  

Derecho a la salud
http://www.youtube.com/watch?v=pIqtLeDDphE&feature=relmfu

Margarita Carrera
http://diariodelgallo.wordpress.com/2009/10/23/narrativa-
guatemalteca-narrada-por-mujeres-de-margarita-carrera/

Incorporan Ley de Pictogramas
http://www.chron.com/disp/story.mpl/sp/us/7621633.html

Congreso de la República
www.congresodelarepublica.gob.gt

Ministerio de Agricultura, Ganadería y Alimentación (MAGA)
www.maga.gob.gt  

Horizontes
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