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Editorial

¢Hay claridad
del cambio?

1 2012 es un ano de cambio, segun el
calendario maya. El cambio puede tener
diversas interpretaciones y dimensiones.
Cuando se traduce al campo de la politica,
por lo que irradia hacia los intereses particulares

y grupales, genera tensiones, dudas, miedos y
reacciones.

El presidente Otto Pérez Molina adoptd, desde el discurso
inaugural de su mandato, el 14 de enero de 2012, la tesis
del cambio. Jalé hacia su programa de gestiéon el inicio del
13 Baktun -21 de diciembre de este afio- del calendario
maya, para hacer coincidir un mandato politico con la era
de transformacién en la cultura originaria de Guatemala.

Tras unos meses de gestién, el gobernante se dio cuenta
que con la estructura institucional disponible no era viable
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el cambio. Por mds que presionaba a sus ministros y se hacia
presente en todos lados procurando hacer funcionar la maquinaria,
ésta seguia lenta e ineficiente. Asi cayé el primer ministro, el de
Salud Pdblica, a las pocas semanas de haber sido nombrado.
Cayeron también varios viceministros y directores operativos.

El Congreso se alineé al principio. Aprobé la reforma tributaria

en tiempo record. Pasé el Estatuto de Roma, que ahora le fue
felicitado al Presidente en la Asamblea General de las Naciones
Unidas, y también cursé otras leyes y disposiciones. Pero no tardé en
paralizarse, sea por interpelaciones de la oposicién, sea porque ya
no tenia agenda sustantiva que tramitar.

En eso vino la “idea” de la despenalizacién de las drogas, que
ahora se reformula como “revisién” o “reforma” de la politica
global de drogas. Con ella el presidente se volvié protagonista
internacional. Guatemala tenia finalmente una iniciativa en materia
de politica exterior, que inmediatamente gané agenda en la Cumbre
de Las Américas en Cartagena de Indias en abril pasado. De ahi
salié un mandato de andlisis y escenarios para la OEA. Y esa idea
ya fue presentada como iniciativa, ya estructurada, en las Naciones
Unidas esta semana y gané varios adeptos, entre ellos Colombia y
México, paises clave en la produccién y transito de las drogas hacia
el mercado mas grande del globo, los Estados Unidos.

Pero poco después de la idea de reformar la politica de drogas,
que fue presentada en febrero, el presidente convocd a un grupo
de personalidades, aparte de funcionarios de su gobierno, a debatir
sobre férmulas de reforma del Estado. Eso fue en mayo, y en

junio ese grupo le habia producido un paquete de reformas de la
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Constituciéon, que, tras consultas con diversos sectores y
las consecuentes revisiones, finalmente fueron presentadas
en agosto al Congreso de la RepuUblica, donde ahora
comienza a deliberarse.

En esta edicién 15 de la Revista Andlisis de la Realidad
Nacional, incluimos un articulo del politélogo Cristhians
Castillo quien se pregunta 2hacia qué régimen de gobierno
nos puede conducir esa reforma de la Constitucién,

en caso de que sea aprobada por el Congreso y luego
refrendada mediante consulta populare Castillo realiza un
detenido recuento de las caracteristicas y cultura del poder
publico y sus instituciones.

Sefala la centralizacién como una de las caracteristicas
que califican a ese poder politico y burocrético. La
centralizacién como una herencia colonial para someter

a las provincias desde la capital. Esa centralizacién ha
degenerado en infuncionalidad e incluso precariedad
institucional. Un gobierno de cambio, entonces, va a
pretender cambiar esas calificaciones y, de hecho, lo hace
en la reforma constitucional.

La cuestién de fondo, nos dice el autor, es si esa reforma,
aparte de buscar funcionalidad y autoridad institucional,
¢busca fortalecer el presidencialismo? Y va mdés allé: 2una
dictadura democrética?, pues de hecho los cambios se
procuran desde la propia norma, sin transgredirla.

Pero una cuestién queda todavia pendiente de tocar

en el andlisis: 2qué direccién tiene ese cambio si no se
alteran las bases del modelo econémico? Los costos de
mantenerlo estdn descritos en el Andlisis de Coyuntura de
esta misma ediciéon. Y la evidencia de no hacerlo esté en el
propio proceso de discusién y negociacion de la reforma
constitucional: el pilar fiscal fue finalmente eliminado.

Sin recursos, ¢qué cambios son factibles? Entonces la
pregunta es mds grande: 2cambios al servicio de quién,
sufragados por quién?
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Analisis de coyuntura

Nada qué
celebrar

IPNUSAC

os signos de crisis econémica se extienden a
todo el mundo, pero acé hay un optimismo
oficial sin argumento. Los precios ahorcan la
economia familiar y las pérdidas de cosechas
anticipan hambre y més pobreza. Los efectos
se sentirdn en el primer semestre del 2013.

Al finalizar el 2012 se dird que este fue otro afio de

crisis global. La elevada tasa de desempleo y el lento
crecimiento en EEUU, pueden agravarse por la amenaza
del “precipicio fiscal”. En Europa la crisis no cede; en
China se desacelera el ritmo de crecimiento, igual que en
Brasil.

El comercio mundial crecerd 0.25%, muy por debajo del

4% del 2011 vy los flujos de capital privado serédn US$ 118
billones menos. El FMI estd por anunciar otra rebaja a sus
estimaciones de crecimiento mundial en 2012 y 2013, la
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tercera revisién a la baja en este afio. La OPEP estima las tasas en

3.3% en 2012y 3.2% en 2013.

La economia mundial vive una crisis de ciclo y los tradicionales
paquetes de ajuste aumentarén los costos sociales en empleo

e informalizacién laboral, sin asegurar la recuperacién. En
Guatemala, a pesar de las notas optimistas del presidente del
Banguat y del ministro de Economia, los nubarrones estdn a la vista.

De acuerdo al comportamiento del comercio internacional
observado hasta julio, es probable que las exportaciones cierren el
afo estancadas y que las importaciones apenas crezcan un 5%, por
debajo de las metas oficiales.!

¢Qué hay detras del alza de precios?

La poblaciéon estd atacada por una ola alcista de precios, que
golpea alimentos bdsicos y combustibles. No hay, empero,

1. La caida del 3%, al 31 de julio, de las importaciones de materias primas y bienes intermedios dan

una indicacién del bajo dinamismo de la actividad econdémica.



Revista

sta _
AnaliSis e

Realidad Nacional

una explicaciéon estriccamente econdémica para estos
incrementos. En ambientes de incertidumbre y crisis son
frecuentes los movimientos especulativos.

Por ejemplo, la Gltima sequia afecté a 53,979 familias

en 66 municipios de diez departamentos. En general son
familias pobres cuyas pérdidas de cosechas vulnera su
seguridad alimentaria, pero la presién sobre la demanda
es marginal. La produccién de esas familias es de
supervivencia y sus pérdidas no afectan las previsiones.
En el caso del maiz blanco se sigue esperando, en esta
cosecha, un volumen 11.6% por encima de la produccién
anterior.

La gripe aviar reportada en México tampoco debe alterar
el mercado interno, pues las avicolas locales tienen
capacidad para cubrir la demanda. Los reportes de la
FAO a septiembre informan que el indice internacional
de precios de alimentos es estable e inferior al de hace
un afo, aunque hay dispersién segin el producto. El
precio de cereales no se ha movido, pero si hay un ligero
aumento del trigo y el arroz, por el anuncio del deterioro
de la cosecha en EEUU; el aceite y las grasas bajaron;

la carne y los lacteos subieron 3 puntos, y el azicar bajé
sensiblemente (casi 28 puntos).

El precio del petréleo marcador WTI (la referencia de
Latinoamérica), se ha mantenido en los Gltimos cinco
meses entre US$92 y US$100. Esta semana el precio para
entrega en noviembre se cotizé en US$92.32, pero el
galén de gasolina stper fue de Q38.00. En julio del 2008
cuando la cotizacion era de US$114.13 el barril, el galén

se vendia a Q36.25.

En 2008 el tipo de cambio estuvo entre Q7.63 y Q7.78, y
en 2012 (salvo hace unos pocos dias que alcanzé Q8.00)

ha permanecido como hace cuatro afos. Los costos del
transporte no han variado mucho; los de almacenamiento
internos son més o menos fijos, y los salarios casi
inamovibles.

El alza de los combustibles es general en la regién. Solo
en Nicaragua el galén de stper cuesta C$33.91 (unos
Q11.40), debido al suministro de Venezuela a precios
preferenciales. Significa que las transnacionales fijan los
precios sin inferferencia de los gobiernos locales. Por otro
lado, las tarifas de electricidad sufrieron alzas constantes.
El precio autorizado para agosto-octubre registra un
aumento record de Q2.19 el kilovatio.

Se dijo que el tipo de cambio al Q8 x US$1 fue la razén
del alza de los precios. Pero el tipo de cambio es estable
desde febrero de 2010, beneficiando a los importadores

y perjudicando a los receptores de remesas familiares,

sin poder de protesta. En los Gltimos 32 meses se ha
acumulado un diferencial de precios entre Guatemala y
EEUU de 8.56 puntos porcentuales, que es la banda en

la que pudo moverse el tipo de cambio hacia el alza para
acercase al tipo de cambio real. En la sobrevaloracién del
délar hay ademds un factor de blanqueo de dinero.

Como fuese, la canasta bésica de alimentos subié
Q125.70 entre el 1 de enero y el 31 de agosto, y la
canasta bésica vital (bienes y servicios esenciales, ademdés
de alimentos) es Q229.38 mds cara. Los aumentos de
septiembre y del fin de afo hardn mds vulnerables a las
closes medias y mermardn el consumo de las familias
pobres. El alza de combustibles y de energia encarecerd
los costos del transporte y mermarén el desempefio
econdémico, agravando el empleo y los salarios.
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También puedes consultar

Relacién de noticias de medios nacionales,
del 17 al 28 de septiembre de 2012,

que recogen los principales sucesos en

los dmbitos:

m Economia

m Politica

m Seguridad / Justicia

m Politicas Sociales

B Sociedad Civil y Movimientos Sociales

Ingresar

PDF
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Perspectiva

Enfermedades
olvidadas,
asociadas a la
inequidad y pobreza

Lisandro Moran
Area Salud IPNUSAC

uchas de esas enfermedades han
desaparecido gradualmente en muchas
partes del mundo a medida que las
sociedades se han desarrollado y las
condiciones de vida e higiene han mejorado.
(Chan, 2010)

Las llamadas enfermedades olvidadas también son
denominadas infecciosas desatendidas o enfermedades
tropicales desatendidas. Estas afectan principalmente a
las poblaciones que viven en condiciones socioeconémicas
precarias, con pocos ingresos, bajo nivel escolar, vivienda
fragil, carente de servicios bdsicos como agua potable

y saneamiento, en zonas de conflicto o en condiciones
ambientales deterioradas, y con barreras en el acceso a
los servicios de salud (OPS, 2012). Esta caracterizacién
describe un perfil de vulnerabilidad compatible con las

condiciones de vida de nuestra poblacién en las zonas
marginadas, tanto rurales como suburbanas.

La Organizaciéon Mundial de la Salud clasifica 17
enfermedades como desatendidas, siendo estas: 1) Ulcera
de Buruli; 2) la enfermedad de Chagas (tripanosomiasis
americana); 3) la cisticercosis / teniasis; 4) Dengue /
Dengue grave; 5) la dracunculosis (enfermedad del
gusano de Guinea); 6) Equinococosis; 7) Fascioliasis; 8)
La tripanosomiasis africana humana; 9) Leishmaniasis; 10)
lepra; 11) filariasis linfética; 12) Oncocercosis; 13) rabia;
14) la esquistosomiasis; 15) helmintiasis transmitida por el
contacto con el suelo; 16) El fracoma; 17) enfermedad de

Pian (World Health Organization, 2012).

Por lo menos siete de estas enfermedades estén presentes
en nuestro paifs, lo cual responde mds a la inequidad que
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a la pobreza. Guatemala estd catalogado como pais de
ingresos medios bajos, “.....con una suma per cdpita de
US$ 1.750. Sin embargo, existe un abismo entre los que
tienen algo o los que tienen muy poco, ya que el 20%
de la poblacién percibe el 64.1% del total de ingresos,
mientras que el 80% restante sélo recibe un 35.9%"
(UNICEF).

Las desigualdades, tal como demuestra la evidencia, se
visibilizan al hacer andlisis de brechas entre la poblacién
indigena y la no indigena, urbana y rural, niveles de
escolaridad y hogares encabezado por hombre o mujer.
Esto es importante de considerar, pues a mayor disparidad
mayor riesgo de presencia de enfermedades olvidadas,
las cuales profundizan los surcos de la pobreza, pues
repercuten sobre la productividad de las personas,
agravando la crisis de subsistencia y pudiendo en algunos
casos ser fuente de estigma y discriminacién, empeorando
asf las condiciones de vida de estas personas, también
olvidadas.

Este estigma se constituye en una carga adicional de

la persona, en lo individual, familiar y comunitario.

“El impacto emocional de la descalificacién social se
suma a la carga fisica, psicolégica y social de cualquier
enfermedad de diversas maneras, por ejemplo, el estigma
puede retrasar la biusqueda de tratamiento o producir su
abandono en problemas de salud tratables” (Moya Alonso

& Alvar, 2010).
Situacién en Guatemala

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia social, publica
una memoria anual de estadisticas vitales y vigilancia
epidemiolégica. En el 2010, el consolidado nacional
reporta las siguientes cifras:

Revista

sta _
Analisis e

Realidad Nacional

Tabla 1

Situacién de enfermedades olvidadas en Guatemala, 2010

Enfermedades olvidadas

Rabia

Chagas

Oncocercosis

Dengue

Leshmaniasis

Helmintiasis

Tracoma

Situacioén

Cero casos en humanos.

19,964 personas mordidas, 12,247 iniciaron tratamiento

con vacuna y 8,005 la completaron.

El porcentaje de abandono fue de 34.64%

Eso significé, ademds, vacunar de forma preventiva a 1.528,434

perros y a otros animales que representaron otras 31,138 vacunas.

282 casos positivos (bancos de sangre).
Poblacién en riesgo 845,058. Se inspeccionaron 12,695 casas y

en 377 se encontré la chinche picuda.

156,193 personas tratadas.
Poblacién en riesgo 116,442

Muestras positivas 1,235 (564 fueron por serologia y 671 por virologia)

Muestras positivas 523 (lesiones en piel 520 y casos viscerales 3).
Poblacién en riesgo 403,154.

Se han identificado 424 localidades donde se ha detectado leshmaniasis.

Solo se cuenta con datos relacionado a parasitismo intestinal.
En nifios de 1 a 4 afos, 151,342 casos (primeras consultas).

En madres 7,960 casos.

Sin datos

Fuente: Elaboracién propia basada en datos del Ministerio de Salud Piblica, memoria de estadisticas
vitales y vigilancia epidemiolégica 2010. Paginas 2,4,11 del consolidado de la Republica de Guatemala.
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¢Es posible derrotar las enfermedades olvidadas?

La doctora Margaret Chan, directora general de la
Organizacién Mundial de la Salud, considera que

las enfermedades olvidadas no constituyen un grupo
homogéneo, pues no son iguales en su etiologia, patologia
y caracteristicas clinicas; sin embargo comparten la misma
distribucién geogrdfica y suelen coexistir.

Ahora bien, lo que si es igual es la incapacidad que

ha mostrado la comunidad internacional para luchar
mejor contra la pobreza y las enfermedades que se ven
favorecidas por la pobreza. (Chan, 2010).

El planteamiento respecto a las enfermedades

olvidadas, es que en vez de esperar que desaparezcan
progresivamente, hay que desarrollar alianzas para
vencerlas. En estas alianzas hay que provocar expansién
de los servicios pUblicos en salud para la intensificacién
en la deteccién temprana; la orientacién de la sociedad
civil para disminuir el estigma social, y la auditoria a los
servicios de salud y de la industria farmacéutica para su
colaboracién con tratamientos cortos, seguros y de bajo
costo.

Este planteamiento no es exclusivo de las enfermedades
olvidadas. En esta via las enfermedades olvidadas
competirdn con recursos destinados a prioridades
nacionales, como la desnutricién crénica en nifos, la
muerte materna e infantil, el VIH y la malaria, por ejemplo.
Por lo tanto nuestros escasos presupuestos deberdn ser
mejor orientados, las decisiones politicas mejor analizadas,
y los recursos humanos deberdn ser los més capacitados.

El pafs necesita liderazgos en salud tanto a nivel de
gobierno como de la ciudadania para mejorar nuestros
servicios de salud y provocar un incremento no solo

de atencién a las enfermedades de las personas,

sino fambién de educacién sanitaria y cambios de
comportamiento.

La salud publica debe ser despolitizada en cuanto

a interferencia de partidos politicos se refiere, pues
requerimos de la mejor conduccién y eso seré posible

si contamos con funcionarios capaces, de los cuales
tenernos como pais a muchos y destacados salubristas
hombres y mujeres, lamentablemente desplazados por el
clientelismo politico.
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Crisis mundial y
optimismo nacional

Carlos Anibal Martinez C.
Area socioecondmica IPNUSAC

vando se acerca el final del afo, los signos
y las percepciones de crisis se extienden por
todas las regiones del mundo. La elevada
tasa de desempleo y el lento crecimiento
econémico en Estados Unidos, estdn en riesgo de ser
agravados por la amenaza del precipicio fiscal.! En
Europa la crisis no cede y hay perspectivas de que
podria agravarse. En China se desacelera el ritmo

de crecimiento; lo mismo sucede en otras economias
emergentes entre ellas la de Brasil, el gigante de
América Latina. Sin embargo en Guatemala, las
manifestaciones y senales de crisis estdn siendo
exitosamente contrarrestadas por el optimismo oficial.

Los signos de la crisis mundial

Al finalizar 2012 se dird que éste fue otro afo de crisis
global. En su estudio de prondsticos de septiembre,
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el organismo Netherlands Bureau for Economic Policy
Analysis estima que el comercio mundial crecerd 0.25%
este afio, muy por debajo del 4% de 2011. Y de acuerdo
al Instituto de Finanzas Internacionales, los flujos de
capital privado que habran circulado en este afio hacia
los mercados emergentes serdn de US$912.0 billones,
inferiores a los US$1,030.0 billones de 2011 y a los
US$1,088.0 billones de 2010. También disminuiran los

flujos de capital oficial.

La Directora del Fondo Monetario Internacional (FMI) ha
anunciado que ese organismo se prepara para anunciar
una nueva rebaja de sus estimaciones de crecimiento
mundial (que en julio situé en 3.5% para 2012 y 3.9%
para 2013, que a la vez incluian un recorte respecto

a abril). La Organizacién de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) en su andlisis de septiembre calcula que
el crecimiento econémico mundial serd de 3.3% en 2012
y 3.2% en 2013, niveles influenciados por las economias
emergentes, pues Estados Unidos experimentard un bajo
desempefio, y la Zona Euro caerd a nimeros negativos en

2012 y crecerd sélo 0.1% en 2013.

1. En enero de 2013 entrard en vigencia un aumento de impuestos que afecta, entre
otros, a la clase media, debido a que el 31 de diciembre de 2012 finaliza una ley de
exenciones fiscales. Simultdneamente en enero de 2013 entfra en vigencia un recorte

de gastos pUblicos por US$600 mil millones, que provocaria un recorte en programas
sociales y reducciones de salarios en ciertos sectores de la seguridad social. Es dificil
que no haya acuerdo en el Congreso para evitar el denominado “precipicio fiscal”, pero

si en dado caso no lo hubiera, la economia de Estados Unidos serfa empujada a una
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La funcionaria del FMI ha dicho también que la agenda
de medidas en Europa y Estados Unidos para superar la
crisis estd inconclusa y el estrés econdmico en el resto de
economias del mundo se estd incrementando, mientras
queda mucho por hacer para corregir los desbalances del
sistema econémico mundial. Ningin analista cree que

los grandes paquetes de medidas impulsadas en la Unién
Europea hayan definido una salida segura de la crisis para
el corto plazo; ni que el alto desempleo, la colosal deuda
publica y el lento crecimiento en Estados Unidos permita
una recuperacién segura en los préximos afios. Asi, la
transmisién de los efectos negativos hacia la economia
global parece asegurada.

Estos signos no tienen nada nuevo. Solo estdn ratificando
las distintas sefiales de riesgo de recesién o de prolongado

estancamiento que se hicieron visibles desde principios de
2011.

Crisis también en las ideas

La mayoria de pensadores econémicos que crecieron
dentro de la coyuntura neoliberal se resiste a creer que la
crisis tiene cardcter sistémico. La crisis es ni mds ni menos
que propia de un ciclo econémico y no resultado de fallos
en la administracién de la economia como se consuelan
en creer. De alli que todas las medidas adoptadas para
buscarle salidas a la encrucijada, tanto en Europa como
en Estados Unidos, no sean sino las ya probadas en
otfras latitudes, las cuales produjeron resultados sociales
desastrosos. La denominada consolidacién fiscal europea
es una especie de réplica de los Programas de Ajuste

Estructural aplicados en América Latina en los afos 80

del pasado siglo: recorte del gasto publico, eliminacién

de subsidios, reduccién del gasto social, limitacién del
déficit. Los gobiernos de los pafses europeos en problemas
parecen resignados a pagar un alto coso social en
desempleo y a ver crecer la informalizacién laboral.

En Estados Unidos la apuesta es reactivar el sector
exportador, negociando con China los desequilibrios
externos, pero los problemas los tiene enquistados el
sistema en sus propias entrafias. El desempleo se ha
vuelto resistente y no se ven perspectivas inmediatas de
que descienda del 8%, y la deuda publica, al cerrar 2012,
segun el FMI, podria estar en el orden del 106.7% del

PIB. Pero sobre ese indicador Bill Gross suma el valor
presente neto de los siguientes déficits: seguridad social
(jubilaciones) US$7.9 trillones, subsidio al cuido de la
salud de ancianos (Medicare) US$22.8 trillones, y seguro
médico para pobres (Medicaid) US$35.3 trillones,?

mds los programas creados para el rescate del sistema
financiero. Todo ello configura una tragica hoja de
balance, la cual no serd fécil limpiar sin un cambio radical
de rumbo y sin deteriorar mds el bienestar social.

2Y qué hacer con el sistema financiero internacional? La
agenda de regulacién que salié de la cumbre de Pittsburgh
de las 20 economias mds importantes del mundo (G-20)
en septiembre de 2009, y el contenido de Basilea lll,® no

2. Bill Gross. Investment Outlook, abril 20711.

3. Basilea lll es un nuevo marco regulatorio del Comité de Basilea. Esencialmente crea
nuevas obligaciones para los bancos como: aumentar los requerimientos de capital,
crear colchones de respaldo al capital, formar colchones de capital anticrisis y puesta a
prueba de un apalancamiento financiero que no exceda 33 veces el capital estructural,

hasta establecer una ratio en 2018.
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son suficientes para disefiar una nueva arquitectura del
sistema financiero internacional en crisis, pues no toca
uno de los puntos torales que lo empujaron a la crisis: las
comisiones y remuneraciones de los grandes ejecutivos
bancarios. Por lo demds, el sistema financiero mundial
permanece endeble y sin poder dar garantias de apoyo a
la recuperacién econémica global.

Las economias emergentes, que en esta coyuntura
constituyen el centro dindmico de la economia mundial,
estdn experimentando una visible disminucién en su ritmo
de crecimiento. Por su peso, es notoria la reduccién

en China, y en América Latina la de Brasil. Pero en
general, cualquiera que sea el grado de dinamismo de
los emergentes, sus economias estdn empujadas por el
mismo esquema en el que se han basado las economias
desarrolladas: expoliaciéon de los recursos naturales,
apuesta al esfuerzo exportador, poca atencién a las
condiciones de equidad social, sin hablar de equilibrio
entre Estado y mercado.

Si los fundamentos materiales e intelectuales del sistema
econdmico mundial estdn en crisis, la salida llevard
inevitablemente a una nueva normalidad. Pero ain no se
tienen los paradigmas de referencia.

El optimismo nacional

Un conocido economista, asesor empresarial, dijo en
dias recientes en television: “Guatemala estd bien.
Estamos bien. Buena tasa de crecimiento. Nivel de deuda
y déficit bueno. Estabilidad macroeconémica excelente.
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Perspectivas buenas. No veo riesgos. Estamos mejor que
Costa Rica”. El presidente del Banco de Guatemala y

el Ministro de Economia aseguran, cada vez que tienen
oportunidad, que la crisis europea y mundial no tendrd
efectos significativos sobre la economia nacional, pues
Estados Unidos estd creciendo, aunque de forma lenta.
Incluso el proyecto de presupuesto del Estado para
2013 se basa en sobre estimaciones que, a la luz de la
informacién que circula del contexto internacional, son
opfimistas.

Ademds los datos locales tampoco son alentadores.

A fines de julio el total de exportaciones registra un
retroceso de 3.4% respecto a 2011; las importaciones
sélo acumulan un modesto incremento de 3.3%. A

partir de esos datos puede decirse con un buen margen
de seguridad que las exportaciones cerrardn el afo,

en el mejor de los casos, con crecimiento “0”, y las
importaciones lo hardn con un aumento quizd no mayor al
5%, en ambos casos muy inferiores a las metas oficiales.

Contrario a la esperanza de las autoridades econémicas,
las exportaciones a Estados Unidos en los primeros siete
meses de este afio registran un descenso de 4.5% en
comparacién con 2011. El total vendido a Centroamérica
ha crecido un insignificante 0.9%; y el comercio a la
Eurozona experimenta una cafda de 11.3%. En estas tres
regiones se concentra el 73.1% del comercio externo
nacional.

En el caso de las importaciones, las de materias primas y
productos intermedios que utiliza el sector productivo, al
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cierre de julio, experimentan un retroceso de 3% respecto
del mismo periodo en 2011. Sin duda, es una sefal de
que la actividad econémica estd de capa caida.

Y lo que siente la gente es distinto al optimismo oficial.
Los precios de los combustibles registran un formidable
incremento (aunque el indicador de inflacién oficial sea
envidiablemente bajo y la autoridad monetaria exhiba
sabiduria de politica), igual alza registran los bienes
alimenticios y otfros servicios bdsicos. La carestia de la
comida y el transporte tiene acorralada a la poblacién.

Segun el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentaciéon (MAGA), la sequia ocurrida en julio
précticamente dejé sin cosecha y alimento a 53,000
familias de 979 comunidades en 66 municipios y 10

departamentos. El diario Prensa Libre del 26 de septiembre

destaca que un estudio de la organizacién internacional
Accién Contra el Hambre, realizado entre el 30 de agosto
y el 13 de septiembre, encontré que en el departamento

de Chiquimula, de 8,966 familias evaluadas, el 90.3%

perdid sus cosechas, y el 89.7% no dispone de reservas de

alimentos como maiz y frijol.

Es decir que el riesgo de inseguridad alimentaria es real y
dramdtico en el pais. Y en cualquier pais democrdatico del
mundo (no democracia de voto inducido por millonarios

gastos de campana electoral) ese hecho habria sido motivo

de escandalo y preocupacién estatal.

El 2013 podria ser més critico que este afo. Habra

mds demanda de empleo y menos puestos de trabajo.

El impacto de la pérdida de cosechas de decenas de
miles de familias, se prolongard con mds severidad a los
primeros seis meses del préximo. Aunque el indicador de
inflacién nacional no lo refleje, el quetzal habrd perdido
buena parte de su valor por efecto del incremento de los
precios de los combustibles y los alimentos. Los salarios
acumulardn una porcién mds de rezago frente al costo
de la canasta bésica. Es bastante seguro que el nivel de
pobreza aumentard en el pais.

En fin, la crisis es un hecho real, y en consecuencia,
se necesita un cambio de discurso, posicién y actitud
gubernamental.

40)



La recomposicién del
presidencialismo de Guatemala
¢En ruta hacia la dictadura
democrdtica?

Cristhians Castillo
Area Area Sociopolitica, IPNUSAC

a democracia como régimen politico ha

sido seriamente cuestionada en América
Latina, a pesar de ser relativamente joven

en esta regién. Para el caso guatemalteco,

la democracia llega a sus 28 afos, con siete
elecciones presidenciales en las que la sombra de los
gobiernos de factos desaparece, pero se instaura una
incertidumbre generalizada, respecto del desempeno
de las autoridades electas para cada periodo, que
aun no logran encausar al pais en una ruta sostenida
de desarrollo nacional.

Los productos sociales de la democracia se crean con la
expectativa de generar mejoras en la convivencia entre
distintos grupos que viven y piensan distinto; ademds se
espera que ayude a mejorar las condiciones materiales de
vida. Esto explica la creciente correlaciéon entre desempefo
econémico y democracia. Mientras el primero contribuye
al plato de comida en la mesa, la segunda define el
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rumbo del modelo econémico y la reparticién de costos y
beneficios.

Un breve acercamiento al nivel de aceptacién que tiene

la democracia en la regién, lo ofrece la Corporacién
Latinobarémetro en su Informe 2011, que llegé a estas
conclusiones: los ciudadanos “muy satisfechos”, sumados
a los “mds bien satisfechos” con la democracia en
Guatemala representan el 23%, que es el indicador més
bajo de Latinoamérica (el nivel de satisfaccidon promedio es
del 39%). En Panamd el indicador es 54% y en Costa Rica
44%.

Al momento de explorar la efectividad del Estado y su
utilidad para el ciudadano y su familia, quienes consideran
que el aporte ha sido “mucho” y “algo” alcanza
Unicamente el 21%, dato que contiene a los que han
obtenido algin beneficio de la institucionalidad pubica.
Sin embargo la tendencia encuentra un contrapunto
cuando se evalta el nivel de participacion electoral en las
elecciones generales del 2011, que representé el 69% de
los empadronados.

Si bien hay descontento con el funcionamiento del sistema
democrético, atin gana la credibilidad en el mecanismo de
alterabilidad en el poder, mediante el voto. Las elecciones
universales son la base de la democracia, la forma que
permite el acceso al poder pUblico, elemento determinante
para consolidar o romper un proyecto politico. Aunque
en Guatemala no se haya reelecto ningin partido en el
Ejecutivo, el proyecto politico conservador-neoliberal se ha
mantenido con algunas pequefas amenazas de gobiernos
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que, producto de actores nuevos que disputan el control
del poder, intentaron anteponer el interés colectivo a los
intereses corporativos.

El resultado del debate sobre la calidad de la democracia
reconoce que su desarrollo y profundizacién va mucho mas
allé de los procesos electorales, enfocando su atencién

en la relacién entre elector-representante principalmente
durante el periodo para el cual el segundo fue electo para
tomar decisiones.

Las decisiones de los gobernantes estdn enmarcadas

en el modelo republicano de Estado. La arquitectura
institucional estatal tiene que ver con la concentracién-
distribucién de poder y con la efectiva representacion de
actores sociales, y con los equilibrios que evitan el uso
autoritario del poder.

Todo cambio en la estructura institucional del Estado
promueve una rearticulacién de fuerzas, poderes y
contrapesos que define la funcionalidad del régimen
politico. La reforma del Estado influye decididamente en la
calidad de la democracia que tenemos. El cdlculo racional
del ciudadano gira en torno al balance entre libertades
civico-politicas y beneficios materiales que el sistema
institucional, juridico etc., le proporciona o facilita.

La centralizaciéon del sector publico
El sector publico en Guatemala tiene una herencia de

las instituciones coloniales dificil de evadir. El legado
de centralizacién se reproduce en las etapas por las

que ha transitado el Estado, incluyendo la actual etapa
democrdtica.

La centralizacién mantiene en lo urbano-citadino el eje

de la toma de decisiones, que incluye desde luego la
concentracién de los recursos, limitando en la provincia la
capacidad de conducir soluciones propias a sus problemas
y necesidades.

Esa centralizacién financiera es expresién del control
politico. Por eso cada “iniciativa” institucional busca

un nicho de “situado” presupuestario, que garantiza

la sostenibilidad y reduce la volatilidad pero también
refuerza la rigidez del gasto piblico. Quien distribuye los
recursos (una prerrogativa ventajosa para un presidente de
Comisién de Finanzas en el Congreso), tiene una cuota de
poder que en la préctica define politicas publicas.

La centralizacién de funciones también incide en la
eficiencia de lo piblico. Cada instancia especializada,
lejos de interactuar articuladamente con otras, reproduce
en su interior las funciones especificas de otras
instituciones, con lo que aumenta la burocracia, aumentan
los costos de funcionamiento y se invierte en la generacién
de capacidades que cada cuatro afos, con el cambio

de gobierno, son relevadas. Esa centralizacion, ademds,
conspira contra la cultura de trabajo en equipo y la
colaboracién entre agencias.

La informacién corre la misma suerte. Cada organizacién
recoge, procesa, sistematiza, almacena, interpreta y evalta
informacién de manera discrecional sin que se tenga una
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consistencia de datos estadisticos que oriente las politicas
publicas y constituya insumos para la planificaciéon. Si

se consulta, por ejemplo, estadisticas de criminalidad,

los datos del Ministerio de Gobernacién, de la Policia
Nacional Civil, del Instituto Nacional de Ciencias Forenses,
de los Bomberos y del Ministerio PUblico no coinciden y
los categorias de clasificacién varfan. Situacién similar
sucede con las estadisticas vitales y educativas, por
mencionar otras, en las que organismos internacionales
y organizaciones no gubernamentales han contribuido

a difuminar la consistencia, debido a que, a pesar de

las buenas intenciones, los actores privados tiende a
contradecir los débiles datos oficiales.

La centralizacién de funciones administrativas
especializadas estd generando controversia en el sector
publico. Asi, se critica que el director de un hospital
deba ser un médico y no un experto en administracién
publica; o que un magistrado emita sentencias y autorice
compras, contrataciones y alquileres; o bien un magistrado
del Tribunal Supremo Electoral coordine y administre

los procesos electorales y al mismo tiempo emita fallos
jurisdiccionales. En cada caso las implicaciones son
diferentes, pero el rasgo comin es la concentracion de

lo toma de decisiones. En algunos casos eso contribuye
a enlentecer los trdmites y en casos graves toda la
organizacién. Pero romper de tajo con esa estructura
puede meter un una inoperatividad total a los organismos
de Estado, o dislocar los centros de poder y lealtades
institucionales.

Este rasgo funcional de la administracién publica

se estd convirtiendo en el argumento que justifica la
sonada Reforma del Estado en Guatemala. Desde voces
como la del Presidente de la Republica, la academia,
organizaciones sociales y algunos funcionarios publicos,
coinciden que en mayor o menor medida el control
centralizado de los poderes, organizaciones y oficinas de
Estado es la causa de la inoperatividad, disfuncionalidad y
corrupcién que tanto se imputa a lo publico.

Sin embargo no es justificacién suficiente para que se
modifique la arquitectura institucional en su conjunto, que
evidentemente en la actualidad esté rota.

Los elementos sometidos a debate son, entre otros,

los que contribuyen a que las y los guatemaltecos
identifiquen que el Estado es poco transparente. En datos
de Latinobarémetro 2011, el 62% de la poblacién tiene
una percepcién de opacidad en el sector publico, y al
sondear la confianza en el Gobierno, la “mucha” y “algo”
de confianza representa el 18%, mientras un 82% se
manifiesta desconfiado.

Los pilares institucionales de la democracia

2Qé instituciones son bdsicas para el buen
funcionamiento y calidad de la democracia? Inicialmente
reafirmamos que para un adecuado funcionamiento de
la forma republicana de Gobierno, la independencia

de poderes es un ingrediente constitutivo. Es ademds
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un limite a la tentacién de centralizacién absoluta del
poder pUblico, que suele posicionar en la pirdmide a un
sector, una familia o un individuo. El fortalecimiento del
modelo republicano motivé la reforma constitucional de
1993, luego del golpe de Estado promovido por el propio
Presidente de la Republica.

Como parte del legado de la apertura democrética el
modelo cuenta con la Corte de Constitucionalidad,
mdéximo érgano jurisdiccional con capacidad de interpretar
y sentar precedente en la aplicacién de la Constitucion

de la Republica. Dicha instancia auténoma estd facultada
para conocer en Unica instancia las impugnaciones contra
leyes o disposiciones que pudiesen perder coherencia con
la Constitucién. En términos précticos regular las relaciones
entre poderes del Estado y de particulares ante el Estado.

La Constitucion de 1985 manda la creacién del
Ministerio Publico (MP) como una institucién auxiliar de la
administracién piblica y de los tribunales, con funciones
auténomas y cuyo fin es velar por el estricto cumplimiento
de las leyes. Luego de las reformas constitucionales de
1993 “el Estado de Guatemala dio un giro sustancial

en la forma de organizar el sistema penal para enfrentar
la criminalidad..., dividié las tareas de juzgamiento,
investigacién y persecuciéon penal en distintos érganos
para establecer un sistema de pesos y contrapesos”’ en la
cadena de aplicacién de la justicia, constituyendo al MP en
un érgano encargado de ejercer la persecucion y la accién
penal publica.

“Con la promulgacién del Cédigo Procesal Penal, se
definieron dos grandes dreas de accién del MP: facultades
de direccién de la investigacién en la denominada etapa
preparatoria y las facultades de acusacién para el ejercicio
de la persecucién penal propiamente dicha.”? De la
efectividad del MP depende, en buena medida, el éxito o
fracaso de la administracién de justicia.

Otro legado del trénsito a la democracia es la institucién
del Procurador de los Derechos Humanos, facultado

para supervisar la administracién pdblica, promover

el buen funcionamiento y la agilizacién de la gestiéon
administrativa en materia de derechos humanos. Investiga
y denuncia comportamientos administrativos lesivos a

los intereses de las personas. Emite censura pUblica

por actos o comportamientos en contra de los derechos
constitucionales y protege al individuo de las acciones del
Estado que violen los derechos fundamentales.

Es central en la democracia la institucionalidad politico-
electoral, que en Guatemala esté regulada por la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, promulgada por los
constituyentes de 1985. Esta ley contiene los elementos
que regulan los procesos electorales: el Tribunal Supremo
Electoral, los partidos politicos y la jurisdiccién electoral.

1. Informacién disponible en http://www.mp.gob.gt/acerca-del-mp/historia/.
2. Ibidem
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Los partidos son la Unica organizacién con capacidad

de postulacién a cargos de eleccién popular en todos

los niveles del Estado: presidente y vicepresidente,
diputados (distritales, listado nacional y al Parlamento
Centroamericano), alcalde y concejo municipal. Son, por
ende, los vehiculos que proyectan al Estado los diversos
intereses sociales.

¢Recuperar el mando?

Pues bien, todas esas instituciones estdn en la agenda de
reforma, en asuntos que pueden modificar sustantivamente
la funcionalidad de cada una de ellas e influir en su
debilitamiento para generar una alineacién que permita
centrar mayores poderes en el Ejecutivo. Al tocar cada

una las patas que sostienen la democracia, se recompone
el juego politico, reasignando cuotas de poder a actores
tradicionales y emergentes sin romper el marco legal. ¢Se
estard buscando un alineamiento que facilite el ejercicio
del poder y la funcionalidad de la estatalidad?

Las modificaciones van de las muy sutiles, como elevar
el situado constitucional del Organismo Judicial y fijar un
piso al MP, hasta las abierftamente confrontativas, como
la creacién de la cédmara administrativa, electa por el
Congreso y separada de la Corte Suprema de Justicia. Al
Legislativo se le cambia conformacién y representacién,
trastocando la forma de postulaciéon y adjudicaciéon de
curules. EI TSE y los partidos son afectados mediante

la reforma a la Ley Electoral. Hay dos iniciativas una
promovida por el oficialismo en linea con las reformas
constitucionales, y la de la Comisién de Asuntos
Electorales, que aun no cataliza la alternativa.

En los gobierno de Oscar Berger y Alvaro Colom, ambos
con minorfas parlamentarias, hubo un desplazamiento de
poder del Ejecutivo al Legislativo. La figura de presidentes
débiles, sin capacidad de control y reducida capacidad
politica, permitié que los grupos de poder posicionaran
sus intereses en el Congreso, un érgano con poderes

que incluso podrian paralizar al Estado, sea mediante
interpelaciones y juicios politicos, candados presupuestales
o pardlisis de decretos. Eso es asf, no obstante que varios
recursos definen el presidencialismo como régimen politico
en Guatemala.®

En estas condiciones de fragmentacién, los diputados y
bloques legislativos han identificado sus nichos de poder,
sea en la aprobacion de presupuestos y la eleccién de
cargos, sea en la autorizacién de bonos y préstamos, o en
la definicion del listado geogréfico de obras, la ampliacién
del techo presupuestal y la fiscalizacién cruzada. Esos
poderes cruzados demandan capacidad de gestién,
negociacién y construccién de consensos.*

3. Entre esas facultades del Presidente estan: ser electo en voto directo y universal,
nombrar a su Gabinete, vetar leyes de mayoria simple del Congreso y poseer iniciativa
de ley, proveer la defensa y seguridad de la nacién y conservar el orden publico, incluso
con poderes temporales ampliados, y convocar al Congreso a sesiones extraordinarias
por un inferés superior de la Republica.

4. La evidencia empirica de las Gltimas dos legislaturas, muestra que se han instalado
capacidades en el legislativo para inducir la parélisis gubernamental, la cual puede

ser provocada ya no por antagonismos ideolégicos y diferencia en los planteamientos
programdticos, sino por intereses puntuales vinculados en su mayorfa con los negocios
con el Estado, que es la nueva fuente de acumulacién de capital. Esta condicién
volatiliza la gobernabilidad no solo entre poderes representados en las distintas
bancadas, sino inclusive a lo interno del bloque oficialista que se constituye a partir de
facciones politicas diversas. En estas condiciones se rompe la tipologia que clasifica

los legislativos en reactivos y proactivos, segun sea el énfasis en la negociacién para
mantener o romper el status quo, adquiriendo una naturaleza transaccional que prioriza
el andlisis de costo-beneficio entre la multiplicidad de jugadores con capacidad de veto
legislativo.
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El Organismo Judicial enfrenta en su infegracién el
“pecado” de ser electo por el Legislativo a partir de la
propuesta de una némina presentada por una Comisién
de Postulacién. Esta condiciéon somete la integracion

de las Cortes (Suprema y de Apelaciones) a pactos y
negociaciones politicas.

Ante esa realidad, un Presidente de la RepUblica fuerte
debe impulsar politicas con viabilidad, segun el tipo de
Legislativo que enfrenta.

La burocracia también ha ido acumulado capacidades

de autonomia respecto del grupo en el poder. Segun la
Vicepresidenta la corrupcion descansa en los mandos
medios de las instituciones. Pero ese poder burocrético
también se refleja en bajos niveles de ejecucién del Plan
Hambre Cero, que es prioridad de esta administracién, y
en el tortuguismo, la hiper-fragmentacién de lealtades y la
distorsién a la hora de aplicar las politicas de gobierno.

En un cuadro hipersensible a la ingobernabilidad
institucional, como el expuesto, es légico que un proyecto
politico quiera recuperar el Estado a fin de promover su
proyecto. Asi, reformar el marco juridico-institucional
puede contribuir a restablecer la unidad de mando para
ser funcional.

Consideraciones finales
Es impostergable el debate para definir la ruta de

la Reforma del Estado, que a todas luces requiere
de procesos de modernizacién, tfransparencia e

institucionalizacién. Sin embargo los acontecimientos
sugieren que hacer una cirugia mayor que provoque
los cambios de manera precipitada y en las instituciones
constitucionales, puede concluir en un proceso de
contrarreforma que reduzca mérgenes de accién de

la institucionalidad democrdtica y alineé los poderes

y organizaciones en un modelo de autoritarismo
democrdtico.

La aparente defensa y fortalecimiento del imperio de la ley,
distrae a la ciudadania de los intereses de los politicos que
desde el control y modificacion de la norma reprograman
el modelo de democracia. Es evidente que movilizar el
Estado desde una coalicién con minorias legislativas es
una ruta costosa y sin garantia de éxito; es necesario
construir coaliciones mayoritarias que antepongan a los
intereses particulares, un proceso transparente de reforma
de manera gradual, sistemdtica y profunda que no ponga
en riesgo los avances de los Gltimos 28 afos.

Cualquier proyecto que promueva un autoritarismo
democrético debe ser evaluado exhaustivamente para
evitar que una vez implantado, nos quedemos sin
beneficios sociales y sin garantias constitucionales.
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Actualidad

Promueven Ley de
Pictogramas

Rina Monroy
Comunicacion IPNUSAC

iputados de la Comisién de Salud del
Congreso de la Republica, se reunieron

con representantes de la institucién Una

Voz Contra el Cancer y el encargado del
area de salud del Instituto de Problemas Nacionales
(IPNUSAC), Lisandro Morén, quienes realizaron una
exposicién de la importancia de la Iniciativa de Ley de
Pictogramas.

El encuentro se llevd a cabo con el propdsito principal
de conocer el dictamen de la Comisién de Economia
y Comercio Exterior sobre la Iniciativa de Ley 4150
“Ley para el Control y Regulacién del Empaquetado y
Etiquetado de los Productos Derivados de Tabaco”.

Asimismo, cudles son las principales casusas que originan
el consumo de tabaco, y la importancia del impacto que
se ha logrado con la Ley de Ambientes Libres de Humo
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de Tabaco, y discutir la ruta a seguir con esta iniciativa, la
recomendacién de la comisién de salud es elaborar una
nueva propuesta. Pues en la actualidad, se encuentra con
dictamen favorable de la comisién de salud.

De esa cuenta, la solicitud realizada por los diputados va
encaminada a que en el Congreso de la Republica, se
discuta sobre una nueva propuesta, dieron a conocer que
es muy importante legislar al respecto pues es en beneficio
de la salud de los y las guatemaltecas.

“Se planted que el Convenio Marco para el Control

del Tabaco (CMCT) es el primer tratado iniciado por la
Asamblea Mundial de Salud, el cuerpo que gobierna la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), con el propdsito
de proteger a las generaciones presentes y futuras contra
las devastadoras consecuencias sanitarias, sociales,
ambientales y econémicas del consumo de tabaco”, dijo
Lisandro Mordn, representante del IPNUSAC.

Expresd, el doctor Miguel Garcés, de Una Voz Contra el
Cdncer, que el Tabaco es el Unico producto legalmente
disponible que, cuando se usa como recomendado por el
fabricante, origina la muerte. Hasta el 50% de todos los
fumadores morirdn por una causa relacionada al tabaco.
Agregé, que los pictogramas son fotografias ilustrativas
que visualizan el conocimiento sobre los dafos para

la salud derivados del consumo de tabaco a través de
imdagenes fuertes.
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IPNUSAC comparte

experiencias con
Facultad de Ingenieria

Rina Monroy
Comunicacion IPNUSAC

| érea Social Humanistica de la Facultad de
Ingenieria, invité el pasado 20 de septiembre,
al Instituto de Problemas Nacionales
(IPNUSAC) para aportar sobre los andlisis de
coyuntura que realizan, especificamente el titulado:
Los militares al poder.

Este acercamiento, con los docentes que imparten

cursos en ese centro, expresa, Hilda Myriam Méndez de
Avila, Coordinadora Area Social Humanistica, fomenta

la relacién entre los investigadores de los centros del
pensamiento y facultades; ademds, permite crear
espacios para articular el conocimiento y el intercambio de
experiencias y opiniones.

De parte del IPNUSAC expuso el encargado del drea de
Politica, Cristhians Castillo, quien indicé que el andlisis de
coyuntura, es una herramienta indispensable para orientar
laos politicas y estrategias de la vida politica y social, con
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los diferentes actores que participan en nuestra sociedad o
a nivel mundial.

Refirié que en el articulo de la Revista Andlisis de la
Realidad Nacional, expresa que “el gobierno del general
Otto Pérez no es tipicamente militar, pero ha llevado a
un nutrido grupo de oficiales retirados a cargos clave
del poder Ejecutivo. Se trata de dreas donde se han
desempenado funcionarios civiles durante las Gltimas
administraciones”.

Para finalizar, el representante del IPNUSAC, agradecié
el interés demostrado a la lectura de la publicacién que
realizan el instituto, quincenalmente en formato digital, con
el propésito de orientar en temas fundamentados en las
ciencias, para el desarrollo de la universidad y del pafs.
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Contrapu nto El ntmero de personas consultadas a nivel nacional

fue de 6,437, donde participaron cooperativistas,

De ma nd as d e sindicalistas, maestros de la educacién estatal, lideres

religiosos, personas rurales y pobres guias espirituales y

CdAd pCI C”-O C|C/) N y C I’éd |-I-OS organizaciones de los pueblos maya, garifuna y xinca.
pO ro |O p rod U C-I-IVI d q d Académicos en su calidad de profesionales universitarios,

. / ./ pequenos y medianos empresarios, campesinos, artesanos,
8 Q U e d |Ce |O pO b | O C | O N 2 microempresarios, organizaciones de mujeres, de j6venes
y de indigenas. Representantes de organizaciones no
gubernamentales que promueven la productividad en

el interior de la RepuUblica, miembros de los consejos de
desarrollo urbano rural del nivel departamental, municipal

Jorge Ruano Estrada
Soci6logo de la USAC

omo en las tres Ultimas ediciones de la y comunitario. Autoridades tradicionales y alcaldes
Revista Andlisis, este cuarto contenido es comunitarios, empleados publicos y autoridades estatales
resultado de las discusiones de 39 grupos del nivel municipal y departamental.
presenciales de discusiéon con participaciéon
de lideres de los 22 departamentos de Guatemala, Durante las jornadas participativas se conversé sobre
los cuales coordiné el autor de este articulo durante temas y alternativas para mejorar las estrategias de
el periodo de agosto 2008 y agosto 2011. productividad y este articulo es la primera entrega que
se refiere a la sintesis de las 872 demandas que fueron
Los obijetivos de la consulta fueron: discutidas y consensuadas. Desde el andlisis sociolégico,
se puede afirmar que las personas que participaron en las
1) identificar campos en que los ciudadanos establecen discusiones pertenecen mds a las clases medias rurales y
prioridades y que plantean como demanda ante el para-urbanas, asf como a las clases populares y las muy
Estado; pobres del interior de la RepUblica de Guatemala.
2) Generar insumos para orientar la formulacién de
proyectos, programas y politicas institucionales y, Durante la exposicién se menciona varias veces el nombre
3) Identificar dreas de apoyo institucional estatal que le de los departamentos del pafs, por tal razén y para uso
interesa a la poblacién. exclusivo de este documento, los nombres aparecen
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considerando que el 61% de la poblacién habita en
el &rea rural y que depende de esta actividad para

abreviados de la siguiente manera: Alta Verapaz (AV), Baja

Verapaz (BV), Chimaltenango (CHO), Chiquimula (CHIQ),

Escuintla (ESC), Guatemala (GUA), Huehuetenango
(HUE), lzabal (1Z), Jalapa (JAL), Jutiapa (JUT), Petén (PET),
Progreso (PRO), Quetzaltenango (QUET), Quiché (QUI),
Retalhuleu (REU), Sacatepéquez (SAC), San Marcos (SM),
Santa Rosa (ST), Solold (SOL), Suchitepéquez (SUCH),
Totonicapén (TOT) y Zacapa (ZA).

Demandas de capacitacién productiva

El tercer tema, después del fortalecimiento institucional
estatal y la demanda de apoyo para el disefio e
implementacién de proyectos productivos, se refiere a la
necesidad de la capacitacién. 124 demandas en los 22
departamentos, donde 54 de ellas hablan de la necesidad
de capacitar mds a pequefios productores agricolas y
campesinos organizados y asociaciones comunitarias; 36
para apoyar a mujeres emprendedoras (pobres activas),
15 demandas de capacitacién para artesanos y artesanas,
capacitacién de jévenes 14 demandas y cuatro para
capacitar a micro, pequefos y medianos empresarios.

Capacitacion a pequefios productores

* Cincuenta y cuatro demandas en 21 departamentos,
especialmente para mejorar la produccién agricola en
los departamentos de AV, CHI, 1Z, JUT, QUE, REU,
SUCH y ZA. La agricultura sigue siendo el sector
productivo con mayor importancia para Guatemala

satisfacer sus necesidades de ingresos.

La segunda prioridad de capacitacién de los pequefios
productores estd relacionada con los procesos de
comercializacién y exportacién. Tradicionalmente

por comercializacién agraria o comercializacién de
productos agrarios se entiende el proceso que lleva a los
productos agrarios desde la explotacién agraria hasta

el consumidor. Esta demanda aparecié en AV, CHO,

HUE, JAL, PRO, REU, SOL y SUCH.

La tercera prioridad de capacitacién es la diversificacién
de cultivos que se refiere basicamente a cambiar al
agricultor de subsistencia que cultiva maiz y frijol e
intfroducirlo a cultivos més rentables como frutales,
horticolas etc. La diversificacion de cultivos ofrece
muchas alternativas al agricultor guatemalteco, en el
occidente del pais se pueden explotar drboles frutales
como: la manzana, el melocotén, el durazno, la pera,
la cirvela, el membrillo, nispero, nances, aguacates

y otros. Estos se pueden aprovechar en fresco, jaleas

o mermeladas, en almibar o deshidratados, esto
también abre oportunidades para la agroindustria a
nivel familiar, en proyectos en que las mujeres de las
comunidades pueden ocuparse de la industrializacién
de los frutos, los cuales se pueden comercializar a nivel
local o internacional. Esta demanda aparecié en ocho

departamentos (AV, CHO, HUE, JAL, PRO, REU, SOL y SUCH.
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* En seis departamentos se mencioné la necesidad de mujeres estdn muy interesadas en mejorar sus diversas

capacitarse mejor para la produccién pecuaria, que

se refiere al estudio, planeacién y realizacién de las
actividades de la crianza de ganado, puede ser vacuno,
porcino, aviar o lanar. Esto se planteé en Escuintla,
Jutiapa, Petén, Suchitepéquez, Totonicapdn y Zacapa.

En Chimaltenango, Huehuetenango y San Marcos, se
demandé mejorar las capacidades para la silvicultura,
que es el conjunto de técnicas para favorecer el
crecimiento y desarrollo de los bosques en los espacios
donde se propone hacerlo. Entre una de las técnicas
estd la poda y el raleo o extraccién selectiva de drboles.

Capacitarse para organizar cooperativas y hacer

investigacion agropecuaria, se mencioné en Chiquimula,

Escuintla, Suchitepéquez y Retalhuleu. Mejorar sus
capacidades para la produccién hidrobiolégica quieren
los pequenos productores de Escuintla y Retalhuleu,
para aprovechar mejor los recursos hidrobiolégicos que
comprenden las especies vivas, especialmente animales
de las aguas del océano pacifico. Capacidades para
la piscicultura o el cultivo de peces se mencioné en
Escuintla y Santa Rosa. Mejorar capacidades para la

apicultura o sea la actividad dedicada a la crianza de las

abejas se demandé en Escuintla y su producto principal
es la miel.

Capacitacién a mujeres emprendedoras

* Treinta y seis demandas en 15 departamentos con
referencia a mujeres pobres y emprendedoras. Las

habilidades productivas en AV, BV, GUA, QUET, SR
y SUCH. Ademds, requieren del gobierno, el apoyo
para capacitarse en la legalizacién de sus propias
organizaciones en ESC, HUE, AV y GUA.

En BV, SM, HUE y SUCH, las mujeres quieren ser
capacitadas para generar nuevos disefos de tejidos

y mejorar sus capacidades textiles y sus capacidades
empresariales. Capacitacién para la produccién
pecuaria en Escuintla y Suchitepéquez y procesos de
produccién agricola en Chimaltenango y Jutiapa.
Capacidades para la apicultura, hidrobiologia y
piscicultura se mencioné en Escuintla. En el Quiché y
Chimaltenango se demandé mejorar sus capacidades
para la produccién artesanal y hacer mejores bordados.

Capacitacion para artesanos y jévenes

» Capacitacién para mejorar los procesos de produccién

artesanal en los departamentos de BV, QUET, SM y
TOT. Formacién empresarial y para mejorar procesos
de comercializacién, incluso el uso de internet, se
demandd en los departamentos de AV, BY, TOT y ZA.
Mejorar el sistema textil maya en Quetzaltenango y
capacitacién para la diversificacién de tejidos en Alta
Verapaz.

La demanda de capacitacién para j6venes para
mejorar sus capacidades agricolas y pecuarias en los
departamentos de JUT, PET, ZA y SUCH. Carpinteria,
panaderia y albafileria en Petén, capacidades
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artesanales en Santa Rosa, reposteria en Quiché y
organizacién comunitaria en Petén.

Créditos para la productividad

* El cuarto tema ampliamente discutido con 80
planteamientos consensuados, se refiere a la necesidad
de créditos para la productividad, especialmente para
mujeres activas y emprendedoras, productores agricolas,
para micro y pequefios empresarios, artesanos y
actividades productivas no agropecuarias.

En todos los departamentos se solicité créditos
especialmente para mujeres emprendedoras y se
demandé créditos para productores agricolas. En doce
de estos departamentos se solicité mayor flexibilidad
en los requisitos para obtener un crédito, porque la
poblacién de escasos recursos ve que el acceso a los
créditos a través del Estado es engorroso.

En once departamentos se consideré central la

accién del Estado para promover la productividad, el
otorgamiento de créditos a micro, pequefios y medianos
empresarios. Créditos para artesanos se solicité en seis
departamentos, Alta Verapaz, Huehuetenango, Jalapa,
Quiché, Santa Rosa y Zacapa.

Créditos para acceso a la tierra en Quiché, Retalhuleu
y San Marcos; para actividades turisticas en Jalapa,

Petén y Quetzaltenango; para actividades productivas
no agropecuarias en Chimaltenango, Quetzaltenango,
Retalhuleu (para la pesca) y Santa Rosa.

* Créditos para infraestructura productiva Solold
y Chiquimula, en Retalhuleu y Suchitepéquez
especificamente para sistemas de riego y para
productores de cacao y rosa de Jamaica en los
municipios de Mazatenango y San Antonio en el
departamento de Suchitepéquez.

En los siguientes articulos se abordard la importancia del
apoyo a la comercializacién y la generacién de tecnologia
e infraestructura productiva. Finalmente las propuestas
para una mejor legislacién en apoyo a la productividad
desde la voz de la sociedad.
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De la captura a
la cooptacion del
Estado’

Luis Jorge Garay y Eduardo Salcedo-Albaran

Soci6logos colombianos

urante la Ultima década en distintos paises
se han reconocido procesos de corrupcion
qgue presentan caracteristicas “novedosas” en
comparacion con los procesos tradicionales.
La corrupcién en sus formas mds recientes no se
trata Unicamente del uso del soborno a baja escala o
solamente en la instancia econémica.

La captura del Estado

Usualmente, la corrupcién, en términos de politica publica,
se ha definido como el abuso de una funcién publica

para obtener beneficios privados y excluyentes (Banco
Mundial, 1997). Segin el Banco Mundial, un funcionario
pUblico abusa de su funcién piblica cuando acepta o pide
sobornos para conceder u obtener beneficios privados.
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En este sentido, se ha sefalado que el soborno deberia ser
el tipo de corrupcién més investigado pues, por lo general,
es el mecanismo mdés comin para establecer vinculos
ilegales entre el sector publico y el sector privado. Por este
motivo, usualmente los andlisis acerca de la corrupcién

se han concentrado en las précticas de soborno y

de interaccién entre individuos o grupos privados y
funcionarios pUblicos para obtener beneficios econémicos.
Sin embargo, en paises como Colombia, México y
Guatemala, entre otros de Centro y Sudamérica, la
intervencién de grupos armados ilegales narcotraficantes,
y el uso de métodos de coercién que remplazan o
complementan el soborno son caracteristicas que justifican
los calificativos de “corrupcién violenta” (Mockus, 2008),
“corrupcién armada” (Flores, 2008) y narco-corrupcién”

(Cepeda, 1997).

De esta manera, la participacién de narcotraficantes

y otros tipos de agentes sociales ilegales, como los
grupos subversivos o paramilitares, es una caracteristica
de un tipo de corrupcién que ha emergido durante la
Oltima década en el Hemisferio Occidental; un tipo de
corrupcién que tiene efectos negativos en términos de
seguridad nacional, de convivencia y, en general, en

la posibilidad de consolidar verdaderas democracias y

1. Extractos y adaptacién del libro Narcotréfico, corrupcion y Estado. Cémo las redes
ilicitas han reconfigurado las instituciones en Colombia, Guatemala y México, editado

por Random House Mondadori y que circulard en octubre 2012 en Latinoamérica.
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Estados de derecho en la regidn. Lo anterior, sin embargo,
no quiere decir que este tipo de corrupcién, que involucra
a individuos y grupos ilegales, sea un fenémeno exclusivo
de los paises de Centro y Sudamérica. En algunos paises
africanos también es posible encontrar este tipo de
situaciones asociadas a mercados ilegales; por ejemplo,
en el Africa Occidental en relacién con el tréfico de drogas
ilicitas y en el Africa Central con el trédfico de recursos
naturales.

No obstante, es comdn encontrar que la corrupcién se
interpreta como un fenémeno asociado Unicamente a las
instancias econémicas. Sélo en recientes estudios se llama
la atencién acerca de la incidencia de instancias politicas
o socioculturales. Por ejemplo, al revisar 42 estudios
empiricos recientes se encontré que sélo en uno se tuvo
en cuenta el soborno como conducta criminal (Judge,
McNatt y Xu, 2010); en los demds se omitié la relacién
entre la corrupcién y el desarrollo de conductas criminales.
En este sentido, se ha tendido a omitir la intervencion de
conductas desarrolladas por el crimen organizado y otfro
tipo de agentes sociales ilegales, a pesar de que ya en la
Convencién de las Naciones Unidas sobre la Corrupcién?
se llamé la atencién sobre la importancia de entender

el conjunto de relaciones y efectos causales entre la
corrupcién y el crimen organizado.

De igual manera, estudios sobre la corrupcién en
Europa del Este durante la transiciéon del comunismo a la
economia de mercado se concentran en el soborno y en

la forma como grupos econémicos de poder influyeron
con este mecanismo sobre los procesos legislativos

para obtener beneficios administrativos y fiscales, como
reducciones o suspensiones de impuestos (Pesic, 2007).
En el marco de una rdpida liberalizaciéon de mercados,
en ausencia de instituciones eficaces y de la requerida
aplicacién de normas y regulaciones gubernamentales, el
soborno y la corrupcién eran précticas cuasi-universales
en el sistema politico soviético (Cheloukhine y King, 2007).
Por lo tanto, se tenia la imagen de que el soborno habria
sido empleado por firmas nacionales y transnacionales
que llegaron a impulsar negocios cuando las economfas
de los antiguos paises soviéticos abandonaron el régimen
comunista.

Asi, se ha llamado la atencién sobre el hecho de que el
complejo escenario de corrupcidn y crimen organizado
sigue siendo aprovechado en la Rusia poscomunista
por firmas nacionales y transnacionales que crean redes
de corrupcién desde dentro o desde fuera del Estado
(Cheloukhine y King, 2007). En cualquier caso, los
principales efectos analizados, al menos para el caso de
la Rusia pre y postransicién, son de carécter econémico
(Wallace y Latcheva, 2006) y financiero (Weill, 2011).
Asi, aunque varios de estos paises presentan desde

el periodo comunista una fuerte actividad de grupos

2. La Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién fue adoptada por

las Naciones Unidas como un instrumento independiente de la Convencién contra el
Crimen Organizado el 4 de diciembre de 2000, mediante resolucién 55/61. Luego, fue
adoptada por la Asamblea General el 31 de octubre de 2003 mediante la resolucion 58/4.
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mafiosos relacionados con tréfico de armas y material
nuclear, prostitucién y trafico de drogas ilicitas, entre
otros mercados ilegales, la mayoria de los estudios sobre
ese periodo histérico y econémico no se concentran en
la influencia que individuos y grupos ilegales pudieron
haber tenido en la formacién y el funcionamiento de

las instituciones formales en esos paises de democracia
naciente e incipiente.

Esta inclinacién a omitir la posible influencia de agentes
ilegales también se observa en el andlisis de otro
fenémeno de Corrupcién Sistémica (CS) (Klitgaard, 1988;
Klitgaard, Maclean-Abaroa y Lindsay, 2001) conocido
como Captura del Estado (CdE), que se define como la
intervencién de individuos, grupos o compaiias legales en
la formulacién de leyes, decretos, regulaciones y politicas
pUblicas para obtener beneficios de corto y largo plazo,
principalmente de naturaleza econémica, en detrimento
del interés publico (Hellman, Jones y Kaufmann, 2000;
Hellman y Kaufmann, 2001; Hellman y Kaufmann, 2000).

Asi, en la definicién original de Captura del Estado

se omite el uso de métodos de coercidn y violencia
usualmente empleados por individuos y grupos ilegales
para complementar o sustituir el tradicional soborno. En
este sentido, segun la literatura tradicional, una situacién
tipica de CdE sucede cuando compadias y grupos
econdmicos usan el soborno para influir en las estructuras
legales y regulatorias de un Estado, principalmente para
obtener beneficios econémicos.

Vale la pena sefalar que, desde una nocién tradicional
de CdE, las relaciones sociales entre los individuos
involucrados, se establecen usualmente en una sola
direccién. En estos casos, por lo general, individuos
legales que estdn fuera del Estado intentan manipular
las instituciones legislativas mediante el soborno. Sin
embargo, en otros casos es posible encontrar escenarios
de captura en los que individuos o grupos ilegales
intervienen también en procesos legislativos y publicos.
Esto quiere decir que en distintos contextos hay individuos
o grupos ilegales que buscan influir en diversos procesos
publicos, como los legislativos, para obtener beneficios
particulares.

De esta manera, ampliando la definicién tradicional

de Captura del Estado, puede decirse que cuando
intervienen individuos o grupos ilegales, como mafias,
narcotraficantes o grupos paramilitares o subversivos,
podria configurarse un tipo de Captura Avanzada del
Estado (CAdE), gracias a la intervencién de agentes con
capacidad para ejercer violencia como mecanismo que
sustituye o complementa el soborno. Ambos casos, con
participacién de agentes legales o ilegales, son coherentes
con el sentido literal de la “Captura del Estado” como un
proceso originado desde fuera del Estado y realizado por
agentes externos.

Hacia la reconfiguracién cooptada del Estado

Un subsecuente proceso, denominado Reconfiguracion
Cooptada del Estado (RCdE), sucede en situaciones de
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corrupcién avanzada y compleja, y presenta las siguientes
caracteristicas: 1) participacién de individuos y grupos
sociales legales e ilegales; 2) beneficios perseguidos

no soélo de cardcter econémico sino penal e incluso

de legitimacién social; 3) coercién y establecimiento

de alianzas politicas que complementan o sustituyen el
soborno, y iv) afectacién de diferentes ramas del poder
puUblico y distintos niveles de la administracién.

Teniendo en cuenta estas caracteristicas, se define la
RCdE como la accién de agentes sociales legales o
ilegales, que mediante prdcticas ilegales o legales pero
ilegftimas, buscan sistemdaticamente modificar desde
dentro el régimen e influir en la formulacién, modificacién,
interpretacién y aplicacion de las reglas del juego social
y de las politicas publicas. Estas précticas las desarrollan
con el objetivo de obtener beneficios de largo plazo

y asegurar que sus intereses sean validados politica y
legalmente, para asf obtener legitimidad social en el
largo plazo aunque esos intereses no estén regidos por el
principio fundamental del bien comiun (Garay y Salcedo-

Albarén, 2012).

Asi, el establecimiento de alianzas y acuerdos politicos

en procesos de RCdE es un mecanismo importante de
interaccién social entre individuos y grupos legales e
ilegales, publicos y privados. En este escenario, contra

lo que se observa en situaciones de Captura Avanzada
del Estado (CAdE), la iniciativa no sélo se da a partir de
agentes externos al Estado. Esto quiere decir que también
es posible encontrar relaciones sociales bidireccionales

establecidas por individuos o grupos que, estando dentro
del Estado o siendo plenamente “legales”, buscan
beneficiarse de las capacidades que tienen los agentes
ilegales para ejercer violencia. Esta situacién es coherente
con el concepto de “reconfiguracién cooptada”, pues se
obtiene una alineacién de intereses que puede resultar de
la iniciativa de agentes dentro o fuera del Estado. En este
sentido, cuando un funcionario publico busca establecer
alianzas con individuos o redes ilegales, ya no se observa

un proceso de Captura del Estado, sino de Cooptacién
del Estado.

Se habla de cooptacién, entonces, para resaltar la
estrecha coordinacién de intereses de los agentes

que intervienen en el proceso, a través de relaciones
sociales incluso biunivocas o univocas en cualquier
direccién dentro-fuera, como algunas veces se observa
en la cooptacién interorganizacional corporativista
(Burt, Christman y Kilburn, 1980). En este sentido,

la Reconfiguracién Cooptada de un Estado es un
proceso que debe siempre contemplar la participacién
de funcionarios puUblicos que estédn cooptando o que
estan siendo cooptados. En los procesos de RCdE, las
instituciones formales del Estado, entendidas como

el conjunto de reglas de juego (North, 1990), son
manipuladas e incluso reconfiguradas desde dentro
gracias a la accién de funcionarios publicos.

Por el contrario, cuando los funcionarios pUblicos son
capturados por individuos o redes con intereses egoistas o
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criminales, y por lo tanto son manipulados desde fuera del
Estado, se desarrollan procesos de CdE o CAdE.

Como se veré a lo largo del presente libro, y como se

ha observado en otras investigaciones desarrolladas

en Colombia y México, la RCdE casi siempre se
caracteriza por procedimientos de Captura Instrumental
de Instituciones (Cll); es decir, captura de determinadas
reglas de juego social. Dicha captura consiste en
aprovechar ciertas reglas de juego, formales o informales,
que la sociedad y el Estado han adoptado e instituido
para infiltrar el nicleo de un Estado. Algunas de estas
instituciones o reglas de juego capturadas son clave

para el sustento y funcionamiento del Estado de derecho.
Los siguientes son algunos tipos de Cll que pueden
identificarse en el marco de procesos de RCdE en los

que intervienen individuos o redes criminales: Captura
Instrumental de la Academia (CIA), Captura Instrumental
de los Medios (CIM), Captura Instrumental de la Sociedad
Civil (CISC) y Captura Instrumental de Partidos Politicos
(CIPP). Como se mostrard, la CIPP es el tipo més comin
de Cll observado en las redes criminales analizadas en el
presente libro.

La infiltracion de individuos y grupos criminales al interior
de las instituciones democrdticas tiene efectos en el

corto y en el largo plazos. Por una parte, se favorece el
desarrollo de nuevas tecnologias criminales que aumentan
la cantidad y complejidad de mdltiples expresiones

de ilegalidad. Por otfra parte, se generan distorsiones

estructurales de determinadas reglas de juego formales e
informales que fundamentan cualquier Estado moderno.
Por ejemplo, en la “parapolitica” -un fenémeno registrado
en Colombia y que se analizard en el presente libro-,
congresistas de la Republica de Colombia establecieron
alianzas y acuerdos con narcoparamilitares. Al resultar
infiltrada la rama legislativa por intereses criminales se
afecté la legitimidad de una instituciéon fundamental

para el Estado de derecho, por ser la rama encargada
de promulgar las leyes de la Repdblica. Este fenémeno
llevé a una situacion paradéjica y problemdtica para la
consolidacién democrdtica de un Estado: La legitimidad
de ciertas leyes puede incluso ponerse en duda, porque
su cumplimiento puede llegar a favorecer infereses
excluyentes o incluso criminales, en detrimento del interés
comun que exige el Estado de derecho (Garay y Salcedo-
Albardn, 2010). Esta situacién, denominada Paradoja del
Estado Cooptado, serd discutida durante el desarrollo del
libro.

Acerca de las redes criminales

La Corrupcién Sistémica, como la que sustenta el
avance de procesos de CdE y de RCdE, requiere de

la participacién de distintos individuos / agentes que
establecen relaciones sociales relativamente duraderas.

Como resultado, dichas relaciones sociales configuran
una red social con caracteristicas distintivas, como la
cantidad de individuos/agentes, los tipos de individuos /
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agentes, las clases de relaciones sociales establecidas por
los individuos / agentes y la direccionalidad de las relaciones
sociales (Degenne y Forsé, 1999; Wasserman y Faust, 1994).

Teniendo en cuenta que los fenémenos sociales ilicitos
analizados en el presente libro se configuran a partir de
redes sociales, en adelante se hablard de redes ilicitas y
no de organizaciones criminales. En efecto, los fenémenos
criminales aquf analizados requieren coordinacién de
intereses y acciones, individuales y grupales, y en este
sentido son organizados. En esto coinciden definiciones
cldsicas segun las cuales el crimen organizado es “un
crimen que envuelve la cooperacién de diferentes personas
0 grupos, para su ejecucién exitosa” (Lindesmith, 1941,

p. 119). De igual manera, y tal vez més importante por su
validez legal, dicho cardcter de organizacién coincide con
la definicién adoptada por la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada, segin la cual
un grupo del crimen organizado es “un grupo estructurado
de tres o mds personas que exista durante cierto tiempo y
gue actle concertadamente con el propdsito de cometer
uno o mds delitos graves o delitos fipificados”.® De igual
manera, esta nocién coincide con definiciones clésicas de
crimen organizado.

Sin embargo, a partir de la nocién de grupo organizado u
organizacién criminal resulta dificil definir empiricamente
cudndo y con base en qué criterio se puede afirmar que
un individuo/agente pertenece directa y estrictamente a
una determinada organizacién criminal, en la medida en

que todos los miembros deben revestir un cardcter ilegal
en el sentido riguroso del término. Por este motivo, se
adopta en este libro la nocién de red ilicita como una
red social conformada por individuos/agentes legales,
ilegales e indefinidos, segun el protocolo que se define
mds adelante. Cada red ilicita queda conformada por la
cantidad y el tipo de individuos/agentes que aparecen en
la informacién utilizada para elaborar cada modelo. De
esta manera, la estructura de la red ilicita es el resultado
del procesamiento de las fuentes utilizadas.

La identificacion y andlisis de las caracteristicas de las
redes sociales es un procedimiento aplicado a fenémenos
que abarcan la salud publica (Miller y Paone, 1998;
Gregson, Sowa y Kohler-Flynn, 2011), la comunicacién
en entornos de riesgo (Park, 2011) y el andlisis del crimen
(Morselli, 2008). De esta manera, el Andlisis de Redes
Sociales (ARS) consiste en un conjunto de procedimientos
para identificar caracteristicas estructurales de diversos
fenémenos sociales.

En este sentido, parte del presente trabajo se sustenta en el
andlisis de dichas caracteristicas para redes criminales que
actdan o han actuado en Colombia, México y Guatemala.
Sin embargo, esto no quiere decir que el presente trabajo
seq, en estricto sentido, una tipica aplicacién exhaustiva

3. Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
articulo 2.
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del ARS. Se presta atencién sélo a algunos elementos del
ARS, que son necesarios para entender las caracteristicas
bdsicas de las redes sociales conformadas para desarrollar

procesos de CdE y de RCdE.

Para el efecto, algunos elementos metodoldgicos se
explican a continuacién. Cada punto en una red de
relaciones sociales, denominado nodo, representa un
individuo que en adelante serd llamado agente social. Se
usa la nocién especifica de agente, relevante en el sistema
de filosofia moral de Kant (Kant, 1788/2005; 1785/1996;
1797/1995; 1784/2004), para resaltar el hecho de que
estos individuos poseen agencia moral; es decir, capacidad
parar ejercer sus facultades racionales con el propésito

de formular e incluso autoimponerse una Ley moral de
conducta préctica (Allison, 1986). Desde esta perspectiva,
el ejercicio de la razén es suficiente para justificar o
configurar la accién moral del agente (Schneewind, 1992,
p. 310); precisamente ésta es la capacidad que tienen los
seres racionales, entre ellos la mayoria de los humanos, para
“autogobernarse en asuntos morales” (p. 309). El concepto
de individuo, anclado al concepto de autonomia y de
agencia moral en sentido kantiano, podria ser suficiente
para referir cada unidad social que participa en las

redes. Sin embargo, en algunos casos es necesario referir
unidades participantes que son empresas o firmas que
también manifiestan un propésito y una agencia social,
aunque de cardcter colectivo, y que por lo tanto no son, en
estricto sentido, individuos.

Por lo anterior, en el presente libro se usard el concepto
de nodo/agente o nodo/agente social para referir cada

punto que aparece en las redes analizadas. Cada linea
que conecta dos nodos, denominada arco representa
una relacién social. Cada arco, conectando dos nodos/
agentes, puede tener una direcciéon particular. En este
sentido, los arcos proporcionan informacién de los flujos
de informacién, porque a pesar de que dos nodos/
agentes no estén directamente conectados, pueden
estarlo indirectamente por medio de otro nodo/agente
intermediario.

Dichos flujos de informacién también se denominan

rutas geodésicas, las cuales son los caminos o rutas que
conectan a los nodos/agentes. Asi, por ejemplo, si Carlos
le habla a Marfa, entonces se obtiene una red social

en la que hay dos nodos/agentes: uno representando a
Carlos y ofro representando a Maria. A su vez, en esta

red habrd un arco que va de Carlos a Maria, porque la
relacién indica que es Carlos quien le habla a Maria, y no
al contrario. Esto, a su vez, quiere decir que hay una ruta
geodésica o un flujo de informacién que conecta a Carlos
y a Maria.

Ahora bien, algunos nodos/agentes son més importantes
que otros en cada red social. Los nodos/agentes
relevantes tienen un mayor grado de influencia a lo largo
de la red y, sobre todo, son importantes para que la red
tenga las caracteristicas que la distinguen e identifican. Sin
embargo, un nodo/agente puede ser relevante en varios
sentidos. Por ejemplo, puede ser muy conectado, puede
ser uno de los primeros en conformar la red (Csermely,
2006) o puede ser el que mds se atraviesa en los flujos de
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informacién. Cada caracteristica mencionada no implica la
ofra y, por lo tanto, es importante prestar atencién a cada
una por separado.

En el presente libro se identificardn y analizardn dos
caracteristicas especificas: 1) ser el nodo/agente mds
conectado y 2) ser el nodo/agente que mds se atraviesa en
los flujos de informacién. En ambos tipos de relevancia se
puede hablar de nodos/agentes centrales, aunque dicha
centralidad tiene diferentes significados (Everett y Boratti,
2005). Para identificar aquellos nodos/agentes centrales

o relevantes en el interior de una red es necesario calcular
indicadores de centralidad. En el presente libro se analizan
dos tipos de centralidad.
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Colombia y las
batallas de la paz

Joaquin Villalobos
Asesor internacional en asuntos de seguridad

a historia de la humanidad esta plagada

de una violencia brutal en la construccién
de los Estados, en la determinacién de las
fronteras, en el encuentro o el mestizaje de
las razas, en el control de los recursos naturales, en
el predominio de las religiones e ideas politicas y en
el establecimiento de las libertades mds importantes
gue conocemos. La civilizacién, la convivencia
pacifica y las instituciones llegan siempre después de
muchos muertos.

Todas las sociedades han vivido conflictos internos por
razas, religiones o ideologias; unas hace muchos afos,
otras mds recientemente y algunas todavia los padecen.
La norma en esta materia es que cada pais considera que
su conflicto es especial y el peor de todos. Colombia ha
vivido, sin duda, el mds largo y cruento de Latinoamérica.
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Pero a nivel mundial es, en realidad, uno més y ni de
cerca el peor.

En 1995, en Ruanda, mdés de 800 mil personas fueron
asesinadas a machetazos en solo cien dias y ahora
conviven genocidas y victimas en paz. En 1991, al
desintegrarse la antigua Yugoslavia, estallé una guerra
que en tres aos dejé 100 mil muertos; se pensé que la
convivencia alli serfa imposible, sin embargo ahora hay
paz. En Sudéfrica, al terminar el horror del apartheid,

se pensd que vendria una guerra de venganza; pero la
sabidurfa politica de Mandela produjo la reconciliacion.
El Salvador, resultado de medio siglo de dictadura militar,
sufrié una guerra que dejé 80 mil muertos; sin embargo,
se firmé la paz, se cumplieron los acuerdos, se acabé la
violencia politica y ahora es una democracia.

Les toca entonces a los colombianos intentar terminar la
guerra que todavia padecen. Dos cosas son esenciales:
conocer si existe una oportunidad, porque la paz no
siempre es posible, y saber si hay disposicién a asumir
los costos que esta implica. Colombia tiene ahora un
Estado mds fuerte que, al integrar los derechos humanos
a la seguridad, gané gran legitimidad y respaldo social.
Ese Estado recuperé los territorios de la Colombia

rural profunda, elevé exponencialmente la eficacia
operacional de la fuerza publica, ha desmovilizado a
mas de 25 mil guerrilleros y 30 mil paramilitares y buscé

relaciones pacificas y de cooperacién con los paises
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que antes apoyaban o toleraban a las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC). Todo esto es, sin
duda, una extraordinaria oportunidad.

Sin embargo, la paz es un reto politico en extremo
complicado porque desata dudas, miedos, inseguridades,
incertidumbres y divisiones. Los adversarios del proceso
pueden ser no solo los enemigos que tenemos enfrente,
sino fambién algunos de los que estdn de nuestro propio
lado. Esto ocurre por diferencias legitimas, pero también
por celos, protagonismos, intereses politicos de corto plazo
y debilidades humanas. Buscar la paz implica enfrentar
batallas politicas en nuestras propias filas y negociar
simultdneamente hacia afuera y hacia adentro.

Una de las dudas mds comunes es si pueden o no confiar
en el enemigo; sin embargo las posibilidades de un
proceso de paz no se miden nunca por la buena voluntad
del enemigo, sino por cudnto un cambio de contexto
puede conducirlo a transformar la guerra en lucha politica.
Que las partes intenten tomar ventaja es un supuesto
elemental de un proceso de paz. En una negociacién se
confia primero en el plan propio, luego en los acuerdos
que se alcanzan, y solo al final puede aparecer alguna
confianza en la contraparte. Este proceso no funciona a

la inversa, porque la guerra no es una pelea entre amigos
que se perdieron la confianza, sino una lucha a muerte
entre enemigos, que al terminar la guerra se convertirdn en
adversarios politicos.

Posiblemente el reto mds grande en un proceso de paz es
la reconciliacién. La experiencia ensefa que la paz solo es
posible si las sociedades aceptan que es mdés importante
el perdén que la justicia. Por muy brutal que haya sido

un conflicto, la justicia nunca logra superar los limites

de lo simbdlico o lo ejemplar, porque se trata de juzgar
esencialmente crimenes colectivos. Por ello, los conflictos
son mds largos donde existe una cultura de honor que
hereda a las nuevas generaciones un ciclo interminable
de venganzas. Tienen entonces los colombianos el reto de
romper con la cultura del ‘me lleva él o me lo llevo yo'. La
cancidén es preciosa, pero sus consecuencias no.

La paz es una apuesta al futuro ejecutada desde la
politica; y la politica, como se sabe, es el arte de lo
posible. No hay ninguna posibilidad de que un acuerdo
de paz deje a todo mundo contento. Lo relativo debe
prevalecer sobre lo absoluto, y lo imperfecto, sobre lo
perfecto. La paz es buena, pero la ruta para alcanzarla
es friamente pragmatica. Por ejemplo, hay en Colombia
una justa expectativa porque se produzca un cese del
fuego inmediato; sin embargo, la experiencia ensefia que
las treguas, cuando no sirven para terminar un conflicto,
lo agravan porque pueden facilitar la acumulacién de
fuerzas. Por lo tanto, mantener la guerra, aunque luzca
contradictorio, es el camino correcto para no poner en
riesgo el noble propésito de lograr la paz.
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Cuando Estados Unidos invadié Irak, enfrenté més
problemas de tréfico para sus transportes en las carreteras
que resistencia militar del ejército iraqui. Fue invencible

en ocupar el territorio, pero cometié el error de no hacer
politica, no buscd acuerdos con sus enemigos para que

la fuerza y organizacién de estos contribuyera a pacificar
més répidamente el pafs. Este error le implicé mds muertos
que cuando, al inicio de la invasién, enfrenté a todo el
ejército iraqui. Guardando distancia, la Fuerza Publica

de Colombia ha ocupado por fin todo el pafs y tiene bajo
acoso a las FARC; en definitiva, ha ganado el conflicto.

El reto ahora no solo es combatir eficazmente, sino hacer
politica inteligentemente para consolidar la presencia

del Estado; y de eso se trata el proceso de paz. Como
decian los sandinistas cuando luchaban contra el dictador
Anastasio Somoza: “Implacables en el combate, generosos
en la victoria”.
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. - s Aunque existen varios trabajos sobre este modelo permitié
InveStlgaCIOn determinar la produccién bibliogréfica de este género, que

constituye un aporte para la educacién literaria nacional.

E.S-I-Udio Cr.ll-l-ico de |O iiﬁ:}le.s/e/od\'/erel docur;en’ro; por favor siga el siguiente enlace:
literatura intantil y pilldighusocedu
juvenil de Guatemalda'

DIGI-USAC

s un modelo que sirve para analizar y
reconstruir la historia de este estilo literario
en la regién centroamericana, que reune el
perfil de sus fundadores, en particular el de
los autores del periodo de 1944-2010.

Esta publicacién es producto de la investigacién “Estudio

critico de la literatura infantil y juvenil de Guatemala a
partir de sus autores y obras”, realizada en 2011 por el
Instituto de Estudios de la Literatura Nacional (Ineslin) de la
Universidad de San Carlos de Guatemala.

El libro se presenté en abril en el Centro Cultural
Universitario del Paraninfo Universitario.

“Profundizar en esta historia y conocer a los escritores

ue comenzaron con este género, permite confirmar
q 9 + P 1. Investigadores: Nancy Maldonado de Masaya, Coordinadora e Investigadora, Frieda

que en nuestro pOI,S se ha producido continuamente una Morales Barco, Blanca Lilia Mendoza Hidalgo y Gladys Tobar Aguilar. La investigacién
lit t infantil fleig | | la histori | fue desarrollada con el apoyo financiero de la Direccién General de Investigaciéon
ieratura intanni que retieja 1os valores, la hisioria y ld (DIGI), de la Universidad de San Carlos de Guatemala, en el marco de su Programa
’rrodicién de |0 CUH'UI’CI de este pGIIS mul’rié’rnico, plUI’iCUH’UFGl Universitario de Investigacién en Cultura, Pensamiento e Identidad de la Sociedad

Guatemalteca (PUIEC), y con el aval de la Facultad de Humanidades.

y multilingGe”, expresa Nancy Maldonado de Masaya,
coordinadora de la investigacion.
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Programa Académico de
Profesionalizacién Docente

DIGI-USAC

a Universidad De San Carlos de Guatemala,
es la institucion a la cual la sociedad le ha
encomendado la misién de conducir el proceso
educativo para la formacién de las nuevas
generaciones de profesionales. Funcién de
la Alma Mater como investigador y creador de nuevos
conocimientos y temas relevantes para caminar hacia
modelos educativos humanistas de desarrollo integral de
la personalidad de los estudiantes requiere transformar
la dindmica del proceso de ensefianza y aprendizaie.

La preparacién del maestro en una didéctica para el cambio,
es el reto para el abandono de los métodos tradicionales de
ensefanza, y para ello el profesional, debe ser ante todo,

un gran educador y formador de espacios de aprendizaje,

no debe ensefar sino dirigir el proceso de educacién de la
personalidad y el aprendizaje de las y los estudiantes, y saber
conceptualizarlo como un proceso cognitivo y afectivo dirigido
a su desarrollo personal.
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La preparacién de los estudiantes va mas allé del
adquirir conocimientos; se debe formar un pensamiento
reflexivo y creativo, que permita a los estudiantes, llegar
a la esencia, establecer nexos y relaciones y aplicar el
contenido a la prdctica social, de modo tal que solucione
problematicas no sélo del dmbito escolar, sino también
familiar y de la sociedad en general; esto, a su vez,
permitird propiciar la valoracién personal de lo que se
estudia, de modo que el contenido adquiera sentido para
los y las estudiantes interioricen su significado.

Desde la fundacién de la Escuela de Formacién de
Profesores de Ensefianza Media -EFPEM- se le dio
especial importancia a la formacién de recurso docente,
con formacién intermedia universitaria, de ahf el
Programa Académico de Profesionalizacién Docente
(PADEP/D).

Si desea ver el documento, por favor siga el siguiente
enlace:
http://www.mineduc.edu.gt/recursoseducativos/descarga/padep/PADEP_D _curriculo USAC-EFPEM.pdf
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Margarita Carrera:
Una vida consecuente

Rina Monroy
Comunicaciéon IPNUSAC

on una vida consecuente, como académica,
investigadora en el campo de la literatura,
filésofa, ensayista, narradora, periodista y
destacada mujer se ilustra la trayectoria de
Margarita Carrera.

Fue la primera mujer graduada en la carrera de Letras de
la Universidad de San Carlos en 1957. Asimismo, recibié
la Medalla Universitaria en el 2000, reconocimiento

Margarita Carrera, primera mujer graduada en la

0f0r90d0 por su labor como catedrética de la Alma MOTer/ carrera de Letras de la Universidad de San Carlos.

asi com 0, por su extensa o b ra como pOGTO y escritora y Foto: http://diariodelgallo.wordpress.com/2009/10/23/narrativa-guatemalteca-narrada-por-mujeres-de-margarita-carrera/

méritos académicos en el campo de las letras.
Obtuvo el Premio UNICEF a la comunicacién, afo 2000,

Fue connotada Académica de nimero de la Academia entregado por Carlos Fuentes, y fue Premio Nacional de

Guatemalteca de la Lengua, ejercié el periodismo Literatura Miguel Angel Asturias 1996.

durante muchos afos, en El Imparcial, La Hora, Diario

de Centroamérica y Prensa Libre. Destaco por su novela

relacionada con Monsefor Juan Gerardi, titulada En la

Mirilla del Jaguar.
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Entre sus obras destaca:

Poesia: Poemas pequerios. Prélogo de Alberto
Veldzquez. Editorial del Ministerio de Educacion Publica,
Guatemala 1951. Poesias. Universidad de San Carlos
de Guatemala, Guatemala 1957. Desde dentro.
Editorial Universitaria, Guatemala 1964. Poemas

de sangre y alba, 1966-1968. Editorial Universitaria,
Guatemala 1969. Del noveno circulo y Antologia
minima. Editorial Universitaria, Guatemala 1977. Mujer
y soledades. Depto. de Letras de la Direccién General de
Cultura y Bellas Artes, Guatemala 1982. Toda la poesia
de Margarita Carrera. Tipografia Nacional, Guatemala
1984. Signo XX. Serviprensa Centroamericana,
Guatemala 1986. Sumario del olvido. Editorial Cultura,
Guatemala 1994. Antologia personal de poesia.
Editorial Cultura, Guatemala 1998.

Ensayo: Corpus poeticum de la obra de Juan Diéguez.
Universidad de San Carlos de Guatemala, Guatemala
1959. Ensayos. Editorial Escolar Piedra Santa,
Guatemala 1974. Literatura y psicoandlisis. Universidad
de San Carlos de Guatemala, Guatemala 1979.
Ensayos--contra reloj. Serviprensa Centroamericana,
Guatemala 1980. Antropos (la nueva filosofia). Editorial
Universitaria de Guatemala, Guatemala 1985. El
desafio del psicoandlisis freudiano. Editorial Universitaria,
Guatemala 1988. Hacia un nuevo humanismo. Editorial
Artemis-Edinter, Guatemala 1996. Antologia personal:
ensayo. Editorial Cultura, Guatemala 1997. Ensayos
sobre Borges. Editorial Universitaria, Guatemala 1999.

Fue una notable guatemalteca y digna representante
egresada de la USAC, dejo huella en las letras
guatemaltecas, especialmente en el campo de la poesia,
el ensayo y el periodismo. Este ejemplo se inscribe en el
pensamiento politico feminista y de izquierda, compartido
en cada una de sus obras con el fin de contribuir en la
construccién de un estado de derecho en igualdad de
condiciones.
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Enlaces de interés

Derecho a la salud
http://www.youtube.com/watch2v=plgtLeDDphE&feature=relmfu

Margarita Carrera
http://diariodelgallo.wordpress.com/2009/10/23/narrativa-
guatemalteca-narrada-por-mujeres-de-margarita-carrera/

Incorporan Ley de Pictogramas
http://www.chron.com/disp/story.mpl/sp/us/7621633.html

Congreso de la Republica
www.congresodelarepublica.gob.gt

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA)
www.maga.gob.gt
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