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Editorial

;Vale la pena
repetir 1a historia?

IPNUSAC

nte el repunte de homicidios y otros delitos

graves en lo que va del 2013, la corriente

que empuja al Ejército a entrar de lleno en
l0s temas de la seguridad publica, ha tomado
nueva fuerza.

Este es un asunto que desata controversia por, al
menos, dos razones: a) La institucién armada no fue
hecha para lidiar con tales problemas, que es materia
de la Policia Nacional Civil (PNC), y b) La historia
andloga del Siglo XX -en la cual la instituciéon armada
representé a una fuerza de ocupacién interna- ha
dejado profundos dafos en todas partes, incluyendo la
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integridad institucional del mismo Ejército, que ahora se ve juzgado
en los tribunales, a través de su figura cimera en los inicios de la
década de 1980, el general Efrain Rios Montt, ex jefe de Estado.

No se ha planteado de manera abierta la razén de fondo de un
retorno del Ejército a las tareas de la seguridad interna. Es cierto,
la PNC parece incapaz de enfrentar la amenaza de la delincuencia
criminal y, lo mds grave, parece que gran parte de su mando esté
cooptado por el crimen organizado. Y, por otro lado, se argumenta
que los militares sf saben de seguridad y es “mds” instituciéon que
cualquiera otra del Estado. Se subraya, ademds, que el Ejército
despierta, después de todo, confianza entre la poblacién y que su
sola presencia en las calles mete miedo a los malhechores.

Hasta ahora no hay evidencia que sustente esos argumentos.

Sin embargo, los gobiernos democrdticos han acudido
indefectiblemente al Ejército como su Gltima instancia, cada vez
que el problema de seguridad publica adquiere los tipicos repuntes,
como ahora. Cuando el problema ya pasé de ser sélo asunto

de seguridad pUblica (materia de las policias) y se cree que ha
mudado al escenario de la seguridad nacional. Eso serfa la Unica
justificacién valedera, pero es falsa.

Situémonos en ese punto hipotético: la inseguridad publica pasé al
territorio de la seguridad nacional porque amenaza la integridad
del Estado, por tanto, se acude al Ejército para que cumpla una
misién temporal y extraordinaria.



Al asumir esa anomalia o situacién extraordinaria, se le pone un
recuadro que consiste en disefiar una hoja de ruta con “metas
volantes”. La hoja tendré doble entrada: la primera indicard el
hacer del Ejército -y la manera- en un cierto periodo y cuéles serdn
sus metas. Y la segunda nos mostrard qué trabajo de reingenieria
llevan a cabo, entre tanto, las policias y sus cuerpos especializados,
para ir sacando de manera progresiva a la institucién armada del
brete. Para nada de eso se ha hecho hasta ahora.

Histéricamente los ejércitos fueron concebidos para proteger a

su pueblo de invasiones y, cuando adquirieron poder ofensivo,
conquistaron territorios. La psicologia militar de la conquista
absoluta dice que el conquistador es duefio de bienes y personas
ajenos. Si esa psicologia deambula dentro del propio pueblo que
el Ejército debe proteger, volverdn a ocurrir trdgicas distorsiones,
como cuando se le dijo a la fuerza armada que el enemigo estaba
en casa y era la propia poblacién a la que debia proteger.

Tras el enfrentamiento armado interno tenemos un aproximado de
los costos sociales que implica adoptar una doctrina de “enemigo
inferno”. Y también podemos imaginar quiénes, mafana, van a
buscar traseros qué patear, como ha ocurrido desde entonces.

Asi las cosas, évale la pena repetir la historia?
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Analisis de
coyuntura

Una coyuntura critica

IPNUSAC

a coyuntura esta dominada por tres

fendencias: 1) los negocios publicos

como rectores de la politica, 2) la puesta
a prueba de Ias alianzas con grupos econémicos
tradicionales y emergentes, y 3) un clima
enrarecido de conflictividad social y procesos
penales.

La vocacién reformista del Gobierno en el 2012 ha
ido cediendo paso cada vez mds abiertamente a una
l6gica de negocios puUblicos. Las iniciativas politicas
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propiamente, como la reforma constitucional y la reforma a la Ley
Electoral y de Partidos han desaparecido del debate, y no hay otras
que las reemplacen en sefial de que se sigue una ruta programética
de gestion publica.

En cambio las noticias sobre contratos, concesiones, usufructos,
arrendamientos, compras y leyes que generan privilegios dominan
en la opinién publica, y ordinariamente estallan como escandalos
medidticos; allf la influyente figura de la vicepresidenta Roxana
Baldetti ha sido la mds expuesta. Los casos recientes son el
controversial usufructo de terrenos de la Empresa Portuaria
Quetzal, las licencias de explotacion minera, la contratacion de
seguros en el Instituto de Electrificacién (INDE) y las portuarias,

los arrendamientos de la SIT, las compras a la Industria Militar,

los sobrecostos en la apertura y reparacién de carreteras y la
adquisicion de fertilizantes, entre otros. Incluso la abrupta toma de
la Presidencia del IGSS se percibe més como apetito de negocios
asociados a compra de medicamentos y colocacién de millonarias
reservas, que como proyecto renovado de direccién institucional.

Sin embargo la l6gica del negocio publico se devela en un contexto
en el cual la recaudacién tributaria tiende hacia la baja y en esa
direccién se revisan las cifras de crecimiento y carga tributaria del
2013. El crecimiento previsto del 3.5% acaba de ser corregido

por el FMl en 3.2% y la carga del 11.8% estimada podria caer un
punto. Entre tanto, las secuelas de la reforma fiscal aprobada en
febrero del 2012 no estabilizan el sistema de recaudacién y los



recursos legales de la Cdmara de Comercio asoman como otro
factor de debilitamiento fiscal. El presupuesto publico vigente,
aprobado sin discusién del Congreso, tendrd un problemético
financiamiento. Asf las cosas, el recurso a la mano es contratacién y
colocacién de més deuda publica.

De cara a la poblacién, aunque el presidente Otto Pérez sigue
teniendo apreciable apoyo popular, segin las encuestas de opinién,
la oferta principal de campania, la seguridad ciudadana, se ha
devaluado durante los primeros cien dias del 2013. La tasa de
homicidios ha vuelto a repuntar a niveles de hace tres afios y las
irreductibles extorsiones mantienen en zozobra a los habitantes,
especialmente de las zonas periféricas urbanas. En un esfuerzo
dramdtico de recuperacién, el ministro de Gobernacién anuncié
operativos de seguridad, bajo breves estados de excepcién, en los
30 municipios mads criticos.

A la percepcién creciente de corrupcién y de inseguridad
ciudadana, se agregan las criticas a la poca cobertura y bajo
impacto de los programas sociales de mitigacién de la pobreza.
Aunque organismos internacionales especializados han certificado
el disefio técnico del Programa Hambre Cero, varios diputados y
movimientos sociales subrayan su ineficacia.

Esa combinacién de tres factores criticos pone a prueba la alianza
del presidente Pérez Molina con los dos principales grupos de
empresarios (los tradicionales agrupados en el llamado G8,
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liderado por Juan Luis Bosch, y los emergentes, cuyos nombres
mds notables son Mario Lépez y Gustavo Alejos). A la vista no hay
conflictos, mds bien acuerdos de colaboraciéon e interés mutuo de
fomentar inversiones, negocios y crecimiento. El 2012, por ejemplo,
se cerré con las reformas a la Ley de Telecomunicaciones y la
aprobacién de un préstamo para comprar aviones militares. Este
afo arrancé con el marginamiento de la Ley de Desarrollo Rural,

la promocién de un paquete de leyes asociadas a la competitividad
del Cacif que, entre otras cosas, promueve un régimen laboral més
flexible, y con la presentacién de una nueva ley de minerfa, muy
favorable a las empresas.

La gente de negocios entiende que la regidn atraviesa un
momento éptimo para atraer inversiones y su afén es subirse al
boom econdémico que experimenta Per( y una serie de paises de
Sudamérica, y que también se prevé para México, el cual por la
vecindad tendria un impacto mds directo en el pais. Sin embargo,
para que ese escenario se instale se requiere indefectiblemente
un aparato publico eficaz y una serie de facilidades burocrdticas,
infraestructura y calificacién laboral, que no estdn a la vista.
Ademds el Congreso sigue paralizado y todo trdmite ahf también
conlleva dinero.

Pero de manera mds inmediata lo que suele generar escozor entre
la comunidad de negocios son movimientos rupturistas, como el
ocurrido en el IGSS, y los escdndalos medidticos de corrupcién. Y el
problema es que necesitan evidenciar esas disfunciones del sistema



y no les agrada participar de una politica general de silenciamiento
de la prensa, pues creen que alimenta poderes autoritarios

que puede resultar un boomerang. Por eso en el cuadro de las
alianzas gubernamentales comienza a prevalecer cierto impasse.
Adicionalmente las relaciones bilaterales con Estados Unidos,
aungue no son malas, por diferentes temas (politica de drogas,
migraciones, incumplimiento de cldusulas del Cafta) no atraviesan
su mejor momento.

Més allé, la conflictividad social sigue estallando como cohetillos
en una jornada demasiado prolongada, sin que el Gobierno pueda
administrarla. Como la conflictividad a veces es entre comunidades
y empresas, entran terceros en discordia (grupos armados o
violentos) sin que nadie se responsabilice de ellos. Finalmente el
juicio contra el general Rios Montt sigue siendo el epicentro de un
encendido y polarizado debate ideolégico, y, detrés de ese debate,
crecen las paranoias desde ambos bandos (ex militares y activistas
de derechos humanos): “llevarén a juicio a més de 3 mil ex mandos
militares...”, o “se desatard una ola de violencia politica...” De
hecho varios firmantes gubernamentales de los Acuerdos de Paz
hicieron un pronunciamiento pUblico el 16 de abril, condenando el
juicio por genocidio como una “traicién a la paz”.
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Perspectiva

La educacion por
competencias: una

reflexion critica

El articulo hace un andlisis del
proceso de implementacién
del modelo por competencias,
el papel que juega en la
educacion y el reconocimiento
de las limitaciones existentes
en dicho planteamiento,
abordando su cardcter, que
entre ofras cosas busca una
adaptacién de los alumnos al
mercado laboral. La adquisicion

Competencias, mercado, saberes, aprendizajes, modelos educativos.

) Mario Rodriguez
Area de Educacion IPNUSAC

de competencias bdsicas se
plantea como un mecanismo
apropiado para mejorar la
calidad educativa y combatir
la exclusion social. Un andlisis
critico del tal planteamiento
muestra las limitaciones que
tiene dicho planteamiento,
dada la complejidad existente
en los procesos educativos y la
funcionalidad de aprendizaje.
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acquisition is suggested as

an appropriate mechanism to
improve education quality and
fight social exclusion. A critical
analysis of such approach
shows its limitations, because
of the existing complexity in
the education processes and
learning functionality.

The article makes an analysis
of the implementation process
of the model by competences,
the role that plays in education
and the acknowledgement

of the existing limitations on
such approach, addressing its
nature, which among other
things seeks for an adaptation
of students on the labour
market. The basic competence

Competences, market, knowledge, learning, education models.

Traduccion: Carla Archila Ledn, estudiante Escuela de Ciencias LingUisticas.

Antecedentes del modelo

0 hay una version lineal sobre el surgimiento

y desarrollo de las competencias, porque 10s

sistemas educativos han adoptado diversos
paradigmas a lo largo del tiempo, buscando
respuestas adecuadas para las deficiencias en 10s
sistemas de ensefianza aprendizaje. Por ejemplo,
en la década de 1970 se extendio la idea de
generar una educacion personalizada, hasta que se
Vio rebasada por la universalidad de la educacion,
que requirio otro enfoque.



Luego se implementaron los objetivos operacionales del
aprendizaje, a partir de los estudios de Bloom y la taxonomia que
propuso, la cual desarrolla una secuencia légica para el logro del
aprendizaje. Ese proceso abrié la puerta para el desarrollo de la
educacién por competencia, a partir de los estudios realizados en
la Universidad British Columbus, sobre el tema de la evaluacién
objetiva de los aprendizajes, que permitié la consolidacién del
término de competencias, entendido como la evaluacién de los
conocimientos y habilidades adquiridas por parte de los estudiantes
en sus procesos de aprendizaje.

Sin embargo el enfoque fue desarrollado en Estados Unidos
vinculado a la formacién laboral. Fue hasta en la década de 1980,
cuando el concepto comienza a tornarse importante, dado los
desafios empresariales existentes en esa época.

Dicho enfoque de inmediato se utilizd6 en diversidad de formas,
asociadas principalmente con los requerimientos empresariales

y el campo organizacional de la empresa, respondiendo a la
necesidad de vincular la educacién, a través de procesos formativos
y de capacitacién, a las expectativas empresariales de incrementar
su rentabilidad por medio de la productividad y la eficiencia de

los procesos productivos. Su objetivo fue claro desde el inicio:
impulsar mecanismos que eleven la competitividad, incrementar la
productividad del trabajador y promover la movilidad laboral.

Contribuye a su consolidacién las teorias desarrolladas en la
década de 1960 por Theodore Schultz sobre el capital humano,
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y que posteriormente se incorporan como parte de la teoria
educativa, con una visién economicista y eficientista del proceso de
aprendizaje.

Al final de la década de 1990, con el auge del proceso de apertura
comercial en el mundo entero, el impulso de las competencias

se desarrollé al amparo del pensamiento econémico neoliberal
vinculado al proceso pedagédgico. Las instituciones financieras
internacionales, como el Banco Mundial (BM), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la propia Organizacién de
Cooperacién para el Desarrollo Econémico (OCDE) adoptaron esa
visiéon educativa, junto con los circulos empresariales del mundo, a
fin de generar una estrategia de sustento al llamado “neoliberalismo
pedagdgico”.!

La nueva jerga empleada dimensiona la visién que adopta. Y eso
representa un cambio significativo, no solo en la definicion del
conocimiento como tal, sino en los roles del proceso de aprendizaje
y ensefianza. Todo eso implica una renovacién importante en el
terreno educativo que marca una tendencia.

Al final, son los requerimientos de las empresas para promover
un cambio en la educacién los que materializan la practica de las
competencias. En Inglaterra se logré institucionalizar esa vinculacién

1. Diversos artficulos hacen referencia a esta situacién, especialmente las reflexiones de
Chistian Laval sobre la escuela como un mercado.



con el desarrollo del método “Educacién y entrenamiento basado
en las competencias” (Competence Based Education And Trainging,
CBET) y en Estados Unidos con el “Desempefio Basado en la
Educacion” (Perfomance Base Teacher Education, PBTE). Ambas
ideas buscan instruir al ciudadano para un trabajo auténomo y
eficiente.

Ese esfuerzo fue acompanado por los gobiernos, que se convitieron
en los principales impulsores. En Estados Unidos, la Secretaria de
Trabajo conformé la Comision SCANS (The Secretaries Commission
on Achieving Necessary Skills) con el objetivo de incrementar la
calidad de la educacién en base a la formacién de competencias
précticas. Y el Consejo Europeo recomendé el desarrollo de las
competencias en los sistemas educativos de los distintos paises
miembros, para mejorar la adaptacién de los trabajadores a la
evolucién del mercado laboral.

Como se observa, tanto desde el dmbito privado de las empresas,
como desde lo publico, la educacién por competencias se
implementé como mecanismo de oferta de mano de obra
calificada, formada e instruida para y por el mundo laboral.

En América Latina, México fue pionero en la intfroduccién de dichas
metodologias, cuando en la década de 1990 creé su propio

2. Promovido por el CONOCER, ese fue un Instrumento del Gobierno Federal para
contribuir a la competitividad econémica, el desarrollo educativo y el progreso
social de México, con base en el fortalecimiento de las competencias de las
personas. www.conocer.gob.mx
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modelo a través del Consejo de Normalizacién y Certificacién de la
Competencia Laboral.?

El informe del Banco Mundial “Aprendizaje permanente en la
economia global del conocimiento. Desafios para los paises en
desarrollo”, publicado en el 2003, muestra el alcance del enfoque:

“El concepto de competencias posee varias caracteristicas. Las
competencias estan estrechamente relacionadas con el contexto,
combinan capaciaades y valores interrelacionados, se pueden
ensenar (aunque también es posible aaquiririas por fuera del sistema
eaucativo formal) y ocurren como parte ae un continuo. El hecho de
poseer competencias clave contribuye a una mayor caliaad de viaa
en toaas las areas”.?

Pero fue el Informe Delors,* un estudio auspiciado por la UNESCO,
que introdujo los cuatro pilares de la educacién por competencias:

Es la capacidad que se tiene para
la comunicacién, la comprensién y adquirir conocimiento,
estimulando la creacién de un sentido critico con autonomfa. Se
requiere un aprendizaje para toda la vida.

El aprendizaje como prdctica, vinculado al

3. http://www.bancomundial.org.mx/bancomundial/SitioBM.nsf/4628b26bc652921d8
6256c720063c13c/ 012fc66e5504cda288256e6f00700bcd2OpenDocument

4. El informe “La educacién encierra un tesoro” fue promovido por la UNESCO y
al frente del mismo estuvo Jacques Delors, y por eso se le conoce como informe
Delors.

Indice



futuro del mercado de trabajo. Conocimientos como activos.

Descubrirse y aceptar las diferencias.
Trabajo colaborativo.

Generar la responsabilidad individual, dando
oportunidades a partir de lo que se es.

El modelo por competencias, se fundamenta sobre tres aspectos
esenciales: a) Dota de sentido a los procesos de aprendizaje,
especialmente ligados a una préctica concreta, b) Introduce en
los procesos de aprendizaje la eficiencia en el alcance de los
logros propuestos, y c) Propicia los fundamentos estratégicos para
aprendizajes futuros.

En resumen, las competencias se desarrollan para impulsar
procesos educativos que se vinculen con las necesidades
empresariales, para afrontar el reto laboral y la competitividad, de
acuerdo al nivel de desarrollo econémico de cada pafs.

Conceptualizacién de las competencias

El concepto tiene muchos significados y diversas definiciones y esto
tiene que ver con los fines y usos que se le otorga.

De acuerdo con el Ministerio de Educacién, las competencias se
refieren a la capacidad que tiene una persona para afrontar y
darle solucién a los problemas de la vida cotidiana y a partir de
alli generar nuevos conocimientos, para lo cual debe integrar tres
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elementos fundamentales: a) Las habilidades y destrezas técnicas
que cada individuo desarrolla en sus procesos de aprendizaije, b)
La especialidad del conocimiento y ¢) El contexto o la problemdética
que intenta afrontar.

De acuerdo esa dicha definicién, la interrelacion con tales
elementos promueve la capacidad de generar nuevo conocimiento,
que permite, al mismo tiempo, evaluar el proceso de aprendizaje.
La competencia, vista desde esa concepcidn, resulta transversal,
evoluciona y se transforma durante la vida, para que se pueda
evaluar segun los resultados obtenidos. Una preparacién para la
vida, adaptada a un fin especifico.

En el informe Habilidades y competencias del siglo XXI para los
aprendices del nuevo milenio en los paises de la OCDE, se propone
una definicién para competencia, incorporando el concepto de
habilidad, como algo novedoso:

“La habilidad es la capacidad de realizar tareas y solucionar
problemas, mientras que la competencia es la capacidad

de aplicar los resultados del aprendizaje en un determinado
contexto (educacién, trabajo, desarrollo personal o profesional).
Una competencia no esté limitada a elementos cognitivos

(uso de la teoria, conceptos conocimiento implicito), ademdas
abarca aspectos funcionales (habilidades técnicas), atributos
interpersonales (habilidades sociales u organizativas) y valores
éticos.”



Otra definicion nos la da Sladogna: “Las competencias son
capacidades complejas que poseen distintos grados de integracién
y se manifiestan en una gran variedad de situaciones en los diversos
dmbitos de la vida humana”.

En otras palabras, las capacidades se manifiestan de acuerdo

al desarrollo personal que se logra, las cuales se pueden

crear mediante un proceso de participacién activa. O sea, las
competencias representan una sintesis de las experiencias del
sujeto, por tanto, son flexibles, amplias y se pueden clasificar de
acuerdo al trabajo intelectual o manual que requiera el problema a
resolver.

Esto coincide con Maurino, para quien las competencias deben
verse como proceso y desempefio, relacionados con el “hacer”.

Y plantea que el individuo debe tener la capacidad para aplicar
habilidades adquiridas, actuar de acuerdo con las situaciones
presentadas y usar el conocimiento para comprender los problemas,
y actuar en cada caso para resolverlos.

Perrenoud refuerza esa idea al afirmar que las competencias sirven
para “actuar, obrar... afrontar las situaciones complejas”, para

lo cual se necesita “pensar, decidir, regular, analizar, interpretar,
anticipar y negociar. Eso no se satisface con habilidades motrices,
perceptivas o verbales”. Y cita a Le Botert:

“La competencia no es un estado o un conocimiento poseido.
No se reduce ni a un saber ni a un saber-hacer. No es asimilable
por adquisicién-formacién. Poseer conocimientos o capacidades
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no significa ser competente. La competencia, no preexiste a la
accién. No hay mds competencia que competencia en acto/
accién. La competencia no puede funcionar “en vacio”, fuera de
todo acto que sélo se limite a expresarla sin que la haga existir.”

Esa movilizacién de la que habla el autor, es parte del pre-requisito
que necesita el enfoque para ser una propuesta democratizadora,
en la medida que la trata como recurso y la relaciona con
situaciones y prdcticas sociales concretas que producen los saberes
movilizantes e invertidos para solucionar problemas acuciantes.

La clave es la integracién de los conocimientos, proporcionando
habilidades y destrezas para cada situacién. Eso nos lleva a
enunciar el concepto més aceptado por el mundo académico: “El
saber hacer en un contexto determinado”, dotando ese saber de un
conocimiento determinado, que tiene que ver directamente con el
contexto sobre el que recaerd la acciéon de “hacer”.

Reflexion critica

La globalizacién econémica ha permitido que las ideas neoliberales
se conviertan en ideas hegeménicas. De acuerdo con esa visién,

el mercado es el eje fundamental que debe guiar los esfuerzos
educativos. De ese modo, el desarrollo de cada pafs estard en
funcién de la proporcion de poblacién que tiene la capacidad para
incorporarse al modelo competitivo. Asi, se forma la base de una
nueva estructura que trata de darle valor al conocimiento, no sélo



como valor de uso, sino como mercancia, convirtiéndolo en valor
de cambio.

Los procesos de formacién tradicional, como se identifican, van
cediendo espacio a procesos mds flexibles y funcionales. La
adaptacién de la cultura institucional y del curriculum es una
exigencia externa, motivada por el entorno actual. El interés por el
cambio de paradigma educativo, es fundamental para comprender
los nuevos ejes de acumulacién capitalista. El conflicto educativo
forma parte de este esquema.

En este contexto, una de las criticas que se le hace al enfoque

de competencias, es que se utiliza frecuentemente para vincular

la formacién profesional con las necesidades del mundo de la
empresa, orientada a la oferta de mano de obra calificada, y no

al uso pedagdgico del proceso educativo, que debe existir en la
escuela. En otras palabras, la formacién busca capacitar a los
sujetos para desempenarse en determinado desempeno laboral. En
ofras palabras es el uso del conocimiento para fines operativos.

Perrenoud considera esta situacién inadecuada, porque al
desarrollar competencias no se estd renunciando a transmitir
conocimientos, pues todas las actividades humanas exigen esos
conocimientos. No importa si son adquiridos por la experiencia
personal o por medio de la transmisién de informacién o la propia
investigacién. Al final esos conocimientos son representaciones de
la realidad que se ha construido.

Sin embargo Barnett critica este supuesto al preguntarse: “¢Cémo
es posible, en un campo profesional en el cual el conocimiento
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cambia, se pueda especificar de antemano el conocimiento que
se requiere para lograr la competencia profesional?” En otras
palabras, se desea saber cémo se desaprende.

Lopez Arenal explica que entre educar e instruir hay diferencias.
La instruccién va en la linea de transmitir informacién, producir
conocimiento, destrezas, habilidades, resolver problemas, tal como
lo plantea el enfoque de competencia. En cambio la formacién
del individuo, en base a un proceso educativo, ayuda a construir
su personalidad, moral, valores éticos, estéticos, formas sociales
de comportamiento y las bases de su perspectiva politica (sin
adoctrinamiento dogmdtico). Cuando se instruye, “se ensefia y no
se educa; si se educa, no se pretende instruir”.

Zabalza plantea que la idea de formacién se debe entender de
dos maneras: a) Formar es sindnimo de moldear en base a un
modelo (el perfil profesional, 2quién lo define?) y b) Formar es
conformar, o sea, el sujeto acepta el plan de vida y actividades
que le han formado. Para Zabalza ambas son formas “perversas”
de formacién, por tanto, se debe buscar una dimensién que redna
contenidos para generar un desarrollo personal integral.

Ante esa perspectiva, se puede reflexionar sobre un conocimiento
cada vez mds divorciado de la acciéon, o quizd més manipulado
para determinada accién. En ese proceso tanto el conocimiento
como la accidn se empobrecen y se achican. El conocimiento se
convierte en simple informacién, y la accién, en simple trabajo

(Arendt, 2005).



Eso produce un abismo entre el mundo del trabajo y el académico,
entre la ensefanza de la ciencia bdsica, la teorizacién de la ciencia
social y la ensefianza profesional especializada, orientada al mundo
del trabajo. Es un choque entre la educacién tradicional y la visién
tecnolégica del curriculum, que provoca una divisién que impide la
integracién, a costa de mutilar los contenidos en aras de responder
a procesos formativos orientados al mundo del trabajo, dejando de
lado el mundo de las ciencias.

Asi las cosas, la propuesta puede reducirse a generar un doble
antagonismo, en el sentido que la educacién y el mundo laboral
seleccionan y producen dos tipos de individuos, y los clasifican
de acuerdo al titulo de “competentes” o “competitivos” e
“incompetentes” o “improductivos”.

El mercado de trabajo requiere una formacién especializada, y el
enfoque por competencias responde a esta necesidad. Los procesos
formo’rivos, en cuanto menos tiempo, mejores, no sélo para los
procesos laborales, sino también para los costos asociados a ellos.

Limitar el desarrollo educativo para promover una visién ideolégica,
reducir la formacién amplia y diversa del conocimiento (que debe
incluir los saberes filoséficos y sociales que permiten fomentar

una perspectiva critica de la realidad) produce tensién y no

permite generar un modelo mds integrador que dé respuestas a

la problemdtica social y la busqueda del bienestar social. En el
fondo la disputa y la tensiéon es por el modelo educativo. Y eso se
reproduce cabalmente en el conflicto magisterial.
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De acuerdo con la propuesta del Ministerio de Educacion, lo que
se busca es elevar la calidad educativa, mejorando la formacién
docente. Esa afirmacién lleva implicita al culpable: el docente. Sin
asumir responsabilidad por el deterioro de la educacién publica,
debido a su abandono, se utilizan vinculos entre educacién eficiente
y educacién de calidad, para concluir que usar eficientemente

los recursos (escasos) a fin de mejorar la educacién y obtener los
mejores resultados, es responsabilidad de los docentes. Eso implica
una politica de asignacién de recursos, un detalle claro de los
resultados, y un sistema administrativo de control desde una dptica
rentista o mercantil, no educativa. Ahi es donde encaja el enfoque
de competencias.

Bernstein (1990: 49) plantea que los principios que regulan las
experiencias adquiridas por los sujetos durante su proceso de
socializacién se dé en tres niveles: un macro nivel estructural, en

el cual operan los principios del poder y el control social; un nivel
intermedio que corresponde a la agencia de transmision, que
puede ser la iglesia, la escuela o los medios de comunicacién, entre
otras, y el micro nivel relacional que tiene lugar en los procesos
interactivos entre los sujetos que posibilitan las subjetividades.

Una adaptacién de la escuela, no para resolver problemas sociales,
sino para asumir roles de control y poder, se constituye en demanda
interna. Laval plantea que la escuela neoliberal sigue siendo

una tendencia y no una realidad consumada (Laval, 2003:20).

Sin embargo, esos cambios vienen de un intento de adecuacién



profunda de la escuela a las nuevas exigencias de la economia
capitalista.

Para terminar mencionamos los tres elementos mds significativos
que el enfoque de competencias incorpora en el sistema educativo:

Busca crear una escuela que se adapta a las
necesidades de la economia, produccion y creacion de riqueza
en general. Esto es lo que Laval llama “desinstitucionaliza-
cién” de la escuela, que no es mds que la adaptabilidad de la
demanda y la fluidez de las respuestas que se esperan de esa
escuela, concebida como suministradora de servicios (Laval,
2003:26). Con esa flexibilidad la escuela se convierte en
escuela-empresa.

Esté basada en la idea de los saberes: saber
hacer, ser y lograr. Permite crear un estudiante que pueda
adaptarse a su entorno problemdético e incierto, resolviendo
lo “que pueda presentarse”. La idea central es desarrollar
capacidades en los estudiantes, en funcién de necesidades
externas al propio estudiante (las necesidades de los centros
laborales). La prioridad del desarrollo de competencias
profesionales y sociales busca una mejor adaptaciéon al mercado
laboral (Hirt, 2001:10). Los conocimientos se reinterpretan en
base a la competencia y estos forman parte de un proceso de
estandarizacién pedagdgica (Laval, 2003:102).
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Se tratada de otorgar plena autonomia
a la escuela para que pueda desarrollar sus propios programas,
competir con ofras escuelas sobre las formas de ensefianza y sus
contenidos. Esa autonomia no se entiende como “autonomia
universitaria” (libertad de cétedra, propio gobierno etc.), sino
como contraria al curriculum nacional. La escuela es vista como
mercado: un servicio mds que se oferta. Hirt la llama ensefanza
privada mercantil. La politica neoliberal crea el mercado para
la educacién y la escuela para que interactué en ese mercado.
La escuela se transforma en el centro de la “escuela negocio”,
donde el consumidor de educacién y el personal docente o el
propietario del centro escolar establecen el contrato “social”.
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The protected area of Punta and involve citizens to reduce
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Area Socioambiental IPNUSAG management, watershed, wildlife refuge.
El drea protegida Punta de sus desechos sélidos y contar Contaminacion por desechos solidos
Manabique (parte baja de la con la %oﬁicir)ocién ciudadana
cuenca Rio Motagua) recibe para reducir la contaminacion : : 4
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municipios dentro de la cuenca  valores escénicos, recreativos y fisica, quimica y biologica se produce de forma natural, Ia

deben mejorar el manejo de  educafivos. mayoria se origina de las actividades econoémicas (industria,
agricultura, comercio y turismo), de los centros poblados

Cuenca hidrogrdfica, manejo de desechos sélidos, municipio, (hogares, hospitales, centros educativos y recreativos) y por

playa, reciclaje, refugio de vida silvestre, Rio Motagua. los desechos importados (Banco de Guatemala & URL/IARNA, 2009).

Indice



Pero es importante observar que los desechos sélidos y residuos
liquidos se generan desde antes de elaborarse los objetos;
la contaminacién puede empezar cuando se extrae la
materia prima para elaborarlos, luego, durante el proceso de
produccién, a veces en todo el tiempo de su existencia, y al ser
desechados. A través de este proceso se causan cambios
en la naturaleza, los cuales se agudizan cuando los
desechos carecen de tratamiento adecuado, se
acumulan y ademds, cada vez son mdés sofisticados
y peligrosos, incluyendo desechos
quimicos y hospitalarios.
Este proceso de generacién
de desechos y la falta de su
adecuado manejo provocan
7 dafos en la salud y en
. @ |os ecosistemas, asi como
pérdidas econémicas
que son dificiles o
imposibles de revertir.

Acumulacién de desechos en Manabique

Un ejemplo de esta problemdtica es la alarmante situacién de
acumulacién de desechos sélidos sucede en las playas del drea

Indice

Revista

y 4 ] ]
AnaliSiSuen

Realidad Nacional

ARo 2 - Edicién 26 - Abril/ 2013

protegida Refugio de Vida Silvestre (RVS) Punta
de Manabique localizado en el departamento
de Izabal. En 2006 PROARCA/APM reportd

que todas las playas del Golfo de Honduras,
dentro de la jurisdiccion de Guatemala, estaban
afectadas por la presencia de toda clase de
desechos sélidos. Actualmente los puntos mds
afectados son la Barra del Motagua, la punta de
la peninsula y frente a Cabo Tres Puntas (A. B.
Rivas, conversacién telefénica, marzo 2013).

El Refugio de Vida Silvestre (RVS) Punta de
Manabique es una peninsula que recibe los
sedimentos continentales, los residuos liquidos
y los desechos sélidos arrastrados por rios
provenientes de Guatemala, Honduras y Belice
(FUNDARY-CONAP-TNC, 2006) y

funciona como una barrera que protege
contra tormentas y el oleaje severo. Si bien los sedimentos
permitieron la formacién de esta peninsula durante varios milenios
(CECON/CDC, 1992), en los Gltimos cien afios, los desechos
solidos y los residuos liquidos arrastrados por estas cuencas incluyen
contaminantes que alteran la calidad del agua y del suelo, y junto
con el desvio de rios han modificado los distintos ecosistemas
presentes en la zona.



Impactos por la contaminacién

El impacto ambiental de los desechos sélidos en las playas y
ecosistemas de esta zona marino-costera atentan contra los
objetivos del drea protegida Punta de Manabique, que fue
declarada en el 2005 como Refugio de Vida Silvestre por su alto
valor natural (arrecifes, pastos marinos, cuerpos de agua dulce

y salobre, playas, bosque latifoliado, manglares y vida silvestre
particular); asi como elementos culturales y dreas para desarrollar
actividades productivas (pesca, turismo, ganaderia y forestal)

(FUNDARY-CONAP-TNC, 2006).

Segin PROARCA/APM (2006) los desechos sélidos que llegan a

las costas del RVS Punta de Manabique generan otros problemas:
incrementan la concentracién de sedimentos sélidos disueltos y
suspendidos en aguas superficiales, que a su vez aumentan la
demanda bioguimica de oxigeno en los cuerpos de agua; provocan
la presencia de sustancias téxicas para seres vivos que viven y

que utilizan el agua superficial y eventualmente la subterrdneq;
deterioran el patrimonio cultural y natural; alteran las condiciones
de comodidad y salubridad; deprecian los sitios paisaijisticos y el
valor de los terrenos, y, en general, modifican los usos de las playas
tanto para los humanos, como para ofros seres vivos. Tal como
sucede con la reduccién de sitios de anidamiento por tortugas

marinas (FUNDARY-CONAP-TNC, 2006).
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Desechos sélidos de la cuenca del Motagua

De forma directa llegan a Manabique los desechos provenientes
de toda la cuenca hidrogrdfica del Rio Motagua (ya que esa drea
protegida marino-costera se localiza en la parte baja de dicha
cuenca) y de forma indirecta de las cuencas de los rios Polochic,
Rio Dulce y Sarstin, asi como de otros rios de Belice y Honduras
que desembocan en la bahia de Amatique y resto del Golfo de

Honduras (FUNDARY-CONAP-TNC, 2006; INSIVUMEH, s.1.).

El Rio Motagua en su recorrido de 570 km acarrea gran cantidad
de desechos sélidos y residuos liquidos, principalmente en la época
lluviosa. La cuenca de este rio atraviesa nueve departamentos,
desde que inicia en las montafas de Totonicapdén, Sololé y
Quiché, hasta su paso por secciones de Chimaltenango, Baja
Verapaz, Guatemala, El Progreso, Zacapa e lzabal (Aguirre, 2003;

INSIVUMEH, s.f.; PROARCA/APM, 2006).

De esta manera, los desechos sélidos que carecen de tratamiento

y manejo adecuado son arrastradas y los que flotan se van
distribuyendo a lo largo de toda la costa del RVS Punta de
Manabique por el efecto de las corrientes, del oleaje, de los vientos
y de sus propias caracteristicas que les permiten flotar (CECON/
CDC, 1992; A. B. Rivas, conversacién telefénica, marzo 2013).
Gran parte de esos desechos sélidos proceden del norte de la
Ciudad de Guatemala (donde se concentra la industria, el comercio
y la poblacién) y del resto del departamento de Guatemala y de
centros poblados de El Progreso, Zacapa e lzabal.



Los desechos acumulados y deficiencias en su manejo

El tipo y cantidad de desechos sélidos que se acumulan a lo largo
de la costa del RVS Punta de Manabique es variable. Para el 2006
PROARCA/APM (2006) calculé que el 44% eran productos de
madera (frozas y pedazos de madera aserrada y diversos articulos);
el 36% encontrado fue de pldsticos y duroport; un 14% piedra
pémez y, en menores porcentajes, productos de hule, vidrio, plantas
acudticas y telas sintéticas.

De acuerdo a PROARCA/APM (2006), para el 2006 ninguno de
los municipios de lzabal contaba con instituciones y organizacién
intermunicipal que realizara la gestién integrada de los desechos
sélidos y tampoco existian sitios adecuados
donde se pudiera disponer de los mismos.
Por eso los habitantes de Izabal siguen
disponiendo de su basura quemdandola,
enterrdndola, lanzédndola a vertederos
clandestinos, directamente al mar o a los
rios.

A pesar de existir intentos de organizacién,
legislacion nacional y a nivel municipal en
materia de desechos sélidos, y actividades
que promueven el reciclaje, muchos
municipios contindan con un denominador
comun: carecen de sistemas de manejo
adecuado de desechos sdlidos, poseen
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una creciente poblacién que incrementa sus niveles de consumo
y desecho, y no se presta atencién al impacto que genera ni se
responsabiliza.

Actualmente el problema continta, aunque en el 2006 se
emprendieron acciones de fomento para manejar mejor los
desechos sélidos, con el fin de reducir la cantidad que llega a la
Bahia de Amatique proveniente de Puerto Barrios, de las naves que
atracan en los puertos y de las desembocaduras de los rios.

Si bien los pobladores de las comunidades cercanas a estas

playas usan una pequefa parte de la madera para cocinar sus
alimentos, han tomado muy pocas acciones para disponer de los
demds desechos. Ellos argumentan que no son los responsables
de los desechos y su acumulacién; y
recolectar el material reciclable no les
produce un negocio rentable, debido al
alto costo del traslado hacia la ciudad mas
cercana (Puerto Barrios) y la gran cantidad
de desechos que no son producto de
comercio para el reciclaje, por eso prefieren
dedicarse a la pesca; no consideran que la
contaminacién por desechos sélidos puede
mermar la captura de peces (PROARCA/
APM, 2006).

Remover los desechos sélidos de las
playas del RVS Punta de Manabique



indiscutiblemente mejorard las condiciones de vida de los
pobladores y la potencialidad del drea en cuanto a los valores
escénicos, recreativos y educativos (PROARCA/APM, 2006).
Actualmente varias instituciones trabajan en el drea promoviendo
su recoleccién, pero todas las acciones se ven minimizadas frente
a la gran cantidad de desechos que son arrastrados a través de las
cuencas hidrogréficas. Desechos que son producto del consumo y
la disposicién de desechos irresponsable que hace cada persona
y cada comunidad, asi como por la falta de atencién al tema por
parte de las autoridades municipales.

Acciones para reducir la contaminacién

Mientras las deficiencias y malas prdacticas en el manejo de
desechos sélidos se sigan dando en la mayoria de municipios
dentro de las cuencas hidrogréficas, cuyos rios desembocan
alrededor del RVS Punta de Manabique, el impacto ambiental
seguird, por lo que sigue siendo necesario el fortalecimiento y/o
la creacién de dependencias y sistemas para el manejo de los
desechos sélidos.

Se hace necesario que todas las personas reduzcan el consumo de
productos y sus embalaijes, disminuyan la generacién de desechos;
reutilicen los productos para aumentar su vida Util, practiquen

el reciclaje comprando productos que si pueden reciclarse y
encaminando sus desechos a este proceso; también es importante
que rechacen productos contaminantes, y que respondan y
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participen activamente, es decir que se responsabilicen mds para
defender el uso racional de los recursos naturales y la conservacion
del ambiente, asi como colaborar y exigir a las autoridades
municipales el cumplimiento de la normatividad nacional e
internacional en temas ambientales, la planificacién y el manejo
adecuado de los desechos sélidos.

Para contribuir al manejo de desechos sdlidos y el reciclaje se
requiere informarse, contactar a quienes transportan y manejan los
materiales para reciclar y colaborar con facilitar este proceso; para
empezar, se puede clasificar los desechos antes que se deterioren
mds y sea imposible reciclarlos, como sucede con el papel. Todo
esto constituye un reto, sobre todo cuando no hay cultura de
reciclaje y lo mds facil es trasladarle el problema a otro.
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El Proyecto Manos a la Costa es implementado por la Fundacién para la Paz
y de la Democracia (FUNPADEM), con el financiamiento de la Unién Europea,
busca reducir la vulnerabilidad de 14 comunidades costeras centroamericanas
frente a los efectos del cambio climético y se enfoca a:

La valoraciéon de los servicios que prestan los ecosistemas, como elemento
fundamental para el bienestar humano.

La gestién del riesgo, como una accién necesaria para disminuir la
vulnerabilidad de las comunidades costeras.

El didlogo social, como un instrumento fundamental para el entendimiento
de las comunidades costeras, con el fin de emprender juntos acciones de
adaptacién y mitigacién.

Si desea mds informacién puede escribir a fviquez@funpadem.org



IGSS: El empefio de
convertir un suefio en

pesadilla

El Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS) nacié
como un suefio de primavera
en 1946, durante el gobierno
de Juan José Arévalo, con

la responsabilidad de llevar

la seguridad social a toda la
poblacién, para lo cual se le
dio autonomia. Su misién,
visién, objetivos, funciones y
organizacién estén claramente
definidos en su estatuto legal,
pero los hechos acontecidos
en este mes dan la temible
sensacién de que su naturaleza

~ Adrian Chavez
Area Salud IPNUSAC

auténoma podria estar
siendo vulnerada, por lo que
se considera necesario que
los autoridades pertinentes
investiguen los hechos, las
denuncias y los bochornosos
hechos que giran alrededor
del tema, para conocer si

lo autonomia y el orden
constitucional realmente fueron
golpeados. Hay quienes se
empenan hoy en convertir el
suefio de la seguridad social
universal en una verdadera
pesadilla.

IGSS, autonomia, seguridad social, funcién piblica y gobierno.
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The Social Security Institute of
Guatemala — IGSS (Acronym

in Spanish) was born as a

spring dream on 1946 during
the government of Juan José
Arévalo, with the responsibility
of bringing Social Security to
Guatemalan people, reason why
autonomy and a legal instrument
that rules its own government
was granted. lts Mission
Statement, vision, objectives,
functions and organization are
clearly defined, but incidents in
this month; give the alarming
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feeling that its autonomous
nature may have been violated.
For this reason, it is considered
necessary that the corresponding
authoritiesinvestigate the
incidents, complaints and
embarrassing events that are
related to the subject, in order
to find out if autonomy and
constitutional order have really
been hit and if there is someone
today willing to turn this spring
dream into a nightmare.

IGSS(Acronym in Spanish), autonomy, social security, public service

and government.

Traduccién: Carla Archila Leén, estudiante Escuela de Ciencias Linguisticas.

Del suefo...

| Estado de Guatemala reconoce y garantiza

el derecho a la seguridad social para

beneficio de Ios habitantes de la Nacion.
Establece qgue su régimen se instituye como
funcion publica, en forma nacional, unitaria y
obligatoria. Y asigna la responsabilidad de su

aplicacion al IGSS.!

1. Articulo 100, Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.



En términos generales la seguridad social se refiere al bienestar

de los ciudadanos o de los integrantes de una comunidad. La
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la definié en

1991 como "la proteccién que la sociedad proporciona a sus
miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra las
privaciones econémicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian
la desaparicidon o una fuerte reduccidon de los ingresos por causa
de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad
laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la
proteccién en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias
con hijos”.

El IGSS nacié como un suefio en plena primavera, en 1946 durante
el gobierno de Juan José Arévalo, y se le dio estatuto de institucién
auténoma, de derecho publico con personeria juridica propia y
plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones,
cuya finalidad es aplicar en beneficio del pueblo de Guatemala, un
Régimen Nacional, Unitario y Obligatorio de Seguridad Social, de
conformidad con el sistema de proteccién minima.?

Las caracteristicas brindadas a este régimen significan que el
mismo debe cubrir a todo el territorio de la Republica, debe ser
Unico para evitar la duplicacién de esfuerzos y de cargas tributarias
y que todos los patronos y trabajadores estén inscritos como
contribuyentes, sin evadir la obligacién, pues significaria incurrir en
la falta de prevision social.

2. Articulo 1, Ley Orgénica del IGSS.
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La Misién y Vision del IGSS3

La misién del IGSS es proteger a nuestra poblacion asegurada
contra la pérdida o deterioro de la salud y del sustento econémico,
debido a las contingencias establecidas en la ley.

Su visién es ser la institucién de seguro social caracterizada por
cubrir a la poblacién que por mandato legal le corresponde, y

por su solidez financiera otorgar una excelente calidad de sus
prestaciones, la eficiencia y transparencia de gestién.

Sus objetivos estratégicos se centran en:

Ampliacién de cobertura

Solidez financiera

Oportunidad y suficiencia de las prestaciones
Eficiencia y transparencia de gestion
Crecimiento y desarrollo institucional

El IGSS cumple dos funciones esenciales:

Atencién médica, prestada a través de los programas de
accidentes, atencién materna e infantil, enfermedades y maternidad,
y

Previsiéon social, a través del programa de Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia

3. http://www.igssgt.org/sobre_nosotros/sobre nosotros.html



Organizacién*

La estructura organizacional del IGSS estd conformada por tres
drganos superiores:

1. Junta Directiva
7. Gerencia

3. Consejo Técnico

Presidente Nombrado por el Organismo Ejecutivo

Nombrado por la Junta Monetaria del Banco de
Guatemala

Primer vicepresidente

Nombrado por el Consejo Superior de la Universidad
de San Carlos de Guatemala

Segundo vicepresidente

Vocal Nombrado por el Colegio de Médicos y Cirujanos
de Guatemala

Vocal Nombrado por los Patronos

Vocal Nombrado por los Trabajadores

La Junta Directiva es la autoridad suprema del Instituto y, en
consecuencia, le corresponde la direccién general de las
actividades de éste. Esté integrada por seis miembros propietarios y
seis miembros suplentes, ast:

4. Articulos 2, 3, 15y 20, Ley Orgdnica del IGSS.
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La Gerencia, es el érgano ejecutivo del Instituto; tiene a su

cargo la administracién y gobierno del mismo, de acuerdo con

las disposiciones legales, y debe también llevar a la préctica

las decisiones que adopte la Junta Directiva sobre la direccién
general del IGSS, de conformidad con las instrucciones que ella le
imparta. Actualmente funcionan siete subgerencias: Administrativa,
Financiera, Planificacién y Desarrollo, Prestaciones en Salud,
Prestaciones Pecuniarias e Integridad y Transparencia.

El Consejo Técnico debe estar integrado por un grupo de asesores,
con funciones consultivas, quienes, bajo su responsabilidad
personal deben sujetar su actuacién a las normas.

Autonomia...

La Real Academia Espafiola define la autonomia como la potestad
que dentro de un Estado tienen municipios, provincias, regiones

u otras entidades, para regirse mediante normas y érganos de
gobierno propios.® En ese sentido, es la Ley orgénica del IGSS el
estatuto que rige el gobierno de la entidad.

Esta ley estd conformada por un total de 85 articulos, distribuidos
en diez capitulos que rigen todo lo concerniente a la creacién y
objeto, la organizacién, el campo de aplicacién, los beneficios,

los recursos y el sistema financiero, la politica inversionista, los
mecanismos de vigilancia en el cumplimiento de la ley, la resolucién

5. http://lema.rae.es/drae/



de conflictos y sanciones, las disposiciones generales y las
disposiciones transitorias y derogatorias.

A la pesadilla....

Pese a la existencia de una Ley Orgdnica que constituye un
instrumento legal que rige su propio gobierno, hemos sido testigos
como en las Gltimas semanas el IGSS ha acaparado la atencién
medidtica por hechos que dan la terrible sensacién de ver vulnerada
su autonomia. Esta es una breve relacién de hechos:

Ainicios del 2013, el presidente Otto Pérez Molina anuncié la
intencién de remover del cargo de Presidente del IGSS a Luis
Reyes Mayen, argumentando que el periodo para el que fue
designado habia finalizado en el 2010. Esto generé el rechazo
de los miembros de Junta Directiva, por considerar que tenian
elementos de prueba suficientes que demostraban que el
mandato de Reyes Mayen finalizaba en septiembre de este afo.
Asi, se origind una secuencia de sefialamientos de una y ofra
parte, que concluyé cuando la Corte de Constitucionalidad, luego
de analizar las pruebas presentadas por las partes dictaminé que
efectivamente el mandato de Reyes Mayen finalizo en el 2010.

¢Por qué siendo el IGSS una institucién tan importante, existi6 tanta
incertidumbre respecto a la vigencia del mandato de quien lo preside?
:Por qué a pesar de que los trabajadores del IGSS habian solicitado
separar del cargo a Reyes Mayen, la Presidencia de la Republica inici6
las gestiones de remover hasta después de un afo?
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La resolucién de la Corte de Constitucionalidad fue el sonido de
los redoblantes con los que la Presidencia de la Republica inicié
la batalla por nombrar un nuevo Presidente de la Junta Directiva
del IGSS, Juan de Dios Rodriguez, militar retirado y entonces
secretario Privado del presidente Otto Pérez.?

El dia de la resolucién de la CC, los medios de comunicacién
anunciaron que Juan de Dios Rodriguez llegaria a las oficinas del
IGSS acompanado de otros personeros para tomar posesién del
cargo. Sin embargo, miembros de de Junta Directiva denunciaron
que Rodriguez irrumpié en las oficinas centrales del Seguro,
acompanado de personal de la SAAS (seguridad presidencial)

sin orden judicial, reteniendo a miembros de las gerencias en

las distintas oficinas y alterando los registros de las puertas de
distintas oficinas.’

Juan De Dios Rodriguez convocé a la primera reunién de Junta
Directiva para dar inicio formal a sus labores como presidente del
IGSS, haciendo sefalamientos de que algunos miembros de Junta
Directiva estaban contratados en el instituto bajo plazas fantasma
y en una sola semana se celebraban al menos dos reuniones
extraordinarias de Junta Directiva.®

6. http://www.prensalibre.com/noticias/politica/Juan-Dios-Rodriguez-presidira-
IGSS 0 893310839.html

7. http://www.prensalibre.com/noticias/politica/Amparo_Lotan-agitacion-IGSS-toma-

posesion 2 893930599.html

8. Prensa Libre, 4 de abril y 10 de abril del 2013.



- El lunes 8 de abril salieron a luz pUblica videos de contenido
sexual protagonizados por Reyes Mayen mientras ejercia la
presidencia del instituto. El material fue filtrado a través de
las redes sociales y cubierto posteriormente por los medios de
comunicacién; fueron sometidos a la critica social, que puso en
duda la honorabilidad de dicho personaje,” aunque mucha gente
también lo interpreté como una violacién de la privacidad y un

método incorrecto para “deshacerse de contrarios” al Gobierno.'

Pese a la gravedad de los hechos, autoridades del IGSS
descartaron denuncia contra de Reyes Mayen.

El articulo 11 de la Ley Orgdnica del IGSS preceptia “que los
miembros de la Junta Directiva deben de desemperar sus funciones
con absoluta independencia de los intereses de orden politico
partidista y de cualesquiera otros extrarios a la finalidad del
Instituto, y sobre ellos ha de recaer la responsabilidad que por su
gestién les corresponda, siendo inamovibles durante el periodo de
su cometido,” establece, ademds, algunas causales de remocién
del cargo, entre las que se encuentran la renuncia de algunos de
sus miembros.

El mismo articulo establece que “en la Junta Directiva debe decidir
por mayoria representada por un minimo de cinco votos, y oyendo

9. Publinews 9 abril 2013; Prensa Libre, 9 abril 2013
10. Anabella Mortin, ex magistrada, y Fernando Leal de la Alianza Evangélica, en A
primera hora de Emisoras Unidas el 9 de abril y el 15 de abril, respectivamente.
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previo al interesado, si hay lugar a la separacién o, en su caso, a la
aceptacién de la renuncia. Advierte que si se acuerda la separacién
o se acepta la renuncia, debe entenderse que la pérdida o dejacién
de su puesto no libra a la persona saliente de sus actos como
funcionarios.” Finalmente, el articulo es claro en mencionar que “si
existe algun interesado pueda solicitar la separacién de un miembro
de la Junta Directiva, y que es indispensable que lo haga por
escrito, acomparnando o enunciando con claridad las pruebas en
que apoye su peticion”.

Dada la forma en la que se fueron desarrollando los hechos, en
ningln momento se evidencia que la Presidencia de la Republica
solicitara a la Junta Directiva del IGSS la separacién del cargo de
Reyes Mayen, ni hizo llegar pruebas, segin se desprende de la
lectura de los medios. Tampoco se dio lugar a que Junta Directiva
se reuniera para escuchar a Mayen, analizar el dictamen de la
Corte de Constitucionalidad, y establecer si procedia o no remover
a Reyes Mayen, para nombrar a Juan de Dios Rodriguez. Para
tomar esa decision son necesarios al menos cinco votos. De seguir
los pasos establecidos en ley, ;habrian logrado los cinco votos?

Consideraciones finales

La forma en la que sucedieron los hechos, provoco que tanto la
Gerencia como algunos miembros de Junta Directiva, interpusieran
varios recursos de amparo ante la Corte de Constitucionalidad, los
cuales hasta el dia de hoy no han sido resueltos por dicha entidad.
¢Esto no vulnera la legitimidad de la nueva presidencia?
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Mientras que la Corte de Constitucionalidad resuelve dar Bibliografia
lugar o no a dichos recursos, es necesario que las entidades
responsables realicen las investigaciones de los hechos ocurridos Articulo 100, Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala.

a la llegada de Juan de Dios Rodriguez a las oficinas centrales
del IGSS, que investigue la existencia o no de plazas fantasmas y
demds senalamientos perpetrados y de los bochornosos hechos
acontecidos alrededor de IGSS.

Articulo 1, Ley Orgdnica del IGSS.
http://www.igssgt.org/sobre nosotros/sobre nosotros.html

Articulos 2, 3, 15y 20, Ley Orgénica del IGSS.

Los resultados de estas investigaciones podrian:
http://lema.rae.es/drae/

Aclarar si se extralimito la accién del ejecutivo al perpetrar actos http://www.prensalibre.com/noticias/politica/Juan-Dios-Rodriguez-
que bajo un aparente abuso de poder, emulan a dolorosas presidira-IGSS 0 893310839.html

practicas del pasado.
http://www.prensalibre.com/noticias/politica/Amparo_Lotan-agita-

Determinar la veracidad de las acusaciones vertidas. cion-IGS5-foma-posesion_2_893930599.html

Prensa Libre, 4 de abril del 2013
Explicar el origen real de esos videos que no solo alimentaron

el morbo social, sino que lograron desvanecer la atencién vy el Prensa Libre, 10 de abril del 2013
interés social por saber si se violo o no la autonomia del IGSS y el

orden constitucional de la repdblica. Publinews. 9 abril 2013

Prensa Libre, 9 abril 2013

Y quienes estén empenados en convertir este suefio de primavera

en una verdadera pesadilla. http://nuevomundoradio.com/index.php/nacional/item/606-descar-
tan-denuncia-contra-reyes-mayen
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Contrapunto

On the last decade, from the measures the National Statistics
governmental point of view Institute INE(Acronym in Spanish)
the prices have not suffered is different compared to the
great increases; the rise is not increase of prices that families in

La inflacién vy su grcorhon e 10% ool Sustemal snseonher el
i m pa Cto SOC i a | Nevertheless, the inflation that

Inflation, Bank of Guatemala, National Statistics Institute, basic
products, prices measurement, wages, employment, poverty.
Carlos Anibal Martinez C.

Area socioeconémica IPNUSAC
Traduccion: Carla Archila Ledn, estudiante Escuela de Ciencias LingUisticas.

Diferencias reales y de percepcién

En la Glfima década, desde el Sin embargo, es distinta la n estricto sentido, para las instituciones que
punto de vista gubernamental inflacion que mlde/e! Instituto , : ' : D

los precios no han sufrido Nacional de Estadistica (INE) miden y monitorean la inflacion, ésta ha
grandss incrementos, pues el - comparada con el aumento tenido un comportamiento moderado desde
aumento no ha sido mayor de precios que las familias

a 10% (o a dos digitos como guatemaltecas sienten en sus que el Banco de Guatemala se propuso como
suelen decir los economistas).  compras cofidianas. politica lograr una meta de baja inflacion.

En cambio, para la poblacién las cosas son distintas,

|I'THCICi(,)ﬂ, Banco de GUGTGmGlO, Instituto NOCiOﬂOl de ESTCIdlISﬂCOS, pues poro és'l'o |OS precios s|/ se hon incremenfodo

canasta bésica, medicién de precios, salarios, empleo, pobreza. : . .
sensiblemente y, en consecuencia, experimenta un

impacto reduccionista en su capacidad de compra. Este

fenémeno puede tener distintas explicaciones.
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En primer lugar, aunque hay acuerdo en definir la inflacién

como un aumento generalizado en los precios, los precios
individualmente considerados de los diversos bienes y servicios
aumentan a un ritmo desigual y en nivel diferenciado. Por ello, el
indicador de inflacién general que deriva de la medicién oficial,
es congruente con el concepto, pero distorsiona la visién sobre la
dindmica de incrementos que se produce dentro de la estructura de
precios. Por ejemplo, los precios de los alimentos y otros bienes y
servicios esenciales para la vida de las personas, recurrentemente
experimentan incrementos muy superiores al indicador de inflacién
nacional elaborado por el INE.

En segundo lugar, el indicador de inflacién general se integra por la
participacién ponderada de doce agrupaciones de gasto.! En esa
estructura, la agrupacién de alimentos y bebidas no alcohdlicas,
que es donde se encuentran los bienes y servicios que registran los
mayores incrementos de precios, contribuye en la conformacién

del indicador general sélo con un 28.75%. Si se toma en cuenta
que una gran parte de la poblacién consume todos sus ingresos en
la compra de alimentos, el impacto del incremento de precios es
imposible de percibirse mediante la tasa de inflaciéon nacional, pues
la metodologia de medicién del INE, asume el supuesto de que

la poblacién destina menos de una tercera parte de sus ingresos

a la compra de alimentos. No obstante, para aquella parte de la

1. Las agrupaciones de gasto que integran el indicador de inflacién son: alimentos

y bebidas no alcohdlicas; bebidas alcohélicas y tabaco; prendas de vestir y calzado;
vivienda, agua, electricidad, gas y otros combustibles; muebles, articulos para el hogar
y para la conservacién del hogar; salud; transporte; comunicaciones; recreacién vy
cultura; educacién; restaurantes y hoteles; y bienes y servicios diversos.
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poblacién que gasta todos sus ingresos en alimentos, cualquier
nivel de inflaciéon produce un severo impacto reduccionista en su
consumo.

Y en tercer lugar, muy asociado al fenémeno anterior, el hecho de
que la mayor parte de salarios que obtienen los trabajadores son
menores o levemente superiores al costo de la canasta bdasica,
cualquier incremento de precios produce un deterioro de su
capacidad de consumo y de sus condiciones de vida.

Lo que indican los datos

De acuerdo al INE, al final del 2011 la inflacién nacional se situd
en 6.20%, nivel que si bien estuvo por encima del limite superior
de la meta que se ha propuesto el Banco de Guatemala en los
Ultimos anos (5%) se considera ain moderado. En el 2012 la
cosas resultaron mejores para las autoridades econémicas, pues
la inflacién total sélo alcanzé el 3.45% al final de diciembre. Y
hasta finales de marzo del 2013, la estabilidad de los precios se
muestra elogiosa, pues sélo se ha acumulado 1.79% de incremento
inflacionario. Segun esos datos, hay un éxito en la gestién
gubernamental para mantener baja la inflacién y estables los
precios.

Pero, por el contrario, eso no es lo que siente la poblacién. Para
ésta los precios se han ido al alza sin control, produciendo un
serio deterioro de las finanzas familiares. Y obviamente, esto estd
fundado en razén.



Segun el INE, al cierre del 2011 la inflacién anual fue de 6.20%,
pero el costo de la Canasta Bdsica de Alimentos (CBA) y el de

la Canasta Bésica Vital (CBV)? experimentd un incremento de
13.54% (cuadro), es decir, més del doble del indicador nacional de
inflacién. Igualmente, a diciembre de 2012, la inflacién anual fue
de un moderado 3.45%, pero el precio de la CBA y de la CBV se
incrementé en 7.28%. Similar comportamiento se registra al final de
marzo de 2013: la inflacion global es de 1.79% y el incremento de
los precios en los bienes de la canasta bésica es de 4.05%.

Guatemala: Costo de la Canasta Basica
En quetzales

Tipo de Canasta 2010 2011 Aumento 2012 Aumento 2013 Aumento
Canasta Basica
Alimentaria 2,149.20 2,440.20 13.54  2,617.80 7.28 2,723.70 4.05
Canasta Basica
Vital 3,921.90 4,452.92 13.54  4,777.01 7.28 4,970.26 4.05

Fuente. Elaborado con dato del INE.

Segun lo anterior, el costo de las canastas bésicas de alimentos y
vital, en los Ultimos afios, siempre ha experimentado un incremento
que duplica el nivel de inflacién global registrado por el INE y que
es referente de una eficiente gestién del Banco de Guatemala en
su objetivo de preservar la moderacién y estabilidad general de
precios.

2. La Canasta Bésica de Alimentos comprende el conjunto de bienes que las personas
necesitan consumir para tener una dieta bédsicamente nutritiva. Y la Canasta Bdsica
Vital comprende, ademds de los alimentos, los bienes y servicios que son esenciales en
el consumo de las personas para tener una vida bdsicamente saludable, en el borde,
pero fuera de la linea de pobreza.
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Mayor impacto por los bajos salarios

De acuerdo a cdlculos con base en datos del INE, en el sector

de la agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca, donde
labora el 32.3% de la poblacién ocupada del pafs, el ingreso
promedio de los trabajadores es de Q 746.00 al mes; y en el sector
manufacturero, donde trabaja el 13.7% de la poblacién ocupada
total, el ingreso promedio de los trabajadores es de Q 1,918.00.
Estos datos sugieren que un amplio porcentaje de trabajadores

del pais obtienen un ingreso promedio inferior al salario minimo
establecido.

Ahora bien, tal como lo muestra el gréfico 1, el salario minimo
ha sido tradicionalmente inferior al costo de la Canasta Bésica de
Alimentos, lo que explica en esencia por qué cualquier aumento
de precios tiene un impacto significativo en el consumo de la gran
mayoria de familias guatemaltecas, y produce un deterioro de su

calidad de vida.

Gréfico 1: Salario Minimo y Costo de la

CBA en quetzales
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Segun se deduce de los datos del grdfico 1, al término del 2011

el costo de la CBA fue mayor en Q 252.66 al salario minimo; y en
el 2012 lo superé en Q 299.47. Eso significa que al final de cada
uno de esos afos, el salario minimo sélo representd el 89.64%

y 88.56%, respectivamente, del costo de la Canasta Bésica de
Alimentos. Y en marzo del 2013 la situacién apunta a un mayor
deterioro: el costo de la CBA ya supera en Q301.95 al salario
minimo, sin contar que los datos corresponden al primer trimestre
del afio.

Con el costo de la Canasta Basica Vital no hay mucho que agregar,
pues teniendo ésta un costo mayor al de la CBA, supera en mayor
cantidad el nivel del salario minimo, tal como lo presenta el grafico 2.

Grafico 2: Salario Minimo y Costo de la CBV

en quetzales
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En resumen, mds allé de la meta moderada de inflacion que en
cada inicio de afo se propone el Banco de Guatemala, y también
mas alld de la medicién que realiza el INE, el aumento de precios
produce, de manera permanente, un deterioro en el nivel de vida
de las familias guatemaltecas, especialmente de las mds pobres.
Estas son las olvidadas de la politica oficial de estabilidad de
precios.
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We cannot entrench on the are hypothesis and action and
I 1 epistemological confrontation work plans. One of the pending
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Ana Jaramillo participation.
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Traduccién: Carla Archila Leén, estudiante Escuela de Ciencias Linguisticas.

QUué papel juega la Universidad en la definicion

No podemos atrincheraros en  como Dewey, que las ideas son de la agenda social? ;Qué caracteristicas

la confrontacién epistemolégica - hipotesis y planes de accion y tiene su participacion en la resolucion de 10s

de poner en cuestién la realidad  de trabajo. Una de las tareas , ,

sin comprometernos. Debemos ~ pendientes de la Universidad problemas nacionales y soclales?

decidir en nuestro quehacer no es sélo investigar el por

cotidiano pasar del deseo a que ?e las C|OSOS sino el Cgmo

la prdctica y el compromiso. transtormarlas, participando en . ) ) _

Depeso mozem enfepndemos, la elaboracién de las decisiones. Es necesario salir de la falsa antinomia planteada entre

la razén critica y la razén decidida. Entendemos a la
razén critica en tanto pone en cuestién la positividad y a

Universidad, sociedad, agenda social, problemas nacionales, la razén decidida en tanto ideas que se transforman en
democracia, participacién. olanes para la accién.
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Si decimos que la misién de la Universidad es profundizar y
expandir la democracia, no podemos atrincherarnos en la misién
de la razdn critica puesto que pasariamos a ser la “universidad
trinchera”, sin distinguir un gobierno democrético de una dictadura.
Debemos, estamos decididos a profundizar la democracia y a
colaborar en la resolucién de los problemas nacionales y sociales,
tener una agenda compartida con las instituciones democrdticas
nacionales, no para sustituir funciones como las del Ejecutivo,

ni al poder Legislativo o Judicial, sino para ser Gtiles a nuestra
democracia y a nuestra sociedad, a través de la investigacién y

la docencia. Asimismo debemos colaborar en la planificacién y
proponer soluciones para la transformacién.

Desde la razén critica —que es la manera de hacer contra-cultura- la
institucién no deja de hacer politica. Sus profesores, sus docentes

y estudiantes tienen el derecho y el deber moral de oponerse a las
acciones o politicas anti-democréticas que restrinjan el acceso a

los bienes socialmente necesarios, a la justicia, a la salud etc., asf
como a la toma de decisiones.

Pero razén critica no implica pasividad ni razén puramente
especulativa, ni inocuidad social, ni beligerancia perpetua en una
sociedad democrdtica.

Poner en cuestion la positividad, saber que nuestra sociedad o
nuestro mundo podrian ser mejores y mds justos, y no dar por
sentada la realidad como acabada, nos obliga a investigar no sélo
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por qué las cosas son asi y no de otra manera, sino cudles son los
caminos, los fines, las herramientas, los obstaculos que hay que
superar, y cudles son los recursos existentes para alcanzar y construir
esa sociedad mds justa.

No podemos atrincherarnos en la confrontacién epistemolégica de
poner en cuestién la realidad sin comprometernos. Debemos decidir
en nuestro quehacer cotidiano pasar del deseo a la practica y el
compromiso. De esa manera entendemos, como Dewey, que las
ideas son hipdtesis y planes de accidon y de trabaijo.

Para el pragmatismo, “es la idea la que es préctica, al ser
esencialmente un intento y un plan para alterar la realidad previa
de una situacién concreta, la cual el propio hecho de que se
necesite o sugiera una modificacién especifica indica que es
insatisfactoria”. Las ideas son instrumentos que nos indican el modo
en que se podrian modificar las cosas.

Asimismo, para el pragmatismo el conocimiento produce

una diferencia en y para las cosas ya que el mundo estd en
transformacién; el conocimiento puede ser su guia, adaptando la
herramienta al problema.

Tanto para James como para Dewey “ser razonable” serd reconocer
en las cosas su cardcter de obstéculos y recursos para la accién.
Por lo tanto, las ideas son intenciones, planes y métodos que tienen
cardcter prospectivo para cambiar lo existente ubicandose asf



en forma opuesta al racionalismo, que entiende al conocimiento
como actividad especular de lo existente. Para el pragmatismo la
realidad estd aln en construccién, no es ni eterna ni completa, las
ideas son hipdtesis directrices donde “significado” quiere decir “las
respuestas futuras que un objeto exige de nosotros o a lo que nos
compromete”.

En esta linea, “prdactico” significa las actitudes y conductas que
provoca en nosotros un objeto, o a la capacidad y la tendencia
de una idea a efectuar cambios en lo previamente existente, o a la
calidad de deseable o indeseable de ciertos fines.

Concluimos entonces que la razén decidida, que implica poner la
idea en accién, no se contradice con la razén critica que interpreta
y pone en cuestién la positividad. Ambas posiciones concuerdan en
que el conocimiento no es un reflejo especular de la realidad que
se asume como definitiva y completa. La razén critica estard siempre
subsumida en la razén decidida.

Tanto la razén critica como la razén decidida asumen la historicidad
de la realidad, de lo existente, y también que son los hombres los
que la construyen. La razén decidida, sin embargo, no permanece
en una actitud pasiva sino que pone las ideas en accién.

La propuesta de reconstruccién de la Universidad implica la
necesidad de pasar de la problematizacién y critica de lo existente a
una actitud prospectiva de investigacién sobre la posibilidad de su
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modificacién, donde el conocimiento cumple su papel fundamental.

A través de la investigacion se deberd pensar, analizar, reflexionar
para transformar el pafs. a través de la docencia se deberdn
generar los egresados que el pais necesita, y a través de la
asistencia técnica y la cooperacién se deberan privilegiar aquellas
actividades que sean de interés perentorio referido a necesidades
sociales y al interés publico.

Sabemos que la demanda social es infinita, y que los recursos
materiales y humanos para satisfacerla siempre son escasos. Lo
mismo sucede si cualquier Universidad pretende atender toda la
demanda social que a ella se le requiere. Deberé discernir no sélo
cudles son las demandas mds perentorias, sino fundamentalmente
cudles de ellas le competen y en la solucién de cudles puede
colaborar.

Por ello, una de las tareas pendientes de la Universidad no es sélo
investigar el por qué de las cosas sino el cémo transformarlas,
participando en la elaboracion de las decisiones. Existe una
marcada brecha entre el politico y el académico; donde el
académico utiliza el juicio analitico sobre lo que es y fue producto
de la construccién social, y el politico usa el juicio intuitivo en la
decisién para actuar sobre la realidad. Superar esa brecha debe
ser el compromiso de la Universidad que quiera servir al pueblo y a
la Nacién. Y para asumirlo es necesario, al fin, reconocer que esa
tarea involucra a la razén critica y la razén decidida.
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simple y, con un poco de esfuerzo, hasta con
mayoria calificada.
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Este escenario, sin embargo, contempla que la expectativa del
aceleramiento del desgaste gubernamental, el horizonte de los
sucesivos cambios electorales y las reparticiones de cuotas de poder
en los érganos contralores, que son més inmediatas, amén de las
disputas por el control de negocios y concesiones, provocan, en
conjunto, un realineamiento de fuerzas en el cual el gobierno pierde
sus capacidades de gobernanza sobre el Legislativo. De tal cuenta
que la tensién entre los organismos crece, los acuerdos son menos
que imposibles y la gobernabilidad se vuelve insoportable, dando
paso a una confrontacién abierta.

Salida del Presidente

En el horizonte de la préxima década, al Presidente de la RepUblica
no se le reconoce como un lider nacional ni como un estadista

que crece ante la adversidad. Su imagen es de vulnerabilidad ante
situaciones desventajosas. Ademds su salud no da las mejores
sefales. Esos son dos factores que dan pie a su eventual salida

del gobierno. El probable relevo (el vicepresidente), sin sufrir esos
padecimientos, no ofrece garantias ni confianza a los bloques
corporativos, por lo que por lo que la salida del mandatario esté
precedida por una renuncia inducida del vicepresidente, aunque, en
caso de que la eleccion del Presidente fuese llevada al Congreso, el
resultado se vuelve altamente imprevisible.
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Revueltas populares

El movimiento popular —informales, comunidades, empleados
puUblicos, instancias indigenas- sigue sin distinguirse por altos
niveles de organizacién ni por definiciones estratégicas, pero si

por su capacidad de inflamacién y demostraciones de fuerza. A
pesar de esas debilidades del movimiento popular tradicional,
surgen movimientos locales aglutinados en defensa de los recursos
naturales y contra los intentos de privatizaciones. Este escenario
considera esa base de organizacién precaria, pero también el
malestar econémico de la mayoria de la poblacién no organizada y
promesas incumplidas (ex PAC, resarcimiento, empleados puUblicos,
usuarios y consumidores); ademds, el proceso de acumulacién

de las organizaciones indigenas y de mujeres podria deriva en
movilizaciones mds consistentes.

Surge amenazante el potencial de causar disturbios y violencia
callejera por parte de las maras (decenas de miles de jévenes) que
sufren represion oficial clandestina y son blanco de extorsiones

de la policia. Ese “céctel social” frente a eventos previsibles (alza
de precios, privatizaciones, expropiaciones etc.) resulta altamente
explosivo, y tan espontdneo como ingobernable por su capacidad
de contagio. De igual manera, abre el riesgo de desencadenar
crisis institucionales.



Ruptura en los bloques de poder

La divisién cierta entre los grupos corporativos tiende, en este
escenario, a ampliarse como una lucha mas franca por el dominio
en todos los terrenos (econémico, politico, social, de seguridad,
medidtico). Las mediaciones, los proyectos conjuntos y asociaciones
de negocios fracasan por desconfianzas mutuas. Pero ademds, las
fuerzas centrifugas presentes en los gobiernos, adquieren mayor
autonomia por la ausencia de liderazgos corporativos, provocando
alianzas extrafas entre los antiguos enemigos y divisiones entre los
amigos (coaliciones de gobiernos). Los medios resultarian cajas de
resonancia y campos de disputa.

Desastres, inaccion gubernamental

Aungue las previsiones de emergencias financieras tienen baja
probabilidad, el territorio guatemalteco estd expuesto a desastres de
la naturaleza (terremotos, huracanes, deslaves, incendios, sequias,
inundaciones, etc.) que amplifican sus efectos perniciosos por la
vulnerabilidad de amplios sectores de la poblacién, convirtiéndose
en catéstrofes sociales. Ciertos desastres ocurren y el gobierno no
adopta una posicién activa, con lo cual pudo revertir algunos de
los factores que le eran adversos; al revés, pierde la iniciativa y la
sociedad nota el rezago o impotencia oficial, el resultado entonces
es que se alientan opciones alternativas de poder factico. En este
escenario, la pérdida de iniciativa implica un altisimo costo para

la gobernabilidad. El gobierno pasa de una crisis de conduccién a
una de legitimidad.
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Cambios en la l6gica del narcotrafico

Se legaliza la droga. Las mafias narcotraficantes ensayaran una
répida adaptaciéon a las nuevas condiciones. Sin embargo, se
produce una inmediata caida de los ingresos totales de este
negocio ilegal, que se harian notar en un pais como Guatemala
que ya era altamente dependiente de la economia del narcotréfico.

Colapso econémico internacional

Contraponiéndose a los escenarios anteriores que predecian

un aumento de las exportaciones por los tratados comerciales

con Estados Unidos, Europa y la ampliacion del comercio con
China en los proximos afos, este imprevisto implicaria caida

de precios internacionales de commodities y un duro golpe al
aparato productivo y de servicios local. A su vez, se produciria

una desaceleracién del crecimiento y del comercio mundial, en las
proporciones de una deglobalizacion, que impactaria negativamente
sobre la tasa de crecimiento econémico.

En un escenario de estas caracteristicas, lo probable seria que los
flujos de inversién a paises como Guatemala se retraigan, y que
los capitales se refugien en posiciones de bajo riesgo en los paises
centrales. Una crisis de amplia magnitud podria expulsar a decenas
de miles de emigrantes en Estados Unidos.
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Actualidaa

Dia de la Tierra,
DEro el planeta ya
N0 aguanta

] Magaly Arrecis
Area Socioambiental IPNUSAC

0S problemas ambientales y la conflictividad

socioambiental de Guatemala es tan severa

que nos deja lejos de celebrar el Dia de la
Madre Tierra y es gue mas que una celebracion
es un momento para reflexionar y tomar acciones
positivas y responsables hacia la relacion
sociedad-naturaleza por los impactos que las
actividades humanas tienen sobre la Madre Tierra.

El Dia de la Tierra empezd a celebrarse en 1970 en
Estados Unidos por iniciativa de un senador que prestd
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la atencién a los problemas ambientales de esa época, algunos
descritos por Rachel Carson en su libro “La Primavera Silenciosa”.
Posterior a esto, hubo varios éxitos en la educacién ambiental y
en la creacién de instituciones que velan por el ambiente, pero
después los Dias de la Tierra decayeron en su alcance politico,
activismo y promocion.

Pero los avances en la promulgacién de leyes rigidas que protegen
el ambiente y evitan la degradacion ambiental se dio en algunos
paises en desarrollo, pero no en las companias internacionales

de esos paises que priorizan los intereses econdmicos, antes de
respetar la vida fuera de sus paises. De esta manera, los principales
depredadores de los recursos naturales de pafses en desarrollo son
empresas internacionales, ya que en paises como Guatemala lo
permite la anarquia, la ingobernabilidad, la falta de transparencia,
la corrupcién y la impunidad que prevalecen.

En 1990 volvié a tener un segundo aire porque se constituyd en una
conmemoracién a nivel internacional que fue asimilada por algunos
empresarios, grupos étnicos y funcionarios pblicos. Luego, en el
2009 la Asamblea de las Naciones Unidas designé el 22 de abril
como Dia de la Madre Tierra, expresiéon utilizada en diversos paises
y denota la fuerte interdependencia que hay entre los humanos y el
ambiente.

Segun las Naciones Unidas este dia busca crear conciencia y
reconocer que la Tierra y sus ecosistemas son nuestro hogar y que



para lograr un justo equilibrio entre las necesidades socioculturales,
econdémicas y ambientales de las generaciones presentes y futuras
es necesario promover la armonia con la naturaleza. Reflexion

para todas y todos los habitantes del planeta, desde el sector que
representen y a nivel internacional, nacional y local por los impactos
que se estdn dando en los ecosistemas que sostienen la vida tal
como la conocemos.

Para Guatemala el panorama es poco alentador y los tomadores
de decisiones politicas y los empresarios deberian apostarle a las
caracteristicas naturales de Guatemala, que son las potencialidades
que deben definir el modelo de desarrollo a implementar en el pais
(uno de los nueve pafses megadiversos de América, con una riqueza
cultural valiosa), pero también es el pais mas vulnerable ante el
cambio climdtico de América por su ubicacién geogrdfica y sus
caracteristicas de pobreza, desigualdad, exclusién, discriminacién

y porque su poblacién es mayoritariamente joven y tiene muchas
necesidades bdsicas insatisfechas.

Poblacién que requiere de recursos naturales para vivir y por ello el
ambiente se constituye en parte esencial de la seguridad nacional
por los bienes y servicios que proporciona, entre ellos los alimentos,
el agua, la salud, la adaptacién al cambio climdético, la base para
los medios de vida y para las actividades econémicas, que a su

vez deberdn buscar los mejores medios de produccién para evitar
impactos ambientales.
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Con todo este escenario, el Dia de la Madre Tierra es una
fecha para la reflexién en los centros educativos, la sociedad
y las autoridades gubernamentales, quienes deben priorizar el
fortalecimiento de la institucionalidad ambiental del pais con
recursos financieros y personal con las capacidades idéneas.

Ademds, es un buen momento para que quienes toman las
decisiones que impactan el ambiente en Guatemala, tengan

muy en cuenta los principios del desarrollo sostenible, el

respeto a los derechos humanos, la busqueda de la paz, la
equidad, el cumplimiento de la normatividad ambiental y la
pertinencia sociocultural; con lo que se evitarian tantos conflictos
socioambientales y lamentables acciones de violencia que se han
dado contra defensores del ambiente y los derechos humanos en
los Ultimos meses.
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Como parte del interés que generé la invitacion extendida por la
directora del Centro Universitario de Occidente, Maria del Rosario

IPNUSAG, participa o, s i s clor pariolos de it o
en Diplomado en
p|aneaC|Oﬂ eSJ[ra':eglCa

Durante su
conferencia,
Gutiérrez define

el concepto de

la estructura

politica del Estado
como la forma

de organizacién
institucional y
juridica, mediante la

Rina Monroy
Comunicaciéon IPNUSAC

on la presencia de aproximadamente 600
estudiantes y profesionales fue presentada cual el Estado ejerce
en el Salon Mayor del Centro Universitario - el poder politico

de Occidente (CUNOC) la conferencia “El Estado que garantiza

que queremos”, a cargo de Edgar Gutiérrez, el funcionamiento y desarrollo del sistema econémico, los
Coordinador del Instituto de Problemas Nacionales mecanismos de representacién y los principios, valores y creencias
de la Universidad de Guatemala (IPNUSAC). de la sociedad.

Agregé que la sintesis de fortalezas internas y oportunidades
externas que dan un panorama de las fuerzas y condiciones que
contribuyen a reformar la estructura politica del Estado, permite
espacios de participacién y movilidad social.

Esa actividad tiene el fin de que los participantes en

el Diplomado de Planeacién Estratégica, adquieran
conocimientos y desarrollen las habilidades para aplicar
los elementos necesarios para el andlisis del proceso de
la estructura politica del Estado.
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Gutiérrez hizo entrega de ejemplares a los presentes de la tercera
edicién especial de la Revista Andlisis de la Realidad Nacional,
del Instituto de Problemas Nacionales (IPNUSAC) en la que se
presentan conocimientos sobre politicas pdblicas, reflexiones y
andlisis de coyuntura, entre otros contenidos.
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Presentan Tercera Edicion
Revista Analisis ae la Realicad Nacional

En la

Rina Monroy licacié
icacion
Comunicacién IPNUSAC pUb cacio
se presentan

enfoques analiticos,
articulos de investigacién,

resefas histéricas de diversos

temas, en especial referentes a las politicas

puUblicas, asi como de los campos de la justicia, la gobernabilidad
democrética y la estructura estatal, entre otros de actualidad e

| Rector de Ia Universidad de San Carlos,
doctor Estuardo Galvez, expresd que ha
iniciado la distribucion de la tercera edicion

especial de la Revista Andlisis de la Realidad ieres.

Nacional del Instituto de Problemas Nacionales El material es preparado por especialistas nacionales e

de la Universidad de San Carlos de Guatemala internacionales y se ha consolidado como referencia en el debate
(IPNUSAC) en sectores gubernamentales, politicos, de los temas criticos, dentro en el campo académico y de los
profesionales, estudiantiles, empresariales, tomadores de decisiones.

comunidad internacional, académica, centros de

investigacion, asf como medios de comunicacion Esta edicién, que cuenta con el respaldo de la Universidad de

con cobertura nacional, regional e internacional San Carlos, es una compilacién de su versién digital, que se

entre otros. publica quincenalmente y pretende promover el debate y la critica
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fundamentada, en la busqueda de la solucién a los problemas que
aquejan a nuestro pars.

El Coordinador General del IPNUSAC, Edgar Gutiérrez, destacd
que el principal aporte de la Revista es plantear desde una
perspectiva académica los problemas de la coyuntura guatemalteca
y puntos de vista que contribuyen a la discusién y el encuentro de
soluciones consensuadas.

Incluye un enfoque cientifico y académico sobre diversas dreas
temdticas como: educacién, salud, seguridad y justicia, medio
ambiente, desarrollo rural, sociopolitico, econémico, innovacién y
tecnologia entre otras.

Si desea un ejemplar de la Revista, solicitalo a: ipnusac@gmail.com
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La estructura
politica del Estado

Rina Monroy
Comunicacion IPNUSAC

| Coordinador General del Instituto de

Problemas Nacionales de la Universidad

de San Carlos (IPNUSAC), Edgar Gutiérrez,
presentd un analisis de la politica exterior de
Guatemala de diciembre 2002 a enero 2004, como
parte de 1as ensefianzas dirigidas a estudiantes del
curso de ascenso de Oficiales de la Policia Nacional
Civil, en la Escuela de Oficiales de la institucion
armada.

El ponente expresd que la politica exterior de esa
época resulté de conjugar multiples factores internos
e internacionales; e incluyé la definicion de tres planos
en el disefio de la politica: Necesidades objetivas del
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Estado -largo plazo-; interés nacional:-mediano plazo- e intereses
del Gobierno -corto plazo-.

Agregd que los lineamientos se orientaron a asegurar la transicién
democrdtica y en ella temas sustantivos de los Acuerdos de Paz y
ganar espacios en asuntos estratégicos de la agenda internacional
en temas de Seguridad -narcotréfico, fronteras, migrantes- y
Gobernabilidad democrdtica, con respeto de los derechos humanos
-civiles y politicos, pueblos indigenas-.

Los participantes pudieron conocer el contexto en esa época,
caracterizado por un severa polarizacién interna: choque

con poderes econémicos y prensa, aislamiento internacional:
Descertificacién del combate de la lucha antidrogas y desgaste
de la relacién con la Unién Europea, asi como una deteriorada
imagen de Gobierno por

la corrupcién, violencia, e
impunidad.

Puntualizé que la politica

se orientd a recuperar la
confianza, y se estructurd

en dos niveles; Control de
dafos y la realizacién de
acciones unilaterales, nuevas
y pro-activas vinculadas al
programa de Gobierno y la
agenda de la Paz.

Oficiales de la Policia Nacional Civil (foto noticias.com.gt)


















Mujia Cérdova (Gii-gtii), recibe varios disparos que le provocan la
muerte tres dias después.

El 20 de octubre de 1979, luego de pronunciar un elocuente
discurso en conmemoracién de la Revolucién de 1944, es
asesinado Oliverio Castafieda De Leén, méximo lider del movimiento
estudiantil universitario guatemalteco y el entonces Secretario General
de la Asociacién de Estudiantes Universitarios AEU.

Durante la década de los ‘80, el
movimiento estudiantil prosigue
fortaleciéndose, pese a que sus
dirigentes continuaban siendo
victimas de la represién. Asi es el
caso del entonces presidente de
la Asociacion de Estudiantes de
Medicina —AEM-, Gustavo Adolfo
Herndndez Gonzalez, quien fue
brutalmente asesinado el 2 de

febrero de 1980.

A finales de ésta década, surgieron
varias agrupaciones conformadas
por jévenes universitarios que
decidieron tener una participacién
activa en la transformacién de la
realidad nacional e institucional
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dentro del démbito universitario, entre las que destaca el grupo
politico estudiantil Bloque Organizado de Medicina -BOM-, que
queda oficialmente conformado el 6 de abril de 1988, con el lema
“La unidad hace la lucha organizada, senda de la transformacién”.
Este colectivo se constituye, con el paso de los afos, en el grupo
con mayor fuerza y trayectoria dentro de la Facultad de Ciencias

Médicas.

Los integrantes del BOM consideraron de suma importancia dejar
un legado histérico para las generaciones futuras, que diera fe de
los hechos histéricos acontecidos en Guatemala y particularmente,
en la Universidad de San Carlos. Con ese propésito fueron erigidos
varios murales, placas y monumentos ubicados en los exteriores

e interiores de los edificios que ocupara la Facultad de Ciencias
Médicas en la Ciudad Universitaria.

Este arte colectivo, al pasar de los afos, se ha convertido en mudo
testigo del movimiento estudiantil, de una época y una sociedad,
asi como en una forma de expresién y recuperacién de la memoria
histérica.

Varias agrupaciones universitarias dejaron asf, en la Ciudad
Universitaria, moltiples evidencias de hechos e ideologias, como
un claro recordatorio de las causas del conflicto armado interno
que generé tanto dolor para la poblaciéon guatemalteca, asf
como del valor de hombres y mujeres que ofrendaron sus vidas
en la incansable lucha por alcanzar una Guatemala mejor, pero

40)
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sobre todo, a manera de reflexién acerca de la sensibilidad social
y el papel que debe tener y jugar el estudiante y el profesional
universitario para lograr una sociedad justa y equitativa.

capturado en combate y asesinado el 20 de junio 1995, en
combate en Pasaco, Jutiapa.

A finales del 2012 y en el marco de la conmemoracion del XXV
aniversario del BOM, sus integrantes decidieron emprender un
proyecto, consistente en la restauracién de los murales, placas
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y monumentos ubicados en los exteriores de los edificios (M-T,
M-2. M-3 y M-4), los cuales reflejan los hechos histéricos que
se enumeraron en este articulo y ademds rinden homenaije a los
mdrtires que en ellos se mencionan.

Este proyecto, dedicado a la memoria del lider y compafiero Dr.
José Lisandro Moran Santizo, ( 1968-2012) dirigente estudiantil
de la Facultad de Ciencias Medicas y del BOM. Se gradué como
Médico Cirujano, Master en Salud Publica y estudiante del
Doctorado de Salud Publica de la USAC. Promovié cambios en la
estructura del sistema de salud pUblica guatemalteco y fue mentor
de muchas generaciones que como él, suefan y creen posible una
Guatemala mejor.

Ademds, contempla también la restauracién de los elementos
que componen la Plaza “Néstor Ortiz”, cuyo nombre fue elegido
en 1996, en honor al destacado estudiante de medicina,

Néstor Manrique Ortiz Pineda, el “Chucho”, quien después de
ser presidente del Asociacion de Estudiantes de Medicina, se
incorporara a la lucha revolucionara y posteriormente fuera
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Frank La Rue: “El Estado no debe especular sobre las agresiones a periodistas, sino investigar”

Slavoj Zizek, The Guardian: “La crisis de Chipre es un sintoma de la podredumbre de la UE”

Dia Internacional de la Madre Tierra
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INStrucciones a 1os autores

A continuacién las instrucciones a los
autores sobre los criterios que se deben
tomar en cuenta para publicar en la
Revista Andlisis de la Realidad Nacional,
en la que se presentan los siguientes
tipos de trabaijos.
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Periodicidad quincenal,
16 al 30 de abril 2013

Version Digital:
www.ipn.usac.edu.gt
www.revistaipnusac.org

Instituto de Problemas Nacionales IPNUSAC
Universidad de San Carlos de Guatemala
Edificio S-11, Oficina 100,

Ciudad Universitaria

ipn@usac.edu.gt

ipnusac@gmail.com

00 502 2418-7679

Nota:
Su aporte sera bienvenido.
Las colaboraciones deben ser enviadas a:

ipnusac@gmail.com “ID Y ENSENAD A TODOS”
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http://www.facebook.com/pages/IPNUSAC/174452045945085?fref=ts
https://twitter.com/ipn_usac



