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Editorial

La economia estd entrando a un ritmo de crecimiento lento,
las previsiones estdn siendo revisadas hacia la baja, tanto
por parte del Banco de Guatemala, como de organismos
internacionales; los precios internos en general estén al
alza, y golpean en particular la canasta bésica de la cual
L | |d d depende el 53% de la poblacién (que estd por debajo de la
eer a rea | a linea de pobreza) y, por eso mismo, el consumo se contrae
notablemente, tanto en los mercados al mayoreo, como La
Terminal en la zona 4 de la capital, donde el promedio de
ventas cayd un 27%, como en los centros de consumo de
IPNUSAC las clases medias (las grandes cadenas de supermercados),

donde la caida es sostenida durante el Ultimo ano. El
comercio exterior también ha desacelerado su dinamismo.

Por otro lado el empleo escasea, lo cual es sefal de la
baja econémica. Se ha generado un circulo vicioso en la

n el segundo afio del gobierno del economia, que el gobierno no se atreve a romper, pues

partido Patriota, que encabeza el carece de programas e iniciativas de politica econémica.
oresidente Otto7Pérez Volina. Ia Tampoco la politica social, basa de transferencias monetarias

. . y de bienes de consumo bésico, ha mitigado la crisis.
realidad comienza a hablar, y de manera El gobierno estaba dependiendo de las propuestas de
contunaente. competitividad del gran sector privado, que hasta ahora
han quedado en una enorme cartera de alrededor de cien
proyectos sin concrecién, y las iniciativas de concesién, como
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la de Puerto Quetzal, han sido duramente cuestionadas,
tanto por la opacidad de la operacién, como porque la
dichosa “inversién extranjera” no es tal: la empresa catalana
encargada de la ampliacién del puerto depende de los
créditos de la banca local.

Por si fuera poco, la seguridad ciudadana no ha mejorado e
indirectamente constituye una presién mds sobre las adversas
condiciones de vida de la poblacién. La inseguridad tiene
un costo econémico, directo e indirecto, que entidades
como la Organizacién Mundial de la Salud estiman, para

el caso de Guatemala, en el equivalente del 10% del PIB,

y el componente mayor de ese costo es la salud (dias

no trabajados, invalidez, muerte etc.). En este 2013 los
homicidios han vuelto a repuntar, después de tres afios
consecutivos a la baja, que acumuladamente representaban
una caida del 36%, y las extorsiones se extienden por
doquier. Aparte de los pequefios negocios en los barrios, e
incluso de las viviendas particulares, y de los buses urbanos
y de rutas cortas, ahora se suman los recolectores de basura
en la zona metropolitana que, obligados a pagar hasta Q
25 mil de extorsién por camién, han preferido suspender sus
actividades.
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Asi las cosas, no es extraio que la poblacién se manifieste
desafecta al régimen, sobre todo en las zonas urbanas donde
el gobierno actual recibié mas del 60% de las votaciones

en la segunda vuelta electoral. La asistencia a las urnas fue
masiva, estimulada por la publicidad de los partidos, pero
también por una oferta que parecia seria de seguridad y
empleo. Ahora la poblacién ve que esas son las dos materias
donde ha fallado el gobierno y no encuentra otra explicacion
mds que “la corrupcién”, “piensan egoistamente solo en

su bienestar” y le “cumplen Unicamente a sus financistas

de campana”. El imaginario de que un alto ex jefe militar
vendria a poner orden en el pais, se ha desmoronado. “No
controla a su gabinete”, dice la gente consultada a través de
grupos de enfoque en varias zonas de la capital y municipios
urbanos de la regién metropolitana. La aceptacion popular
del presidente Otto Pérez ha caido, segin las distintas
mediciones, de un 80% a un 45% - 35%, segun la fuente.

A esa desafeccién popular se ha sumado en el Gltimo
periodo el gran sector privado, que percibe que el gobierno
le estd moviendo las reglas del juego. La decision de
declarar moratoria (sujeta aln a debate en el Congreso) de
la explotacién minera, provocé desazdn. Luego la solicitud
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de emision de bonos del tesoro por Q 3,500 millones para
pagar, principalmente, deuda no registrada con contratistas
de infraestructura, que esté levantando enorme polémica en
el Congreso y en la opinién publica. Y luego, las constantes
denuncias —la mayoria no registrada por la prensa- de
corrupcién en todas las esferas del Estado, que ha disminuido
la confianza general en la gestién del PP

Asi el gobierno del PP ha entrado en una fase répida que
acaba, segun la historia de los gobiernos democréticos de
1986 hasta la fecha, en crisis de Estado. Empieza como
crisis de confianza, sigue como crisis de conduccién politica
y continda, como ahora, en crisis de legitimidad. Es una
degradacién mds de la gobernabilidad democrética y un
acercamiento riesgoso al punto en el que las naciones fallan,
sin duda, a sus sociedades. Por ahora podemos decir que el
Estado guatemalteco le falla al 80% de su poblacién, y eso
es demasiado. El gobierno, si quiere alejarse de ese estadio
debe adoptar ofra lectura de la realidad y no la que ofrecen
los consejeros del confort.
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Analisis de
coyuntura

Cuatro caminos para

0S controversiales . , I
USAC elaboré para el Consejo Superior Universitario

DO n OS d el teSO rO un andlisis juridico, econémico-financiero y de transparencia

sobre los impactos de la aprobacién de los bonos,
concluyendo que serfan ilegales si se destinan a pagar
deuda; ademds su emisién pone en riesgo la estabilidad
macroecondémica (por la debilidad fiscal del Estado), pues
eleva el déficit de 2.2 a 3.2 por ciento, y vulnera el gasto
pUblico de corto plazo, dado que la relaciéon deuda/
ingresos anuales del Estado subiria a un riesgoso 220 por
ciento. Aparte, existe un margen demasiado amplio de
discrecionalidad que abre las puertas a la corrupcién.

IPNUSAC

a aprobacion de Bonos del Tesoro por

Q 3,500 millones desato una intensa

polémica entre las elites, que
abrumadoramente han rechazado su

colocacion, tal como o pretende el Gobierno Nuestras recomendaciones fueron que se reconozca la
Central. El posicionamiento adverso de las deuda legal (previa evaluacién de la Contraloria) con fondos
camaras empresariales, la Universidad de San ordinarios del Ejecutivo, y no se apruebe la emisién de
Carlos y varios centros académicos, entre otros, bonos, por la ambigiedad del destino (nueva inversién y/o
alter6 en pocas semanas la relacion de fuerzas pago de deuda a contratistas) y porque, en estricto sentido,
en el congreso, volviendo ahora incierta su constituye una invasidon de poderes del Estado que dafa el
aprobacion. régimen republicano.

indice
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El problema se debe reducir a los egresos devengados y no
pagados, que corresponden al Ejecutivo, sin comprometer al
Congreso. Y no estd de mds resaltar el rol de la Contraloria
y del Ministerio PUblico en la deduccién de responsabilidades
administrativas y penales de los funcionarios que contrataron
obras sin partida presupuestaria, violando la Constitucién
Politica de la Republica, la Ley del Presupuesto y la Ley de
Contrataciones del Estado.

Ahora, complementariamente al andlisis el IPNUSAC presenta
escenarios sobre las consecuencias de las disposiciones que
adopte el Congreso. Son cuatro escenarios base, que, en las
discusiones y negociaciones, pueden tener variantes.

Escenario 1

Conforme a la Ley

En este escenario el Congreso de la Repdblica conoce el
proyecto de aprobacién de bonos y determina que se trata
de una operacién ilegal, que acarrea responsabilidades
administrativas y penales, y que, ademds, su emisién debilita
la estabilidad macroeconémica. Los bonos no se aprueban

Ano 2
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y la Contraloria y el Ministerio Piblico realizan las pesquisas
a fin de deducir responsabilidades administrativas y penales.
Este revés debilita seriamente al Gobierno, y abre un periodo
de fragmentacién del poder, sin que ningin grupo politico
logre capitalizarlo en el corto plazo.

Escenario 2

Verificacion

En este escenario el Congreso no aprueba la emisién de
bonos y concluye que algunas obras contratadas tenfan
partidas presupuestarias, pero no fueron pagadas. La
auditoria forense de la Contraloria identifica la existencia y
valor de esas obras, y se reconoce la obligacién de pago

a las empresas con fondos provenientes del presupuesto
ordinario de las unidades ejecutoras. El Congreso ratifica

la prohibicién de que se realice cualquier trabajo fuera del
marco presupuestario. El Gobierno se debilita relativamente
asumiendo el boomerang y el Congreso se prestigia, y varios
grupos tratan de capitalizar la accién sin mucho éxito.

40)



Escenario 3

Aprobacion condicionada

En este escenario el Congreso autoriza la emisién de bonos
y ratifica las condiciones de la opinién favorable de la

Junta Monetaria de que el déficit fiscal de 2013 y 2014

no sobrepase el 2.2 por ciento del PIB, y los ingresos de

los bonos ser utilicen Unicamente para inversién. En este
escenario el Ejecutivo tendria regularizar los pagos de obras
devengadas mediante readecuaciones presupuestarias,
mientras la CGC y el MP actéan de oficio en relacién a la

verificacién de obras y responsabilidades de los funcionarios.

Los bonos emitidos, sin embargo, le ofrecen amplio margen
de maniobra al Ejecutivo y crecen las sospechas y denuncias
de comisiones bajo la mesa a los congresistas, que aumenta
el descrédito de la opinién pUblica sobre esos poderes del
Estado.
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Escenario 4

Aprobacion sin condicionamiento

En este escenario el Congreso autoriza los bonos y deja libre
o ambiguo el destino del dinero; el Ejecutivo utiliza tales
ingresos para pagar deuda que supuestamente se contrajo
mediante procesos fuera de la regulacion presupuestaria.
Hay boicot empresarial (localmente) a la colocacién de

los bonos y los organismos internacionales de regulacion
financiera rebajan la calificacién del pais. La opinién
pUblica estd de acuerdo en que ambos poderes del Estado
transgredieron las leyes y que al hacer caso omiso a la
opinién de la Junta Monetaria ponen en riesgo la estabilidad
macroeconémica. Se genera una crisis de gobernabilidad
por la ilegalidad de las actuaciones de los organismos del
Estado, cuya responsabilidad arrastra, por omisién, a la
Contraloria y al Ministerio PUblico. El Gobierno Central y

el conjunto de instituciones del Estado pasan del estadio

de “crisis de confianza” actual a “crisis de legitimidad”,
tipicamente antesala de una crisis de Estado.
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Bitacora

Rina Monroy
Comunicaciéon IPNUSAC

También puedes consultar

Relacion de noticias de medios nacionales,
del 16 al 31 de julio de 2013, que recogen
los principales sucesos en los dmbitos:

Abrir
- Economia http://ipn.usac.edu.gt/images/revistas/b33.pdf
- Politica
- Seqguridad / Justicia

- Politicas Sociales
- Sociedad Civil y Movimientos Sociales
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Perspectiva

The challenge of the CIACS

El desafio de 10s CIACS

The illegal bodies and and should be guarded and
clandestine devices of security repressed legally. This article
(Ciacs) were identified since the  tells that it did not happened
Edgar Gutiérrez Peace Agreements in 1994 as and explains the serious

Coordinador General, IPNUSAC a threat for the new coexistence ~ consequences of this omission of
in Guatemala. A gray zone is the political will, besides the risks
constituted were official and of bringing the country closer to
particular agents converge a “failed state”.

to commit serious crimes,

Los cuerpos ilegales y aparatos  para cometer graves delitos, lllegal bodies and clandestine devices of security, internal armed

clandestinos de seguridad y que debia ser vigilada y confrontation, Peace Agreements, mafia, drug trafficking.

(Ciacs) fueron identificados reprimida legalmente. Este '\ |
desde los Acuerdos de Paz arficulo narra que eso no

en 1994 como una amenaza ocurrié y explica las graves

para la nueva convivencia en consecuencias de esa omisién

Guatemala. Constituyen una de voluntad politica, ademés de

zona gris en la que confluyen los riesgos de acercar al pais a .

agentes oficiales y particulares  un “estado fallido”. 0s CIACS son “cuerpos ilegales 'y

aparatos clandestinos de seguridad”,
segun la denominacion que los
Acuerdos de Paz le dieron en marzo de 1994,

Cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad,
enfrentamiento armado interno, Acuerdos de Paz, mafia,
narcoftréfico.

Indice
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Durante una década la MINUGUA se dedicé a observar
que los CIACS fueran investigados y desmantelados (segin
el compromiso adquirido por el Estado), pero, al revés, en
cada uno de los 24 reportes que la Misién dedicéd al tema
aumentaba el grado de alarma.

A esos CIACS se les ha cargado la responsabilidad de
numerosas ejecuciones y amenazas, desviacion sistemdtica
de pesquisas en el Ministerio PUblico (donde desde 1997 fue
localizada una de esas estructuras, La Oficinita) y bloqueos
selectivos de casos en los tribunales, mediante redes mafiosas
informales que siguen operando. Un poderoso manto de
encubrimiento desde las instituciones clave de la seguridad
facilité a los CIACS tejer una red completa de impunidad,
que ahora se estd comiendo al sistema.

Los CIACS se forjaron como pactos de sangre durante las
operaciones militares y policiales més intensas de la batida
contra la insurgencia en la década de 1980. Se desprendian
de la tropa regular, como pequeiias células desplazandose
a hurtadillas, para cobrar su propio impuesto de guerra

(por ejemplo, robo de vehiculos y de ganado). O bien por
encargo de particulares —que eran cada vez més frecuentes—
eliminaban a supuestos extorsionistas, secuestradores,

Ano 2
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asaltantes o cuatreros, ademés de enemigos personales y
competidores de negocios.

En realidad la amenaza guerrillera habia sido neutralizada
desde 1983, pero el estado de alerta —incluyendo
dislocaciéon de tropas, presupuestos discrecionales, controles
poblacionales y operaciones clandestinas— se mantuvo
innecesariamente hasta 1997, cuando comenzd a diluirse

de manera lenta y desigual. Sin embargo, para entonces, ya
estaba identificada la nueva amenaza: la gran traicién.

El sistema (politicos, empresarios y hasta algunos jefes
militares) les daban la espalda, desechaba a los DCI (“De
contra infeligencia”, los ejecutores atrozmente eficaces) y a
sus mandos con deshonra, y los exponian como seres crueles
que debian ser confinados en las cavernas. Algunos “sabian
demasiado” y periédicamente eran eliminados ante el riesgo
de que, en un momento de debilidad, “soltaran la sopa”.
Varios ya estaban en la calle y tenfan que sobrevivir en un
mercado dominado por reglas brutales. Sus destrezas en

el manejo de armas, conduccién de operaciones punitivas

y montaje de redes de espionaje, sGbitamente quedaron
devaluadas, pero constituia su Unico capital.

40)



Asi, buscaron socios civiles y se aventuraron a organizar
empresas en un ambiente que, erizado de repente por la
inflacién de asaltos y secuestros, cobré alta demanda de
servicios de seguridad. Otros DCl pasaron a las planillas

de corporaciones que necesitaban organizar discretos pero

efectivos aparatos de seguridad y espionaje industrial.
Otros mds fueron a dar proteccién a narcotraficantes que
ya formalizaban las sociedades locales de los carteles
colombianos y mexicanos.

Los CIACS entonces pasaron a tener diferentes funciones
y relaciones. Algunos son permanentes y poseen, como
cuerpos privados, vida legal, pero igualmente, pueden
cometer delitos y operar clandestinamente. Otros forman
parte de estructuras complejas con objetivos de més
largo alcance, de cardécter politico o comercial; en

esa organizacién, que posee ramas de especializacién
profesional (abogados y auditores, centros de estudios y
medios de comunicacién), como una entidad corporativa
y de lucro, los CIACS constituyen el brazo armado y de
inteligencia, replicando un Estado en miniatura.

Afo 2 - Edicién 33 - Agosto/ 2013
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Los hay también sumamente flexibles: se agrupan para
cumplir determinadas tareas e inmediatamente se diluyen,
no son permanentes y sus integrantes a veces se rotan. Entre
esas multiples funciones y relaciones trasvasan al Estado
contaminédndolo a través de infiltracién, cooptaciéon de
agentes y hasta mandos y estructuras completas. Los CIACS
mds poderosos son, sin duda, los que pertenecen al crimen
organizado y los que han montado algunas corporaciones
privadas. Los del crimen organizado han echado raices en
el poder local, y los de las corporaciones se bifurcan hacia
varios poderes del Estado central y entidades civiles.

Los CIACS son una suerte de mafia —al estilo siciliano— en

el sentido que medran de la debilidad de las instituciones
estatales. Venden o estdn al servicio de intereses particulares
(licitos o no), les proporcionan seguridad, les arreglan

el cumplimiento de contratos o eliminan competencias,
cuidando celosamente su tarea estratégica: producir
impunidad, manteniendo un Estado gelatinoso (en el
sentido que puede parecer maleable sin perder su estructura
esencial) frente a los repetidos esfuerzos de reforma y
modernizacion.

40)



Revista

AnaliSiSuen
Afo 2 - Edicién 33 - Agosto/ 2013 Realidad Nacional 15

En una visién de secuencia, los CIACS han pasado por En conclusion

varias fases, como se puede observar en el diagrama. Ahora

estdn en la fase de feudalizacién —controles territoriales y de La relacién entre gobernabilidad democrdtica y

porciones del poder estatal- la antesala del Estado fallido. seguridad-justicia es intima pero no automdtica. Siendo la

gobernabilidad un campo de naturaleza eminentemente
politica, es viable en el corto plazo como producto de

Faso | Fase I acuerdos entre poderes pUblicos legitimos y poderes fécticos
Lc?sSSiacs Los ciacs dominan (legales e ilegales), por encima del cuerpo normativo y las
: instituciones clave instituciones de la Nacién. Es claro que la gobernabilidad
anidan en el del Estado
Estado resultante de esos acuerdos temporales y segmentados, es
precaria y dificilmente sostenible. Segin el itinerario sugerido
de crisis de gobernabilidad, puede abrir sGbitamente
escenarios en los que se aceleren los tiempos politicos
FASES DE DOMINIO DE LOS CIACS propiciondo crisis de Estado.
Pero, més allé de las coyunturas criticas, la mayor amenaza
para la vida de los habitantes en Guatemala es que ese
esquema de gobernabilidad vacia progresivamente al
Fase U Fase |l L » ) -~
Los ciacs v régimen politico de los simbolos del poder democrético:
Feudalizacion . S . .
conducen al igualdad ante la ley, proteccién ciudadana en sentido amplio,

Los ciacs son ) AL ) ) .
noderes locales y acotamiento del ejercicio discrecional, goce de las libertades

capturan o cooptan civiles, reconocimiento digno de las diferencias y apertura de
al Estado oportunidades sin discriminacién. Ese vaciamiento conduce
a un estadio riesgoso en la base de la sociedad, donde la

Estado fallido
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democracia puede resultar irrelevante y la gente prefiere
construir su vida al margen de las instituciones: procurarse
sus propios medios de seguridad, hacer la justicia con propia
mano, o bien insertarse en el mercado no formal y del delito,
hasta la apatia de participar en la vida ciudadana (politica,
civil y social). En el campo de la disputa politica las tesis
democrdticas pierden fuerza ante la poblacién y, en cambio,
ganan adherentes las ofertas de mano duray las populistas.

La gobernabilidad precaria y un sistema de seguridad y
justicia en ruinas son resultado, tras un cuarto de siglo, de
una transicién democrdtica tutelada por los poderes facticos
(militar y empresarial) que extendieron la excepcionalidad
de los crimenes sin castigo del conflicto armado a una regla
convertible al ejercicio de poder; ademds, restringieron en

la Constitucién el poder tributario del Estado. La renuncia
precoz del liderazgo politico a construir proyectos nacionales
y hacer de la politica democrdtica un instrumento de
transformacién social, contrajo la ciudadania politica al acto
rutinario del voto y, a la vez, devalué la funcién pablica a la
frivolidad del escdndalo medidtico.

La tasa casi absoluta de impunidad (98%) de los delitos
contra la vida refleja la degradacién general del aparato
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estatal y la desmoralizacion y pérdida de identidad de sus
dirigentes y funcionarios. El vaciamiento de las normas
democrdticas camina de la mano del vaciamiento de las
funciones institucionales a favor de los poderes fécticos.

Los recursos para la seguridad ciudadana y la inteligencia
operacional y estratégica no estdn en las instituciones
democrdéticas, pertenecen a las corporaciones lucrativas y a
los carteles de las mafias. Su presupuesto, equipo sofisticado
y elementos superan en volumen y calidad a las del Estado, y
ademdés funcionan clandestinamente. Su organizaciéon es tan
compleja e incluye dreas tan especializadas que su analogia
plausible es la sociedad anénima corporativa. En la literatura
guatemalteca estos aparatos que anidaron en el Estado
contrainsurgente y que ahora estdn configurando un Estado
feudalizado, se les denomina CIACS.

En algunos campos de la seguridad se puede hablar de
captura del Estado, pero en otros, con mayor gravedad,
de cooptacién por los poderes corporativos y sociedades
mafiosas, tanto en el Estado central como en sus
manifestaciones territoriales. Hasta ahora los intentos

de reformas normativas e institucionales, en los que ha
participado activamente la comunidad internacional, han
sido frustrantes. La sociedad civil, a través de ONG ha
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querido aumentar su incidencia traspasando riesgosamente
la frontera de la auditoria social al manejo directo de
nombramientos, normativas y procesos internos, sin
responsabilidad publica, pero, ademds, desorientada. Asi, la
recuperacion de las instituciones democrdticas no tiene ain
un sitio plausible de coalicién politica permanente y estable.
La intervencién mds reciente de la Comisién Internacional
contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), en auxilio de la
fiscalia, es todavia una incégnita. Parece cierto, sin embargo,
que ninguna asistencia ni intervencién internacional es
sustentable sin estrategias sistémicas de largo aliento, y, por
encima de todo, sin coaliciones locales comprometidas con
la reforma y modernizacién institucional desde el seno del
propio Estado.
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LaS maras:

reflexiones y preguntas (1)

Mariano Gonzélez
Docente de psicologia, USAC

El repunte de violencia
delincuencial observado desde
finales de 2012 y continuado

en el primer semestre de 2013,
permite considerar que la respuesta
gubernamental al problema de la
violencia llegd a un tope. Mejores
métodos de investigacion y mds
coordinacién entre Ministerio
Publico y Policia Nacional Civil,

el impacto de programas como
Escuelas Abiertas, el Servicio
Civico y el sistema de transporte
Transurbano (acciones iniciadas en

el gobierno de la Unidad Nacional
de la Esperanza), e incluso,

los programas de prevencién

que se realizan desde distintas
instituciones, moderan la violencia,
pero no pueden resolver problemas
de fondo y detener a los actores
involucrados. Uno de ellos: las
pandillas o maras. ¢Cudl es la
responsabilidad de estos grupos
en las cifras de la violencia?

Este articulo propone algunas
reflexiones sobre este tema.

Pandillas, violencia, prevencién, tregua, delincuencia.
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Gangs: reflections and questions (1)

Transurbano (actions initiated
during the government of Unidad
Nacional de la Esperanza), and
even prevention programs carried
out from different institutions,
moderate violence but can’t solve
deeper problems and stop actors
involved. One of them is gangs.
Which is the responsibility of these
groups in the numbers ogviolence2
This article proposes some
reflections on this topic.

The rise of criminal violence
observed since the end of 2012
and continued in the first semester
of 2013, allows considering that
the government’s response to the
violence problem has reached its
limit. Better methods of research
and more coordination between the
Public Ministry and National Civil
Police, the impact of programs such
as Open Schools, Civic Service

and the transportation system

Gangs, violence, prevention, truce, delinquency.

as pandillas o0 maras son parte

del panorama urbano actual,

especialmente en los paises del
llamado triangulo norte de Centro America:
Guatemala, Honduras y El Salvador. Siendo
un fendmeno complejo y heterogéneo que
puede incluir desde grupos de jovenes que

1. Este articulo es resultado de discusiones y reflexiones sobre el tema en ODHAG.
Agradezco las observaciones de Ronald Solis y Byron Pérez.
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realizan pequenas actividades delictivas hasta
grupos participantes o con nexos con el crimen
organizado, también se constituyen como uno
de 10s actores responsables de la violencia
delincuencial en estos paises. Sin embargo,
;cual es el peso que tienen en la produccion
de violencia?

De acuerdo al informe del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) de 2009, las
pandillas son uno de los tres nichos delictivos en
la region centroamericana, los otros dos son la
delincuencia organizada y la narcoactividad. En
el citado informe se indica que, si bien es dificil
cuantificar el peso de estas agrupaciones en las
actividades delincuenciales:

“...las pandillas o sus miembros llevan a cabo
homicidios en rifia u homicidios por encargo,
participan en secuestros y en asaltos sexuales
y practican distintas modalidades del robo,
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ademds de extorsionar a pequeiios comerciantes,
transportistas y vecinos, vender drogas al por menor

y colaborar... con los carteles de la droga y ofras
organizaciones criminales” (PNUD, 2009: 112).2

En dicho informe se estima que la participacién de las
pandillas en homicidios puede oscilar entre 5% y 14%,
dependiendo del pais. Sin embargo, tales cdlculos parecen
estar errados y los miembros pueden ser responsables de un
grado mds alto de homicidios, tal y como se desprende de
los datos que provienen de El Salvador.

A partir de los efectos de la llamada “tregua” entre las
pandillas y el gobierno de Mauricio Funes y el Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional, mediado por

2. Este es un tema que no sdlo tiene que ver con la cantidad de crimenes
cometidos, sino también con las caracteristicas con las que se realizan. Los
delitos cometidos por miembros de pandillas pueden ser realizados de forma
sistemdtica y francamente cruel (ver Sala Negra, 2013).
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la Iglesia Catdlica de aquél pafs, se puede suponer que las
pandillas salvadorerias fueron responsables de un porcentaje
mds alto de homicidios que los calculados por PNUD.?

De acuerdo a datos del Instituto de Medicina Legal (IML) de
El Salvador, en 2011 hubo 4,360 homicidios mientras que
en 2012 la cifra se redujo a 2,641, lo que representa un
impactante disminucion de 39.42% de los homicidios en el
vecino pafs.*

El significado de esta cifra puede advertirse al comparar el
comportamiento de homicidios en Guatemala y El Salvador.

3. Hay que sefialar que en el informe del PNUD también se hace referencia

a un cdlculo de la “Comisién de jefes y jefas de Policia de Centroamérica

y El Caribe” de 2003, que considera que los homicidios atribuibles a las
pandillas representan un 45% del total en El Salvador y Honduras y un 20% en
Guatemala. Recientemente en una nota de periddico, se cita al viceministro de
gobernacién Edi Judrez quien indica que el 21% de homicidios son atribuibles
a las maras (SigloXXl, “Hay 226 homicidios mds en el primer semestre de
2013”, 05-07-2013), aunque no se hace referencia del periodo sobre el que
se efectta dicho célculo. Tampoco se conoce explicacién a la diferencia tan
marcada entre los porcentajes de homicidios atribuidos a las pandillas en los
paises comparados. 2Es el narcotrdfico y los Zetas lo que hace la diferencia
en Guatemala?

4. Véase http://www.elfaro.net/es/201301/noticias/10696/, consultado el
05-07-2013
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Tabla 1. Homicidios y variacion

anual en El Salvador y Guatemala

2009-2012.
Homicidios El Salvador 4,365 4,005 4,354 2,641
Variacion anual -8.25 871 -39.34
Homicidios Guatemala 6,498 5,960 5,681 5,155
Variacion anual -8.28 -4.68 -9.26

Fuente: elaboracién propia con datos de IML para El Salvador y PNC para
Guatemala.

La reduccién que se ha experimentado en Guatemala desde
la cifra de 6,498 homicidios en 2009 frente a la de 5,155
de 2012 es de un 20.66%, lo que representa un ritmo anual
promedio de casi 7%. Como se puede apreciar, la diferencia
entre el ritmo de reduccién de homicidios entre ambos paises
es realmente notable. En otras palabras, el porcentaje de
reduccién de homicidios que se produjo en El Salvador en

un afo, a raiz de la “tregua” entre las maras, le tomaria a
Guatemala un poco més de 5 afios, de mantenerse el ritmo

experimentado en el periodo 2009-2012.
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Ademds, eso no es lo que estd

pasando. Se detecta un repunte de

homicidios desde finales de 2012

y en el primer semestre de 2013

(respecto al mismo periodo del afio

anterior), lo que significa que la cifra

de homicidios para este afio podria _
tener un incremento.”

80.00 70.95

70.04
70.00 *- 64.77
Otra forma de comparar este 60.00 o3t
comportamiento es gxommoqdo ' 50.00 41.50 3861 N‘E-%
las tasas de homicidios por cien mil 40.00 —
habitantes, en ambos paises durante 30.00 3420
el perfodo: 20.00
10.00
0.00
2009 2010 2011
2012
—¢—El Salvador Guatemala

Fuente: elaboracién propia con datos del IML y Direcciéon General de Estadisticas y Censos
(DIGESTYC) para El Salvador y PNC e Instituto Nacional de Estadistica (INE) para Guatemala.

5. Esto es grave para el gobierno de Otto Pérez Molina y el Partido Patriota,
dado que las promesas electorales estuvieron fuertemente centradas en el
tema de seguridad.
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En el periodo 2009-2011, la diferencia
entre El Salvador y Guatemala oscilé

entre 23 y 31 homicidios por 100,000.
Sin embargo, esta cifra se redujo
ostensiblemente en 2012, afo en el que la

diferencia fue de 8 homicidios por 100,000.

Es evidente que estas cifras siguen siendo
muy altas, pero parecen confirmar que el
impacto de la tregua significé una reduccién
muy importante en el tema de homicidios en

El Salvador.

Al comparar el impacto inmediato del
traslado de pandilleros de la prisién

de mdxima seguridad a otras donde

el gobierno salvadorefio mantiene
exclusivamente a pandilleros, que es el gesto
inicial de la tregua sefalada, se advierte que
hay una reduccién drdstica e impresionante
en las cifras de homicidios.
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Fuente: elFaro.net, con cifras del IML de El Salvador.

6. Posteriormente hubo un aumento de homicidios que hacen que el nimero
de muertes en El Salvador haya llegado a la cifra final de 2012.
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Como se advierte, la reduccién en la cifra de homicidios que
se experimenta de febrero a mayo es de un impresionante
59.71%. Esto puede suscitar distintas lecturas.

En primer lugar, que la cifra de homicidios atribuible a

las maras, por lo menos en El Salvador es fuertemente
significativa y es mayor a lo que se calculaba previamente.
Esto habla de la capacidad de violencia que tienen las
pandillas. Hecho que rompe con cierto discurso que veia
en las maras a grupos de j6venes con escasa incidencia
criminal.

Otra de las lecturas posibles es que no hay ningtin programa
de control (represién) o prevencién de violencia, que sea
comparable a la tregua establecida entre las maras y el
gobierno de El Salvador, con la mediacién de la Iglesia
Catélica. Esto viene a cuestionar directamente los esfuerzos
que se hacen en esta region.

Ano 2

Indice

Revista

y 4 ] -
AnaliSiSuern

Realidad Nacional

_ Edicién 33 25

- Agosto/ 2013

Claro que el problema puede ser mucho més complicado
que lo sugerido por estas cifras. En un articulo publicado en
El Pais, titulado “Tregua de maras. La revolucion lumpen”,
Joaquin Villalobos (fundador y ex dirigente de una de las
organizaciones guerrilleras aglutinadas en el FMLN) plantea
que si bien se produjo este importante descenso, el poder
criminal expresado en ofro tipo de delitos tuvo un aumento
significativo y que la tregua puede estar funcionando para
el fortalecimiento de las dos pandillas involucradas (MS-13
y Barrio 18), sin que el gobierno salvadorefio presente

ofra respuesta més sostenible respecto al problema de la
violencia.’

Finalmente, es posible hacer un breve examen de los
datos que se tienen de la Direccion General del Sistema
Penitenciario sobre la composiciéon de la poblacién de
reclusos, que puede servir de referencia respecto a la
situacién del pafs.

7. Véase en http://elpais.com/elpais/2013/06/13/
opinion/1371120944 177354 .html.
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Los datos disponibles a Julio de 2013 son los siguientes:

= Otros
= Pandilleros y Ex pandilleros

Fuente: elaboracién propia con informacién de la Direccién General de Sistema
Penitenciario.

8. La poblacién de reclusos del Sistema Penitenciario es de 16,131 y el total
de reclusos pandilleros o expandilleros es de 1,222. En esta cifra se excluye
el total de reclusos de las cérceles que estdn a cargo de la PNC que a la
fecha senalada cuentan con 1,581 privados de libertad, lo que elevaria el
total @ 17,712. Se excluye porque no se tiene desagregados los datos entre
pandilleros y expandilleros, como si se tiene en el caso de los reclusos que se
encuentran en los centros del Sistema Penitenciario. Agradezco al Lic. Byron
Pérez por compartir estas cifras.

Indice

Como se advierte, pese al impacto numérico que tuvo la
tregua en El Salvador, la atribucién hecha del porcentaje de
homicidios a las pandillas y su presencia en el imaginario
social como fuente de violencia, al revisar la composicion
de la poblaciéon carcelaria del pais, los pandilleros y ex
pandilleros son una minoria en los centros de detencion del
Sistema Penitenciario.’

Estos nUmeros motivan a la formulacién de diversas
preguntas: el cdlculo de la poblacién de reclusos del pafs,
¢puede aportar una medida de comparacién respecto a la
responsabilidad de las pandillas en los hechos de violencia?
¢Este pequefio porcentaje de pandilleros y expandilleros
detenidos refleja la responsabilidad de hechos de violencia
que cometen estas agrupaciones y sus miembros?¢ 2Los

9. Por otfra parte, el Sistema Penitenciario reporta que de los 1,222 reclusos
pandilleros, un 57.77% (706) son miembros activos y un 42.23 (516) son
expandilleros. Sobre el mismo total, un 63.75% (779) son del Barrio 18 y un
36.25% (443) son de la MS-13. Finalmente, de esa cifra, un 21% (1,112)
son hombres y un 9% (110) son mujeres. Faltaria hacer una revisién de los
delitos por los cuales estén detenidos los pandilleros y los otros reclusos
para identificar si se distribuye de manera uniforme el tipo de delitos o si la
pertenencia a una pandilla es una variable importante para el tipo de delito
imputado.
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miembros de las pandillas son una minoria que es
responsable de una cantidad desproporcionada de hechos
delictivos?

En relacién a otfros actores de la violencia, ¢la investigacién
criminal y el conjunto del sistema de justicia no han podido
alcanzar a mds miembros de pandillas? ¢Se ha inflado en
Guatemala la imagen de las pandillas como actores de la
violencia?

Los cdlculos hechos desde diversas fuentes, los datos del
impacto sobre la cifra de homicidios atribuibles a la tregua
entre pandillas de El Salvador, asi como los datos del sistema
penitenciario pueden ser una medida de comparacién que
permita aproximarse al complejo mosaico de la situacién de
la violencia delincuencial en el pais.

Estos datos refuerzan la necesidad de comprender a las
pandillas desde diversos dngulos.
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For a democratic strategy of university reform.

University reform is conceived in  of being Guatemala s reality.
this contribution as a movement ~ Four principles of the university

Para una estrategia

m 24 where the academic, political reform' Gre'pro.posed (knowing
e OC ra |Ca e and ethical are mixed. It is an the university, its problems and
. . , institutional transformation aspirations; the symbiosis of the
f l r I 't process that supposes a wide academic, political and ethical;
re Or a U n |Ve rS| a rla participation in the study, reflection and participation;
reflection, deliberation and political formation and diversity)
debate of significant issues and the components of an
such as the direction of San institutional transformation
Carlos University or its reason strategy are identified.

Manuel Gonzalez Avila *
Docente de la Facultad de Odontologia

University reform; knowledge; politics; ethics; participation;
reflection.

La reforma universitaria se ser la realidad de Guatemala.

concibe, en esta contribucién, Se proponen cuatro principios
como un movimiento en el que  de la reforma universitaria

se conjugan lo académico, lo (conocer la universidad, sus
politico }/ lo ético. Es un proceso problemas y aspiraciones; la
de transformacién institucional ~ simbiosis de lo académico, lo
que supone una amplia politico y lo ético; reflexién y
participacién en el estudio, participacién; formacién politica
reflexién, deliberacién y debate, ¥ pluralidad) y se identifican |<_3$
de asuntos trascendentales como  componentes de una estrategia
el derrotero de la Universidad de transformacién institucional.
de San Carlos o su razén de

a definicion de las bases y una

propuesta metodoldgica de Ia

reforma universitaria es un esfuerzo
de construccion de conocimiento, pero

*Profesor e investigador de la Facultad de Odontologia y la Maestria en
Psicologia Social y Violencia Politica de la Escuela de Ciencias Psicoldgicas

. N L. L. L . ., Universidad de San Carlos de Guatemala.
Reforma universitaria; conocimiento; pohhco; etica; participacion;

reflexién.
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también es —si no ha de quedarse en cambios
intrascendentes o solo formales— la creacion
de un movimiento que abre un real proceso
deliberativo e involucra a 10s universitarios,
para participar en el movimiento de cambio
institucional.

Obviamente el conocimiento es necesario para
construir el cambio institucional. Pero el cambio que
esperamos impulsar actualmente en la Universidad
de San Carlos de Guatemala, no se hard con sélo
producir conocimiento porque el cambio universitario
es un cambio institucional.

Por lo tanto, hablamos de un deseado cambio
social y, en consecuencia, de un proceso politico.
En otras palabras, hablamos de la construccién de
un movimiento politico que apunta a hacer cambios
profundos en la institucion. Para promover tales

cambios es necesario, entonces, definir una estrategia.

Una estrategia de cambio universitario es, por
lo tanto, un proceso de cambio a la vez académico
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y politico. Es también un proceso ético, porque conlleva
problemas e insatisfacciones por resolver, procedimientos a
seguir (no podemos proceder de cualquier modo) e ideales
que deseamos convertir en hechos concretos, en una prdctica
social universitaria.

La comprension del cambio universitario como un proceso
institucional que incluye simultdneamente aspectos
académicos, politicos y éticos, es un paso necesario en

la definiciéon de una estrategia de cambio y tiene muchas
implicaciones que deben elaborarse reflexivamente y con
amplia participacién.

Una de ella es la necesidad de formarnos (con estudio,
reflexion, deliberacion y debate) para introducirnos en la
discusién sobre el derrotero que habremos de seguir como
estrategia de cambio institucional.

Ademads, no puede ser sélo un movimiento interno que
conocen exclusivamente los universitarios, sino también uno
que consulta a la sociedad guatemalteca con la cual tiene
relaciones y responsabilidades. En ese sentido, la propuesta
metodoldgica del acuerdo alcanzado entre el Consejo
Superior Universitario y el movimiento de Estudiantes por la
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Autonomia, invita a pensar a la Universidad y a buscar -por
medios que construyen legitimidad- qué transformaciones
habremos de hacer y cémo inducir cambios profundos en la
institucion.

Los cambios, siendo de una universidad, deben ser
simultdneamente de pensamiento (académico), éticos y
politicos, como se indicé. Por lo tanto, la metodologia debe
tomar las dimensiones de una estrategia institucional, que
asume compromisos académicos, éticos y politicos, sin
descuidar ningun aspecto de ellos.

Principios

Debe partirse de las condiciones actuales y los procesos
histéricos seguidos por la USAC, y el contexto nacional y
global, para luego construir una estrategia general orientada
bajo algunos principios irrenunciables.

Son o debieran ser irrenunciables porque la deficiencia en
uno solo de ellos compromete las posibilidades de lograr un
cambio sustantivo. Los principios que propongo son:

Ano 2
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. Conocer la Universidad, sus problemas y sus

aspiraciones. Es necesario conocer los problemas y
las aspiraciones de la Universidad de San Carlos en dos
lineas de trabajo para resolverlos. La primera es en el
sentido de erradicar los grandes males institucionales,
que causan la insatisfacciéon de muchos universitarios,
provocan mala imagen institucional y una insuficiente
contribuciéon universitaria al pafs.

Es necesario discutir abiertamente estos problemas
dondequiera que se encuentren y corregir en cada caso
particular.

Entre ellos estén: autoritarismo, clientelismo y servilismo,
fundamentalismo, mediocridad, usurpacién de cargos
administrativos por politicos profesionales y aspirantes

a politicos profesionales, sectarismo, sexismo, racismo

y otros tipos de discriminacién o abuso, formalismo,
manipulacién de la verdad, falta de sinceridad,
demagogia, falta de transparencia, anomia, y cualquiera
ofra forma de corrupcién.

La segunda linea, en el sentido de la construccién positiva,
es la reflexién, con amplia participacién, orientada a
producir opciones de decisién y accién, y a impulsar las
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posibles acciones del desarrollo institucional y previendo 3

sus consecuencias. Incluye la discusién sobre los principios
institucionales, los procedimientos considerados correctos y

los resultados esperados.

Para promover dicha reflexién habremos de empezar por
deliberar y llegar a acuerdos, acerca de cudles son las
interrogantes principales que debemos hacernos para
buscar nuevas interpretaciones sobre nuestra Universidad y
su sentido o razén de ser en Guatemala.

. Lo académico, lo ético y lo politico, no uno o lo
01ro. Los contenidos de la Reforma deben responder a
lo expresado en el Acuerdo EPA USAC, es decir, hacer
cambios profundos en todos los 6rdenes de la vida
universitaria, en los cuales los cambios académicos y
éticos deben ser los cambios jerdrquicamente dominantes
sobre los demds (politicos, estructura administrativa,
financieros, procedimientos administrativos, juridicos y
legales, planta y distribucién fisica de la Universidad, y
otros), en relacién con el cardcter especifico que da el
hecho de que el cambio del cual hablamos es el de una
universidad.
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. Reflexion y participacion. El proceso de cambio

universitario debe ser reflexivo y deliberativo, incluyente,
con amplia participacién de todos los sectores interesados
y con capacidad decisoria en cuanto al contenido de la
Reforma.

Esto significa que una tarea fundamental de la Comisién
Multisectorial de la Reforma Universitaria es preguntarse
cémo se habré de propiciar la reflexién amplia y profunda,
cémo habremos de incorporar a muchos més interesados,
con la mayor participacién posible de los universitarios.

Lo cual incluye la necesidad de plantear los dilemas del
proceso estratégico con respecto a:

a) Cudles son los problemas y las aspiraciones
que requieren mds atencién, cudles son los
mds importantes y cudles los mds urgentes; y

D) Cémo plantear tales asuntos de manera que
cada vez mds y mds universitarios se sientan
convocados e involucrados.
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Ademds es necesario considerar a quiénes y cémo realizar
consultas entre los sectores pertinentes de la sociedad
guatemalteca.

Sin esa reflexion, el cambio que visualicemos es
inoperante porque el conocimiento no se transforma
automdticamente en convicciones. El proceso es de
construir voluntades con sujetos criticos y autocriticos, no
es sélo de conocimiento. Para construir sujetos sociales
en la universidad es necesaria la reflexién con amplia
participacién.

. Formacidn politica que reconoce la pluralidad.
Puesto que toda iniciativa de cambio genera oposiciones
y resistencias, a la vez que afinidades y convergencias,
es necesario planificar las acciones con las cuales
fortaleceremos un movimiento transformador, pero
también prever aquellas que planteardn quienes no
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es importante darnos entre todos la oportunidad de
reflexionar e intercambiar criterios e invitar, a quienes
no estdn interesados todavia en la reforma universitaria,
a que se involucren y hagan aportaciones de cambio
institucional.

Los procesos que construyen legitimidad obligan a
escucharnos unos a otros, a formarnos politicamente y

a erradicar las formas politicas perversas que excluyen,
descalifican y tienden a formalizar las cosas o a imponer
arbitrariedades. Como en cualquier otro medio social,
la visién dicotémica de la prdctica politica es una grave
deficiencia por superar. La universidad es un territorio
legitimo para esta lucha.

Estrategia

De lo anterior se deriva que la estrategia (metodologia)
general del cambio universitario consiste en cémo levantar
los esfuerzos necesarios para estimular la reflexién mas
amplia y profunda posible, sobre la naturaleza, la estructura,
las funciones, los principios y los fines del ser universitario y
de la Universidad de San Carlos en particular, teniendo el
contexto e historia del pafs cémo referencia.

tienen interés en realizar cambios importantes en la
universidad y quienes estdn interesadas en conservar las
actuales condiciones institucionales, con fines de provecho
particular.

Como las resistencias que pueden darse en este
Ultimo sentido podrian impedir casi cualquier avance,
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Eso puede lograrse sélo si reconocemos la necesidad de
convocar a la mds amplia participacién plural, incluyente y
decisoria entre los universitarios y personas interesadas en
apoyar el proceso.

El término estrategia esté utilizado aqui como el disefo de
un proceso de planificaciéon y construccion sociopoliticas
—es decir que no es sélo tedrico— para el fin de introducir
cambios sustantivos en la universidad. Supone la busqueda
y construcciéon de comprensiones acerca de la institucién,
la reflexién con amplia participacién y el impulso con
legitimidad de los cambios que se habrdn de decidir.

Implica cambios en nosotros mismos y en las maneras de
entender a la universidad en el contexto histérico y social del
pais. Por lo dicho, la estrategia debe ser, necesariamente,
académica, ética y politica. Cada uno de estos aspectos
habré que discutirlos en su relacién con los otfros dos.

Puntos medulares en esta estrategia son:

a) Reconoce que el proceso es politico, académico y
ético, no es sdlo politico (como hemos apuntado).
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D) Considera el cardcter realimentador del proceso,
no sélo de pasos aislados o en una secuencia
formal.

c) Abre oportunidades para la participaciéon amplia e
incluyente.

d) Aunque reconoce el valor de las comprensiones
y el conocimiento, apunta a la construccién
de convicciones y voluntades, en una prdctica
politica sin la cual toda propuesta quedaria en la
formalidad, o sujeta a criterios autoritarios.

El movimiento transformador de la universidad debe, pues,
construir credibilidad, involucramiento y voluntades y, por
eso, debe crear un sentido congruente con los procesos del
medio social y adoptar algunas facetas éticas adicionales.

Para ello, la reflexion y la participacion amplia son vias y
medios por los cuales podemos acercarnos a la construccién
de la calidad y magnitud del involucramiento de los
universitarios, en un movimiento institucional que tiene base
social, tiene credibilidad y apunta a desarrollar los delicados
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procesos de internalizacién de principios, imdgenes y modos * Atender los requerimientos éticos y los derechos
de relacionarnos. humanos referidos a los individuos, al pais y a los

- . . pueblos en general.
Algunas facetas éticas que necesitamos atender como ejes

conceptuales de la estrategia pueden ser las siguientes, entre

. Acclones estrategicas. Para efectos de lo anterior, es
otras que deben desarrollarse en colectividad:

necesario impulsar la deliberacién y la accién en torno
a ciertas iniciativas o acciones concretas. La idea central
del conjunto de acciones es fortalecer continuamente el
movimiento de reflexién, con una participacién cada vez
mayor y de mejor calidad.

* Atender los problemas y las necesidades legitimas,
académicas y universitarias, que tienen pertinencia
social.

* Ser hecho con responsabilidad y atencién a los

principios bésicos que articulan el sentido y dan Entre las acciones principales debemos considerar las

orientacion al proceso de reforma como movimiento siguientes:

transformador real, no sélo formal, ni solo de

documentos, ni sélo de conocimiento, sino también 1. Articular con coherencia. La idea fundamental

de voluntades y convicciones que se reproducen en es articular los principios, los procedimientos

acciones institucionales. (métodos, técnicas, modos de relacién), la
organizacién y los productos de la institucién, con

* Que, ademds, renueva los compromisos de coherencia entre si.
la institucién con el pais, modifica nuestros
procedimientos y maneras de relacionarnos, modifica 2. Educacion, autoformacion y reflexion.

lo organizacién y, en consecuencia, ofrece mejores
productos universitarios al pafs, y hace todo esto con
coherencia interna y externa.

Promover la comprensién de la relacién del
conocimiento con el poder. Es necesario
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comprender los complejos procesos universitarios
y desvelar los intereses ajenos asf como aquellos

que tienden a instrumentalizar a la universidad en
favor de tales intereses.

- Tlempo vy recursos. Un cambio institucional

de importancia no se logrard sin tiempo,

esfuerzo y recursos. Es importante dedicar el
tiempo y los recursos suficientes para trabajar,
participativamente, las complicaciones y
subterfugios de la construccién de la voluntad
politica, el compromiso real y no sélo verbal de los
dirigentes.

- Organizacion. Promover la discusién y los
acuerdos sobre los procesos de fortalecimiento
institucional por medio de las variadas formas

de organizacién, incluyendo la cooperacién, las
alianzas, las redes de apoyo, la estructura interna
de las instituciones, los vinculos entre institucién
y contexto, incluyendo la organizacién de la
universidad misma.

. Procedimientos que construyen legitimidad.
Debemos desarrollar y practicar (aprender y
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promover) los procedimientos que sirven de base
para construir la democracia con legitimidad,
como el didlogo auténtico, asi como también
rechazar los que sirven para sojuzgar a ofros,
incluyendo las diferentes formas del autoritarismo,
el irrespeto y el abuso. Dadas las experiencias
recientemente vividas, debemos estar alerta para
no permitir la manipulaciéon y el irrespeto hacia los
procesos que construimos con esfuerzo.

. Evaluacion. Deliberar sobre los métodos y

contenidos de las evaluaciones, por medio de las
cuales serdn realimentados el proceso general y
los programas.

. Supervision. Crear y sostener los medios

independientes de supervision, vigilancia y
transparencia, que se encarguen de examinar
los decisiones y acciones de los directivos con el
objetivo de exponerlas ante la critica publica.

. Facilitacion. Seleccionar las modalidades de

acompafiamiento y facilitacion, y develar los intentos
de imposicién y manipulacion estratégica.
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9. Reconocimientos. Reconocer los logros, los
premios y ofros estimulos, cuando son legftimos y
proporcionados.

10. Acciones. Reconocer, reflexionar y poner en
préctica el cardcter positivamente re alimentador
de las acciones y las experiencias democréticas, asi
como también las de la solidaridad en circulos
amplios. La préctica acoplada a la reflexion es
un elemento fundamental de una estrategia, que
no sea sélo formal en la Institucién.

Organizacion. Serd definida por la Asamblea de la
Comisién Multisectorial. Debemos considerar la necesidad
de nombrar a un grupo coordinador relativamente pequefio,
agil y ejecutivo, que responda a los lineamientos que dé la
Asamblea.
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Contrapunto

MEXICO:
politicas de drogas y
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Corina Giacomello
Consorcio Internacional sobre politica de drogas
Centro de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de Chiapas, México

Este reporte comienza de la estrategia de seguridad,
con un breve andlisis del el programa de Prevencion
contexto en la cual Pefa Social de la Violencia y la

Nieto empieza su mandato. Delincuencia, su vinculacién
Sucesivamente, se analiza con |9,5 politicas de drogas y la
el discurso gubernamental relacion bilateral con Estados
en materia de seguridad y Unidos. Finalmente, se elaboran
drogas. Posteriormente, se una serie de reflexiones
analizan algunos cambios conclusivas y propuestas.

institucionales que forman parte

Politica de drogas, seguridad publica, México, gobierno Pefia Nieto,
Plan Mérida, Informe Analitico OEA, salud publica, narcotréfico,
relaciones México-Estados Unidos.
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seguridad en el primer semestre
del Gobierno de Enrique Pefna Nieto

Mexico “s drug policies and security in the first semester
of government of Enrique Pena Nieto

This report begins with a of Violence and Crime, its
brief analysis of the context relation with the policies

in which Pefia Nieto starts his of drugs and the bilateral
government. Following this, a relation with the United
government discourse on security  otafes are analyzed. Finally,
and drugs is analyzed. Then, a series of conclusive
some institutional changes that reflections and proposals
are part of the security strategy, are elaborated.

the program of Social Prevention

drug policies, public security, Mexico, Pefia Nieto s government,
Mérida s Plan, Analytical Report from the OAS, public health, drug
trafficking, relations Mexico-United States.
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Introduccion

n Julio de 2012, el Partido de

Revolucionario Institucional (PRI) gano

|as elecciones presidenciales en México
después de doce anos de gobierno del Partido
de Accion Nacional (PAN).

El Presidente Enrique Pefia Nieto tomé posesién el 1°
de diciembre. Este documento se propone analizar el
primer semestre de su gobierno desde la perspectiva
de las politicas de drogas en México. Puesto que en
México la politica de drogas esté asimilada al tema
de seguridad, en el texto miraremos a ambos temas.

En los primeros meses del gobierno del presidente
Pefa Nieto se ha realizado un cambio discursivo con
respecto al gobierno anterior. Si bien la seguridad
ocupa un lugar preponderante en la agenda de
gobierno, se habla més de prevencién y reduccién
de la violencia que de “guerra” o “lucha” contra el
crimen organizado. Sin embargo, no hay diferencias
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en términos de acciones, en el uso de las fuerzas armadas ni
en los objetivos perseguidos.

En materia de drogas, el Presidente ha subrayado de manera
constante su oposicién a la legalizacién y su apertura a un
“debate mundial”, pero sin especificar cudndo se realizaria
dicho debate ni quién lo organizaria. En general, el
mandatario ha demostrado desinterés y desconocimiento del
tema, incluso acerca de la legislacién nacional vigente.

El Presidente no se ha sumado al debate latinoamericano,
al contrario, ha ignorado o se ha distanciado de las
declaraciones de sus homélogos en la regién y de las
conclusiones del Informe Analitico sobre el Problema de
las Drogas en el Hemisferio de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA)' asi como de los resultados de la

Asamblea General de la OEA realizada del 4 al 6 de junio
en Guatemala.

Aun no se puede prever con certeza cudles serdn los
desarrollos de la cooperacién bilateral con Estados Unidos.
El Gobierno parece interesado en mantener su politica de
drogas alineada a la del pafs vecino y no causar fricciones en
ese rubro, aunque algunos replanteamientos en materia de
cooperacién institucional podrian suscitar viejas suspicacias.
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Seria recomendable que México emprendiera un proceso de
cambio en sus politicas de drogas. Una revisién integral de la
estrategia y de los enfoques tradicionales podria desembocar
en una reforma al marco legal que lleve a una plena
descriminalizacién, al estilo de Portugal.?

Un mayor acercamiento hacia los paises latinoamericanos
interesados en hablar de un cambio de estrategia en el
manejo del problema de las drogas (Guatemala, Colombia y
Uruguay) podria favorecer el desarrollo de alianzas integrales
y de nuevos caminos més alienados a las necesidades de la
region.

Antecedentes

En México no existe un discurso pUblico y oficial que informe
de manera objetiva sobre las propiedades de las distintas
sustancias psicoactivas, los dafios asociados a cada una,

los distintos tipos de consumo y las diferencias entre i) el
consumo como una actividad recreativa o un problema de
salud, ii) el mercado al menudeo, iii) el tréfico internacional
y iv) las posibles vinculaciones de las organizaciones que
trafican drogas con otras esferas delincuenciales.
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Tampoco existe una “politica de drogas” como tal, es

decir, una serie de obijetivos, acciones y politicas publicas
orientadas a abordar el tema de las sustancias licitas e
ilicitas en sus integralidad y como politica de Estado. Las
disposiciones en la materia se encuentran dispersas en una
serie de textos enfocados o bien en la salud (la Norma para
la prevencién, tratamiento y control de adicciones,

NOM- 028)° la sancién y la ejecucién de la pena (el Codigo
Penal Federal* el Cédigo Federal de Procedimientos Penales®
y la Ley de Delincuencia Organizada®) o ambas (como la Ley

General de Salud’).

Los delitos relacionados con drogas en México se definen
como “delitos contra la salud”, y hacen referencia a aquellas
conductas (cultivo, produccién, venta, comercializacién,
suministro, introduccién y transporte, entre otras) realizadas
con sustancias psicoactivas contenidas en las listas de
clasificacién de la Ley General de Salud.®

En términos generales, el tema de las sustancias psicoactivas
en México se ha abordado principalmente desde una

dptica punitiva mds que de salud, y en afos recientes

desde la perspectiva de seguridad nacional. En cambio,

se ha descuidado el aspecto preventivo, de atencidon y
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tratamiento y no se han implementado de manera sistematica
politicas de reduccién de riesgos y dafios, pese a que estdn
contempladas en la NOM- 020 arriba mencionada.

La estrategia de seguridad del ex presidente Felipe Calderén
(2006-2012) dejé al pais en una situacién de inseguridad
generalizada. Durante su sexenio se registraron por lo menos
60,000 muertes vinculadas a la violencia relacionada con

el crimen organizado y desaparecieron alrededor de 25.000
personas.” El despliegue de personal militar (Ejército y
Marina) se llevé a cabo sin un marco legal que lo autorizara
y regulara.’® El uso de las fuerzas armadas conllevé el
aumento de las violaciones a los derechos humanos y de

los niveles de violencia letal por parte de las fuerzas de
seguridad.!

Asimismo en el marco de la reforma penal, en 2008 se
introdujo en la Constitucién la figura del “arraigo”: una
detencién arbitraria en centros especiales por un periodo
maximo de 80 dias durante el cual el Ministerio PUblico
busca elementos para inculpar a la persona sospechosa de
haber cometido un ilicito. Si bien el arraigo ya existia, con
Calderén se volvid constitucional.'?

Aun asi, en el sexenio anterior se realizaron cambios
legales encaminados a separar la esfera del consumo de
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drogas del émbito de la justicia penal. En agosto de 2009
se publicé el “Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, del Cédigo Penal Federal y del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales”'® conocido medidticamente como
“Ley del Narcomenudedo”.

Con este decreto se despenaliza el consumo mediante el
sistema de umbrales de posesion y se reducen las penas de
algunas modalidades de los delitos contra la salud.' Sin
embargo, las cantidades contempladas para determinar la
dosis para consumo personal e inmediato son sumamente
bajas, lo cual ha fomentado corrupcién, extorsién vy las
detenciones de consumidores asi como los operativos en
contra de las redes de narcomenudeo. Ademds, si una
persona es sorprendida en posesion de cantidades destinadas
para uso personal e inmediato en mds de dos ocasiones,
puede ser remitida a tratamiento obligatorio. Por lo tanto,

la ley mexicana seria un ejemplo de “despenali—zacién
vacia”'® que, para ser eficaz, requeriria de ulteriores cambios
insertados en una vision integral en materia de politicas de
drogas.

Al final de su mandato el presidente Calderén dio un

viraje a su discurso, sumdndose a los demds presidentes
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latinoamericanos que, desde distintas posiciones, han
llamado a un cambio en las politicas de drogas a nivel
mundial.’ Los llamados de México, Colombia y Guatemala
en la Asamblea General de Naciones Unidas en septiembre
de 2012 desembocaron en la convocatoria de una sesién

especial de las Naciones Unidas (UNGASS) sobre “el

problema mundial de las drogas” que se celebrard en 2016.

Es a partir de estos contextos estructurales y coyunturales que
Enrique Pefia Nieto inaugura su periodo presidencial.

“La seguridad” y “las drogas” en el
discurso gubernamental
Un cambio de retérica

Desde el comienzo de su mandato y hasta la fecha, el
gobierno de Pefia Nieto ha mantenido una retérica distinta a
lo de su predecesor. Ha declarado como su obijetivo principal
la reduccién de la violencia y la delincuencia, especialmente
en los delitos de homicidio, secuestro y extorsiones.

En distintas ocasiones el Presidente ha insistido en la
permanencia del Ejército en las calles hasta recuperar el
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control del territorio. Sin embargo, ya no se habla de guerra
abierta contra el narcotréfico, mas bien se pone el acento
en la prevencién, el crecimiento econémico, las reformas
estructurales y la creacién de alianzas politicas de amplio
respiro para realizar las reformas institucionales y legislativas
necesarias para el pais. En el marco de una alianza entre
los tres partidos principales (el Partido Revolucionario
Institucional, PRI, el Partido de Accién Nacional, PAN, y

el Partido de la Revolucién Democrdtica, PRD) llamada

el “Pacto por México”, las iniciativas aprobadas hasta el
momento abarcan el dmbito laboral, educativo y de las
telecomunicaciones, entre otras.

En abril de 2013, la Comisién de Puntos Constitucionales de
la Cédmara de Diputados aprobé la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el arraigo. Se acordé la reduccion
del arraigo'” a un término méximo de 20 dias —ampliable
por ofros 15, pero nunca por més de 35 dias—. Pese a ello,
el arraigo no deja de ser una medida por la cual se intenta
suplir, con la detencién previa al juicio, la ineficiencia de las
instituciones responsables de la investigacion de los delitos.
Ademds, todavia falta aprobar el acuerdo en el Senado para
que se convierta en una disposicién oficial.
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La estrategia mediatica del Gobierno

La estrategia de comunicacién social del Gobierno ha
consistido en no proporcionar informacién a los medios
acerca de operativos, detenciones, “abatimientos” y
enfrentamientos con el crimen organizado. El Gobierno
anterior llenaba los medios de comunicacién con boletines e
imdgenes que describian un pais en llamas, azotado por la
violencia y los enfrentamientos entre militares y “criminales”.
Las personas detenidas eran mostradas a la opinién publica,
y sus funciones eran sobredimensionadas para dar la
sensacién de que se estaban desmantelando las cabezas

de las redes criminales. Casi todos los dias, aparecia algin
“capo” detenido y exhibido. Durante los primeros meses

de Pefia Nieto, en cambio, la agenda de comunicacién
gubernamental ha evitado mostrar imdgenes de capturas y
operativos. Se ha dado a conocer publicamente que no se
exhibird ante los medios a las personas detenidas.

El argumento no estd basado en un discurso de derechos,
sino se afirma que no se quiere convertir a los delincuentes
en celebridades. En abril, el Comisionado General de la
Policia Federal, Enrique Galindo Ceballos, declaré que no
se dard “prensa ni publico” a delincuentes y recurrié a un
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lenguaije despectivo al afirmar que las autoridades no hardn
famosos a unos “mugrosos”.'®

De acuerdo a una fuente periodistica que pidié permanecer
anénima,' el control de la agenda mediética corre por dos
vias: por la difusién de otro tipo de noticias, més enfocadas
en temas econémicos, sociales y politicos o bien por la
persecucién de personas no vinculadas con el crimen
organizado. Con algunos medios de comunicacién prevalece
una relacién basada en la corrupcién, por la cual el medio
de comunicacién negocia con el gobierno qué noticias se
van a publicar y bajo qué perspectiva. Cabe afadir que
algunos medios, asf como blogs y redes sociales practican la
auto-censura por razones de seguridad.

Cuando detuvieron a Inés Coronel,?° suegro y operador del
Chapo Guzman, el Gobierno no se pudo resistir y adopté la
via medidtica: no solamente se presumié su captura, sino se
publicé el video de su arribo a la Ciudad de México en un
aviéon de la Policia Federal.

En la madrugada del lunes 15 de julio de 2013, la Marina
de México capturé a Miguel Angel Trevifio Morales, alias
“Z-40", lider del grupo criminal Los Zetas tras la muerte
de Heriberto Lazcano Lazcano, alias “El Lazca” en 2012.7
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En la divulgacion de la noticia, las autoridades mexicanas
hicieron hincapié en que el arresto se realizé sin disparos.
Sin embargo, se difundieron imdagenes del detenido después
de la captura que lo mostraban con la cara golpeada.?? La
noticia fue celebrada internacionalmente y esta captura es
considerada el principal triunfo en materia de seguridad del
gobierno de Pefia Nieto hasta el momento.

Pese a la relevancia de estas detenciones y al capital politico
que podrian generar, los casos que mds han recibido
publicidad son aquellos relacionados con funcionarios
pUblicos acusados de corrupcién y delitos conexos,?® en un
intento de romper con la retérica del Gobierno anterior,
enfocado en pregonar capturas y abatimientos de lideres de
grupos criminales.

Discursos sobre politicas de drogas:
descriminalizacion y legalizacién
En materia de drogas, a lo largo de estos meses el Presidente

ha mantenido una misma linea discursiva: “contrario a la
legalizacién” pero “abierto al debate”.
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A la luz de la legalizacién de la marihuana en Washington y
Colorado, Luis Videgaray,?* brazo derecho de Pefia Nieto en
la etapa de transicién y hoy secretario de Hacienda, declaré
que si bien el Presidente es contrario a la legalizacién, el
resultado de las votaciones en los dos estados de Estados
Unidos cambiaba las reglas de juego y obligaria a México

a modificar su estrategia en materia de politica de drogas.
No obstante, a esa declaracién no han seguido otras ni
parece haber cambiado la manera de concebir y enfrentar el
narcotrafico en México.

En la Cumbre de Jefes de Estado de América Latina y el
Caribe y de la Unién Europea (Chile, enero de 2013)% el
Presidente Pefia Nieto dijo que la legalizacién no soluciona
el problema de la violencia y que México no optaria por esta
via. Sin embargo se declaré a favor del debate.

En mayo, en una entrevista con la revista colombiana
Semana?® afirmé que “estd abierto” a que se abra el debate
sobre la legalizacion de ciertas drogas, aunque en lo
personal “no esté convencido” de que esa sea la respuesta al
problema, puesto que los grupos del crimen organizado han
diversificado sus actividades y la legalizacién no frenaria este
fenémeno. En Cali,?” en el marco de la firma de la Alianza
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del Pacifico con Per(, Colombia y Costa Rica a finales de
mayo, Pefia Nieto afirmé que no sélo esté en contra de
la legalizacién, sino también de la despenalizacién del
consumo.

En respuesta a las conclusiones del /nforme Analitico sobre el
Problema de las Drogas en el Hemisferio?® de la OEA, afirmé
que la despenalizaciéon es una solucion “falsa” e incluso
“ftacil”. Una vez mds se declard abierto al debate pero no
hizo referencia a ninguna fecha o foro ni a qué tipo de papel
desempenaria México. Como se sefialé al principio de este
documento, el consumo ya estd despenalizado en México.
Entonces el mandatario no parece tener conocimiento o
comprension plena del actual marco legal mexicano en
materia de sustancias psicoactivas.

En la Asamblea General de la OEA (Antigua, Guatemala,
4-6 de junio de 2013), la delegacién de México insistié

en la necesidad de prevenir el delito y el consumo y de no
criminalizar a los consumidores “en algunos casos”. México
formé parte del grupo de paises que propuso la realizacién
de una Asamblea Extraordinaria en 2014 para continuar el
didlogo sobre el problema de las drogas y cémo enfrentarlo y
que, al final de la Asamblea, fue aprobada por unanimidad.
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El 6 de junio, la Asamblea emitié la Declaracién de Antigua
“Por una politica integral frente al problema mundial de

las drogas en las Américas”.?” El compromiso 7 de la
Declaracién incita a los paises miembros a que “alienten un
amplio y abierto debate sobre el problema mundial de las
drogas para que todos los sectores de la sociedad participen
y continlen, segln sea el caso, ofreciendo su experiencia y
conocimiento de los diversos aspectos del fenémeno para
contribuir asf al fortalecimiento de las estrategias nacionales,
como elemento fundamental para la eficacia de las politicas
puUblicas”. Los compromisos 10 y 11 subrayan la importancia
de transversalizar los derechos humanos y de introducir el
enfoque de género en el disefio e implementacién de las
politicas de drogas.

Es responsabilidad del gobierno adecuar sus politicas a los
principios de la Declaracion y respetar los compromisos
asumidos con su firma. No obstante, el Presidente Pefia
Nieto no ha hecho referencia a ella y ninguno de estos temas
parece formar parte de la agenda federal.

En junio de 2013, en Londres, en un discurso ante los
integrantes del Chatham House, Pefia Nieto reiteré que
“México no estd a favor de la legalizacién de las drogas”,
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puesto que no considera que ésta sea la ruta para disminuir
la violencia y reducir el crimen organizado, a diferencia,
dijo, de sus homdlogos de Guatemala y Colombia. También
afirmé: “Sin embargo si estamos en favor, y queremos insistir
y levantar la voz, para que cuanto antes se dé un amplio
debate en este tema y el consenso que se tenga sobre la
nueva politica que deba tenerse en esta materia”.*° La
vaguedad del uso de los términos y la falta de referencia a
encuentros especificos —por ejemplo, la UNGASS en 2016—
arrojan dudas sobre su real interés y conocimiento del tema.

Otro funcionario gubernamental que se ha expresado

en materia de drogas es el Subsecretario de Prevencién y
Participacion Ciudadana de la Secretaria de Gobernacién,
Roberto Campa. En abril, anuncié que se iban a crear
tribunales de drogas en México.?! Estos por ahora existen en
el estado de Nuevo Leén y se realizaron con el apoyo de la
Iniciativa Mérida. El proyecto es expandirlos a otras entidades
del pais bajo el mismo esquema y también con fondos de la
Iniciativa Mérida, al igual que en el sexenio anterior. A raiz de
la publicacién del Informe de la OEA antes mencionado, el
Subsecretario avalé la politica actual de México, sosteniendo
que en México ya existe la despenalizacién de las drogas

y el enfoque de salud publica y que esto coincide con las
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recomendaciones del reporte.®? Las discrepancias entre las
declaraciones del Presidente y otros funcionarios son una
muestra del profundo desconocimiento que existe sobre la
materia.

Programas de atencién a usuarios de drogas

El Comisionado del Consejo Nacional contra las Adicciones
(CONADIC),* Fernando Cano, fue nombrado cinco meses
después del comienzo de la actual administracién. Esto para
algunos expertos es una muestra del desinterés del Presidente
hacia el tema. El Comisionado ha expresado en distintas
ocasiones la necesidad de cambiar la manera en la cual se
ha abordado el tema del uso dependiente.® La estrategia de
la actual administracion incluiria priorizar la rehabilitacién

y no el encarcelamiento de “los adictos” (término con el

cual el Comisionado se suele referir a las y los usuarios
dependientes), y cancelar los apoyos a organizaciones
particulares con el fin de que sélo sea el gobierno quien
tenga la rectoria sobre este tema. En la actualidad, la
mayoria de los centros de atencién que operan en México
son de la sociedad civil.
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En la administracion pasada se crearon més de 300 Centros
Nueva Vida, es decir, centros piblicos de atencién primaria
que ofrecen servicio ambulatorio gratuito y se enfocan en

la deteccién primaria y el tratamiento breve de problemas
de dependencia a las drogas.®® Sin embargo, estos centros
se pusieron en marcha sin personal capacitado ni el equipo
necesario. En sus declaraciones, el Comisionado ha afirmado
que se incrementardn los tribunales de drogas para que

las personas que cometen un ilicito bajo la influencia de
una sustancia psicoactiva sean canalizadas a servicios de
rehabilitacion en lugar de ir a la careel.

Hasta el momento, el enfoque gubernamental en materia

de drogas no parece haber sufrido cambios: se siguen
usando los términos “adictos” y “adicciones” y no se incluye
la perspectiva de reduccién de danos. Se sigue vinculando
el uso de drogas al delito y desde distintas instituciones del
Gobierno Federal se propone la implementacién de los
tribunales de drogas como supuesta estrategia para enfrentar
los delitos relacionados al consumo. Como veremos mas
adelante, existen varias razones por las cuales los tribunales
de drogas deberfan de evitarse, ya que conllevan numerosos
efectos colaterales y son muy costosos.
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Con respecto a la despenalizacién, no hay sefales de que
se quiera mejorar y profundizar la reforma de 2009, por lo
menos a nivel federal. Al contrario, a principios de junio el
Comisionado Cano anuncié® que la planta alucinégena
conocida como salvia divinorum —utilizada durante cientos
de afos por pueblos indigenas de México y de f4cil acceso
en los mercados y en internet— serd subida al catdlogo de las
sustancias fiscalizadas.

Movimientos de reformas de politicas en
materia de cannabis

Existen, no obstante, voces disonantes que intentan romper
con la retérica dominante. En noviembre de 2012, el
diputado federal del PRD Fernando Belaunzardn presenté una
“Iniciativa de Ley General para el Control de la Cannabis,

la Atencién a las Adicciones y la Rehabilitacion”. El objetivo
de la iniciativa es sobre todo abrir el debate y buscar una
manera “mexicana” de legalizar la hierba y su mercado. Sin
embargo, el proyecto contiene una serie de disposiciones que
la convierten imprdctica en la realidad®” y no parece tener
posibilidades de prosperar.
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A nivel local podria asistirse a pasos que apuntan hacia

una nueva direccidon. A finales de junio legisladores del

PRD federales y de la Ciudad de México iniciaron una serie
de consultas publicas para presentar una iniciativa de la
legalizacién de la planta cannabis en septiembre en la capital
del pais.®

La iniciativa buscaria regular la produccién vy
comercializacién de la planta y sus derivados y, entre otras
disposiciones, plantea la formacién de clubes sociales,

el auto-cultivo para uso personal y el establecimiento de
cantidades razonables para distinguir entre la posesién para
el consumo personal y la posesién para venta. Asimismo,
legalizaria el uso para fines médicos y recreativos.

La propuesta, que al momento estd en fase de consulta,
ha despertado varias reacciones.*” El Comisionado Cano
ha afirmado que la legalizaciéon aumentaria los niveles

de uso dependiente y que el servicio de salud colapsaria.
Estos comentarios muestran la falta de informacion sobre
los distintos tipos de consumo y sobre ejemplos exitosos de
descriminalizacién y regulacién, como el caso de Portugal
y de los Clubes Sociales de Cannabis en Espafia.*® Como
lo demuestra la encuesta sobre usuarios de drogas en el
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Distrito Federal del Colectivo por una Politica Integral Hacia
las Drogas*' (CUPIHD), el 92% de las personas que usan
drogas ilicitas consume marihuana y la mayoria son personas
funcionales que integran el consumo a sus actividades
productivas. Al descriminalizar el consumo y regular la
produccién y venta de cannabis, se lograria alejar estas
personas del mercado ilegal, puesto que podrian obtener

la planta de manera licita y regulada. El sistema de salud
atenderia a las personas que tienen un uso dependiente o
problemdético, que suelen representar una minoria.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
(CDHDF) se ha mostrado mds abierta al tema y consciente de
que un debate sobre la materia debe incluir la visiéon de las y
los consumidores.*? Huelga sefalar que esta Comisién firmé
un convenio con CUPIHD y conjuntamente estdn elaborando
un informe sobre drogas y derechos humanos en el Distrito
Federal.

Pese a la iniciativa y al cambio en las politicas que

ésta supondria, existen sefiales de que en el Distrito
Federal se mantiene también un enfoque punitivo. Jorge
Herndndez Tinajero, presidente de CUPIHD, sostuvo en
una entrevista para este documento*® que en el gobierno
local también se estd trabajando para la implementacion
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del sistema de tribunales de drogas. No es la primera vez
que se proponen,* aunque en esta ocasion la iniciativa
probablemente contaria con el apoyo del Gobierno Federal,
que también estd a favor de ampliar el modelo a todo el
pais. Asimismo, el Colectivo sefala que desde febrero del
afo en curso, el Distrito cuenta con un cuerpo de 200
policias especializado para el combate al narcomenudeo.*

Las politicas de drogas a nivel federal en el marco de
la estrategia de seguridad

Desaparicion de la Secretaria de Seguridad Publica

Una de las primeras acciones llevadas a cabo por el
Presidente fue la desaparicion de la Secretaria de Seguridad
Péblica (SSP). La consecuencia es una concentracion de
poderes en la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) y en
instituciones creadas ad hoc, entre otras la Comisién
Nacional de Seguridad, adscrita a SEGOB.* De esta
Comisién dependen la Policia Federal (PF), el Organo
Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacion
Social (OADPRS, es decir, el sistema penitenciario federal) y
el Servicio de Proteccion Federal.

Ano 2

Indice

Revista

y 4 ] -
AnaliSiSuenn

Realidad Nacional

_ Edicién 33 48

- Agosto/ 2013

En estos meses no se han registrado cambios en el nimero

o calidad de los elementos de la PF desplegados en el pais
ni se prevé que esta fuerza tenga a corto plazo la capacidad
de sustituir al Ejército y la Marina en las tareas de seguridad.
Una innovaciéon de esta administracion es la intfroduccién

de la “Cartilla de derechos que asisten a las personas en
detencién”,*’ presentada en enero. Este documento consiste
de una lista de nueve puntos que los 36,000 elementos de la
Policia Federal tienen la obligacién de leer a las personas al
momento de su detencién.

Gendarmeria

Un tema pendiente y que ha generado preocupacién es la
creacién de una nueva fuerza policial: la Gendarmeria.*®
Desde su campana electoral, el Presidente ha anunciado

la creacién de la Gendarmeria, una policia constituida
inicialmente por integrantes de las fuerzas armadas vy,
sucesivamente, por elementos de nueva formacién liderados
por un mando civil. También la Gendarmeria dependeria del
Comisionado de Seguridad Pdblica y su capacitacion estaria
a cargo del Ejército y de la Policia Federal.*” Aparentemente
serfa una policia de contacto, desplegada en puntos sensibles
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y donde en la actualidad hay carencia de personal de
seguridad publica, como puertos, aduanas y aeropuertos.
Por ejemplo, en el aeropuerto internacional de la Ciudad
de México hay alrededor de 29,000 agentes de seguridad;
25,000 son de seguridad privada.

A principios de mayo, el Inspector General de la Comisién
Nacional de Seguridad®® anuncié que los primeros elementos
—procedentes del Ejército y la Marina— estaban siendo
formados y que ya estaban listos los uniformes. Afirmé que
los primeros integrantes de la Gendarmeria podrian estar
listos para marchar el 16 de septiembre, fiesta nacional

de la independencia. En junio, el Comisionado Nacional

de Seguridad, Manuel Mondragén y Kalb®! desmintié todo
lo que se habia anunciado anteriormente y comunicd que

la Gendarmeria aln estd en fase de planeacién y que no
se ha llevado a cabo la seleccién ni la capacitacién de los
elementos. Aiadié que el Gobierno presentaré el proyecto a
las organizaciones civiles para conocer su punto de vista.

Finalmente, a finales de junio y principios de julio, la
Comision de Seguridad asegurd que la Gendarmeria no serfa
una fuerza policiaca aparte sino estaria adscrita a la Policia
Federal®? y que sus integrantes serian civiles —no militares—
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con entrenamiento militar Se prevé la formacién de entre
4,000 y 5,000 integrantes que estarian listos para principios
del préximo afo.”?

Hasta la fecha se siguen ignorando los detalles de la
conformacién y de las funciones de este nuevo grupo y sus
posibles intervenciones e impacto en materia de drogas.

Sistema penitenciario

Con el gobierno pasado ha crecido la capacidad del
sistema penitenciario federal. La politica de traslados
masivos, a menudo realizados de manera forzosa o por
engano® implementada como parte de la estrategia
penitenciaria 2008-2012 ha conllevado que cientos de
internas e internos fuesen trasladados a cdrceles federales,
las cuales estén caracterizadas por un régimen de mdaxima
o super-mdxima seguridad que no tiene sustento en la ley
vigente.

Los efectos de esta politica se ven reflejados en los
porcentajes de personas acusadas de delitos contra la salud
que se encuentran en estos centros. De acuerdo a la Primera
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Encuesta a Poblacién en Reclusién del Sistema Penitenciario
Federal del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas
(CIDE)*¢ el 80% de las mujeres y el 57.6% de los hombres
recluidos en estos centros estédn acusados de delitos contra
la salud. En marzo de 2013, el Comisionado Mondragén
anuncié que durante este sexenio se crearian diez carceles
federales con fondos de la iniciativa privada.®” A mediados
de mayo se inaugurd el Centro Federal de Reinsercién
Social nimero 13 en Oaxaca.*® Hasta el momento, por
ende, parece que este Gobierno seguird ampliando el
sistema federal, mediante concesiones a la iniciativa privada,
que se hard cargo de la construccién de los centros. La
administracion interna sigue siendo responsabilidad de la
Secretaria de Gobernacién.

La informacién mds reciente sobre las dimensiones y la
poblaciéon del sistema penitenciario es de enero de 20137
y arroja el siguiente cuadro: existen 420 centros, divididos
en 15 centros federales, 11 centros en el Distrito Federal,
303 centros estatales y 91 centros municipales. El 25% de
la poblacién penitenciaria total se encuentra en las cérceles
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del Distrito Federal. El sistema en su totalidad tiene una
capacidad para 195,278 personas, lo cual significa que hay
una sobrepoblacién de alrededor del 23%.

La poblaciéon penitenciaria total es de 242,754 personas,

de las cuales aproximadamente un 41% se encuentra en
prisién preventiva, es decir, estd en espera de una sentencia
condenatoria o absolutoria. El 95.2% de la poblacién son
hombres y el 4.8% mujeres. El 79.58% se encuentran en
reclusién por delitos del fuero comin y el 21.42% por delitos
del fuero federal.

El primer mes del Gobierno actual coincidié con el aumento
mds marcado de la poblacién en reclusién durante todo el
afio anterior, pasando de 239,089 (diciembre de 2012) a
242,754 (enero de 2013) personas. El aumento concierne
principalmente delitos del fuero comin que incluyen,

entre otros, los delitos contra la salud en la modalidad de
narcomenudeo.®® Entre enero y mayo de 2013¢" la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ha recibido

un total de 624 quejas en contra del OADPRS, antecedido
solamente por el Instituto Mexicano del Seguro Social.
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Reestructuracion de la Procuraduria General de la
Republica

La Procuraduria General de la Reptblica (PGR) fue tal

vez la institucién mds maltratada por el Gobierno de

Felipe Calderén, quien aposté la mayoria de sus fichas en
Genaro Garcia Luna, Secretario de Seguridad Pdblica muy
cuestionado. La PGR fue usada para arraigar a presuntos
o reales delincuentes e infligir golpes politicos. La Policia
Ministerial, es decir, la policia que depende del Procurador,
en lugar de dedicarse a las actividades de investigacion
que corresponden al Fiscal General, se usaba como
escolta de funcionarios publicos e invitados. Las agencias
estadounidenses y el Ejército tenian acceso irrestricto a las
instalaciones. Por ende, desde su nombramiento, el actual
Procurador, Jestus Murillo Karam, politico priista desde hace
muchos afios y con mucha experiencia, ha convocado a un
grupo de expertos para elaborar un plan de reestructuracién
de la institucién.®?

A lo largo de estos meses el Procurador ha anunciado

distintas medidas, entre las que se destacan: un
replanteamiento en el uso de los testigos protegidos (usados
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muchas veces por el Gobierno anterior para fabricar
culpables o sustentar acusaciones sin otras pruebas); crear
una unidad para buscar a personas desaparecidas; y
fortalecer la Policia Ministerial. La estrategia para combatir
el crimen organizado se centraré en investigar la columna
financiera que lo sostiene. Al igual que en otras dreas

de la estrategia de seguridad, el enfoque esté puesto en

el fortalecimiento de la institucién y en atender las fallas
dejadas por el Gobierno anterior. El tema drogas no parece
desempenar un papel relevante en el discurso piblico de la
institucion.

De acuerdo al analista Alejandro Hope, entrevistado para
este documento,®® desde julio de 2012 ha disminuido el
numero de averiguaciones previas por delitos contra la salud
a nivel federal. Para Hope, este dato mostraria que estos
delitos se estén persiguiendo en el nivel local, tal y como

lo establece la reforma de 2009. Los boletines de prensa
estatales que aparecen en la pédgina de la dependencia
federal®® avalarian esta hipétesis, ya que conciernen

casos de detenciones o sentencias de personas acusadas
de delitos contra la salud en diversas modalidades de
narcomenudeo. En la entrevista, el presidente de CUPIHD
explica este dato afirmando que ya no se procede en contra
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de personas encontradas en posesién de drogas para el
consumo. Sin embargo, aclara, esto no significa que no se
sigan presentando casos de consumidores detenidos por
policias o a los que incluso se les “siembran” drogas para
extorsionarlos y, finalmente, acusarlos de venta.

Los datos disponibles sobre incidencia delictiva publicados
en la pédgina de la PGR® muestran que durante los primeros
meses de 2013, los delitos contra la salud representaron el
10.19% del total de los delitos federales. Mdas del 50% son
en la modalidad de posesién (las estadisticas no especifican
si se trata de posesién simple, o con fines de suministro,
comercio o venta). Por ende, si bien algunas modalidades
de delitos contra la salud se estén persiguiendo a nivel local,
el Ministerio Publico federal también persigue casos de
posesion.

Parece razonable concluir que si bien la despenalizacion

de la posesién para el consumo podria estar reduciendo el
nimero de personas perseguidas por posesién de pequenas
cantidades, los operativos contra el narcomenudeo siguen
formando parte de las acciones de las procuradurias locales
y, en menor medida, federal. El enfoque punitivo no habria
cambiado y se seguirian deteniendo a pequefos vendedores
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o a usuarios y usuarias aprehendidas por poseer cantidades
de sustancias superiores a los umbrales que separan el
ambito del consumo del dmbito del tréfico. Como se
mencioné en el apartado correspondiente, ésta es una de
las deficiencias de la ley actual, puesto que los umbrales de
posesién son excesivamente bajos y no son acompafnados
por otros criterios que permitan establecer la diferencia
entre usuarios y vendedores. Para poder determinar con més
certeza el estatus de la implementacién de la reforma, falta
realizar mds investigaciones a nivel estatal y federal ¢

El uso de las fuerzas armadas en la seguridad publica

Hasta el momento no se han registrado cambios en el
empleo de las fuerzas armadas en tareas de seguridad. El
Ejército sigue reportando el mismo tipo de resultados que
durante el mandato de Calderén: incautaciones de drogas,
armas y vehiculos, destruccion de laboratorios y detenciones
de personas. 3,180 personas habrian sido detenidas por el

Eiército en los primeros cincos meses del Gobierno de Pefia
Nieto.¢

En materia de violaciones a los derechos humanos, en el

afio 2012 la CNDH recibié 1,503 quejas en contra la de la
Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA).® Entre enero y
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mayo®” el nUmero de quejas ha sido de 405, lo cual presenta
una ligera disminucién en términos proporcionales, aunque
es demasiado pronto para inferir conclusiones. Lo mismo
acontece en el caso de la Secretaria de Marina (SERMAR),
contra la cual se presentaron 1,227 quejas en 2012y 170
entre enero y mayo de 2013.

Los primeros meses presentaron varios retos de
ingobernabilidad para el pafs. Dos de ellos se manifestaron
en los estados de Guerrero y Michoacdén, puesto que

en ambos surgieron policias comunitarias. En Guerrero

la aparicién de guardias comunitarias ha antecedido el
levantamiento de los maestros sindicalizados. La Secretaria
de Gobernacién’? inicié un proceso de didlogo que podria
desembocar en la regularizacion de las cientos de policias
comunitarias que existen en Guerrero. Solamente se
excluirfan del didlogo aquellos grupos que portan armas de
uso exclusivo del Ejército, ya que constituye un delito.

En Michoacdn en febrero de 2013 aparecieron grupos de
autodefensa en los municipios de Buenavista y Tepalcatepec
y, en mayo, en Coalcomdn. El 20 de mayo elementos del
Eiército, la Marina y la Policia Federal entraron a Michoacén
para hacerse cargo de la seguridad. La coordinacién de
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las fuerzas federales estd a cargo del Secretario de la
Defensa, lo cual presenta problemas constitucionales. La
constitucionalidad del uso de las fuerzas armadas, por lo
tanto, persiste en los primeros meses del gobierno de Pefia
Nieto.”

Para concluir, es posible afirmar que en los primeros meses
no se ha mostrado un cambio o una reduccién en el uso
de las fuerzas armadas en tareas de seguridad, no se han
resuelto los problemas de constitucionalidad relacionados
a ello ni habria habido avances en la persecucion de

los militares involucrados en las violaciones a derechos
humanos.

Primeros resultados en reduccioén de violencia

Hasta el momento no se han registrado mejoras en los
niveles de violencia y en los indices delictivos. Al contrario,
los secuestros y las extorsiones han aumentado en los
primeros tres meses de gobierno. La violencia letal en México
alcanzé los maximos niveles en 2011, y empezd a decrecer
en 2012, por razones aun no claras, bajando tal vez mas

de un 25%. La violencia se ha manifestado principalmente
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en zonas de produccién y trdnsito de drogas y se ha
concentrado en menos del 10% de los municipios del pafs.

En abril, la Secretaria de Gobernacién sostuvo que de
diciembre 2012 a marzo 2013 los homicidios dolosos se
redujeron un 17% respecto al periodo de diciembre de 2011
a marzo de 2012. De esta manera se pretende argumentar
que la estrategia de seguridad del gobierno actual esté
siendo efectiva. Sin embargo, estudios del Instituto Mexicano
para la Competitividad (IMCO) muestran que si se compara
el nimero de homicidios de los Ultimos meses de 2012 con
los primeros de 2013, se deriva que la violencia se contrajo
de apenas un 0.6%. De acuerdo a datos del gobierno,

entre diciembre y mayo se registraron 6,000 homicidios, un
promedio de mil al mes.

Citando los reportes oficiales del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, un documento de

la organizacién civil México Unido Contra la Delincuencia
subraya que los delitos de alto impacto —robo, lesiones
dolosas, homicidio doloso, secuestro y extorsion— aumentaron
un 8.2% entre febrero y abril de 2013, mientras que en los
cuatro meses previos estos delitos habian mantenido una
tendencia a la baja. En la entrevista, el analista Alejandro
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Hope afirmé que este afio podria registrarse un total de entre
23,000 y 24,000 victimas de homicidios, es decir, 2,000

al mes. Al igual que durante la administracién pasada, los
6rganos de Gobierno sostienen que los homicidios estdn
relacionados con el crimen organizado. Sin embargo, no se
reproduce la retérica del Gobierno anterior, que declaraba a
priori, antes de empezar las investigaciones, que las personas
fallecidas eran integrantes del crimen organizado.

Prevencioén social de la violencia y la delincuencia

En materia de drogas, los programas de prevencién y
atencién del uso dependiente permanecen enmarcados en la
estrategia de seguridad y, por ende, financiados con fondos
destinados a este rubro. En el Plan Nacional del Desarrollo
2013-2018 —presentado en mayo— se prevén cinco metas. En
la primera, “México en paz” se incluyen temas de seguridad
publica y seguridad nacional.

El Programa Nacional de Prevencién Social de la Violencia y
de la Delincuencia estd incluido en esta meta, bajo el rubro
de seguridad publica y estd a cargo de la Subsecretaria

de Prevencién y Participacién Ciudadana de la Secretaria
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de Gobernacién, que coordinard a nueve Secretarias de
Estado a través de una Comisiéon Intersecretarial. El Plan estd
dirigido, en su planeacién original, a 57 municipios, por

un total de 2,250.000,000 pesos mexicanos (alrededor de
175.500,000 délares americanos). El programa pretende
alcanzar a més de 1,000 colonias y contempla las siguientes
lineas: prevencién de violencia en el entorno escolar,
prevencién de adicciones (término usado en el programa),
prevencién de la violencia familiar, de género y en el
noviazgo, cohesién comunitaria y campafas de prevencién.
Entre las poblaciones vulnerables se incluyen la poblacién
penitenciaria, las juventudes, la infancia y las mujeres.

Ademds de las acciones que se dibujarén en el programa, la
Subsecretaria de Prevencién estd planteando otras iniciativas
en materia de politicas de drogas. En una entrevista para
este documento, Xiuh Tenorio Antiga, quien ocupa el cargo
de director en la Subsecretaria de Prevencion, enlisté algunas
acciones que se pretenden desarrollar. Una de ellas es la ya
mencionada expansién de los tribunales de drogas. Hasta

el momento la Subsecretaria ha realizado visitas a Estados
Unidos y Nuevo Leén para ver cémo funcionan los tribunales,
y ha recibido asesoria desde Chile. Si bien el proyecto no es
todavia un hecho, parece haber bastante determinacién en
llevarlo adelante.

Afo 2 - Edicién 33 - Agosto/ 2013
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Ahora bien, el proyecto es preocupante por distintas razones.

De acuerdo a un informe del Consorcio Internacional sobre
Politicas de Drogas (IDPC, por sus siglas en Ingles) sobre el
tema, si bien existe una amplia diversidad de experiencias, el
sistema de tribunales de drogas conlleva la criminalizacién
de las y los consumidores, suspende los derechos procesales
y deja en las manos del sistema de justicia penal el acceso

a tratamiento, en lugar de abordarlo como un derecho de
salud pudblica.

En el caso de México, de acuerdo al funcionario Tenorio, los
tribunales de drogas en Nuevo Leén atienden en su mayoria
a hombres acusados de violencia familiar bajo los efectos
del alcohol. Si bien el alcoholismo es una enfermedad, la
violencia familiar es un delito grave. El enfoque terapéutico
implica el involucramiento de la familia, es decir, de la mujer
y los hijos victimas de violencia. Este tipo de acercamiento
puede implicar que se le pida a la mujer perdonar y aceptar
en su casa a su victimario. En México el problema de la
violencia de género es un tema de salud pUblica muy

severo pero subestimado y no atendido debidamente por

las instancias de procuracién e imparticion de justicia,
fundamentalmente por razones culturales arraigadas en el
machismo. La expansién de los tribunales de drogas puede

40)

y 4 ] -
AnaliSiSuenn

Realidad Nacional

55



conllevar el riesgo de que aumente y se invisibilice aln mds
la violencia de género, ademds de reforzar los estereotipos

de acuerdo a los cuales las mujeres tienen que apoyar a sus
maridos aun a costa de su infegridad fisica.

Ademads, un estudio de CUPIHD sostiene que en Monterrey,
Nuevo Leén, de las primeras 103 personas admitidas al
programa de los tribunales de drogas, sélo 18 habian
concluido su tratamiento. “La experiencia”, concluye

el estudio, “ha mostrado que este es un enfoque poco
sostenible en términos de costo beneficio”. En la entrevista,
Tenorio hablé también de la realizacién de un diagnéstico
de la capacidad y actual funcionamiento de los centros de
atencién y de la creacién de un observatorio de drogas. Este
estaria a cargo del Centro Nacional para la Prevencién vy el
Control de las Adicciones (CENADIC). Asimismo, afirmé que
se pretende construir una pdgina informativa sobre drogas
al estilo de la pdagina Talk to Frank, una pdgina inglesa que
proporciona informacién dirigida a las y los j6venes sobre
sustancias psicoactivas. El objetivo de la Subsecretaria seria
crear una fuente de informacién confiable y objetiva que

use un lenguaje y un formato mds atractivo y funcional, en
aras de reducir el consumo de sustancias licitas e ilicitas. Por
ahora no ha habido informacién piblica acerca de estas
iniciativas.
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Relacién bilateral México- Estados Unidos en
materia de seguridad y control de drogas

Las relaciones entre Estados Unidos y México en materia de
seguridad y control de drogas han sido caracterizadas por
periodos de mayor estabilidad alternados con momentos

de friccién. Desde los afos 1940 las politicas de control de
drogas de México se han alineado a las estadounidenses. A
partir de los afios 1970, Estados Unidos ha provisto a México
con equipo y entrenamiento para la erradicacién de cultivos
de marihuana y amapola. La asistencia de Estados Unidos a
México se ha enfocado sobre todo en acciones miradas a la
destruccién de la oferta de drogas, a través de programas de
erradicacion e interdiccién, desarrollo de inteligencia para
desmantelar la cabeza de los grupos del crimen organizado y
acciones para combatir el lavado de activos.

La Iniciativa Mérida marcd una nueva etapa en la
cooperacién bilateral. El Presidente Calderén solicité a

los Estados Unidos una asistencia sin precedentes. En una
primera fase (2007- 2010) la mayoria de los fondos se
destinaron a luchar contra las organizaciones criminales, lo
cual explica el énfasis del gobierno anterior en los logros
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obtenidos en términos de aprehensiones y abatimientos de
lideres de grupos criminales. El Gobierno de Estados Unidos
también proveyé inteligencia y apoyo operacional a los
militares y policias mexicanos.

De acuerdo a las analistas Claire Ribando y Kristin Finklea,
Calderén dejé de lado el tema de la soberania para permitir
el involucramiento de los Estados Unidos en los esfuerzos

de seguridad domésticos. Tanto la CIA como la DEA tenian
acceso pleno a las instalaciones de inteligencia mexicanas,
participaban en operativos, colocaban agentes encubiertos,
intervenian teléfono y volaban drones. Estados Unidos

tenia practicamente el control del Centro de Investigacién y
Seguridad Nacional (CISEN), es decir, el érgano responsable
de la inteligencia para el mantenimiento de la seguridad
nacional.

En la ceremonia de toma de posesion, el 1° de diciembre de
2012, el Presidente Pefia Nieto se comprometié a continuar
la cooperacién entre Estados Unidos y México en materia de
seguridad, pero moviendo el enfoque hacia la reduccién de
la violencia. En estos primeros meses el gobierno mexicano
estd solicitando mayor asistencia para la implementacién de
la reforma judicial y programas de prevencién.

Ano 2

Indice

Revista

y 4 ] -
AnaliSiSuenn

_ Edicién 33 Realidad Nacional 57

- Agosto/ 2013

De acuerdo a las analistas citadas arriba, el Congreso de
los Estados Unidos tendré que tomar en cuenta los cambios
en la estrategia de seguridad de México y si ésta se alinea a
los intereses de los Estados Unidos. Asimismo, es probable
que se siga monitoreando de cerca si las acciones contra el
delito llevadas a cabo por las fuerzas de seguridad mexicana
respetan o no los derechos humanos.

Con respecto a la Iniciativa Mérida, desde 2010 ésta se
enfoca en cuatro pilares: i) disrupcién de los grupos del
crimen organizado; ii) institucionalizacién de la legalidad; iii)
la creacién de una frontera del siglo 21 y iv) la creacién de
comunidades resilientes. Pese a que se anuncié un cambio
de enfoque, funcionarios de ambos gobiernos han afirmado
que los cuatro pilares seguirdn siendo las directrices de la
cooperacién en seguridad.

El desmantelamiento de la Secretaria de Seguridad

Piblica y la concentracién de funciones en la Secretaria

de Gobernacién, implica que ésta sea la institucién que
coordina y canaliza las solicitudes de entrenamiento y equipo
asf como la cooperacién con las agencias estadounidenses
en materia de inteligencia. El Secretario de Gobernaciéon ha
anunciado que la cooperacién con Estados Unidos seguiria
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siendo muy firme pero que toda la gestidon de la informacién
e inteligencia entre los dos paises se realizaria por medio
de una “ventanilla Unica” en la Secretaria de Gobernacion.
Una de las primeras acciones de la nueva administracién
fue prohibir la entrada a funcionarios estadounidenses

a un centro de inteligencia en Monterrey que funcionaba
como centro comun de oficiales americanos y mexicanos. A
principios de mayo de 2013, el Presidente Obama realizé
una visita a México y Centro América. Se reunié con el
Presidente Pefia Nieto en el Palacio Nacional, en la Ciudad
de México. Los temas que dominaron la agenda bilateral
fueron la cooperacién en materia econémica y educativa.
El tema migratorio y la seguridad por supuesto estuvieron
presentes también. Ambos gobiernos insistieron en la
voluntad de seguir cooperando en la lucha contra el crimen
organizado. Pefia Nieto subrayé que la relacién bilateral
seguirfa siendo tan buena como siempre pero que hacia falta
ordenarla e institucionalizarla. Obama afirmé que Estados
Unidos seguiria apoyando a México pero que la decision
de cémo enfrentarse al crimen era una decisiéon que sélo le
correspondia al pueblo mexicano.

Los temas de soberania por el lado mexicano, y de
desconfianza por el estadounidense, podrian volver a minar

Ano 2

Indice

Revista

y 4 ] -
AnaliSiSuenn

Realidad Nacional

- Edicién 33 - Agosto/ 2013 58

la fluidez de las relaciones. Por ejemplo, la detencién del
Z-40 no estuvo exenta de flujos de informacién sobre la
supuesta participacion de Estados Unidos en la operacion.
Incluso se reporté que el presunto delincuente operé como
informante de Estados Unidos sin que las autoridades
mexicanas tuvieran conocimiento de esta cooperacion.

Sin embargo, no ha habido por parte de las autoridades
mexicanas reacciones publicas de malestar sobre este punto.

Cabe suponer que ambos paises estdn en la disposicion

de seguir cooperando en materia de seguridad, aun con

los ajustes anunciados por el Secretario de Gobernacién.
Asimismo, es razonable pensar que el Presidente Pefia Nieto
seguird manteniendo sus politicas de control de drogas
alineadas a las de Estado Unidos, para no crear tensiones en
ese rubro.

Conclusiones

En estos primeros meses del gobierno de Enrique Pefia Nieto,
ha prevalecido una “politica del discurso” del Gobierno
hacia la sociedad civil. Se percibe un poder centrado en la
figura del Presidente y de sus funcionarios mds allegados,
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que se refleja incluso en las decisiones de tipo legislativo.
Hasta el momento, el Gobierno comunica al pidblico pero
no dialoga con la sociedad y asi como un dia puede afirmar
una decisién o un concepto, al otro dia puede afirmar lo
contrario sin ni siquiera justificar el cambio de posicién,
como acontecié con el tema de la Gendarmeria.

Se puede apreciar un intento por desmarcarse de la
herencia de Calderdn. En la presentacion del Plan Nacional
de Desarrollo, el 20 de mayo, el Presidente criticé la
administracién anterior y la situacién en la que dejé al

pafs. Sin embargo, en materia de seguridad, por lo pronto
no parece haber un distanciamiento efectivo: las acciones
en materia de drogas siguen invariadas (detenciones,
incautaciones, decomisos y erradicaciones), asi como el
papel de las fuerzas armadas. Los niveles de homicidios
siguen estables y con posibilidad de aumento.

En materia de drogas, México por el momento sigue sin
tener una “politica de drogas” emanada por el Estado. El
Presidente ha mostrado un desconocimiento general y un
desinterés o incluso una oposicién a abordar los temas
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drogas y politicas de drogas. Ello podria reflejar la postura
personal del Presidente, las prioridades de su agenda y
también el hecho de que no quiere crear fricciones con
Estados Unidos.

Desde las instituciones federales se sigue proponiendo un
lenguaije discriminatorio (al referirse a las y los usuarios
dependientes como adictos) y un discurso criminalizador,
que desemboca en la propuesta de instalar tribunales de
drogas sin abrir una discusién critica e informada en la cual
participen activamente los vértices del poder ejecutivo y las
organizaciones de la sociedad civil expertas en la materia.

No hay indicios que permitan suponer algin cambio
significativo en un futuro cercano. De prosperar iniciativas
como la que podria proponerse en el Distrito Federal,
podrian generarse cambios desde el dmbito local. Estos,

sin embargo, puede ir en dos sentidos: hacia intentos de
regulacién, pero también hacia el endurecimiento del
discurso y de las précticas vigentes, a través de la expansion
de los tribunales de drogas y de los operativos contra el
narcomenudeo.
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Recomendaciones

México podria revisar su legislacién en materia de
delitos contra la salud, y realizar un diagnéstico a
fondo de los limites, alcances y efectos colaterales
del actual sistema de despenalizacion por umbrales.
El proceso de revision y de propuestas de politicas
alternativas podria llevarse a cabo a través de la
creacién de una Comisién Especial para promover
reformas en politicas de drogas, siguiendo el
antecedente de la Comisién creada por el Presidente
Santos en Colombia.

Seria recomendable que las instituciones federales y
locales modifiquen el uso del lenguaje y el abordaje
conceptual y de politicas pdblicas hacia el consumo
de sustancias psicoactivas.

Seria recomendable el disefio e implementacién
de una politica de drogas integral que combine el
modelo de descriminalizacién de la posesion del
consumo de drogas de Portugal y la creacién de
Clubes Sociales de Cannabis.

Indice

40)

Revista

y 4 ] -
AnaliSiSuern

Realidad Nacional

Edicién 33 - Agosto/ 2013

Es urgente que se incorporen politicas de reduccién
de dafos de manera integral y sistemdtica y que éstas
formen parte de los servicios brindados también a la
poblacién penitenciaria.

El proyecto de expansién de los tribunales de drogas
deberia de suspenderse.

Se recomienda la suspensién de traslados de internos
e internas acusados de delitos no violentos a centros
de mdxima seguridad.

De crearse un Observatorio de Drogas, éste deberia
ser dirigido en concomitancia con integrantes de la
sociedad civil.

Se recomienda el disefio de estrategias de prevencion
sobre el uso de drogas con el apoyo de la sociedad
civil, y especialmente de los grupos enfocados en
jOvenes, puesto que tienen la experiencia para

el disefio de material y estrategias comunicativas
eficaces para llegar a las nifias, nifos y adolescentes.



- Se recomienda el respeto de los compromisos
asumidos con la firma de la Declaraciéon de Antigua y
su pronta implementacién.

- Consideramos que el gobierno mexicano deberia
tejer alianzas con los lideres latinoamericanos en
materia de drogas y participar activamente al debate
hemisférico sobre alternativas para enfrentar el
problema de las drogas.

- Se recomienda que el gobierno de México asuma el

liderazgo, junto con otros homélogos de la regién, en
la preparacién de la UNGASS 2016.
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CNDH (2013), Sistema Nacional de Alerta de Violaciones a los Derechos
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‘Niega SEGOB didlogo a autodefensas que porten armas de alto
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Las primeras noticias acerca del operativo fueron ambivalentes. Por un
lado, se hablé de una inmediata pacificacion y de reacciones de jUbilo
por parte de la poblacién ante la llegada de los militares. Por el otro,

el periddico Reforma (“Retienen civiles a 28 militares”, Reforma, 23 de
mayo 2013, www.reforma.com) dio a conocer la noticia —retomada
después por los demés medios— de que 28 soldados y un general habian
sido secuestrados por los pobladores de Buenavista Tonatldn, quienes
estaban molestos por la detencién de cuatro guardias comunitarias. Los
miembros castrenses fueron liberados diez horas después a cambio de la
liberacién de los cuatro policias comunitarios. La informacién procedia
principalmente de los medios y fue desmentida por funcionarios locales
de Michoacdan. El gobierno federal opté por mantener su estrategia de no
comunicacién. El Secretario de Gobernacién ha anunciado que el ejército
se quedard hasta que el estado se pacifique y que no repetird los errores
de Calderén. Los soldados no tienen el permiso de disparar, para evitar la
muerte de inocentes. Sin embargo, en la Comisién Nacional de Derechos
Humanos se registran quejas en contra del ejército.
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Desaparicion forzada de personas:
efectos que aun persisten

Entre algunas de las précticas
militares que tuvieron lugar en
los pasados afos en los distintos
pafses de Latinoamérica,

la desaparicién forzada de
personas fue un mecanismo
que aun sigue estando
presente en la conciencia de
la poblacién, aterrorizando,
sirviendo como una perversa
escuela y recordatorio de

la muerte y del silencio. Los
desaparecidos siguen siendo
una de las heridas abiertas de

Marcelo Colussi
Psicélogo y licenciado en Filosofia

las sociedades latinoamericanas.
Para toda la regién se
contabiliza un total de 108

mil personas desaparecidas,
siendo Guatemala, con 45 mil
desapariciones —que representan
el 41% del total regional- el
pafs que encabeza la lista. Los
efectos psicosociales de estas
précticas, a partir de los duelos
alterados que se establecieron,
adn siguen vigentes; la cultura
del silencio y la despolitizacién
reinante tienen relacién directa
con ello.

Desaparicién forzada, duelo alterado, silencio, terror, control social.
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Forced disappearance of people: effects that remain

Between some of the military
practices that had place in

the past years in the different
countries of Latin America,

the forced disappearance of
people was a mechanism that
remains in the conscious of the
people, frightening and being
used as a perverse school

and a remaining of death and
silence. The disappeared are
still one of the open wounds of
Latin American societies. For

the entire region a number of
108.00 of disappeared people is
recorded, being Guatemala with
45.000 disappearances — which
represent the 41% of the total
region- the country that leads the
list. The psychosocial effects of
these practices coming from the
altered grief that was established
still remain; the culture of silence
and the depoliticization that
reigns have a direct relation with
it.

Forced disappearance, altered grief, silence, terror, social control.
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“Nuestro principal enemigo
es el miedo”

Domitila Barrios

La guerra como “catastrofe” humana

e acuerdo con el Diccionario de

Psicoanalisis de Laplanche y Pontalis,

se entiende por trauma psiquico
un “acontecimiento ade la viaa ael sujeto
caracterizaao por su intensidad, la incapacidad
ael sujeto de responaer a 8/ adecuadamente y
el trastorno y 1os efectos patogenos auraderos
que provoca en la organizacion psiquica. (...)
Se caracteriza por un afiujo ae excitaciones
excesivo, en relacion con la tolerancia ael
sujeto y su capacidad ae controlar y elaborar
psiquicamente aichas excitaciones’.

1. Laplanche, Jean y Pontalis, Jean-Bertrand. “Diccionario de Psicoandlisis”.

Articulo “Trauma psiquico”. Barcelona, 1971. Ed. Labor.
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Es decir, cuando la vida de una persona estd en riesgo, es
altamente probable que queden secuelas psicolégicas, en
muchos casos crénicas, debido a ese cimulo de estimulos
externos de dificil o imposible procesamiento.

Son diversas las experiencias traumaticas que pueden

estar en la base de esa dindmica; por lo pronto, son todas
aquellas donde la propia vida estd en peligro: accidentes
graves, violaciones sexuales, amenazas de muerte. De entre
todas estas situaciones, la guerra es una de las peores, de
las mds dramdaticas. Lo es, porque distintamente a lo que
puede ser un evento natural que también produce muerte y
destruccién —una catdstrofe como un terremoto, un huracdn,
etc.—, o el envejecimiento y la cercania del fin como proceso
natural mismo, no hay en la guerra una explicacién racional
que pueda dar cuenta de ella, que permita procesarla,
asimilarla en el orden de las cosas esperables. La pregunta
sobre su por qué tiene siempre un nivel de insondable para
quien la padece.

En comparacién con las otras agresiones traumatizantes
arriba citadas, la guerra tiene caracteristicas especiales que
la hacen més inmanejable, més irracional. 2Por qué de
pronto otro semejante, sin que medie motivo alguno, viene

40)
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a matarme? 2Por qué en la guerra se destruye toda obra
civilizatoria, se echa abajo lo que costd tanto sacrificio ir
edificando con paciencia? 2Por qué otro humano me hace
todo eso sin que siquiera lo conozca? La sinrazén es lo que
la define: la guerra, para quien la sufre, no tiene explicacién
l6gica, es una invasién masiva sin sentido.

Los cambios psicolégicos a los que debe someterse quien es
parte de una guerra son grandes, inmanejables a veces; los
paradigmas éticos, el sentido de la vida, la afectividad, todo
ello se ve resentido, y muchas veces la magnitud de todo eso
tiene un valor de transformacién tan enorme que se torna

un problema para quien lo experimenta, pues no lo puede
procesar.

Matar a ofro semejante, segin todas las construcciones
morales de las distintas culturas, estd prohibido en la vida
cotidiana. En la guerra, sin embargo, esa interdiccién bdsica
cae y la situaciéon fuerza a matar. Es més: la dindmica
imperante obliga imperiosamente a hacerlo, porque si no,
corre riesgo la propia vida. El otro de carne y hueso se
despersonaliza y deja de ser un semejante para transformarse
en “el enemigo”. No hay sujeto con rostro humano: hay sélo
enemigo amenazador al que hay que atacar.
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La “normalidad” de las relaciones humanas cambia
drdasticamente; ahora lo normal, lo aceptado
tradicionalmente, se esfuma, cambia de pronto dando paso
a nuevos valores. Hacer ese pasaje en términos psicoldgicos
implica un gran esfuerzo, que no siempre se puede cumplir
exitosamente.

Toda la configuracién subjetiva de la cotidianeidad que se
entiende como normal cambia draméticamente, y el otro
no sélo puede ser eliminado sino que, forzosamente, debe
ser eliminado. Més aln, durante la guerra cuantos mds
“enemigos” se eliminen, mejor. Las medallas al honor las
reciben los “héroes de la patria”, es decir, quienes més
enemigos eliminen, quienes mds maten.

No hay duda que esos hechos sangrientos no se consideran
asesinatos; si asf fuera, quienes los comenten serian asesinos,
transgresores de una ley. Lo curioso es que durante la
guerra nadie es considerado tal sino, por el contrario, un
héroe. La guerra premia la accién de matar. Es obvio que
el cortocircuito en juego en todo ello no es pequefio, y en
general no es fécil salir airoso de esa circunstancia.

Todo lo cual se agrava con lo que sucede una vez terminada
la guerra, dado que esa agresividad puesta al servicio del

40)



exterminio por el cual se premia y se reciben honores, de
buenas a primeras debe clausurarse y nuevamente la muerte
del ofro pasa a estar prohibida.

Entrar y salir a todas esas reconfiguraciones subjetivas

nunca es gratuito, nunca pasa de forma intrascendente. Al
contrario: casi con seguridad, deja marcas. Dicho de otro
modo: la guerra, el evento mds tremendo en donde la propia
vida estd en juego y en donde caen los paradigmas éticos

de los tiempos de paz, en mayor o menor medida, siempre
produce secuelas psicolégicas. En tal sentido, es un modelo
Unico de trauma, quizé el mds trdgico, pues la totalidad de la
subjetividad se resiente, y siempre en forma duradera.

Las guerras “sucias”

La guerra, al igual que otras actividades humanas, ha
evolucionado a lo largo del tiempo, se ha perfeccionado,
ha ido haciendo uso de las tecnologias més avanzadas
de su momento. En ese sentido pude decirse que recorrié
un camino desde las confrontaciones cuerpo a cuerpo,
en igualdad de condiciones y con armas equivalentes
(garrote-garrote, arco-arco, fusil-fusil), hasta la que hoy
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es llamada guerra moderna, guerra total, que es un
enfrentamiento asimétrico y no de equivalencias o, como
la consideran actualmente algunos teéricos del arte militar:
guerra de cuarta generacion.

De la mano de los cambios tecnolégicos que le dan forma,
también sus reglas, enunciados y la ética que la acompafa
han cambiado y se han ido adaptando a esos cambios
técnicos y a las condiciones y grados de poder de los
combatientes. Asi, por ejemplo, armas de fuego = guerra en
linea; aviones = guerra de trincheras; fuerzas no equivalentes
= guerra de guerrillas; guerra de guerrillas = guerra
contrainsurgente.

Las primeras confrontaciones entre tribus fueron
transformdndose en conflictos bélicos entre dos o mds grupos
que se enfrentaban por razones econémicas, politicas o
ideolégicas, y su objetivo final era vencer al enemigo para
aduefarse de sus tierras, esclavizarlos o capturarlos dentro
de su drea politica de influencia o imponer un determinado
sistema ideolégico-politico. Las guerras se desarrollaban en
el campo de batalla y se estima que entre el 80 y el 85% de
las muertes eran de combatientes, en tanto que sélo entre el
15y el 20% correspondia a poblacién civil.

40)



Las guerras del Siglo XX fueron cambiando mas
profundamente, tanto en la forma de hacerla (aspectos
técnicos), como —seguramente lo més dramético— en la forma
de justificarla. Es en ese contexto que surge aquella idea de
“en la guerra la primera victima es la verdad’. Después de

la Segunda Guerra Mundial, las reglas de la guerra tantas
veces analizadas y discutidas fueron cayendo en desuso; las
formas también se modificaron y, a la par, los enunciados
que las promueven y hacen su apologia. De esa cuenta, ya
llegados a fines del Siglo XX pudo llegarse a la infame locura
tedrica de “guerras preventivas”.

Veamos tres ejemplos de las guerras modernas: 1) en el caso
de la llamada “guerra remota” se trata de enemigos distantes
a los que nunca se llega a ver de cerca y que se constituyen
simplemente en “blancos” de la accién militar, olvidando

su humanidad; 2) en la “guerra preventiva” toda l6gica se
rompe al determinar que la Unica forma de prevenir que se
haga la guerra es haciendo una guerra previa; y, 3) en la
llamada guerra total, guerra contrainsurgente o guerra sucia,
se violentan los principios antes expuestos y, mds que nunca,
se sobreponen los intereses particulares de un grupo sobre el
derecho humano a la vida. En esta Ultima modalidad, lisa 'y
llanamente “vale todo”.
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Las guerras modernas pueden desarrollarse o no entre dos
Estados, pero es cada vez mds frecuente que se trate de
conflictos entre grupos al interior de un mismo Estado. Si bien
las razones del enfrentamiento son las mismas (econémicas,
politicas, culturales o ideolégicas: es decir, reacomodos en
torno al poder) ya no se desarrollan en el campo de batalla
sino en todos los émbitos de la vida social.

Las cifras que prevalecian para la pérdida de vidas humanas
se han invertido; hoy, a partir de las nuevas doctrinas
militares, se estima que entre el 15 y el 20% de las muertes
son de combatientes, mientras que entre el 80 y el 85%
corresponden a poblacién civil, no involucrada directamente
en el conflicto.

Si bien la guerra es siempre la negacién misma del hecho
civilizatorio, de la normal convivencia apegada a normas
sociales, la forma que ha ido adquiriendo hacia las Gltimas
décadas del Siglo XX presenta caracteristicas muy peculiares;
si algo la define, es su total y més absoluta deshumanizacion.

Entiéndase bien: las guerras nunca son “amorosas”
precisamente; pero lo que vamos viendo en estos Gltimos
afios, no como circunstancia azarosa sino como doctrina
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militar friamente concebida, académicamente pensada, es
una guerra que ya no distingue entre enemigo y poblacién
no combatiente, una guerra que echa mano de los

recursos mds arteros que anteriores instrumentos juridicos
internacionales (las Convenciones de Ginebra, por ejemplo)
prohibian. Guerras, en definitiva, que se fundamentan en
ser “tramposas”, tortuosas, enganosas. Guerras “sucias”,
bdsicamente.

Sélo en ese clima de militarizacién extrema vy justificacion

de todo (léase: fundamentos de la cultura de la impunidad)
pueden surgir armazones tedricos que promueven la creacién
de “mdaquinas de matar”, tales como los grupos élite de los
que hoy dia van disponiendo las fuerzas armadas de casi
todos los paises. Grupos preparados para toda tarea, que lo
mismo pueden manejar explosivos como una computadora,
saber de primeros auxilios o entrenados para resistir las
circunstancias mds terribles, por ejemplo la tortura.

Soldados, valga decir, que son parte de las estrategias que
mantienen précticamente todos los Estados actuales y que
tangencialmente —no se tome esto como macabro chiste
de humor negro— viene a demostrar que el Estado, cuando
quiere, sf puede ser eficiente, contrariando las modernas
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tesituras neoliberales que lo ven irremediablemente como
incapaz.

Fundamentos de las guerras “sucias”

La doctrina militar contempordnea en relacién a las asi
llamadas “guerras sucias”, en Occidente llevada a su punto
méximo por las academias estadounidenses, se nutre de

lo desarrollado por el francés Roger Trinquier a partir de la
experiencia de la tristemente célebre guerra de Argelia, desde
donde enuncié las tesis de esta modalidad bélica moderna,
estructurada sobre los siguientes ejes:

1. La clandestinidad: La represion se basa en
el ocultamiento de los centros de detencién,
desapariciéon de personas y eliminacién de los
cuerpos. Uso de personal militar vestido de civil,
formados en comandos y recorriendo de noche
los centros urbanos en busca de victimas o
sospechosos.

2. La moralidad estrecha: La construccién de un
“enemigo interno” bajo un marco moral tan rigido y
reducido que posibilita la persecucién de cualquier
acto calificado como desviacién o critica politica,
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y en consecuencia, cualquier desviacion debe ser Si se revisan los registros y documentos existentes en
perseguida y eliminada. varios de los pafses latinoamericanos que dan cuenta de
las guerras contrainsurgentes recientes, puede observarse
3. La presion psicoldgica: Concepcién por la cual cémo la respuesta de los Estados se cifi6, paso a paso, a
la guerra se hace en fodos los ambitos de la vida lo es’robl'ef:ido en las ensefianzas de Trinquier. Los actos de
social. Los espacios de la vida cotidiana pueden ser (djeisopcrlculyn forzada son ejecutados conforme a los pasos
el manual:

invadidos a través de una guerra psicolégica que
se transforma en una herramienta privilegiada. Se
practica para “ganar los corazones y las mentes de
quienes estdn siendo violentados”. Se desata una
“guerra preventiva” que pretende influir sobre la
“conciencia social”. Los medios de comunicacion,
en esa légica, cobran una importancia decisiva.

1) Persecucién de una persona concebida desde
una perspectiva ideolégica como un enemigo
inferno.

2) Una detencién ilegal.

3) Entrega del detenido en algin centro de

4. La ||ega||dad Aunque no enunciado detencidn clandestino.
explicitamente, el modelo expone que “cuando
el poder politico estd en peligro, los militares son 4) Ocultamiento ilegal de la victima.
los Unicos que disponen de medios suficientes
para establecer el orden y, en una sitvacién de 5) Presién psicolégica ejercida sobre la familia,
emergencia, la ley es un obstdculo”. En América el grupo de pertenencia del desaparecido y
Latina sabemos amargamente que esto fue el colectivo social a través del discurso oficial
una realidad por décadas, costando muertos y estigmatizante e ideologizante y las técnicas
desaparecidos en cantidades industriales. publicitarias empleadas.

indice

40)



En Argentina, por ejemplo, en el medio de la sangrienta
dictadura iniciada con el golpe de Estado de 1976y

ante la ofensiva de los organismos de derechos humanos
reclamando por las personas desaparecidas, los militares,
ademds de organizar el Mundial de Fitbol en 1978 como
cortina de humo, sacaron el lema “los argentinos somos
derechos [buena gente| y humanos”. iBuenos alumnos de las
academias estadounidenses!, por cierto.

Cuando se plantea que la guerra debe hacerse “en todos

los dmbitos”, para desastre del ser humano, la psicologia se
transforma en una herramienta més de la guerra. La mente
humana es un blanco més al que van dirigidos los mensaijes
bélicos. Y en ese sentido, la poblacién que recibe los ataques
estd siempre desarmada, desamparada; més adn: ni siquiera
sabe que estd siendo blanco de ataque.

La presencia de la guerra hoy: los desaparecidos

Los planes de ajuste estructural que se siguen sufriendo en
la regién latinoamericana al dia de hoy se asientan en el

camino que prepararon las dictaduras militares de algunas
décadas atrés. La falta de reaccién que aln se padece (sin
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negar que, por supuesto, hay reacciones, muchas y variadas,
con experiencias riquisimas sin dudas) tiene que ver con el
miedo que aln esté instalado en las poblaciones.

El estado de derecho, el primado de la ley, después de

esa pedagogia del terror y de la impunidad sin limites que
fueran las guerras sucias, mas allé de la declaracién formal
de una institucionalidad por lo demds bastante débil que
caracteriza las actuales “democracias de baja intensidad”,
premia la impunidad. La situacion de explotacién econémica
y de precarizacién laboral que vivimos encuentra en esa
pedagogia del terror buena parte de su explicacién.

Entre algunas de las précticas perversas que tuvieron lugar
en esos oscuros afos de nuestras historias en los distintos
pafses de la Patria Grande, la desaparicién forzada de
personas fue un mecanismo que adn sigue estando presente
en la conciencia de la poblacién, aterrorizando, sirviendo
como una perversa escuela y recordatorio de la muerte y del
silencio.

Los desaparecidos siguen siendo una de las heridas abiertas
de las sociedades latinoamericanas. Para toda la regién

se contabiliza un total de 108 mil personas desaparecidas,
siendo Guatemala (con 45 mil, el 41% del total) y Argentina
(con 30 mil) quienes encabezan la lista.
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La desapariciéon forzada de personas es un delito de

lesa humanidad; asf lo consignan tanto la Asamblea

General de Naciones Unidas, en 1992, como la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacién de
Estados Americanos —OEA— en 1994. Por tanto, son delitos
imprescriptibles.

En todos los Estados latinoamericanos que durante los

afos de la Guerra Fria desarrollaron estrategias de guerra
contrainsurgente amparados en la Doctrina de Seguridad
Nacional y combate al enemigo interno (es decir: sectores de
la misma poblacién), la desaparicién forzada de personas
jugd un papel importantisimo. Sirvié para inmovilizar a las
poblaciones civiles, aterrorizdndolas, enviandoles mensajes
de control y de inocultables llamados a la desmovilizacion.

En concreto, la desaparicién forzada de personas es

“un acto de violencia extrema, cometido por agentes
del Estado o por personas autorizadas por éste, que se
constituye a partir de la captura ilegal, el ocultamiento
deliberado de una persona y la consecuente pérdida
de su presencia fisica (o material), sin que exista la
posibilidad de establecer con certeza las circunstancias
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que determinan su ‘no presencia fisica’. Las condiciones
de persistencia e incertidumbre que la acomparian
hacen de ella un sutil instrumento de tortura con las
consiguientes secuelas fisicas y severas alteraciones a
nivel del psiquismo individual y colectivo. La prdctica
sistemdtica de la desaparicién forzada implica la
alteracién de los sistemas de relaciones sociales y el

implantamiento del terror”.?

En cualquier dmbito que tuviera lugar el hecho, urbano

o rural, una vez desaparecida la persona su suerte era
totalmente incierta. En eso consistia justamente el valor politi-
co-ideolégico-cultural del mecanismo: enviaba un mensaje a
la poblacién absolutamente aterrorizador.

Si estas estrategias bélicas pueden ser llamadas “sucias” es
justamente por prdcticas como esta: son perversas, arteras,
siniestras. De hecho, ninguna guerra deja de serlo, pero en
esta modalidad lo que se busca fundamentalmente no es
tanto eliminar enemigos fisicos sino controlar a poblaciones
enteras. Las desapariciones forzadas de personas (adultas

2. Villagran, Marina de. La desaparicién forzada. Una aproximaciéon desde la
psicosociologia. Guatemala, 2004.
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Ano 2

o de nifios, varones o mujeres, eso no importa), son un
elemento principal de esas estrategias.

Estd demostrado que la desaparicién fisica de alguien sin que
se sepa fehacientemente qué suerte corre, sin que aparezca
luego su cuerpo confirmando que si, efectivamente, murié,
todo ello produce alteraciones diversas en los allegados
(familiares, amigos), que quedan en una espera eterna. El
mecanismo en cuestién que utilizan las fuerzas que producen
la desaparicién, por tanto, es sumamente perverso: sirve para
paralizar a toda una poblacién dejandola en una situacion
de duelo no resuelto eterno.

La desaparicién de un familiar/amigo/allegado es altamente
nociva para la psicologia de quien queda en esa espera
enfermiza. Los efectos psicoldgicos son diversos; sélo a titulo
descriptivo pueden citarse:

* Sentimientos de culpa por la pérdida (activdndose
una serie de fantasias de autoincriminacién por

“no haber hecho lo suficiente por haber impedido
el hecho”).

Indice

40)

- Edicién 33 - Agosto/ 2013

Revista

AnaliSiSuen
Realidad Nacional 7 5

* Tristeza profunda.

* Episodios de depresién reactiva y/o estados de
depresién profunda.

* Duelos patolégicamente alterados (duelos que
nunca terminan, que sélo pueden finalizar el dia
que hay una confirmacién sobre la suerte corrida
por el desaparecido).

* Trastornos psicosomdticos (problemas
gastrointestinales, insomnio, inapetencia, cefaleas,
estados de ansiedad difusa).

* Sentimiento de fatalidad e impotencia.

* En algunos casos, desorganizacién psicolégica
(estados confusionales, pensamiento monotemdtico
y recurrente centrado en la figura del
desaparecido, eventuales pérdidas de ubicacién en
tiempo y espacio).



* En algunos casos, estados de hiper excitacion
acompafados de hipersomnia.

Pero ademds, sin quitarle el mas minimo valor a estos efectos
sufridos a fitulo individual por los familiares/allegados
directos de las personas desaparecidas, hay otro tipo de
efectos, que son las consecuencias colectivas, las secuelas
transgeneracionales.Es decir: todo aquello que esta estrategia
de guerra sucia deja en el imaginario social, en la conciencia
colectiva de una comunidad.

Dicho en otras palabras: el fomento del terror y la
consecuente cultura de la impunidad que ello va generando.
Por lo pronto, llamamos “desaparecidos” a quienes en
verdad son secuestrados. Esa es una demostracién palmaria
de cémo actla esa perversa pedagogia del terror. Nadie
desaparece solo, nadie se esfuma: lo desaparecen, que no es
lo mismo.
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Efectos colectivos aparejados:
cultura del silencio, de la desidia

Este es el dmbito donde pueden verse los efectos mds
profundos en tanto construccién ideoldgico-politica de las
guerras sucias, de las estrategias contrainsurgentes que
barrieron practicamente toda Latinoamérica en décadas
pasadas, y de las que Guatemala es el principal exponente.
Cada una de las prdcticas desarrolladas en estas estrategias
de intervencién estuvo calculada, buscando generar
respuestas a mediano y largo plazo. Guerra psicolégica, en
definitiva, que con el empleo planificado de acciones que
sirven como “propaganda”, como promocién de un mensaje
(freno al “comunismo internacional que queria aduenarse
de estas tierras”), estdn orientadas a direccionar conductas
colectivas en la busqueda de objetivos de control social.
“Ganar los corazones y las mentes de quienes estdn siendo
violentados”, como deciamos cuando habldbamos mds
arriba de los fundamentos de las guerras sucias

Desparecer, secuestrar, mantener ilegalmente a nifas y nifos
en cautiverio o hacerles adoptar una nueva personalidad, en
algunos casos como “botin/recuerdo” de las acciones bélicas
(habrd casos incluso donde fueron mercaderia para la venta
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a extranjeros, producto comercializable para adopciones
ilegales, etc.), hacer aparecer algunos caddveres de
desaparecidos mutilados dejando ver que fueron torturados,
permitirse hacer todo eso no es sino una forma de ratificar la
impunidad dominante.

A partir del mensaje en juego —“la vida del colectivo estd en
manos de quienes la dirigen militarmente, quienes obligan

a pensar de una determinada manera”— lo que se pretendid
buscar desde los grupos que controlaron el Estado durante
anos fue dejar la sensacién que “hay que resignarse, nada se
puede cambiar”.

La impunidad, en tanto gran marco cultural que engloba
todas las acciones de ese Estado contrainsurgente, queda
violentamente ratificada como politica, como modo

de vida de los poderes facticos. Y ante ello no queda

sino la resignacién. O, andando el tiempo, el silencio,

el desencanto. El dmbito politico se denigra, se rebaja.
Conclusién: se consigue la apatia de las grandes mayorias.

No estd de mds recordar que es en este momento cuando
comienzan a implementarse en toda Latinoamérica los
planes neoliberales, los que, entonces, no habria més que
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aceptar pasivamente. Es en ese marco cuando una de las
cabezas visibles del inicio de esas politicas en todo el mundo,
la Primera Ministra britdnica Margaret Tatcher, pudo decir
ampulosa: “no hay alternativas”.

Sin duda, el mensaje buscado se cumplié. O, al menos,

se cumplié en un alto porcentaje. Los tejidos sociales

fueron desarticulados y el terror como modo de vida quedd
incorporado en la psicologia de la sociedad latinoamericana,
en todos los estamentos: rurales y urbanos, j6venes y adultos,
varones y mujeres.

Los planes neoliberales que posteriormente se construyeron
sobre este mar de sangre y este terror incorporado,
funcionaron y siguen funcionando. La desarticulacion de la
protesta social se cumplié en muy buena medida.

Pero siempre hay esperanzas

Sin embargo, quedaron espacios para la reconstruccién de
lo destruido por la guerra y por las estrategias de fondo que
la alentaron. No caben dudas que los planes de capitalismo
salvaje que se desataron sobre Latinoamérica en estos
Ultimos afos siguen presentes.
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Quizd hoy ya no se habla tanto de ellos, no se lo visualiza
como demoniacos porque pasaron a ser parte de nuestra
realidad: se normalizaron, se institucionalizaron. Decir que
fracasaron es, quizd, una exageracién. Por supuesto no
resolvieron ningn problema para las grandes mayorias, pero
obviamente no estaban para eso. Para el gran capital global
que los implementé no fracasaron de ningn modo.

La precarizacion en las condiciones de trabajo y el aumento
escandaloso de la brecha entre ricos y pobres transformé

a la regién en la més injusta del mundo, diviendo nuestras
sociedades en ghettos cerrados de ultra adinerados —
defendidos por ejércitos de guardaespaldas y con vehiculos
blindados— sobre pobres cada vez mds pauperizados.

Esto ya se hizo absolutamente crénico, dejando muy pocas
salidas: las luchas sindicales han ido quedando como piezas
de museo, y la resignacién generalizada hace aceptar
condiciones laborales infames.

Una de las pocas salidas para innumerables latinoamericanos
es la huida de sus paises rumbo a la supuesta prosperidad
del Norte, Estados Unidos bésicamente, y en estos Ultimos
afos también en muy buena medida Europa. Pero esas no
son salidas sino sélo reacomodos coyunturales que apenas
ayudan a paliar la pobreza. En Guatemala, al dia de hoy

hay alrededor de un 60% de la poblacién econémicamente

Ano 2

Indice

Revista

y 4 ] -
AnaliSiSuenn

Realidad Nacional

_ Edicién 33 78

- Agosto/ 2013

activa en condiciones de precariedad (sub-empleados o
desocupados abiertos).

Los movimientos sociales quedaron bastante golpeados, y
adn no terminan de rearticularse. Las izquierdas politicas

han tenido que modificar —suavizando— sus idearios
revolucionarios de algin tiempo atrds. Su participacién en

los mecanismos legales del entramado politico del sistema

ya se acepté como irrevocable. De hecho, con propuestas
siempre light, ha podido llegar a ser gobierno en més de
alguna ocasién, propiciando “rostro humano” para supuestos
“capitalismos serios”.

Definitivamente, la derrota para el campo populary

el pensamiento politico de izquierda fue grande. Se le

hizo retrotraer varias décadas. Son raras las propuestas
abiertamente anticapitalistas. El miedo sigue instalado. De
hecho, en Guatemala la izquierda devenida fuerza electoral
ha perdido tanta presencia que ha estado (o estd) ante el
riesgo de desaparecer como partido politico.

Conclusién obligada de todo esto: las nuevas guerras sucias
libradas afos atrés con la desaparicién forzada como una
de las principales tdcticas, dieron resultados que ain siguen
vigentes.
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Pero la historia no estd terminada. Si bien las técnicas
militares se refinan dia a dia y este mecanismo de la
desaparicién cambié profundamente el sujeto politico de
estos afos volviéndolo apdtico, la injusticia sigue estando. Y
eso, quiérase o no, continda siendo un motor que lleva a la
sublevacion.

En definitiva, la historia humana, nos guste o no, es la
historia de los conflictos sociales. Las luchas de clases,
aunque hoy no se hable mucho de ello, sigue estando
presente minuto a minuto. La desaparicién forzada de
personas constituye su sangriento recordatorio.

Si vemos la historia de estos afios luego de concluidas
las guerras contrainsurgentes de la regién, el panorama
no es muy esperanzador para el campo popular. Pero de
todos modos siempre sigue reaccionando. Quizé sin una
clara direccionalidad, sin programa especifico, muchas
veces sin conduccién; pero la protesta sin embargo no ha
desaparecido.

Se podrd hacer desaparecer gente, mds no la injusticia.
Y mientras haya injusticia, siempre habrd una cuota de
esperanza para transformar esa realidad inequitativa. La
historia de la humanidad es ese movimiento perpetuo de
reaccion contra las injusticias.
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El fantasma de los desaparecidos sigue asustando, pero la
dignidad puede mds que el miedo. Como dijo la dirigente
sindical de Bolivia, Domitila Barrios: “Nuestro enemigo
principal no es el imperialismo, ni la burguesia ni la
burocracia. Nuestro enemigo principal es el miedo, y lo
llevamos adentro”.
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Democracia y reformas
a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos

Democracy and reforms to the Elections and
Political Parties Law from Guatemala

In this article it is maintained that political parties, with a solid frame
political-election reform proposals, and ideologies. Also the different
could resist the high rates of volatility ~ proposals for a reform to the

and fragmentation creating a Elections and Political Parties Law is

Marvin Fradigue Reyes Lee

democratic culture based in stronger  reviewed.'
Abogado y Notario y doctorando en Derecho USAC

democracy, political parties, Supreme Court of Elections, democratic
participation, reforms for the Elections and Political Parties Law, elections
system, democratic strengthening.

partidos politicos mas fuertes, de
cuadros y con sélidas ideologias.
Ademds se resefian las diferentes
propuestas de reforma a la Ley

Electoral y de Partidos Politicos. '

En el articulo se sostiene que

las propuestas de reforma
politica-electoral, podrian
contrarrestar los altos indices de
volatilidad y fragmentacién, creando
una cultura democrética basada en

1. El autor hace especial mencién y expresa agradecimiento al ilustre maestro
Juan Fernando Molina Meza, por la valiosa informacién brindada; lo mismo
que al Netherlands Institute for Multiparty Democracy, pues parte de la
informacién presentada fue facilitada por el NIMD.

1. The author makes an special mention and expresses appreciation to the
distinguished master Juan Fernando Molina Meza, for the valuable contribution
of information, same to the Netherlands Institute for Multiparty Democracy part
of the information was a contribution of NIMD

Democracia, partidos politicos, Tribunal Supremo Electoral, participacién
democrdtica, reformas Ley Electoral y de Partidos Politicos, sistema electoral,
fortalecimiento democrdtico.
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y de Partidos Politicos es de suma

importancia para los guatemaltecos,
pues si bien esta vigente ya resulta obsoleta,
a consecuencia de la falta de cultura
politica, falta de interés politico, fragilidad e
ingobernabilidad del Estado de Guatemala.

El tema de las reformas a la Ley Electoral

Las propuestas de reformas presentadas por diferentes
sectores de la sociedad podrian contrarrestar los altos
indices de volatilidad y fragmentacién, creando una cultura
democrdtica basada en partidos politicos mds fuertes, en sus
cuadros y con sélidas ideologias marcadas.

Guatemala incursioné a la democracia a partir del
cambio del régimen militar al civil, a mediados de
la década de los ochentas, concretamente en 1986
con el triunfo del partido Democracia Cristiana
Guatemalteca, cuando se puso fin a una larga
historia de gobiernos militares de corte dictatorial y
opresor.

Desde entonces Guatemala empezé, poco a poco,
a bogar en la cultura democrdtica y en el mar de la
gobernabilidad, en un lapso que dura ya 27 afos.
En este periodo corto de democracia, sin embargo,
hemos hecho cambios significativos; principalmente
en la inclusién mds equitativa, por género y etnia.
Pero aun falta mucho por hacer.

Indice

Guatemala al igual que otros paises de la regién
centroamericana, se encuentra copada por élites del poder
econémico, que han impuesto su forma de gobernar dentro
del sistema de partidos politicos. Obviamente, no les interesa
reformar la Ley Electoral y de Partidos Politicos; tampoco les
interesa ni formar partidos de cuadros, ni que la ciudadania
se interese por la cultura politica, ni la gobernabilidad del
parfs.

El sistema politico de Guatemala, a pesar de tener
herramientas para su desarrollo, pareciera afectado por
una nubosidad que ciega los ojos de las instituciones
relacionadas con la cultura politica y la gobernabilidad
del pais: Los ciudadanos son poco anuentes o escépticos
a la participacién electoral y en el dmbito de los partidos
politicos.
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En el afio 2011 elegimos a nuestras autoridades a través del
voto popular. Sin embargo pudimos constatar con tristeza

y estupor cémo lo partidos politicos y los comités civicos
iniciaban sus campanas proselitistas en forma anticipada

a la convocatoria del Tribunal Supremo Electoral (TSE),
probablemente porque las sanciones que impone este alto
4rgano, sobra decir, son ildgicas e irrisorias. Situaciones
como la anterior hacen que se pierda la credibilidad en las
instituciones, por eso son indispensables las reformas a Ley
Electoral y de Partidos Politicos.

Actualmente los partidos politicos hacen caso omiso a

las sanciones decididas por el TSE, debido a la falta de
legislacién que le permita imponer castigos més fuertes, a
los partidos y agrupaciones politicas que trasgreden la ley
electoral.

Credibilidad del TSE

Hagamos un poco de historia. Como parte de su estrategia,
el gobierno militar creé el Tribunal Supremo Electoral

Ano 2
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(Decreto Ley 30-83) y el Registro de Ciudadanos (Decreto Ley
31-83), con el objeto de organizar la convocatoria a eleccién
de la Asamblea Nacional Constituyente. La primera actividad
del TSE fue abrir el proceso de empadronamiento para todos
los ciudadanos mayores de 18 afios.

El nuevo padrén electoral evitaria la consumacion de un
nuevo fraude y garantizaria la validez de las elecciones para
la Constituyente. En la eleccién participaron 17 partidos
politicos y 4 comités civicos. De este modo se duplicé el
numero de partidos participantes, en comparacién con las
elecciones generales de 1982.

Actualmente el TSE juega un papel relevante en la
transparencia de los procesos electorales; su autonomia
resulta determinante para la buena salud del sistema
politico: es un organismo independiente, integrado por
cinco magistrados titulares y cinco suplentes, electos por
el Congreso de la Republica, a partir de un listado de 30
candidatos, elaborado por una comisién postuladora.
Este 6érgano ha gozado de prestigio entre la ciudadania,
debido a la transparencia en el manejo de los eventos
electorales desde su institucionalizacion en 1985.
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El sistema electoral y las reformas necesarias

Sistema electoral abarca a las instituciones que facilitan el
proceso eleccionario y las leyes que regulan la participacion
ciudadana y de los partidos politicos. Fue parte fundamental
en la transicién politica. Como tal, ha condicionado tanto el
comportamiento ciudadano como el de los partidos politicos
y del Estado en diversos aspectos.

En lo que respecta a la adjudicacion de cargos de eleccién
popular, se contemplan tres sistemas:

a) Mayoria absoluta: para los cargos de presidente y
vicepresidente. Se declara ganadora la planilla que
obtiene la mitad més uno de los votos validos por lo
menos (Articulo 201 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos).

D) Mayoria relativa: para la adjudicaciéon de cargos
de alcalde y sindicos municipales. Es triunfadora
la planilla que obtiene el mayor nimero de votos
vélidos (Art. 202 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos).
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C) Representacién proporcional de minorias: el
Método D'Hondt se aplica para adjudicar cargos
a diputados por lista nacional y listas distritales,
para diputados al Parlamento Centroamericano vy
para cargos de concejales de las corporaciones
municipales (Art. 203, Ley Electoral y de Partidos
Politicos).

Estas caracteristicas, en las propuestas de reforma electoral,
nos llevan a varias consideraciones: en primer lugar, la
eleccion del Ejecutivo se lleva a cabo por mayoria absoluta,
con prevision de dos vueltas. Este mecanismo llevé a la
dispersion del voto en la primera vuelta y a la conformacién
de alianzas en la segunda.

La legitimidad inicial del Ejecutivo ha contrastado siempre
con el desencanto de la poblacién al final del periodo, a
tal extremo que el voto de castigo se ha impuesto y ningin
partido politico ha logrado mantenerse en el poder durante
dos periodos presidenciales.

Este hecho refleja el escaso desarrollo politico de los partidos
politicos y un sistema electoral que solamente legitima cada
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cuatro afos el advenimiento de un nuevo gobierno, cuya
visién alcanza sélo a corto plazo, a falta de un proyecto de
largo alcance.

De ahi que la disminucién del periodo presidencial de
cinco a cuatro anos, decidida en 1994, sea considerada
conveniente, si se tiene en cuenta el desgaste que sufre el
gobierno ante las crecientes demandas para las cuales no
pueden ofrecer soluciones. Las crisis de gobernabilidad han
sido lugar comUn durante todos los periodos presidenciales
de la transicion.

Por otro lado, la reeleccion presidencial no estd permitida
y, aunque hubo indicios de que partidos que han ocupado
la presidencia pretendian buscar una reforma en sentido
contrario, no aparece que éste sea un mecanismo oportuno
ni viable.

En segundo lugar, la simultaneidad de las elecciones
presidenciales y de los diputados al Congreso de la
Republica ha provocado el efecto arrastre. De esa cuenta, los
presidenciables gozan también de la mayoria de diputados.
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En tercer lugar, el sistema de representacién proporcional
utilizada en la eleccién de diputados al Congreso lleva a un
sistema cuasi-mayoritario. Esta distorsién se debe al tamano
reducido de la mayoria de circunscripciones electorales, en
las cuales la distribucién no favorece a partidos pequerios.

El tamafio de la mayor parte de los distritos electorales oscila
entre 1 y 3 representantes. En estos, practicamente, los
puestos se distribuyen entre los dos partidos més grandes.

Se debe agregar que la utilizacién del sistema D’Hondt,
paraddjicamente, beneficia también a los partidos grandes.
Teéricamente, la aplicacién del sistema de representacién
proporcional deberia ofrecer oportunidad, a los partidos
pequenos, de obtener representacién en el Congreso.

Lo anterior corresponde con otra limitacion del sistema
electoral, que debe incluirse en la reforma electoral con
respecto al Congreso: la formulaciéon de candidaturas
mediante el sistema de listas abiertas y cerradas. Este sistema
no da lugar a la personalizacién del voto y, por lo tanto, ha
conducido inevitablemente al alejamiento del representante
de sus representados. Sucede que los diputados vuelcan
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todos sus esfuerzos a cumplir la agenda de los dirigentes
de sus partidos a costa de las demandas de los electores. El
resultado ha sido un Congreso poco eficiente, cuyo trabajo
legislativo se torna casuistico e irrelevante para marcar el
rumbo de las politicas publicas, al igual que para jugar su
papel en el sistema de controles y balances.

Los partidos politicos, por otra parte, son concebidos como
instituciones de derecho publico y de duracién indefinida.

Temas de las propuestas de reforma a la LEPP

Desde 2008 se han presentado mds de quince propuestas de
reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, las cuales
pueden agruparse en siguientes temas:

a) Del financiamiento de las organizaciones
politicas y campanas electorales
Se busca que los partidos politicos tengan
independencia econémica y por lo tanto estén
menos sujetos a fuentes ilicitas de financiamiento

40)

Ano 2

Indice

- Edicién 33

Revista

y 4 ] -
AnaliSiSuern

- Agosto/ 2013 Realidad Nacional 86

externo. Se pretende reformar, principalmente,
el Articulo 21 referido al financiamiento de
las organizaciones politicas y las campanas
electorales.

4029 16 de abril de 2009 R. Villate y M. Baldizon (P. Lider)
4218 10 de agosto de 2010 = Anibal Garcia (Independiente)
4290 5 de abril de 2011 Tribunal Supremo Electoral

4325 5 de abril de 2011 Roberto Villate (P. Lider)

4342 5 de abril de 2011 Efrain Asj (P. Lider)

Fuente: Elaboracién propia con datos de NIMD,

2012

b) Del Presupuesto del Tribunal Supremo
Electoral
Se pretende con la modificacién del Articulo

122, que el presupuesto del TSE sea el 1% del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado. El ponente es el mismo Tribunal Supremo
Electoral, dentro de la Iniciativa 4290, de fecha 5
de abril de 2011.



c) De las atribuciones del Auditor General
Se pretende reformar el Articulo 150, en busca
de un mejor control de los fondos que ingresan a
los partidos politicos. Existen dos propuestas para
esta reforma. La Iniciativa No. 4290, presentada
por el TSE e ingresada con fecha 5 de abril de
2011 y la Iniciativa No. 4325, de Roberto Villate
del Partido Lider, también del 5 de abril de
2011.

d) Establecimiento de un Instituto de
Formacion Electoral

Se pretende reformar el Articulo 151, para que

dicho instituto sea el encargado de promover

la educacién civica, politica y electoral de los

ciudadanos y las organizaciones politicas. Dicha

propuesta fue planteada por el propio TSE en la

ya citada Iniciativa No. 4290.

e) Un padron electoral confiable
Se pretende erradicar la mala prdctica de los
“acarreos” de votantes domiciliados fuera de
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la circunscripcién electoral donde se votard. Se
pretende agregar al Articulo 165 un pdrrafo

que garantice el voto solo de los residentes del
lugar. Iniciativa No. 4135, presentada por Mario
Roderico Mazariegos de CASA, 13 de mayo de
2011.

f) De la Integracién del Congreso de la
Republica
Existen dos propuestas para reformar el Articulo
205, referente a la integracion del Congreso de
la Republica. Se busca asegurar la representacién
ciudadana de conformidad con el crecimiento de
cada distrito electoral. Las iniciativas son la No.
4029, presentada por Roberto Villate y Manuel
Baldizon del P Lider el 16 de abril de 2009; y
la No. 4135 de Mario Roderico Mazariegos, de
CASA, admitida el 13 de mayo de 2010.

g) De la postulacion e inscripcidn de
candidatos

Estas propuestas pretenden que la participacién

de la mujer sea més equitativa. Se busca



Iniciativa No.

4029

Ano 2

reformar el Articulo 205 “B”, asi como el Articulo
212. Hay cinco iniciativas de ley sobre este
punto, asi:

Fecha Ponentes

16 de abril de 2009 R. Villate y M. Baldizon (P. Lider)

4088

20 de agosto de 2009 Delia Back (P. UNE)

4249

13 de septiembre de 2010 José Alejandro de Leon (P. Lider)

4290

05 de abril de 2011 Tribunal Supremo Electoral

4396

27 de septiembre de 2011 José Alejandro de Leon (P. Lider)

Fuente: Elaboracién propia con datos de NIMD, 2012

h) Tiempos maximos de propaganda

Se pretende que todos los partidos politicos
tengan derecho a determinado tiempo para
difundir sus mensajes partidistas y de gobierno.
Se propone reformar los Articulos 219 y 220.

Hay tres propuestas presentadas: a) Iniciativa No.
4218, del diputado independiente Anibal Garcia,
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de fecha 10 de agosto de 2010. b) Iniciativa
No. 4254, de Jaime Martinez Lohayza, del
partido GANA, del 21 de septiembre de 2010.

c) Iniciativa No. 4290, del Tribunal Supremo
Electoral, de fecha 05 de abril de 2011.

) Instalacién de las juntas receptoras de
votos

Se busca que los guatemaltecos residentes en el

extranjero puedan ejercer el derecho de voto. Las

reformas serian a los Articulos 205 “C”, el 205

“B" y el 231 BIS.

Existen tres propuestas para esta reforma: a)
Iniciativa No. 4029, de Roberto Villate y Manuel
Baldizén del partido Lider (16 de abril de 2009).
b) Iniciativa No. 4342 de Efrain Asij, del partido
Lider (5 de abril de 2011). ¢) Iniciativa No. 4443,
de Ricardo Villate, de Lider (31 de enero de
2012).



Consideraciones finales

Las reformas electorales son necesarias para el
fortalecimiento del sistema politico y electoral de
Guatemala, para consolidar la democracia y la construccién
de instituciones publicas sélidas, en virtud de que el

sistema juridico se deterioré en el transcurso de la época
democrdtica.

La fragil institucionalidad del Tribunal Supremo Electoral debe
ser fortalecida a través de las reformas propuestas, para
hacer de la democracia el remedio del Estado de Derecho en
Guatemala.

Guatemala debe realizar una serie de reformas
constitucionales, para fortalecer sus instituciones. No
podemos rezagarnos en el devenir del tiempo, porque al
igual que el desarrollo en todos los dmbitos asi debe ir
también el institucional, principalmente aquella legislacién
con rango constitucional.

La modernizacién del sistema electoral y de partidos politicos
debe ir, también, de la mano de la cultura democrética y de
voto: el desarrollo debe ser integral, a pesar del gran paso
que se daria si estas propuestas de reforma se aprueban.
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Por ¢ltimo, la democracia es responsabilidad de todos. No
comprende sélo el sistema electoral, es mds que eso. Es

la forma de vida que queremos para nuestro Estado, para
nuestras instituciones y la forma, ademds, de cémo queremos
ser representados y gobernados.

Por eso la importancia de las reformas a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos.
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Actualidad

IPNUSAC en el
Colegio de Ingenieros
Agronomos de Guatemala

Rina Monroy
Comunicacion, IPNUSAC

IPNUSAC, particip0 en la tarde-noche

del viernes 26 de julio en una actividad
organizada por el Colegio de Ingenieros
Agronomos de Guatemala, en el marco de las
jornadas de “Desarrollo Institucional, gremial
y de incidencia nacional” de dicho 6rgano
profesional.

Edgar Gutiérrez, coordinador general del
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El coordinador del IPNUSAC dicté una
conferencia sobre los “Rasgos generales
de la coyuntura en Guatemala” en la cual
situé la coyuntura como un ciclo de la
historia, definido por un cambio sustantivo
de la correlacién de fuerzas entre los
actores de poder y la persecuciéon de un
proyecto politico.

Gutiérrez explicé que la coyuntura actual
de Guatemala finca sus raices en la

crisis de Estado de 1982, que quiso ser
superada mediante la recomposicién del
sistema politico y la instauracién de un
nuevo pacto social, que en 1985 se tradujo
en la Constitucién Politica de la Republica,
que nos rige.
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Detallé que el proyecto, desde entonces, es la edificaciéon de
la democracia, pero que éste ha fallado porque los actores
fundamentales -los politicos democrdticos y los empresarios
modernos- se disociaron y traicionaron su misién adoptando
proyectos de muy corto plazo. Eso se habria expresado en la
critica coyuntura de 1993, con el golpe, desde el Estado, de
Jorge Serrano y el Gltimo ascenso del gran empresariado.

Desde entonces, Guatemala no se ha estabilizado, enfatizd
el disertante; mds bien su Estado ha venido degraddndose

y con él, la sociedad. “El Estado es fallido para mds del
80% de la poblacién”, subrayé. Sin embargo, la coyuntura
internacional que se estd abriendo después de las reiteradas
crisis econémicas, que mantienen postrado al mundo
desarrollado, dan la sefal del “retorno del Estado”, viraje
conveniente para el pais y frente al cual los profesionales y
demds fuerzas vivas de la sociedad deben estar preparados
con propuestas, finalizé.
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Esta quinta edicion especial de
la Revista Andlisis presenta el
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Comunicacién, IPNUSAC Organizacién de Estados Americanos
ha sido el punto culminante de un
amplio proceso de discusion, disenso
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por competencias, que han sacado a flote las
limitaciones estadistas del actual gobierno, cuya
trayectoria y actuaciéon es diseccionada por los
académicos del IPNUSAC, en andlisis de coyuntura
refleja la problemdtica que vive el pafs.

Este esfuerzo de aproximacién a la realidad,
concretizado en la Revista, cumple un afo, tiempo
en el cual se logré su aceptacion en la Publicacién
y Direccion del Sistema Regional de Informacién en
Linea para Revistas Cientificas Impresas de América
Latina, el Caribe, Esparia y Portugal (Latindex),
reconocimiento extensivo a toda la Universidad

de San Carlos de Guatemala, en especial al
Consejo Superior Universitario, al Rector de nuestra

Universidad, y al equipo del IPNUSAC.

Asimismo, La Revista Andlisis de la Realidad
Nacional Edicion 5 se distribuye en la X Feria
Internacional del Libro de Guatemala que se realiza
del 26 de julio al 4 de agosto en el Parque de la
Industria en el Stand de F&G Editores y Libreria
Sophos.
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La revista se
distribuye
gratuitamente a nivel
nacional e
internacional, puede
obtener un ejemplar en
la sede del IPNUSAC
Edificio S-11

Ciudad Universitaria,
Zona 12, Salén 100 o
leerla a través de la
pagina electronica
www.ipn.usac.edu.gt



Ten
SIS

Sal

dencias de los
emas y Politicas de
Ud en America Latina

Rina Monroy
Comunicacion, IPNUSAC

| Instituto de Problemas Nacionales
Ede la Universidad de San Carlos de

Guatemala (IPNUSAC) el Instituto de
Salud Incluyente (ISIS) y Medicus Mundi
Navarra organizaron el 26 de julio el Panel
Foro “Tendencia de los Sistemas y Politicas
de Salud en América Latina en el marco de Ia
Atencion Primaria de Salud renovada”, con el
proposito de contribuir en el debate, analisis y
propuestas para cumplir con los compromisos
internacionales en esta tematica.
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Panel Foro sobre Salud
Oscarfeo Istiriz, médico y especialista venezolano en Salud

Pdbica y Salud de los Trabajadores, en su conferencia

Tendencias de los Sistemas y Politica de Salud en América

Latina, resalté que los Gobiernos deben incluir en sus sistemas

de salud respuestas, programas y actividades para responder a

las necesidades y demandas de salud de su poblacién, bajo la

premisa de ayudar a los mds pobres.

Considera el expositor que en el Cambio de Paradigma en
Salud de deben incluir acciones determinantes que permitirdn
cumplir con lo que demanda la legislacién nacional e
internacional, las cuales consideran la salud como Derecho

>
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Panel Foro sobre Salud

Humano y Social. “Es un nuevo concepto

de vida; la determinacién social de la
Salud es la Integralidad del Modelo de
Atencién que se logrard con Participacion
y Control Social, Interculturalidad y
Género.

En el contexto guatemalteco, Adridn
Chévez, Jefe de la Divisién de Salud del
IPNUSAC analizé las politicas de salud,
mediante un recorrido desde el periodo
del gobernante Vinicio Cerezo a la fecha,
lapso en el cual se crearon 63 politicas.
En la actualidad, hay cuatro, pero no hay
indicios de aplicacién continua.

Segun el doctor Chavez, los programas
creados son excluyentes y no benefician a
la sociedad guatemalteca.

Recomendé al Ministerio de Salud ser
accesible a los procesos de didlogo, que
contribuyan a generar un Plan de Salud,
que cumpla con lo que demanda de la
Constitucion de la Republica, en la cual
resalta que “El derecho de la salud es
para todos”.
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De acuerdo con Juan Carlos Verdugo
de ISIS-Medicus Mundi Navarra,

las claves para la concrecién de la
Atencién Primaria de la Salud renovada
en Guatemala, supone un enfoque
amplio de la organizacién y operacién
de los sistemas de salud, que hace del
derecho a la salud su principal objetivo
y se guia por principios como dar
respuesta a las necesidades de salud
de la poblacion, orientacién hacia la
calidad, responsabilidad y rendicién

de cuentas de los Gobiernos, justicia
social, sostenibilidad, participacion e
intersectorialidad.

La moderacién estuvo a cargo de Lidia
Morales. En el portal del IPNUSAC se
transmitié el foro, que concluyé en que

la Universalizacion es que todo individuo,
familia o comunidad tenga acceso a los
servicios de salud..
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Redes Avanzadas
para la investigacion
y docencia

Rina Monroy
Comunicadora IPNUSAC

Universitario de Investigacion en
Desarrollo Industrial de la Direccion
General de Investigacion PUI-DIGI y el Instituto

de Problemas Nacionales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala IPNUSAC,
llevaron a cabo la Conferencia Académica
sobre el uso y aplicaciones de las “Redes
Avanzadas (Internett Il) para el desarrollo de 1a
investigacion y el desarrollo académico en la
educacion superior.

La Coordinadora del Programa
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Los investigadores y docentes que asistieron
tuvieron la oportunidad de dialogar sobre
dicho tema, que fue presentado por el
Ingeniero Luis Furlan Presidente de la Red
Avanzada Guatemalteca RAGIE para la
investigacién y educacion de la Universidad
del Valle, actualmente Director del Centro de
Estudios en Informética Aplicada.

El encargado del drea de Innovacién
Tecnolégica del IPNUSAC Luis Leal, expresé
que el objetivo de esta conferencia fue
compartir la existencia de la conexién Red
RAGIE y extender la invitacién para que
profesionales de la USAC se conecten, para
compartir proyectos de investigacién y de
educacién.



El experto expuso acerca de estas nuevas
tecnologias y las ventajas que tienen

para obtener una mejor conectividad vy
mayor flujo de informacién, ademds, de
crear alianzas para generar programas
de postgrado conjuntos, dando a lugares
remotos acceso a bibliotecas y otros
recursos que no existen localmente,
llevando a través de videoconferencias a
expertos nacionales e internacionales.

La ingeniera Liuba Cabrera, Coordinadora
de PUI-DIGI agradecié a los participantes
y a los que estuvieron conectados en el
evento a través de la pdgina www.ipn.usac.
edu.gt por medio de transmisién en vivo,
expresé “se debe aprovechar la tecnologia
y lo que la Red RAGIE ofrece es un punto
de encuentro y una ventana de proyeccién
externa de la educacion superior”.

Afo 2 - Edicién 33

Luis Furlan Presidente de la Red Avanzada
Guatemalteca RAGIE
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INnvestigacion

con empresas constructoras desde

Ané ||S|S SO Dre |a hace cinco administraciones de

Gobierno, pero sobre todo después de

e m | S | O ﬂ d e B O ﬂ OS l0S estragos de Ia tormenta Agatha en

2010. Fueron contrataciones sin partida

d el Tesoro presupuestaria y, como deuda, no

fueron oportunamente autorizadas por

Implicaciones legales y el Congreso de la Republica.
financieras

2. La Junta Monetaria, por medio de la resolucién
IM-69-2013, emitié opinién favorable, aunque
Instituto Analisis de los Problemas Nacionales, IPNUSAC COﬂdiCiOﬂOdO, a la emisién de los Bonos del
Tesoro y el proyecto ha sido trasladado al
Honorable Congreso de la Republica, para su
andlisis, deliberacion y aprobacién o rechazo.

I. INTRODUCCION

3. Este breve documento, preparado como insumo

. EI Ministerio de Finanzas Publicas por el IPNUSAC para el Consejo Superior
1 solicitd opinidn técnica a la Junta Universitario de la Universidad de San Carlos de
Monetaria sobre la emision de Q 3.5 Guatemala, resume argumentaciones de cardcter
millardos de Bonos del Tesoro a fin de saldar técnico —legal, econémico y de transparencia-
una deuda del Organismo Ejecutivo adquirida en torno a la temdtica, y presenta una serie de
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recomendaciones al Congreso de la Repiblica y otros
organismos de Estado, con el fin de contribuir a las
deliberaciones y decisiones apegadas a la legalidad vy el
bien comun.

Il. LEGALIDAD

4. El Organismo Ejecutivo ha denominado “deuda flotante”
a compromisos de obra contratados y no pagados. El

concepto generalmente aceptado en Economia y Finanzas 6

de “deuda flotante” es el de obligacién contraida a corto
plazo, es decir de cardcter transitorio que se reintegra una
vez que han pasado los desajustes temporales de ingresos
y pagos de la Hacienda que generaron su emisién. En
este caso, se puede considerar tal tipo de deuda a los
gastos devengados y no pagados al 31 de diciembre de
cada afo —a que alude el articulo 37 de la Ley Orgdnica
del Presupuesto-, que deben cancelarse durante el afo
siguiente con cargo a las disponibilidades de fondos
existentes a esa fecha de cada unidad ejecutora.

5. Ahora bien, si dichas obligaciones contraidas se reconocen
como deuda puUblica, debe entonces considerarse
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la aplicacién de las siguientes normas. Articulo 171
inciso i) de la Constitucién Politica de la Republica:

es atribucion del Congreso de la Repiblica “contraer,
convertir, consolidar o efectuar (...) operaciones relativas
a la deuda publica interna o externa”. Y el articulo 26
de la Ley Orgdnica del Presupuesto (Decreto 101-97):
“No se podrdn adquirir compromisos ni devengar gastos
para los cuales no existan saldos disponibles de créditos
presupuestarios, ni disponer de estos créditos para una
finalidad distinta a la prevista.”

. Como se ve, las normas aplicables prohiben que se

adquiera deuda pUblica sin consentimiento del Congreso
de la Republica, por tanto esa deuda adquiere cardcter de
fraudulenta por no haberse oficializado ni haberse incluido
en los estados financieros e informes que acreditan

deuda publica para su aprobacién en el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado de cada afo.
Adicionalmente, el articulo 3 de la Ley de Contrataciones
del Estado (Decreto 57-92) establece que “para la
adjudicacién definitiva y firma del contrato, si se requerird
la existencia de partidas presupuestarias (...) Cuando el
contrato continte vigente durante varios ejercicios fiscales,
la entidad contratante debe asegurar las asignaciones
presupuestarias correspondientes.”



/. Bajo el principio de primacia de la Ley (articulo 3
de la Ley del Organismo Judicial), deben deducirse
responsabilidades penales y administrativas de los
funcionarios que suscribieron los contratos de obra sin
determinar las capacidades de pago, violando las normas
de crédito presupuestario. Dicho articulo indica: “Contra
la observancia de la ley no puede alegarse ignorancia,
desuso, costumbre o prdctica en contrario”. La citada Ley
de Contrataciones del Estado, establece sanciones a los
funcionarios y empleados que contravengan el articulo 3.

5. De acuerdo al articulo 70 de la Ley Orgdnica del
Presupuesto, las operaciones de deuda flotante aquf
descritas son nulas: “Las operaciones de crédito publico
realizadas en contravencién a las normas dispuestas en
la presente Ley son nulas y sin efecto, sin perjuicio de la
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responsabilidad personal que pueda recaer en quienes las
realicen. Las obligaciones que se derivan de las mismas no
serdn exigibles al Estado de Guatemala ni a cualquier otra
entidad contratante del sector publico.”

. ESTABILIDAD ECONOMICA

9. La Junta Monetaria condiciond su opinién favorable

a la emisién de los Bonos del Tesoro a “que el déficit
fiscal, tanto para 2013 como para 2014, no supere el
2.2% del Producto Interno Bruto (PIB), a fin de preservar
la estabilidad macroeconémica del pais.” En nuestras
estimaciones, de aprobarse la emisién de los bonos, el
déficit fiscal subird a 3.2% del PIB, poniendo en riesgo
la estabilidad macroeconémica y la sostenibilidad de la

deuda.

10. Cuando se disend el Presupuesto General de Ingresos y

1. Véase el articulo 83 de dicha Ley: “Cualquiera otra infraccién a la presente
ley o su reglamento, que cometan los funcionarios o empleados publicos, asf
como de la que sea responsable quien tenga intervenciéon directa o indirecta
en el proceso de la negociacién serd sancionado con una multa hasta el
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total de la negociacién, sin
perjuicio de otras responsabilidades legales.”
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Egresos del Estado de 2013, el marco macroeconémico
que utilizé el Ministerio de Finanzas contenia tres
proyecciones de PIB a precios de cada afio (corrientes)
como posibilidades de crecimiento en 2013: a) un nivel

bajo de Q 425,265.5 millones, b) un nivel base de
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Q 426,087.3 millones, y c) un nivel alto de Q 12,734.9 millones deuda inicialmente aprobada a
Q 426,909.0 millones.? contratar

+ Q 3,500.0 mill B del T
11. El Presupuesto fue aprobado con una contratacién Q mitiones Bones det fesore

de deuda por Q 12,734.9 millones (deuda interna y - Q 2,699.1 millones amortizaciones presupuestadas en
externa). Las amortizaciones presupuestadas a la deuda 2013

totalizan Q 2,699.1 millones. Eso significa que la deuda
neta que financiard el presupuesto totaliza Q 10,035.8
millones. El déficit resultante es 2.4% del PIB.

= Q 13,535.8 millones, que es el monto de deuda
neta con que se financiaria el presupuesto
ampliado.

12. En el marco macroeconémico del Presupuesto 2013 se
dejé establecido que el déficit seria de 2.2% del PIB,
pero no se dej6é constancia de ningun célculo. Si se
aprobara la emisién de Bonos del Tesoro por Q 3,500
millones, y se ampliara el Presupuesto 2013, la deuda
pUblica con que se financiaria el déficit se incrementaria
asf:

En este caso el déficit aumenta a 3.2% del PIB.

13. Por otro lado, la sostenibilidad de la deuda se debilitard
inmediatamente.® Al 31 de diciembre de 2012 la
deuda inferna alcanzé la suma de Q 47,094.0 millones
y la deuda externa fue equivalente a Q 49,821.6
millones (US$ 6,304.7 millones a un tipo de cambio de
Q7.90230 por US$1.00). Esto da como resultado una
deuda pUblica total de Q 96,915.6 millones.

2. Al nivel alto corresponde un PIB a precios constantes de Q 221,577.1
millones, y tomando en cuenta que el PIB de 2012 alcanzé Q 214,085.1
millones, implicaria un crecimiento de 3.5%, que es lo que estiman el FMI y el
Banco Mundial que creceréd la economia en 2013; a la vez, ese porcentaje es 3. Los cdlculos estdn efectuados en base a datos del Banco de Guatemala y

el rango minimo propuesto por el Banco de Guatemala. del Ministerio de Finanzas.
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Al 30 de junio de 2013 la deuda interna alcanzé

Q 49,458.5 millones y la deuda externa fue equivalente
a Q 54,624.9 millones (US$ 6,973.7 millones a un tipo
de cambio de Q7.83928 por US$1.00). Es decir que la
deuda publica total ascendié a Q 104,083.4 millones,
lo que significa que ha habido un aumento visible en el
endeudamiento. Si se aprobara nueva deuda, pero sélo
fuera los Bonos del Tesoro por los Q 3,500 millones,

la deuda bruta total alcanzaria la suma Q 107,583.4
millones. Pero si a la vez fueran aprobados los dos
préstamos externos, uno con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) por US$ 237.0 millones, y otro con
el Banco Mundial por US$200.0 millones (a un tipo de
cambio de Q7.81122 por US$1.00 del 22 de julio), la
deuda se incrementaria en Q 3,413.5 millones. En este
Ultimo caso la deuda publica bruta total alcanzaria Q

110,996.9 millones.

Para el periodo de julio a diciembre de 2013, estdn
pendientes amortizaciones a la deuda por Q 1,214.2
millones. En el caso de que sélo se aprobaran Bonos
del Tesoro, el saldo de la deuda pUblica neta al 31 de

diciembre de 2013 seria de Q 106,369.2 millones.

Pero si se aprobaran tanto los Bonos de Tesoro como los
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préstamos con el BID y el Banco Mundial, el saldo de

la deuda publica neta total al 31 de diciembre de 2013
seria de Q 109,782.7 millones. El aumento de deuda
publica en apenas un afo seria de Q 12,867.1 millones,
equivalente a 13.3%.

En el Presupuesto de 2013 fueron estimados ingresos
tributarios por Q 50,375.7 millones. La Superintendencia
de Administraciéon Tributaria (SAT) reconoce que al 30

de junio percibié Q 1,410.0 millones menos de los
presupuestado para los primeros seis meses del afo. Es
decir que, preliminarmente, se prevé que el Gobierno
percibird en 2013 ingresos tributarios por Q 48,965.7
millones. En el caso de que se aprobaran sélo los

Bonos del Tesoro, la relaciéon deuda publica neta

total / ingresos tributarios, al final de 2013 quedaria en
217.2%. En el caso de que se aprobaran tanto los Bonos
como los préstamos con el BID y el Banco Mundial, la

relacion deuda publica neta total / ingresos tributarios al
final de 2013 quedaria en 224.2%.

En el caso de este Ultimo indicador es necesario anotar
dos situaciones fundamentales. En primer lugar, el techo
que se admite como mdximo y que es a la vez la entrada



IV.

18.

a un drea critica en la relacién deuda pUblica a ingresos
tributarios, es de 250%, y en el caso de que se produzca
un nuevo aumento de la deuda en el corto plazo, se
estaria reduciendo peligrosamente la capacidad del
Estado de sostenibilidad de deuda. En segundo lugar,
los ingresos tributarios constituyen la Unica fuente de
ingresos del Estado, tanto para financiar su actividad
como para honrar los compromisos de deuda, y debido
a que tales ingresos son crénicamente bajos, cualquier
aumento de deuda compromete la solvencia estatal,
tanto para financiar el minimo desarrollo como para
hacer frente a las obligaciones que derivan de la deuda
publica.

CRITERIO BASE DE TRANSPARENCIA

En cualquier tiempo, el Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado se aprueba con vigencia para un
periodo fiscal de un afo, y el Decreto mediante el cual
se aprueba pierde vigencia al finalizar el periodo fiscal.
En consecuencia, ningin gasto relacionado con asuntos

Ano 2

19.
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operativos o administrativos que pertenezca a un periodo
fiscal fenecido puede llevarse a cabo como parte del
periodo fiscal siguiente. Cuando se trate de gastos o
inversiones que trasciendan distintos periodos fiscales, la
Ley Orgdnica del Presupuesto, en el articulo 15, prevé
que “se programardn las asignaciones necesarias en los
presupuestos correspondientes hasta su terminacion”.

O sea que cualquier obra que se ejecute sin estar
programada dentro del presupuesto, no puede generar
una obligacién para el Estado: es una anomalia de la
cual es responsable el funcionario que la autorizé.

La Ley Orgdnica del Presupuesto no contiene
regulaciones para casos de obras o inversiones que

se realicen fuera del presupuesto. Tampoco la Ley
Orgdnica del Presupuesto contempla explicitamente
regulacién alguna para casos de obras que hayan sido
presupuestadas dentro de un determinado periodo

fiscal, hayan sido realizadas y no fueron pagadas en ese
periodo fiscal, pero que sf estdn registradas como activos
en de las instituciones que ordenaron su ejecucion.



20. En este caso, tomando de referencia el articulo 14 de
la Ley Orgénica del Presupuesto,* solo se realiza una
parte de la transaccién. En consecuencia, la Contraloria
General de Cuentas debe certificar la veracidad de la
ejecucion de las obras, su existencia y su valor. Este es
un caso que podria calificarse como un tipo de deuda
diferida, que el Estado si debe pagar, como se dijo,
previa auditoria forense de la Contraloria. Considerando
la controversia acerca de la obra contratada fuera
de presupuesto y no pagada, es conveniente que el
Congreso emita una regulacién estricta que impida que
en el futuro se genere ese tipo de deuda.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

21.

La denominada “deuda flotante” es nula y no causa
obligaciones al Estado por haberse contratado

Ano 2

22.

4. "Articulo 14. Base Contable del Presupuesto. Los presupuestos de Ingresos
y de Egresos deben formularse y ejecutarse utilizando el momento del
devengado de las transacciones como base contable.”

23.
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contraviniendo las normas de crédito puUblico y de
contrataciones establecidas en la Constitucion Politica

de la Republica, la Ley Orgénica de Presupuesto y la Ley
de Contrataciones del Estado. Por tanto, la peticién del
Organismo Ejecutivo de que el Congreso de la Republica
apruebe la emisién de Bonos del Tesoro por Q 3,500
millones, y la opinién favorable, aunque condicionada
de la Junta Monetaria, carecen de fundamento legal.

Por principio de transparencia, la Contraloria General
de Cuentas de la Nacién debe establecer qué obras
presupuestadas en determinado perfodo fiscal estén
registradas en los activos de las entidades que ordenaron
su ejecucién y no fueron pagadas; en tales casos de
gastos devengados y no pagados al 31 de diciembre de
cada afo, la Contraloria debe certificar la existencia,
calidad y valor de las obras y sugerir mecanismos de
regularizacién y pago, cuyas fuentes de financiamiento,
en todo caso, deberd provenir del presupuesto ordinario
de las entidades contratantes.

Considerando la argumentacién juridica, contenida
en este memorando, se recomienda al Congreso de la
Republica desaprobar y rechazar la emisién de Bonos del



24.

25.

Ano 2

Tesoro que ha solicitado el Organismo Ejecutivo, pues en
caso contrario incurriria en una grave transgresion a la
legalidad, particularmente una violacién de la soberania
del Congreso y del respeto entre poderes del Estado.

En ese mismo sentido se insta a la Contraloria General
de Cuentas de la Nacién a fiscalizar los procedimientos
empleados por funcionarios y contratistas de obras
puUblicas en los casos que implica la denominada “deuda
flotante”; al Ministerio PUblico, en lo que toca a deducir
responsabilidades penales de los agentes publicos

y privados implicados en tales operaciones, y a la
Procuraduria General de la Nacién a tutelar los intereses

del Estado.

Se recomienda al Congreso de la Repiblica promover
un proceso amplio de debate y consulta sobre los
riesgos actuales del endeudamiento piblico, pues éste,
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dada la precariedad de la base tributaria del Estado,

ha sobrepasado el umbral de lo prudente hasta el

punto de comprometer la estabilidad fiscal actual y

los mdargenes futuros de gasto publico. La estabilidad
macroeconémica se ha debilitado y se precisa fortalecer
la capacidad fiscal del Estado. A la vez se propone

a todas las autoridades del Estado (en particular del
Gobierno Central y los gobiernos municipales) alentar
una politica de largo plazo de contratacién de deuda
pUblica eficiente, en cuanto a tasas de interés y plazos,
y orientada estratégicamente al desarrollo social y
econémico de sectores de la poblacién y de regiones del
pais que han permanecido excluidos de los beneficios
del crecimiento econémico, y cuyas condiciones de
supervivencia son una ofensa a la dignidad nacional.
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Propuesta

Universidad de San Carlos de Guatemala

Hacer un alto en el camino
y corregir el rumbo,
proteger la paz social y
emprender juntos e 1. Guatemala atraviesa por una serie de eventos

criticos inquietantes, cuyo tratamiento demanda por
rescate de Guatemala parte de las autoridades y la ciudadania una reflexién

serena sobre sus causas e implicaciones para la

paz social y la democracia. Estas son tensiones y

conflictos que se derivan principalmente del control

del patrimonio nacional, el aprovechamiento
Comunicado del Consejo Superior Universitario de los recursos naturales y la distribucién de sus
Universidad de San Carlos de Guatemala beneficios, como es el caso de la explotacién minera
y de ofros recursos naturales; la cesién onerosa de
los terrenos del Puerto Quetzal, la distribucién de
subsidios, la insercién e influencia del narcotrdfico
en las estructuras del poder local y nacional, los
controversiales cambios al régimen de impuestos,
la cuestionada toma de la Presidencia del IGSS y
recientemente, la propuesta de emisién de Bonos
del Tesoro por Q3 mil 445 millones para el pago de
deuda publica.

Ante los signos de deterioro social y politico

Considera
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Esta conflictividad social, surge también de una particular
priorizacién y manejo de la inver-sién pUblica que sacrifica
la educacién y las posibilidades de desarrollo rural, y que

ademds pone en riesgo la sostenibilidad de programas de
salud, nutricién y reconstruccién que deben beneficiar a la
poblacién mds necesitada.

. Detrés de esa preocupante conflictividad persisten

y se agravan, sin prestarles la atencién debida, los 3

problemas estructurales-laborales del desempleo,
desigualdad social, la extrema pobreza, la hambruna

y la falta de oportunidades para la inmensa mayoria de
la poblacién. Durante el presente afio los precios de los
productos alimenticios se incrementaron drdsticamente,
especialmente los de la canasta bésica, agudizando

adn més las condiciones de pobreza. A eso se suman la
irreductible violencia criminal, la persistente inseguridad
fisica y juridica, la vulnerabilidad ambiental y la extendida
corrupciéon
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El propio desarrollo de la justicia transicional ha
despertado una polarizacién ideolégica perturbadora

e insana, ante la indiferencia de los mds altos poderes

del Estado. Por si eso fuera poco, el poder politico
representado en el Congreso sigue paralizado, ofreciendo
el mayor ejemplo de incapacidad de didlogo y acuerdo,
mientras las reformas institucionales y las politicas pUblicas
vitales para recuperar a la Nacién quedan postergadas.

. Ese cuadro critico va a empeorar, con graves riesgos

para la paz social y las libertades democrdticas, si no es
atendido a tiempo y con responsabilidad por parte de las
autoridades, altos funcionarios y dirigentes politicos. Asi lo
indica la experiencia de crisis politicas y sociales ocurridas
durante el periodo democrdtico: la gobernabilidad

se deteriora cuando el Gobierno se vuelve parte del
problema, porque impone en vez de buscar didlogo y
acuerdos; porque se vuelve intolerante a la critica y a la
autonomfa de las fuerzas sociales, o porque abandona su
investidura de representante de los mds altos intereses de
la Naciéon y del bien comdn.
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Por lo anterior, exhortamos y proponemos
c) Al Organismo Judicial, cumplir con la responsabilidad

a) Al Gobierno retomar el camino del diglogo y la de impartir justicia con independencia, imparcialidad y
concertacién, convirtiéndose en el factor de unidad prontitud en apego a un verdadero Estado de Derecho.
nacional que su alta representacién popular le demanda. Estd en manos de las més altas autoridades de Gobierno y
Este es el Unico camino para distender la conflictividad de los lideres politicos alcanzar el bienestar colectivo y la paz
social y recuperar la legitimidad de la institucionalidad social, recuperar la confianza de la poblacién y la legitimidad
democrdtica. Es urgente promover un Gran Didlogo de las instituciones del Estado.

Nacional para alcanzar acuerdos respecto a la Mineria,
en funciéon de los intereses del pais y bienestar colectivo,
por cuanto las denominadas “regalias”, constituyen una
afrenta para la dignidad de la Nacién. ) 3
ID Y ENSENAD A TODOS”

D) Al Congreso de la Republica, alcanzar por la via

democrdtica acuerdos y consensos para cumplir con su

responsabilidad histérica de legislar a favor de los intereses

de la Nacién, asumiendo su papel de intermediacién

social. Guatemala, julio de 2013
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Biotopo del Quetzal et del Lo Mo Doy

Rivera, quien logré que la
Corporacién Municipal de Salamé
donara las primeras seis caballerias

Mayra Oliva . .
Coordinadora Biotopo del Quetzal en usufructo a la universidad de
San Carlos.
Este biotopo lleva el nombre del
Lic. De biologia Mario Dary Rivera,
| Biotopo “Mario Dary Rivera” es mas eminente cientffico, ex-rector de
Econocido como “Biotopo del Quetzal” y la Universidad de San Carlos
es una de las siete areas de conservacion de Guatemala, a quien s debe

en gran parte, por su constante
preocupacién, la realizacién de
este proyec’ro que ha venido a El hébitat es de bosque de neblina y alberga muchas otras
llenar un vacio en la formacién especies de plantas y animales.

ecolégica popular de tiempos

actuales.

que administra el Centro de Estudios
conservacionistas (CECON) unidad que
pertenece a la Facultad de Ciencias Quimicas y
Farmacia.
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Es de terreno montafioso, muy quebrado, y
se localiza entre los municipios de Purulhd
y Salamé en el departamento de Baja
Verapaz. La lluvia se manifiesta durante
todo el afio, aunque los meses menos
lluviosos son marzo y abril, y los de mayor
pluviosidad van de junio a septiembre,

esto se refleja en la cantidad de arroyos

y cascadas que encontramos en los
senderos. En los meses de octubre a enero
se instala en el drea una lluvia constante
en forma de llovizna densa denominada
regionalmente Chipi-Chipi.

Desde la Ciudad Capital el acceso Leer mas:
principal es por la carretera panamericana
al Atlantico, CA-9N, hasta el km 85 a la
altura de El Rancho en el departamento
de El Progreso, donde entronca con la o opiefieo tundamental es profeger y conservar el
carretera nacional No. 17 a Cobdn hasta

el km 160.5.

http://sitios.usac.edu.gt/areasprotegidas/bioto-

po-para-la-conservacion-del-quetzal-mario-
dary-rivera/
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Horizontes

Enlaces de interés

Sistemas y Politicas de Salud en América Latina en el Biotopo de el Quetzal
marco de la APS renovada http://sitios.usac.edu.gt/areasprotegidas/biotopo-para-la-
http://ipn.usac.edu.gt/?p=4954 conservacion-del-quetzal-mario-dary-rivera/
Propuesta para fortalecer la institucionalidad del Desaparicién forzada de personas: efectos que ain persisten
sistema de Partidos Politicos http://www.argenpress.info/2011/12/desaparicion-forza-
http://www.url.edu.gt/PortalURL/Archivos/204/ da-de-personas-en.html
Archivos/propuesta_para_fortalecer_la_
institucionalidad_del_sistema_de_partidos_politicos. Degradacién del aparato publico
pdf http://ipn.usac.edu.gt/?page_id=4792
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INStrucciones a 10s autores

A continuacién las instrucciones a los
autores sobre los criterios que se deben
tomar en cuenta para publicar en la
Revista Andlisis de la Realidad Nacional,
en la que se presentan los siguientes
tipos de trabaijos.
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