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iQ 1 si, Q5 no!

IPNUSAC

Urbanos (AEAU) ha amenazado con
suspender el servicio a partir del proximo
lunes 2 de septiembre o0 bien aumentar,
legalmente, la tarifa de Q 1.10 a Q 5.25 si
el Gobierno Central no les desembolsa y les
garantiza el resto del ano otras partidas de
subsidio.

La Asociacion de Empresarios de Autobuses
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Esta situaciéon crea un clima propicio para la
ingobernabilidad, que puede acarrear riesgosos disturbios y
violencia en el departamento de Guatemala, con nuevos e
insoportables costos humanos y econémicos.

En esta crisis hay corresponsabilidad de las municipalidades
que gestionan el servicio, del Gobierno que concede el
multimillonario subsidio y de las cuatro empresas que han
recibido desde el 2004 |a inaudita cifra de Q 2,167 millones
en concepto de subsidios, de los cuales Q 256 millones van
a la contratacién de supuesta seguridad para los usuarios del
transporte.

El subsidio al transporte se ha convertido en una enorme
arca de corrupcidn que aprovechan los empresarios que
directamente reciben y distribuyen el dinero publico. La
Contraloria General de Cuentas debe tomar cartas en este
asunto auditando el uso de los gastos e inversiones pdblicas,
incluyendo el sistema de prepago. Y el Ministerio Publico
debe accionar ante las denuncias de corrupcién que han
presentado varios transportistas, usuarios y asociaciones
civiles.

De todos es sabido que el servicio de transporte urbano de
pasajeros en el departamento de Guatemala arrastra una
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severa crisis de gestion desde la década de 1980, que se ha
profundizado en los Gltimos afos y que, como se dijo, podria
estallar en los proximos dias en protestas populares, por el
agotamiento del subsidio a los transportistas y el pretendido
aumento ilegal de la tarifa en mdas de un 400%, lo cual
vendria a colapsar las precarias economias familiares de la
mayoria de la poblacién urbana.

Esa crisis del servicio pone en evidencia la pobre gestién de
las municipalidades implicadas tanto en la planificacién y
ordenamiento del crecimiento urbano, como en la prestacion
de los servicios bdsicos que acompafan ésta, indispensables
para que los habitantes vivan en condiciones minimas de
dignidad y seguridad.

La desastrosa condicion general del transporte urbano
denigra a los usuarios, que sufren constantes abusos y

que ademds viajan en condiciones precarias y de extrema
inseguridad, en particular las personas de la tercera edad, las
mujeres y los nifios.
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Es urgente que todas las instituciones pUblicas, mixtas y
privadas que estdn involucradas en el manejo del servicio

de transporte urbano encuentren una salida estructural al
problema, que haga humano vy eficiente el servicio, y que
integre varios sistemas de transporte, incluyendo ciclo vias,
buses articulados con vias exclusivas, tren de superficie y
posible lineas troncales de metro de superficie y subterrdneos.
Es indispensable que esa solucién de fondo prevea una
administracién profesional y transparente del nuevo sistema.

En lo inmediato, las autoridades deben intervenir el sistema
de transporte y asegurar la fluidez del servicio con la tarifa
actual, mientras se completan las vias pendientes del
transurbano y se trabaja directamente con transportistas
dispuestos a trabajar bajo reglas de acreditacién del servicio
y rendicién de cuentas.
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Analisis de

coyuntura

El Gobierno de Otto Pérez parece decidido a promover
acuerdos con todos los sectores —aunque sean temporales-,
salvo con el Congreso. El lenguaje del poder Ejecutivo hacia
los diputados es dspero y peyorativo. Irritado, y sefialando
que solo a cambio de “favores” aprueban leyes, el Presidente
da a entender que el Parlamento es un obstéculo para

Ju ego de e| |J[eS gobernar eficazmente.

A juzgar por las encuestas de opinién, la mayoria de la gente
coincide con Pérez. El Congreso es la institucion democrética
més desacreditada y el oficio de diputado no le merece el
menor respeto a la sociedad. Sin embargo, se trata de un
apoyo pasivo o difuso, o quizd una mera coincidencia de
apreciacion entre el Ejecutivo y el comdn de la gente. No

es un respaldo popular activo a una cruzada presidencial

en contra del Congreso, pues el rechazo de Pérez a los

IPNUSAC

uatemala se encuentra en una
encruciada. Debido al error del

Gobierno de promover en el Congreso representantes no traduce, explicitamente, un proyecto
la aprobacion de bonos del tesoro por Q 3.5 politico.
millardos para pagar deuda ilegal, se han
equilibrado los poderes del Estado. El contexto Por eso las elites —econémicas y sociales- no dejan de ver
de ese acto es complejo y abre la disyuntiva: con suspicacia la postura del Gobierno. La mayoria de veces
el congreso es capaz de asumir una agenda esas elites han sido espectadoras de la relacion Ejecutivo-
de cambio democratico. o las elites ultra Legislativo, o simplemente obstruyen iniciativas antes de que
conservadoras logran cémpaginar con el se oficialicen. En ocasiones ciertos sectores, sin alcanzar
Gobierno su agenda aislacionista y regresiva. unanimidad, se han pronunciado en contra de decretos,
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como la reforma tributaria, mindndolas tenazmente. En otros
casos, ciertos grupos de poder econémico, con la anuencia
del Gobierno, han promovido con éxito negociaciones
directas con los blogues parlamentarios, como en el caso
de la ampliacién de la concesién onerosa de frecuencias

de telefonia y televisién, o bien con la gravosa compra de
aviones de combate militar.

La primera vez que la generalidad de las elites se expresa en
contra, logrando contener al Ejecutivo, ha sido en el proyecto
de bonos del tesoro por Q 3.5 millardos para pago de

obras contratadas irregularmente durante la Ultima década.
El Gobierno quiso descargar la culpa sobre los diputados,
pero esta vez los representantes quedaron blindados por la
opinién publica. Por unas semanas la gente olvidé la grosera
pardlisis de la agenda legislativa a causa de interpelaciones
dilatadas hasta la sinrazén.

El error de cdlculo del Ejecutivo en el abordaje de los bonos
ha equilibrado, como en un paréntesis, la hipotética balanza
de poderes. En politica el tiempo nunca es neutral, se inclina
a favor de quien persigue objetivos eficazmente en una
lectura pertinente del contexto.
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Para la gente el contexto estd marcado por los aprietos
econémicos —alza de precios, desempleo- y la baja eficacia
del quehacer gubernamental —la hechura de carreteras,
aunque con mediocre calificacién, es lo mds valorado.

Se ha perdido la alta expectativa electoral de recuperar la
seguridad en las calles y la seguridad juridica.

La elite econdmica no organizada —o que opina en lo
individual- estd francamente decepcionada de la gestion
de Gobierno, pero politicamente el Cacif aun mantiene

las formas y sus lideres no ven prudente declararse en
oposicién abierta, en parte, porque no tienen alternativa

de estabilidad y, en parte, porque identifican amenazas
mayores. Por supuesto que ganarian més en un clima de
negocios gobernable en este periodo de crisis internacional
de mercados, pero no hallan cémo apalancar al Gobierno,
e internamente han subido las apuestas pesimistas, debido al
volumen de rumores y diversidad de denuncias de negocios
opacos y hasta de intervencién de intereses ilicitos en
inversiones que el Ejecutivo avala. Eso, no obstante que los
medios masivos de comunicacion estdn lejos de una linea
critica contra el Gobierno.



Las plurales elites sociales siguen, en general, dispersas y
solo concentradas en sus temas o, igual que los medios de
comunicacién, reaccionando segin sus intereses inmediatos,
lo cual les resta eficacia como masa critica en un clima

de deterioro de la gobernabilidad; ademds, las ha calado
el ambiente de polarizacién ideoldgica del “juicio por
genocidio” (que seguiréd envolviendo al pais durante el

resto del periodo del actual Gobierno), aunque esas elites
puedan coincidir en que la amenaza mayor a la convivencia
y el Estado son las mafias, por la propia debilidad estatal.
Eventualmente eso les llevaria a acuerdos minimos en torno
a las Comisiones de Postulaciéon, que serdn los referentes
en el 2014 para la renovacién de los “terceros” poderes
(contralores) del Estado.

La principal coincidencia de las elites ultra conservadoras
—econdmicas, politicas y sociales, incluyendo académicas-,
y que es desde hace mds de un afo el motor primario de

su estrategia, es que debe constrefirse el espacio de accién
politica interna de la comunidad internacional, la que incide
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o “interviene” en derechos humanos, justicia y equidad
social. La filtracién, el pasado 28 de agosto, de las presiones
de la Cicig a la Corte de Constitucionalidad para extraditar
al ex presidente Alfonso Portillo a los Estados Unidos, se
puede leer en corriente con esa ofensiva.

Finalmente, el contexto del Gobierno es el de la pérdida
alarmante de respaldo popular y de una severa restricciéon
en el Ultimo cuatrimestre de sus flujos de caja, que podrian
afectar el cumplimiento de funciones elementales, como el
pago de sueldos a la burocracia. Las elites temen que la
aversién presidencial al Congreso solo exprese una profunda
vena autoritaria y voluntad de permanencia en el poder, mds
allé de lo constitucionalmente establecido.

La encrucijada de esta coyuntura se resume asi: el Congreso
aprovecha el temporal balance de poderes y promueve una

agenda democrdtica, o unas elites sUper conservadoras y un
Gobierno irritado y a la defensiva tejen sus coincidencias, en
cuyo caso el futuro se tornaria borrascoso.
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También puedes consultar

Relacion de noticias de medios nacionales,
del 16 al 31 de agosto de 2013, que

recogen los principales sucesos en los
dmbitos:

- Economia

- Politica

- Seguridad / Justicia

- Politicas Sociales

- Sociedad Civil y Movimientos Sociales
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Perspectiva

El pequeno traje
fiscal del Estado

Edgar Gutiérrez

Coordinador General IPNUSAC

Resumen

El articulo discute los vaivenes
de la politica fiscal durante la
Ultima década y toma como
referencia las negociaciones

del Pacto Fiscal que, aunque
frustradas, han sido un hito en

lo busqueda de un acuerdo
nacional para proveer al Estado
de una base minima de sustento
financiero que le permita cumplir

Palabras claves:

sus deberes constitucionales.

El texto resena el papel del
empresariado agrupado en
CACIF, los partidos politicos, la
sociedad civil y la comunidad
intfernacional, asimismo explora
el tipo de gasto publico, la
politica de recaudacién y las

formas de elusién fiscal.

Politica fiscal, Acuerdos de Paz, pacto fiscal, carga tributaria,
empresarios, sociedad civil, partidos politicos, comunidad

internacional.
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The State’s small fiscal suit

Abstract

The article discusses the
swinging of the fiscal policy
during the last decade and takes
as reference the negotiations

of the Fiscal Pact that even
frustrated, have been a hit in the
search of a national agreement
to provide a minimum basis

of financial support to the

Keywords

- Septiembre/ 2013

State, which allows complying
its constitutional duties. The

text reviews the role of the
entrepreneur grouped at CACIF,
political parties, civil society and
the international community, it
also explores the type of public
spent, the collection policy and
the ways of tax avoidance.

Fiscal policy, Peace Agreements, fiscal Pact, tax charge,

entrepreneurs, civil society, political parties, international community.
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0s criticos del sistema tributario suelen

calificar a Guatemala como un “paraiso

fiscal”, por la baja proporcion, en la
estructura de recaudacion, de los impuestos
directos.!

Pero los técnicos del Fondo Monetario Internacional
(FMI) hacen una anotacién a esa critica: “En
Guatemala pagan impuestos los que de veras
quieren, pues quienes no pagan no sufren sancién.”
Quizd ahi reside el problema: el Estado republicano

1. La participacién de los impuestos directos subié del 20% en 1995 a casi el
25% en 2002, pero ha sido un aumento trabajoso y precario debido a que
los impuestos que se infrodujeron son temporales y han sido cuestionados
legalmente. El Impuesto de Solidaridad Extraordinaria y Temporal (ISET)

que empezd a rendir en 1996, fue relevado en 1998 por el Impuesto a las
Empresas Mercantiles y Agropecuarias (IEMA), que fue derogado en 2004
por la CC atendiendo amparos promovidos desde dos afios antes por grupos
empresariales. Para impedir una nueva crisis fiscal al gobierno recién electo
de Berger, el Congreso aprobé por el Impuesto Extraordinario y Temporal

de Apoyo a los Acuerdos de Paz (IETAAP), pero su rendimiento previsto en

el presupuesto de 2005 representaba apenas el 45% del IEMA en 2003 y
2004, y a pesar de que esa proporcién subiria a un 88% en la programacién
de ingresos tributarios del 2006, los especialistas calificaban como “otra
amenaza” para la recaudacion “la reduccién en el 2006 de la tasa del

IETAAP” (ICEF, 2005, 2)
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edificado desde el siglo XIX no posee la necesaria autonomia,
ante el poder econdémico, para traducir su autoridad en

una politica tributaria “justa, equitativa y globalmente
progresiva”, “universal y obligatoria”, que “estimule el ahorro
y la inversion”, como postulan los Acuerdos de Paz.?

Habiéndose convertido la politica fiscal (de ingresos y
egresos) en una fuente formidable de acumulacién de
capital,® los intentos de acercarla realmente hacia las
definiciones de justicia, equidad y progresividad, antes y
después de la firma de los Acuerdos de Paz, se atascaron
sin remedio en el campo de la disputa politica y el boicot,
profundizando los periodos de precaria gobernabilidad del
actual periodo democrdtico.

A la fiscalizacién tributaria del Estado —que efectivamente
traduce una intencién politica- muchas empresas le

denominan “terrorismo fiscal” y las més influyentes logran
casi siempre cooptar a los agentes de la Superintendencia

2. Gobierno de Guatemala y URNG. Acuerdo sobre Aspectos
Socioeconémicos y la Cuestién Agraria. México, septiembre de 1996:
numeral 47.

3. Con cinismo, uno de los més destacados doctrinarios del neoliberalismo
en Guatemala, que ha incidido notablemente en la procuracién del “Estado
minimo”, responde a la pregunta sobre como realizd sus inversiones en el
sector hidroeléctrico: “Con los impuestos que usted paga”.
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de Administracién Tributaria (SAT), ordinariamente mal
pagados, con baja autoestima y sin identidad institucional.*
Asi, operando a base de sobornos, lanzan sin embargo el
argumento inflamatorio de que no hay que pagar impuestos
porque “el Gobierno es corrupto”. Ese sefialamiento
encuentra eco de inmediato entre la poblacion que recibe
muy limitados beneficios del gasto. De ahi que el tema
tributario, no sélo es impopular como en casi todos los
paises, sino ademds resulta una barrera infranqueable de
privilegios del poder econémico.

El propésito de alcanzar una tributacién equitativa y
globalmente progresiva no se puede alcanzar bajo los
términos actuales de desequilibrio de poder. En las ¢ltimas
tres décadas, que casi corresponden al periodo democrdtico,
ha habido una mayor concentracién y sofisticacién del poder
econémico, que abarca el desarrollo del poder ideolégico
empresarial a través de los medios de comunicacién,
universidades, més algunos centros de investigacion, entre
otfros.

4. Mdas de uno de esos casos de cooptacién y soborno desde las empresas
a los auditores de la SAT han sido evidentes pero poco documentados en la
Ultima década. Por otro lado, se han conocido denuncias especificas de ex
trabajadores quienes se jubilaban en el Seguro Social con un salario menor
al percibido. La documentacién que ellos presentaban permitia configurar
el cuadro de elusién fiscal en las empresas, pero las auditorias fueron
olegclnrgodos en la SAT y las denuncias nunca prosperaron en el Ministerio
Publico.
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Bajo las reglas de la democracia, la relacién tensiéon/
confrontacién/acuerdo entre el poder politico y el poder
econémico se ha roto paraddjicamente entre agentes que
provienen del mismo signo.® Desde luego, el fracaso de
cualquier reforma tributaria, sea por la via de la imposicién
—como lo pretendian los gobiernos militares autoritarios- o
de la negociacion —como ha sido la ténica en los gobiernos
civiles democrdticos-, sigue beneficiando los intereses de
corto plazo de quienes mayor capacidad o responsabilidad
tienen de tributar, los grandes contribuyentes.

Por tanto, una primera leccién es que un poder politico,
aungue sea electo, mientras no posea una notable capacidad

5. Ha ocurrido, hasta ahora, en dos ocasiones: la primera, cuando el
gobierno de la DC promovié una reforma tributaria, y la segunda durante el
gobierno del FRG, en el marco de un Pacto Fiscal agonizante. En ambos casos
los mandatarios confiaron las negociaciones con CACIF a funcionarios de alto
nivel que provenian de la propia empresa privada (en un caso, al ministro de
Finanzas Publicas, Rodolfo Paiz Andrade, copropietario de la entonces cadena
de supermercados mds grandes del pais; en el otro, al vicepresidente de la
Republica, Juan Francisco Reyes Lépez, transportista, con amplia trayectoria
como dirigente de las cdmaras patronales, lider del paro empresarial anti
reforma tributaria contra la DC), creyendo que eran quienes mejor conocian

a los empresarios y podian lograr acuerdos ventajosos. Los resultados, en
ambos casos, fueron negativos. Ambos resultaron inhdbiles negociadores;
exigieron mds de lo que una negociacién tal podia dar (pensaron como
empresarios bajo condiciones de acoso: en realidad podian ceder posiciones
sin afectar sus rentas). Ni Paiz ni Lépez Reyes cuidaron la forma en la
negociacién, fueron hasta ofensivos en las reuniones.
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de apoyo popular y una legitimidad derivada de eficacia
y transparencia en la administracién de los recursos,
dificilmente puede promover una transformacién en la
estructura tributaria.

Una segunda leccién, derivada de la anterior, es que la
negociacion debe ser conducida, por parte del Estado,

por politicos “puros” capaces de entender que cualquier
modificacién por leve que sea en la estructura tributaria, legal
y legitimamente obtenida, tiene més chance de durar y servir
de antecedente en la larga marcha de la transformacién
fiscal. En ese sentido, por su integralidad, la propuesta del
Pacto Fiscal hace diez afos constituyé una oportunidad Unica
de sentar las bases de ese necesario cambio.

La baja recaudacién tributaria estd asociada —como causa

y a la vez como efecto- a la deficiente administracién de los
recursos en las instituciones pUblicas y a la pobre capacidad
de ejecucién presupuestaria. Asi, la carga tributaria de
Guatemala resulta la menor de Latinoamérica, pero, en
términos generales, el pais goza de una sostenida reputacién
internacional por su disciplina fiscal, bajo endeudamiento
relativo y alto cumplimiento de sus obligaciones con los
acreedores. Se habla, empero, de un aparato piblico

Afo 2

Indice

Revista

y 4 ] -
AnaliSiSuenn

- Edicion 35 - Septiembre/ 2013 Realidad Nacional

14

constreiido en sus estructuras fiscales, si se le compara
incluso con el resto de pafses de la region.

Con casi todos los gobiernos se puede ilustrar que el esfuerzo
de contraccién del gasto publico es superior a la capacidad
de ampliarlo, en la medida en que el ahorro si bien deprime
alguna demanda del sector privado, es dificil que por si

solo provoque una recesiéon econémica. Y es que el peso

del sector pUblico en la economia no es significativo (14%
del PIB). En cambio, una expansién del gasto sin respaldo
fiscal, en un mercado poco profundo y con frégil estabilidad
financiera, provocard desestabilizacién.

El gobierno de Alvaro Arzo (1996-2000) quiso emprender
una politica de ampliacion del gasto pdblico social basado
en las demandas derivadas de los Acuerdos de Paz. Pero
como ese esfuerzo no estuvo acompanado de un rendimiento
comparable de la recaudacién tributaria, combinado con
otros factores, desestabilizé las tasas de interés bancario y
nutrié especulaciones en el mercado cambiario suficientes
para encender las “alarmas naranjas” en los organismos
financieros multilaterales.

El ejemplo inverso es este: a principios de 2004 la Corte de
Constitucionalidad le dio finalmente la razén a los grupos
empresariales que adversos al cobro del IEMA, eliminando
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sUbitamente un 10% de los ingresos tributarios programados
para ese afno fiscal. Aunque el impuesto fue restablecido
por el Congreso bajo otro nombre,® la administracién
pUblica aplicé tal politica de austeridad que, en términos
efectivos, cerré las cuentas sin déficit, pues, como ha sido
histéricamente, salvo el Ministerio de la Defensa, casi todas
las instituciones ejecutan su presupuesto por debajo de lo
programado. Esa politica de restriccién del gasto continué
durante 2005, de tal manera que los depdsitos del gobierno
central en el BANGUAT se mantenian, desde el afo anterior,
por encima de lo programado.’

La fercera leccién es que la politica tributaria equitativa y
globalmente progresiva no puede alcanzarse al margen de
una reforma del Estado que lo libere de las trampas de las
redes informales de poder, que promueva el fortalecimiento
de las instituciones y de la calidad profesional de los
servidores pUblicos. En ese sentido los ocho componentes del
Pacto Fiscal® continuardn siendo durante los proximos afios la
hoja de ruta para conducir la reforma fiscal.

6. No obstante la dudosa legalidad del procedimiento empleado para
olc)cmzor el propésito de impedir pérdidas fiscales (Fundacién DESC, 2005,
20).

7. Banco de Guatemala, 2005.

8. 1) “Balance fiscal”, que se refieren al manejo prudente del déficit. 2)
“Ingresos del Estado”, que habla de fortalecer la capacidad recaudatoria
del sector publico, reducir las exenciones y privilegios fiscales, y simplificar
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Pedagogia fiscal

La historia de abusos, impunidad, autoritarismo, ineficiencia,
corrupcién, captura del Estado y, en general, divorcio entre
el Estado y la sociedad otorgan un serio argumento al
pUblico en contra del fortalecimiento tributario de sector
pUblico, aunque a fin de cuentas la constriccién fiscal

resulta beneficiando a los poderes facticos, a la vez que
debilita las capacidades estatales para cumplir su mandato
constitucional.

La experiencia del Pacto Fiscal, en su etapa preparatoria y
de negociaciones, permitié inaugurar una pedagogia fiscal

la legislacion tributaria. 3) “Administracién publica”, que se orienta a
fortalecer la SAT, implementar la Unidad de Contribuyentes Especiales (que
fiscaliza y asesora a los grandes contribuyentes) y el combate a la evasion y
defraudacién fiscal. 4) “Gasto publico”, que enfatiza en promover el gasto
social y de la inversién, impulsar el Sistema Nacional de Inversién Piblica a fin
de introducir mejoras en la planificacién, eficiencia y evaluacion del impacto
del gasto publico, y cuantificar las operaciones cuasifiscales. 5) “Deuda
publica”, que remite a asegurar el uso responsable del endeudamiento
publico, especialmente de las municipalidades, que en afos anteriores
atravesaron una preocupante “crisis de deuda”. 6) “Patrimonio publico”,

que subraya la importancia de la transparencia y el buen manejo general

de los recursos del Estado. 7) “Evaluacién y control”, que se refiere a elevar

la profesionalidad de los servidores publicos y los mecanismos de rendicién
de cuentas, y 8) “Descentralizacién fiscal”, que promueve la participacién

de la comunidad en el manejo de proyectos de inversién publica, la mejor
definicién de las competencias de diferentes niveles de gobierno (por ejemplo,
convertir el US| en un tributo de administracién municipal) y reformar de
manera integral el funcionamiento de los fondos sociales.

40)>



con dirigentes de sectores organizados de la sociedad civil.
Dificilmente esa sola capacitacién hubiese permitido a estos
sectores de extraccién clase media y popular lograr un nivel
de negociacién equiparable a la que el sector empresarial
ha acumulado, incluso por generaciones. Ademdés, una
negociacién no depende exclusivamente de las habilidades
de los negociadores, sino que estd relacionada con el poder
real que los sustenta.

En todo caso, esa primera experiencia de educacién fiscal

ha mostrado dar frutos y es un campo prometedor en el
arduo camino de transformar a los “electores” (sujetos de

la democracia) en “ciudadanos” portadores de derechos y
obligaciones. La capacitacién en el campo fiscal debe ser
una materia clave en la escolarizacién formal, aunque no se
limita a ella. Los centros de investigacién, las ONG, diversos
programas de capacitacién informal y, de manera especial,
los medios de comunicacién pueden jugar un rol clave de
formacién e informacién en asuntos fiscales. Asimismo deben
estar en la capacidad de depositar en los grupos organizados
—especialmente en los municipios- herramientas prdcticas de
control y fiscalizacion del gasto y su calidad, en un proceso
interactivo permanente con las autoridades.

La cuarta leccién es que sin un proceso sistemdtico, amplio
y flexible de pedagogia fiscal, que incluya prdcticas de

Afo 2
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auditoria social y rendicién de cuentas, los grupos defensores
del estatus quo tributario podran facilmente movilizar al
pUblico en contra de cualquier intento de reforma profunda
encaminada hacia un régimen tributario progresivo.

Durante la discusién del Pacto Fiscal se identificé una serie de
definiciones legales, normas y procedimientos que constrifien
y

el poder tributario del Estado, entendido éste como “la

facultad del Estado de exigir tributos a personas que se

encuentran en su jurisdiccién y (que) tiene su fundamento

en la soberania del Estado”.? A ese conjunto de limitaciones
|

las comisiones técnicas le denominaron “candados

constitucionales y legales”, porque impiden penetrar terrenos

tributarios que trazaron los empresarios.

La Constitucion de 1985 fue una tipica carta magna de
“transicion” en la que los poderes fécticos lograron imponer
intereses vitales centrados en la defensa de la propiedad vy
los impuestos. Resulté ser la Constitucidon més restrictiva del
poder tributario del Estado en la historia republicana.

La Comisién de seguimiento del Pacto Fiscal identifico varios

9. Comisién Preparatoria del Pacto Fiscal, 1999: 12.



de estos “candados”, los cuales, sin embargo, no fueron
advertidos durante las negociaciones de los Acuerdos de Paz,
ni recogidos en el Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y
Régimen Electoral:®°

- Principio de legalidad (articulo 239 de la
Constitucién Politica de la Republica). Comprende
dos aspectos: reserva de ley y preferencia de ley. La
reserva de ley establece que la Unica fuente creadora
de tributos es la ley en el sentido formal, decretada
por el Congreso, emitida con cardcter general,
que tipifique el tributo y las bases del mismo. La
preferencia de ley establece que la ley es superior a
cualquier reglamento, relegando la materia tributaria
al cobro administrativo del tributo y a establecer los
procedimientos que faciliten su recaudacion.

- Principio de capacidad de pago (articulo 243 de la
Constitucion Politica de la Republica). El Estado estd
obligado a establecer tributos que guarden relacién
con la capacidad de econémica del contribuyente.

10. Salvo el acuerdo de suprimir el articulo 183, inciso r), que se refiere a la
funcién del Presidente de exonerar de multas y recargos a los contribuyentes
que hubieran incurrido en ella por no cubrir los impuestos dentro de los
términos legales o por actos u omisiones en el orden administrativo. Al ser
derrotada la Consulta Popular del 31 de mayo de 1999, ese inciso no se
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Los tributos no deben ser confiscatorios. Se prohibe
la doble o multiple tributacion, cuando un mismo
hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo es
gravado dos o mds veces por uno o mds sujetos con
poder tributario y por el mismo evento o periodo de
imposicion.

- Derecho de peticion (articulo 28 de la Constitucion

Politica de la Republica). En materia fiscal, para
impugnar resoluciones administrativas en los
expedientes que se originen en reparos o ajustes por
cualquier tributo, no se exigird al contribuyente el
pago previo del impuesto o garantia alguna.

- Proteccion al derecho de propiedad (articulo 41 de

la Constitucion Politica de la Republica). Se prohibe
la confiscacién de bienes y la imposicién de multas
confiscatorias. Las multas en ningn caso podrén
exceder del valor del impuesto omitido.

- Planteamientos de inconstitucionalidad (articulos 133

y 134 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
de Constitucionalidad).** La inconstitucionalidad de
cualquier ley, reglamento o disposicion de cardcter

modificé. 11. Asamblea Nacional Constituyente, 1-86.
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general que se presuma contiene vicio parcial o total
de inconstitucionalidad se planteardn ante la CC —
tribunal superior en la materia- la cual puede ordenar
la suspensién de su vigencia.*? El recurso lo puede
plantear cualquier persona con el auxilio de tres
abogados colegiados activos.

- Confidencialidad del sujeto pasivo tributario (articulo

30 del Codigo Tributario). En ejercicio de su funcién de
fiscalizacién, la Administracién Tributaria podrd requerir
directamente de cualquier entidad o persona, ya sea
individual o juridica, incluyendo las instituciones vigiladas
e inspeccionadas por la Superintendencia de Bancos,
informacién referente a actos, contratos u otros hechos o
relaciones mercantiles con terceros, generadores de tributos,
siempre que no se viole la garantia de confidencialidad
establecida en la Constitucién Politica de la Republica'y las
leyes especiales, el secreto profesional y lo dispuesto en
este Cédigo. Las informaciones de personas individuales

o juridicas obtenidas por la Administracién Tributaria en el
ejercicio de su funcién de fiscalizacién a que se refieren las

12. Entre 2001 y septiembre de 2003, habian sido presentados 55 recursos
de inconstitucionalidad. La mayoria de ponentes fue empresas, accionistas,
abogados de empresas, directivos de cdmaras patronales, pero también hubo
politicos de oposicién, grupos de derechos humanos y populares.

literales a) e i) del articulo 3 de la Ley Orgdnica de la SAT,
Decreto Numero 1-98 del Congreso, serdn estrictamente
confidenciales, por considerarse suministrados bajo garantia
de confidencialidad.

Mediante el Decreto 29-2001 el Congreso reformé este
articulo anadiéndole a esta parte final: “En consecuencia las
autoridades, funcionarios y empleados de la Administracién
Tributaria no podrdn revelar ni comentar los datos obtenidos,
ni los hechos observados, salvo que medie orden de juez
competente.”

La quinta leccion que se desprende de esta descripcion es
que la Constitucién y leyes relacionadas han debilitado el
poder tributario del Estado, y que cualquier reforma tributaria
que tienda a restablecerlo implica una reforma constitucional.
En tal sentido es necesario cumplir el acuerdo del Foro
Nacional para el Pacto Fiscal (mayo 2000) de integrar una
Comisién sobre el marco Constitucional del poder tributario
del Estado para analizar la normativa que regula el poder
tributario del Estado; la normativa ordinaria para el poder
tributario del Estado y para la eficacia de la politica en la
materia; la jurisprudencia en materia tributaria conformada a
rafz de las resoluciones de la Corte de Constitucionalidad; los



alcances y limitaciones del articulo 133 de la Constitucién, 2

asi como la forma en que se ha aplicado, estableciendo sus
costos y beneficios.**

Actores de la negociacion

En la historia de los Estados contempordneos se registran
muy pocos casos (Suecia es uno de ellos) de reformas
fiscales logradas a través de una negociacién entre actores
representativos de la sociedad, como un “pacto social”. De
hecho Guatemala fue el primer pais que siguié —aunque,
como se ve, compelido por sus particulares necesidades- los
lineamientos de la CEPAL de “legitimar el nivel, composicién
y tendencia del gasto piblico y de la carga necesaria para su

financiamiento”.1®

13. Se refiere a la reforma constitucional de 1994 que prohibe a la Junta
Monetaria autorizar que el BANGUAT otorgue financiamiento directo o
indirecto, garantia o aval al Estado, a sus entidades descentralizadas o
auténomas ni a las entidades privadas no bancarias. Es decir, se desautoriza
la emisién monetaria que resta un eventual recurso de financiamiento publico,
bajo el argumento de garantizar la estabilidad macroeconémica.

14. La Comisién tuvo que haber sido integrada por CACIF y el COS,
apoydndose en centros de estudios e investigaciones y estudios técnicos.
Debié haber entregado sus conclusiones en noviembre de 2000, pero la
negociacién del Pacto Fiscal absorbié toda la atencién de las partes y para
la fecha indicada el Pacto ya habia naufragado. La CAAP como se explicé,
hizo intentos por darle impulso a este mandato, pero no tuvo continuidad. A
partir de 2001 el sector empresarial se retiré de las comisiones técnicas y de
la propia CAAP

15. CEPAL, 1998.
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La recomendacién de la CEPAL va acorde con varios
diagnésticos sobre la salud de las democracias en
Latinoamérica, el debilitamiento del papel, la autoridad

y soberania del Estado, el desprestigio general de las
instituciones democréticas (empezando por los Congresos
nacionales) y el vigoroso rol que han adquirido las
sociedades civiles, influidas por los grupos empresariales.

Entre tanto, la globalizaciéon ha desatado fuerzas que limitan
y vulneran la soberania y capacidades del Estado. Y las
politicas de ajuste estructural aplicadas desde los afios 80 y
resumidas en el “Consenso de Washington” de 1989, han
reducido sus funciones y roles en la gestién y regulacién de
los mercados, frente a lo cual ha crecido la preponderancia
de los agentes econémicos locales y extranjeros. Finalmente,
los enormes conglomerados que habitan cada territorio
nacional y que han visto limitadas sus capacidades, no
digamos de ascenso social sino de supervivencia material
(subempleo, bajos salarios, desproteccién social, falta de
acceso a medios de produccién) suben el volumen de sus
demandas al Estado y pierden, crecientemente, la confianza
en la democracia para resolver sus necesidades bdésicas de
bienestar y seguridad.

Ese contexto general para Latinoamérica, en Guatemala
cobré ciertas particularidades. Una de ellas fue que el
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simbolismo que el gobierno del FRG facilité para encuentros
entre la sociedad empresarial y la sociedad civil.** Otro

fue que esos “puentes” interclasistas e intersectoriales de

la sociedad civil recibié un fuerte respaldo politico y de
cooperacién de la comunidad internacional. La base de
apoyo del FRG estaba en las masas rurales “incultas”

con baja capacidad de organizacién y elaboracién

politica y técnica de propuestas. Es decir, podian resultar
interlocutoras en temas regionales y reivindicativos, pero

no en asuntos como la politica fiscal. Y aunque el grupo
reformista del Gobierno, en torno al presidente Portillo, abrié
comunicaciones e institucionalizé “mesas de didlogo” con
organizaciones sociales y populares (pueblos indigenas,
mujeres, pobladores etcétera) escasamente logré acuerdos
con grupos intermedios y de la clase alta.

Esas relaciones de fuerza —considerando que el FRG tenia
mayoria en el Congreso- permitieron algin equilibrio en

16. Es claro que durante la negociaciéon del Pacto Fiscal los interlocutores
fueron CACIF y el COS, que agrupaba en su mayoria a ONG y grupos de
activistas sociales que tenian como referente (de apoyo o distanciamiento) a
la URNG. Cuando el Pacto Fiscal fracasé, el sector empresarial intensificé sus
alianzas con ofros sectores intermedios en iniciativas como Grupo Barémetro
y Foro Guatemala, que daban protagonismo particularmente grupos de
derechos humanos, universidades, iglesias y profesionistas. Distanciado de
una parte del COS, el CACIF se lanzé a una abierta oposicién encaminando
a sus nuevos aliados, quienes, a su vez, recibian amplia cobertura en los
medios.
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las negociaciones del Pacto Fiscal, aunque hubo ausencias
notables. Una de ellas fue la de los partidos politicos que,
salvo la URNG desde distintas trincheras (en la CAAP, como
“sociedad civil” y en el Congreso, y en franca minoria), no
tuvieron incidencia, apenas fueron caja de resonancia del
sector empresarial. En general los partidos adoptaron una
actitud anti estatal y rechazaron fortalecer el poder tributario
del Estado. El Partido de Avanzada Nacional (PAN), que

en 1996 habia negociado y firmado la mayoria de los
Acuerdos de Paz (incluyendo el que obligaba a elevar la
carga tributaria al 12%), ni siquiera quiso firmar el Acuerdo
de Principios y Compromisos del Pacto Fiscal del 25 de mayo

de 2000.

Otro actor débil fue la sociedad civil no empresarial. Si
bien desarrollé capacidades negociadoras ante CACIF vy
supo identificar los cotos de privilegios y las debilidades
del sistema tributario a subsanar, su débil articulacién con
las organizaciones campesinas, de pueblos indigenas,

de mujeres y territoriales debilitaron su otro brazo de
negociacién: el poder ciudadano manifestado a través de
movilizaciones, organizaciones, actos y pronunciamientos.
Asi, atenida a sus capacidades técnicas y a los vasos
comunicantes con la comunidad internacional, los grupos
de la sociedad civil quedaron como actor secundario en el



momento en que el Gobierno entré a negociar directamente
y confronté las tesis del sector empresarial.

El método de la negociacion, que implicé dos tramos de
discusiones (primero entre sociedad empresarial-sociedad
civil, y luego entre sociedad empresarial/civil-gobierno)
también debilité la posiciéon de la sociedad civil, desperté
criticas y suspicacias. Y es que con un recio negociador a
la cabeza, como el vicepresidente Lépez Reyes, el Gobierno
subié el cintillo de demandas al sector empresarial incluso
por encima de lo que habia logrado la representacién
popular. Con ello se cumplié un viejo adagio de la
socialdemocracia en Sudamérica, contraproducente en las
operaciones politicas: el Gobierno quita el suefio al sector
empresarial y arrebata banderas a los sectores sociales.

Al final, esas condiciones facilitaron una retirada del

CACIF con bajos costos politicos. El sector empresarial se
arropé en la ofra sociedad civil y emprendié acciones de
oposicién subiendo el tono y aislando, progresivamente, al
Gobierno. Al final éste tenia que asumir los compromisos de
Estado internamente y frente a los organismos financieros
internacionales. Y debié asumirlas con las reformas de 2001,
quizd como querian algunos de sus operadores, en soledad,
aungue sin legitimidad social.
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Una sexta leccién es que en la medida en que la sociedad
civil crece en poder e influencia, y simultGneamente el Estado
disminuye en capacidad soberana y de gobernabilidad, debe
trabajarse de comdn acuerdo el rescate de la nocién de

“lo pUblico”, a la vez que se amplian las responsabilidades
estatales de la sociedad. Y es que si el Estado se empobrece
en capacidades y recursos su vitalidad vendrd de la sociedad,
y para ejercer funciones de Estado sus lideres deben
atravesar, también, un proceso de educacién sobre cémo se
traduce la nocién de Estado y, en particular, su lugar en la
sociedad.

La séptima leccién es que la negociacién de un Pacto Fiscal
estd vinculada al modelo de desarrollo econémico y social, y
al tipo de Estado que se requiere para tal modelo. No sélo es
un acuerdo sobre la sociedad deseada sino una identificacién
compartida de riesgos y amenazas para alcanzar el

horizonte. Dado que las necesidades de reformas no surgen,
ordinariamente, en coyunturas de reproduccién del sistema,
sino en etapas criticas, demandadas por necesidades y
riesgos, es fundamental identificar publicamente los costos
para la sociedad de no hacer las reformas.

La octava leccién —de metodologia- se refiere a que las
negociaciones arranquen con todos los actores al mismo
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tiempo, desde la misma base. Eso, ademds, permitiria
aclarar las intenciones y voluntades en la negociacién del
Pacto Fiscal. Existe una organizacién piramidal entre la
sociedad y el Estado que faculta a determinados érganos
de la democracia representativa, como el Congreso, a
adoptar decisiones por su responsabilidad. Pero también
es cierfo que la mayoria de las decisiones politicas de ese
4rgano se adoptan por presiones, cabildeos y otras formas
de incidencia de sectores de la sociedad o poderes fdacticos.
Que los actores estatales adopten los acuerdos publicos
con los sectores sociales como compromisos politicos para
traducirlo en politicas de Estado, contribuye a legitimar las
disposiciones y vuelve transparente la operaciéon politica
estatal.

Y la novena leccién es que si una negociacién de reforma
fiscal no se aprecia como un proceso en el que se alcanzan
metas progresivamente y en el que se instalan mecanismos
institucionales para abordar los asuntos mas dificiles —como
pueden ser las reformas constitucionales y legales-, el Pacto
Fiscal, como acto, se asumird con tesis maximalistas o de
boicot. El Pacto Fiscal es un método politico que traduce los
tiempos de la democracia y también mide la madurez de la
sociedad respecto de compromisos superiores, de Estado

y de largo plazo. El hecho de que Guatemala no haya
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superado la prueba puede abre reflexiones sobre su grado de
madurez y compromiso con su propio desarrollo.

La comunidad internacional que adopté como agenda los
Acuerdos de Paz, asumid un rol determinante para que los
compromisos de reforma fiscal no se perdieran. Con reservas
al principio, la comunidad internacional se convirtié durante
las negociaciones del Pacto Fiscal en un acompafante y
observador atento. En (ltima instancia legitimé el proceso

y, cuando éste se rompid, pero el gobierno continué con

las reformas, resultd un soporte para la gobernabilidad
democrdtica.

Ese rol correspondié a un periodo muy concreto que no es
repetible. Aunque el rol de las embajadas va modificdndose
répidamente, en el futuro continuard la observacién de una
parte de la comunidad internacional, que es aquella que
vigila el comportamiento de las variables macroeconémicas,
es decir, los organismos financieros internacionales. Mientras
no se enciendan “luces naranja” sobre el sistema financiero y
fiscal, estos organismos no manifestardn mayores presiones.

Sin embargo un nuevo rol internacional, inédito, entrard a
formar parte del conjunto de las decisiones y de los cambios
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econdmicos, financieros y también fiscales. Los tratados de
libre comercio, particularmente el firmado y ratificado con
EEUU en 2003 y 2004, modificardn una parte sustantiva

de la organizaciéon econémica. Si bien el Estado continuard
perdiendo soberania, el poder econémico deberd ajustar
varios de los procesos de trabajo, incluyendo consideraciones
ambientales, laborales y fiscales. Las reformas legales
bancarias y financieras que se iniciaron en 2002 continuardén.
Varias normas que contribuyeron hasta ahora a escamotear
el pago de impuestos, como las acciones al portador en
sociedades andénimas, tenderdn a modificarse a favor de la
transparencia. Indirectamente las leyes antiterroristas que ha
puesto en vigor Washington también reducirdn las opciones
de lavado de dinero fiscal y de corrupcién.

Si bien la leccién de la intervencién de la comunidad
intfernacional en los procesos de pacificacién internos
equivale, hasta ahora, a una masa gelatinosa —que se
empuja desde fuera, pero cuando se le quita presién vuelve

a su lugar- la disciplina de mercado y de gestién empujadas
por la supervivencia econémica en la globalizacién, muestra
que la comunidad internacional puede abrir pautas de
transformacién interna. Pero sigue vigente la regla: las formas
de adaptacién y la suerte Ultima de estos cambios va a
depender de los actores internos.
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La décima leccién se puede resumir como que sélo los
acuerdos entre actores locales y su capacidad de organizar
los cambios sacan provecho para los propdsitos del bienestar
y la seguridad en democracia y los hacen sostenibles. Las
figuras de la intervencién o los protectorados no parecen
viables ni deseables en el futuro inmediato. Y las pertinaces
resistencias al cambio solo configuran una sociedad mas
fragmentada, desigual y con nuevas prdcticas de exclusién.
En este caso la potencial base social para la globalizacion vy
el cambio de régimen en democracia podria ser orillada, ya
no hacia los intereses “comunistas”, sino hacia los objetivos
funcionales de la economia criminal.

Ese dilema, trascendente para el futuro de Guatemala, ha
encerrado, en pequefo, la experiencia de un Pacto Fiscal que
casi fue, pero que demanda que, en el futuro, “sea” para que
este pafs resulte viable.
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mortalidad en la nifez menor

Palabras claves: Ach’

Desnutricién, mortalidad, nutricién, hambre cero, presupuesto.

I I
I I
I I
I I
: Abstract :
| “In societies like ours the 5 years and the prevention and 1
1 condition of its people reflects the  reduction of mortality between !
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vigente del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social (MSPAS) expresada
en millardos, del 2011 al 2013 y muestra
el porcentaje de lo gue este presupuesto
representa en relacion al Producto Interno

La Grafica No.1 muestra el presupuesto

Bruto.
Grafica No. 1: Asignacién
presupuestaria del MSPAS y su

relacién con el PIB.
6
? M
4 - : Presupuesto

MSPAS en
3 millardos
2 % el presupuesto
1 | i ———— ] ) en relacion al PIB
0
2011 2012 2013

Fuente: Elaboracion propia con datos del SICOIN.?
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Como se puede observar, en el 2011 el presupuesto finalizd
en Q 4.45 millardos, mientras que en el 2012 finalizé en
Q 4.42 millardos, es decir, que se redujo en un 0.6%. Para
el 2013 se registra un ligero aumento en la asignacion
presupuestaria; sin embargo en relaciéon con el Producto
Interno Bruto (PIB), se evidencia que en ninguno de los
Ultimos tres afos, el presupuesto asignado al MSPAS ha
superado el 1.2% del PIB, lo que mantiene a Guatemala,
como el pafs centroamericano con menor gasto publico en
salud, algo dificil de entender considerando los problemas
que afronta la red de servicios y las condiciones de salud de
la poblacién.

El problema con el presupuesto en salud, no se limita a su
escasa cantidad. Se registran en su distribucién distintos tipos
de tendencias que vale la pena analizar:

La tabla No. T muestra el comportamiento que ha tenido
la distribucién presupuestaria de acuerdo al tipo de
unidad ejecutora a lo largo de estos afos; como se ve,
el departamento administrativo ha tenido una asignacién
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considerable, equivalente a una tercera parte del total en el

2013.

Unidades Ejecutoras
D. administrativo
Hospitales

DAS

Escuelas

PROAM

LNS

Cementerio Nac.
Total

Fuente: Elaboracién propia con datos del SICOIN.

Q
Q
Q
Q
Q
Q
Q
Q

Tabla No.1:

Distribucion presupuestaria,
MSPAS 2013

2011
1.225,325,579.15
1.864,406,511.80
1.280,066,821.95

23,770,893.24
27,173,067.16
24,923,709.20
8,065,224.80
4.453,731,807.30

Q
Q
Q
Q
Q
Q
Q
Q

2012

971,449,397.07
1.905,711,611.75
1.455,986,272.18
28,534,468.00
21,671,280.00
20,965,273.00
8,028,748.00
4.412,347,050.00

Sumando las partidas, de los Q 5,111 millones asignados al
MSPAS en el 2013, el 35% fueron destinados a actividades
administrativas centrales, al funcionamiento de escuelas
formadoras de recurso humano y al programa de acceso a
medicamentos PROAM entre ofros.

Indice

2013
1.701,346,398.00
2.070,918,308.00
1.253,414,383.00

29,213,822.00
22,474,185.00
27,055,748.00
7,177,156.00
5.111,600,000.00

OO0 O O O O O O

El 65% de los recursos restantes fueron distribuidos en el
funcionamiento de las unidades ejecutoras responsables
de la provisién directa de servicios de salud a la poblacién.
Destaca el destino del 40% de los recursos hacia el
funcionamiento de una red hospitalaria con vocacién
curativa, y Unicamente el 25% del presupuesto va al
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funcionamiento de las 29 Direcciones de Areas de Salud
(DAS), cuya red de servicios es responsable de la salud
preventiva.

La brecha presupuestaria nos da una clara idea de que la
salud curativa sigue siendo una prioridad.

Grafica No. 2:

Distribucién del presupuesto
hospitalario, MSPAS 2013

HOSPITAL
GEMNERAL
SAN JUAN
DE DIOS

16%

HOSPITAL
ROOSEVELT
19%

DE
OCCIDENT
E, QUET...

Fuente: Elaboracién propia con datos del SICOIN.
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El 41% del presupuesto
asignado a la red
hospitalaria, es absorbido
por apenas tres
hospitales. Al Hospital
Roosevelt se le asigna el
19%, al Hospital General
San Juan de Dios el 16%
y al Hospital Nacional
de Occidente el 6%. El
59% de los recursos es
distribuido entre los 40
hospitales restantes.



La tendencia a centralizar los recursos...

Al hacer un andlisis de la distribucién geogréfica de los Q
3,324.332,691 (Grdfica 3) destinados a la red hospitalaria
y a las DAS, resulta que la tercera parte de estos recursos se
concentra en el Departamento de Guatemala.

Afo 2 - Edicién 35

Grafica No. 3:
Distribucion presupuestaria

por Departamento, MSPAS
2013
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Lo anterior podria deberse a que este departamento tiene
la mayor cantidad de poblaciéon y, ademés, alberga a un
total de siete hospitales, incluyendo a los dos nosocomios
de referencia nacional. Sin embargo, al analizar con mayor
detalle la distribucién presupuestaria asignada al resto de
departamentos, no hay suficiente claridad sobre los criterios
utilizados para su distribucion.

En un marco de politicas pUblicas y estrategias como el Pacto
Hambre Cero y la Ventana de los Mil Dias, se esperaria

que tanto la razén de mortalidad materna, el porcentaje de
desnutricién crénica y el indice de desarrollo humano, sean
considerados criterios validos para tomarse en cuenta en

la asignacion presupuestaria. Sin embargo, Izabal que es

el departamento que tiene la razéon de mortalidad materna
mds alta, ocupa el décimo lugar, mientras que Solold, siendo
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Indice

el departamento con menor indice de desarrollo humano y
mayor porcentaje de desnutricién crénica, ocupa el lugar 18
en la asignacién presupuestaria.

Esa falta de claridad en los criterios a considerar en

la distribucién presupuestaria, es preocupante ya que
condiciona a que se adopten mecanismos de distribucién
histéricos, basados en la oferta y demanda programatica.

La tabla No. 2 muestra la forma en la que la estructura
presupuestaria ha ido variando en los Ultimos afos; el
cambio de nombre o la creaciéon de nuevos programas son
aspectos importantes a considerar.



Programa
01
02
03

11

12
12

13

14
14
15

15
16
17
18

96
97

99
TOTAL

Afo 2 - Edicién 35

Tabla No. 2:

Estructura presupuestaria,
MSPAS. Afos 2011-2013

Descripcion

Actividades centrales

Infraestructura en salud

Servicios de diagnostico nacional y vigilancia
epidemiologica (prg. 12 Y 13)

Servicios de formacion del recurso humano
Servicios de salud publica

Salud y ambiente

Recuperacion y rehabilitacion de la salud de 1as
personas

Vigilancia del sistema de salud

Prevencion de la desnutricion cronica
Prevencion de la mortalidad materna y neonatal
Asistencia de salud publica

Prevencion y control de its, vih/sida
Prevencion y control de la tuberculosis
Prevencion y control de las enfermedades
vectoriales

Reconstruccion n7

Programa de reconstruccion originado por la
tormenta agatha y erupcion del volcan pacaya
Partidas no asignables a programas

Fuente: Elaboracién propia con informacién

extraida del SICOIN.

2011
Q 232,090,860.81
Q -
Q 28,615,422.20

Q 154,052,480.17
Q 1,598,967,619.99
Q -

Q 2,038,636,918.83

OO 00O

90,000,000.00

0 O

Q 311,368,496.00
Q 4,453,731,798.00

Indice

2012
Q 650,319,366.00
Q 17,503,387.00

Q 178,890,201.18
Q 1,359,839,140.00
Q 1,763,113,479.82

Q 141,286,389.00
Q -

00000

Q_
Q_

Q 301,395,087.00
Q 4,412,347,050.00
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2013
Q 172,109,982.00
Q 149,499,723.00

Q 148,807,773.00

Q
Q
Q

Q

918,180,619.00
918,180,619.00
2,235,341,204.00

Q 479,368,221.00
Q 303,692,183.00

Q
Q
Q

Q

90,868,904.00
17,768,701.00

106,688,807.00
122,096,531.00

352,177,352.00
5,096,600,000.00
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de responder a otros problemas que también estdn
afectando la salud de la poblacién, producto de la transicién
epidemiolégica y nutricional y de la complejizacién del perfil
epidemiolégico.

El proceso de gestion por resultados es el principal motor
que ha incidido en la transformacién de la estructura
presupuestaria. Es importante mencionar que para el
2013, los programas 14 y 15 son los que contienen el
presupuesto designado para desarrollar todas aquellas
acciones vinculadas al Pacto Hambre Cero y a la Ventana de
los Mil Dias. La suma de ambos programas alcanza los Q
783 millones de quetzales, lo que representa el 62% de los
recursos financieros designados a las 29 DAS. Esto es algo
preocupante, considerando que al focalizar los recursos en
estas acciones se estd limitando la capacidad institucional

La Tabla No. 3 muestra la tendencia en las modalidades
de contratacién del recurso humano, medicamentos y otros

renglones que llaman la atencién por su comportamiento.

Tabla No. 3:
Tendencia del Recurso Humano, de los

medicamentos y otros, MSPAS. Afos
2011 y al 28/08/2013

Renglon Descripcion 2011 2012 2013
011 Personal permanente Q 561,628,094.58 Q 335,410,268.00 Q 318,100,001.00
022 Personal por contrato Q 9,002,882.77 Q 8,719,497.00 Q 16,672,379.00
29 Otras remuneraciones de personal temporal Q 82,008,308.00 Q 76,916,326.00 Q__181,482,834.00
31 Jornales Q 43,919,414.66 Q 45,291,946.00 Q  53,134,642.00
182 Servicios medico-sanitarios Q 569,169,001.75 Q 595,045,638.43 Q 647,677,858.47
189 Otros estudios y/o servicios Q 197,126,800.06 Q 242,081,392.29 Q 192,602,967.81
266 Productos medicinales y farmacéuticos Q 514,448,752.13 Q 597,506,098.86 Q 529,095,291.29
211 Alimentos para personas Q 60,342,644.23 Q 70,841,062.30 Q 106,796,377.41
322 construccion de bienes nacionales de uso no comuan Q 53,871,563.01 Q 13,159,894.00 Q 183,610,679.00

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos del SICOIN.
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Lejos de lo que se esperaba con la firma del pacto colectivo Tabla No. 4:

entre el Despacho Ministerial y el Sindicato Nacional de Tendencia de las transferencias

Trabajadores de Salud, llama la atencién que los recursos Fﬁg{!iag%snggrd‘zlgls?‘s gs‘.j;;’:rr‘i@:
; ., instituci u i |

orientados a la contrataciéon de plazas presupuestadas van en social. afos 2011_)’2013_

descenso, mientras que la tendencia es al incremento de la

contratos 022, 029 y 182.
Renglon Descripcion 2011 2012 2013

, . . . 432 Transferencia Q 311,168,496.00 | Q 292,645,087.00 | Q 347,354,000.00
Segun declaraciones de Luis Lara, Secretario del Frente 3 INSHtUCIONGS

Nacional de Lucha, alrededor de 17 mil de los 37 mil de salud y AS
trabajadores del MSPAS, no estdn presupuestados. Lo que

significa que alrededor del 46% de los trabajadores en salud
carecen de estabilidad laboral y demds beneficios que la ley

provee. Grafica No. 4:

Recurso financiero trasladado a

las ONG del PEC, ainos
2008- 2013 (en millones Q)

Por Ultimo, es importante mencionar que los registros
evidencian cierta tendencia a trasladar recursos financieros 700 .
del MSPAS a entidades privadas para la provisiéon de servicios 600 / 10
de salud que bien podrian ser asumidos por el propio 200 /
Ministerio. 400 /

300
La Tabla No. 4 evidencia la tendencia que existe al transferir 200 m~/ﬂ?
recurso financiero a instituciones de salud y asistencia social 100
mientras que la Grafica No. 4 muestra la tendencia que ha 0
tenido el traslado de fondos a las ONG responsables del 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Programa de Extensién de Cobertura (PEC).

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos del SICOIN.
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La gréfica No.5 muestra la carga actual que representa para
el presupuesto del MSPAS el traslado de recursos a entidades
privadas.

Grafica No. 5:
Carga financiera que representa

el traslado de fondos a entidades
privadas, MSPAS. Ao 2013

Transferenci
5 347

PEC; 610

Afo 2

Fuente: Elaboracién propia con datos del SICOIN.
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En 2013 el traslado de fondos a entidades privadas resta del
presupuesto del MSPAS el 19% de sus recursos.

El PEC tiene encomendado ejecutar los planes de Gobierno
orientados a la atencién materno infantil y los Q. 610
millones que le han sido asignados como techo, representan
el 51% de los recursos financieros de las DAS. Este
desequilibrio, como ya se menciond, limita la posibilidad

de dar respuesta adecuada al resto de problemas de salud
ajenos a la problemdtica materno-infantil.

Es importante reconocer que muchas de las fundaciones

y entidades privadas que reciben recursos, han emergido
ante la falta de una respuesta sistemdtica del Estado,

frente a una diversidad de problemas como la desatencién
social, la vejez, la discapacidad y las enfermedades
neurolégicas, renales y cardiacas entre otfras. Sin embargo,
al analizar el comportamiento epidemioldgico y constatar su
complejizacién, es necesario redisefiar un sistema publico
capaz de afrontar los nuevos retos. En caso contrario, la
respuesta social estaria condenada a ser mdés congruente con
la caridad que con el Derecho a la Salud.

40)>




- El presupuesto del MSPAS asignado en los Gltimos
tres afos no sobrepasa el 1.2% del PIB, lo que es
insuficiente considerando los problemas de salud que
afronta la poblacién.

Las tendencias a privilegiar la salud curativa, a
centralizar los recursos, a focalizar la salud a lo
materno infantil, a reducir el pasivo laboral y a la
privatizacién, condiciona a que la distribucién del
financiamiento actual tienda a reproducir los modelos
de inequidad en el pafs.

De continuar asi, se seguird limitando las posibilidades
de respuesta del Estado. Y esta falta de respuesta
social condicionard a la poblacién a buscar otras
alternativas que responden a una légica de mercado
y no a una légica de derecho humano; el gasto de
bolsillo continuard en ascenso y en paises con indices
tan altos de pobreza como el nuestro, esto condenard
a la mayoria de la poblacién a la exclusién y, porque
no decirlo, a la muerte ante una desnutrida respuesta
del Estado.
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- EI MSPAS y todos los actores vinculados al tema
de salud, debemos realizar esfuerzos necesarios
para promover un incremento a la asignacién
presupuestaria del MSPAS, que sea coherente con
los necesidades de salud de la poblacién y con un
Plan Nacional de Salud consensuado dentro de un
proceso incluyente y participativo.

- Es necesario abrir espacios de andlisis y discusién de
los mecanismos de distribucion presupuestaria para
que la prevenciéon y promocién de la salud puedan
convertirse en una prioridad.

- Debe promoverse, con cardcter de prioridad, la
calidad del gasto y sobre todo, el uso transparente
de los recursos.
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Alternativas productivas
y ambientales para
el area rural

GeslyAnibal Bonilla Landaverry
Centro Universitario de Sur Oriente
CUNSURORI-JALAPA USAC

Resumen

En Guatemala es imperativo Este articulo reflexiona sobre
buscar alternativas que generen posibles proyectos productivos
ingresos ante el precario escenario  y ambientales, que pueden dar

de un pais con una agricultura de como resultado la identificacion de
subsistencia con bajos rendimientos  algunos nichos poco explotados en
y con la tierra distribuida en el Grea rural, cuyo objetivo sea la
pocas familias; alternativas que obtencién de ingresos derivados del
generen ingresos con la finalidad aprovechamiento y manejo de los
de satisfacer las necesidades recursos naturales.

bésicas de las familias campesinas.

Palabras claves:

Proyectos ambientales, desarrollo rural, ecoturismo, servicios
ambientales
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Productive and environmental alternatives
for the rural area

Summary

In Guatemala it is imperative rural families. In this article a

to search for alternatives that reflection is made on the possible
generate incomes before the productive and environmental
precarious scenario of a country projects, that can have as an

with a subsistence agriculture outcome the identification of some
with low performances and with unexploited niches in the rural

the land distributed among a few  area, that have as an objective,
families; alternatives that generate obtaining incomes from the use

incomes with the objective of and management of natural
satisfying the basic needs of resources.
Key words

Environmental projects, rural development, ecotourism,
environmental services

egun el Centro de Investigaciones

Economicas Nacionales (CIEN), en un

estudio realizado en 2010 Guatemala
se ubico en el segundo lugar, a nivel
mundial, en porcentaje de emprendedores.
ES decir, personas gue inician negocios
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cuando estan entre 17 y 34 anos de edad. Tal
resultado, probablemente, se debe a las pocas
oportunidades y la falta de empleo que hacen
proliferar la “economia informal”, conocida
también como economia emprendedora,
emergente, no asalariada, la cual ayuda a l1as
personas a subsistir.

Lo anterior ocurre, principalmente, en el drea urbana.
Pero en la rural, la realidad es otra. Por ello es
imperativo buscar alternativas que generen ingresos
ante el precario escenario de un pafs con una
agricultura de subsistencia con bajos rendimientos y
con la tierra distribuida en pocas familias (Schejtman y

Reardon, 2010).

Proyectos con objetivos especificos como el
incremento y diversificacién de cultivos no
tradicionales,! la agroforesteria, la reduccion
de pérdidas postcosecha, procesamiento de

1. Se define como cultivos no tradicionales las hortalizas, legumbres, flores
y algunos frutales, es decir los diferentes al café, banano, cafa de aztcar
y cardamomo, que han sido por excelencia los cultivos de exportacién
tradicionales en Guatemala.
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subproductos de la leche, procesamiento de frutas para
conserva, entre otras, son posibilidades que los campesinos
deben de manejar, asocidndose en cooperativas en busca de
mejores oportunidades para comercializar sus productos, y
para prestar servicios.

No obstante, para que el desarrollo rural mantenga
connotaciones de sustentabilidad serd necesario no enfocarse
Unicamente en lo econdmico, sino también valorizar al
sistema ambiental como sustento de la vida humana, sin
perder de vista que los proyectos para el soporte econémico
de las familias son necesarios pues los ingresos monetarios
permiten el acceso a satisfactores de necesidades bdsicas.
Existen ejemplos de alternativas para la obtenciéon de
ingresos como los programas impulsados por el Gobierno y
municipalidades, en los cuales se hace aportes monetarios

y en especie para mantener el volumen y el caudal del agua
(Guerra y Reyes, 2008; Bonilla, 2012).

La proteccién del bosque en la parte alta de la cuenca es
muy importante para la recarga hidrica. Esta experiencia es
considerada como un caso de pago por servicios ambientales
(PSA) segun el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién (MAGA) y el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). Este tipo de casos ilustra



los proyectos en los cuales distintos actores cooperan
para gestionar los recursos naturales y se hacen aportes
monetarios a sociedades del sector rural.

También se cuenta con el Programa de Incentivos Forestales
(PINFOR) dirigido a éreas de mds de dos hectdreas con
vocacion forestal y con certeza juridica sobre la propiedad.
Se complementa con el Programa Piloto de Apoyos Forestales
Directos (PPAFD), disefiado para dreas ambientalmente
estratégicas y para compensar econémicamente los servicios
ambientales de bosques poseidos por quienes no tienen
accesos al PINFOR a causa de la falta de certeza juridica
sobre la tenencia de la tierra.

El incentivo econémico se da de forma anual segin las
hectdreas y se fija un plazo de cinco afos, se asigna a

los propietarios o poseedores de tierras con bosques
(conduenos en caso de dreas comunales), siempre y cuando
se verifique el estado del bosque, se tomen las medidas
necesarias para su protecciéon, como la asignaciéon de
guarda bosques y jornadas de reforestacién por parte de los
comunitarios o propietarios.

Algunos autores sostienen que la competitividad en la
nueva ruralidad y el enfoque territorial (Echeverri y Ribero

Afo 2
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2002; Sepulveda et al., 2003), son las Unicas estrategias

de desarrollo rural. Sin embargo, en Guatemala las
estructuras sociales y econémicas no son las idéneas para
ser “competitivas”, porque a la poblacién rural se le dejé
desprotegida a partir de la desarticulacién del aparato estatal
que ofrecia asistencia técnica, transferencia de tecnologia

y el acceso a créditos. Ese desmantelamiento dejé muy
complicado el panorama para la “competitividad” en el
sector rural, que tanto se pregona.

Con estos factores mencionados y con la mayor parte de la
tierra en posesién de grandes ferratenientes, se hace casi
imposible ser “competitivo”, al menos en lo agricola. De ahi
es que con proyectos productivos y ambientales, con una
adecuada gestién ambiental, el desarrollo rural adquiere un
nuevo impulso para mejorar la situacién de la poblacién mds
vulnerable del pafs, para que al menos se llegue a alcanzar
una vida digna.

Es verdad que se ha tratado de desarrollar la agricultura
como estrategia para desarrollar al sector rural en
Guatemala (Giordano et al., 2007). De hecho, el 54 %

de la poblacién depende de la agricultura, por lo que esta
actividad genera una gran cantidad de empleos y representa
el 22.3 % del Producto Interno Bruto (PIB) del pafs.
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Empero, con las actividades agropecuarias del érea rural,
combinadas con otras posibilidades como la prestacién de
servicios, el agroturismo y el ecoturismo se tendria otras
alternativas de generacién de ingresos (Rivas, 2002). Para
ello, es necesario preparar a las personas, a nivel local, para
dar una buena atencién a los potenciales clientes.

Las dreas rurales pueden generar servicios ambientales de
beneficio para la poblacién urbana, tales como proteccién
de fuentes de agua potable (Bonilla, 2012), manejo de
bosques, preservaciéon de la biodiversidad, paisajes atractivos
y agroecologia, entre otros. Lo anterior muestra un potencial
no circunscrito a la agricultura, siempre y cuando se asegure,
en primer lugar, la alimentacién de la poblacién.

En caso de tierras comunitarias, la organizacién es
sumamente importante para maximizar los recursos
econdémicos asignados, los cuales se dedican al beneficio
comunitario y se ahorran en pagos de guardabosques,
monitoreo y reforestacién. En casos donde la proteccién
del bosque es de interés de un grupo de usuarios para
fuentes de agua, se pueden gestar proyectos para tomar
los medidas necesarias que compensen monetariamente @
las comunidades que protegen el bosque (Guerra y Reyes,

2008).
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Las municipalidades deben hacer aportes y, en algunos
casos, fincas situadas aguas abajo que aprovechan el
agua del rio, pueden hacer aportes en especie como maiz,
frijol y herramientas para los habitantes de la parte alta

de la cuenca, a manera de incentivos para las labores de
proteccion.

Debe tomarse en cuenta que muchas comunidades dependen
de la asesoria y las capacitaciones para realizar este tipo de
proyectos, lo cual implica que parte de los ingresos percibido
se debe reinvertir, en procesos de organizacién comunitaria,
reforestacion y recuperacién de dreas degradadas, para
mantener la sosfenibilidad ? del proyecto.

Otra alternativa es el turismo rural o agroturismo, para
promocionar la produccién de artesanias, la horticultura

y la cultura rural en general, orientado hacia la poblacién
nacional y, eventualmente, a extranjeros de paso en el pafs.
El turismo rural, respaldado por las principales actividades
econémicas como el comercio y la agricultura, es impulsado
por el Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT) como
alternativa para generar ingresos.

2. En este caso se toma el término sostenibilidad como el proceso de
mantener econémicamente a través del tiempo un proyecto.
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El turismo rural es una actividad para entender al mundo
rural, conviviendo y participando de la cultura de sus
habitantes, como una alternativa para pasar un tiempo
campestre por quienes forman parte de una sociedad
moderna, cansados del estrés y la vida ajetreada de las
ciudades. Entre sus variantes estdn el senderismo, las rutas
en bicicleta y a caballo o, simplemente, las caminatas.

El agroturismo puede proporcionar alojamiento en la
comunidad, para realizar actividades agropecuarias

y forestales. Permite disfrutar una estancia con suma
tranquilidad, sin aglomeraciones y recibiendo un trato
familiar, en contacto con la naturaleza y la ruralidad.

Hay dreas rurales con historia y cultura de gran atractivo
turistico, a pesar de ser zonas olvidadas, vulnerables y
concentradoras de pobreza. Aunque la agricultura sea

de subsistencia, se puede generar oportunidades para
actividades como excursiones rurales, rutas turisticas,
etnoturismo, campamentos ecolégicos y encuentros
campestres (Olaya, 2004). Légicamente, se necesita un
trabajo previo para reconocer y evaluar la riqueza natural,
cultural e histérica del territorio, para planificar y gestionar
adecuadamente las actividades, para obtener beneficios
socioeconémicos y ayudar, asi, a mantener y proteger los
recursos naturales ademds de la cultura local.
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La comunidad debe ser conocedora de su territorio por su
valor espacial, contextual y natural para generar condiciones
de convivencia entre los humanos y la naturaleza, respetando
la cultura y el ambiente. Por ello, el territorio rural es el
elemento idéneo para el desarrollo turistico tomando en
cuenta la idiosincrasia social, las costumbres y tradiciones.

Aunque se sigue cuestionando si el turismo es una
herramienta de desarrollo, lo cierto es que el turismo rural
se vislumbra como una actividad para generar ingresos
(Korstanje, 2009), y a pesar de que las dreas rurales son
vulnerables a fenémenos naturales y conflictos sociales,

se debe impulsar el turismo en regiones donde predomina
la agricultura y actividades dependientes de los recursos
naturales. El turismo es recomendado como forma alternativa
de generar ingresos a través de una participacién social y
hay casos en los cuales es la Unica manera de revalorizar y
rescatar la cultura de localidades vy sitios olvidados.

Para Melara (2009:2), “el turismo puede contribuir no solo
a mejorar los indicadores del crecimiento, sino también
indicadores de desarrollo, pero tienen que darse ciertas
condiciones”. Un turista puede demandar diversién, disfrute
y descanso, con lo cual se requiere la oferta de estancias,
restaurantes y alojamiento. Asi, el ecoturismo se torna
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una estrategia para desarrollar comunidades a través

de la generacién de ingresos necesarios para satisfacer
necesidades bdsicas, y para invertir parte en la conservacion
del patrimonio cultural y natural. Es una oportunidad
econdémica clave para procesos de desarrollo local.

El turista requiere de una oferta bésica y obtener alojamiento,
alimentacién, transporte, recreacién y gufas. Estas
condiciones deben ser ofertadas por las comunidades, lo cual
necesita de asesorfa y capacitacién por parte de instituciones
gubernamentales como el INGUAT y las ONG que impulsan
procesos de desarrollo comunitario, lo cual aseguraria el
éxito de proyectos ecoturisticos rurales.

Con la planificacién integral del desarrollo turistico rural se
generarian las condiciones necesarias para el éxito de una
actividad que promete aportar ingresos a la poblacién rural,
siempre y cuando las oportunidades sean aprovechadas
directamente por los habitantes y no por los empresarios,
quienes por tener el capital Unicamente sacan ventaja de
una industria que, bien aprovechada por la poblacién rural,
aportaria a su desarrollo. Esta es una estrategia mds de
supervivencia de las comunidades, pero son variadas las
actividades que en el sector rural se pueden tomar como
medidas para generar ingresos (Zezza et al., 2007).
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En Guatemala muchas zonas rurales estan situadas

en las laderas y mantienen ciertas caracteristicas que

crean potencialidades diversas y rentables, a pesar de su
marginalidad por la poca inversién econémica que se les ha
hecho. Las poblaciones que habitan en estas zonas presentan
bajos ingresos y limitadas opciones de empleo més que el
trabajo por jornales ® en fincas cercanas donde existe una
mayor actividad agropecuaria.

La infraestructura es deficiente en cuanto a agua potable,
energia eléctrica y cobertura de salud y educacién, los
caminos son de terraceria, los rendimientos agricolas son
bajos y no hay riego. Hay una alta tasa de natalidad donde
la familia promedio procrea diez hijos con altos indices

de morbilidad y mortalidad. Los niveles de desnutricién
cronica y aguda en la nifez son muy elevados, y hay una
constante desercidn escolar. En estas dreas la poblacién es
mds vulnerable contra fendémenos naturales como vientos
fuertes, deslaves e incendios forestales. Los suelos son muy
susceptibles a la erosién si no se realizan las prdcticas
agricolas apropiadas.

3. Un jornal representa una jornada de trabajo en la agricultura de ocho
horas cuya remuneracién promedio es de Q 30,00 ($ 3,75).
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Ante este panorama, se puede pensar que no existe ningln
atractivo para los visitantes. Sin embargo, valorando
apropiadamente los servicios ambientales y la riqueza
biolégica, se podrian obtener aportes financieros necesarios
para manejar adecuadamente las dreas con recursos
forestales, hidricos y culturales. Para ello se necesita
promover politicas y acciones que motiven a la poblacién
rural a alternar sus actividades agropecuarias, y apostar

a sistemas integrados de manejo, aprovechamiento y
proteccién de los recursos naturales.

Segun la Organizacién de Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) (2004) las montaias
cubren el 22% de la superficie terrestre y el 12% de la
poblacién mundial (720 millones de personas) vive en las
regiones de montafna. De ellas, 271 millones son vulnerables
a la inseguridad alimentaria y cerca de 135 millones
padecen hambre de manera crénica.

Gran parte del territorio nacional es montafnoso, con un
relieve muy quebrado, lugares escarpados y con muchas
laderas de gran potencial forestal (PASOLAC, 2005).
Integrando lo econémico, lo ambiental, lo energético y
lo productivo, las zonas rurales con topografia escarpada
son de un enorme potencial para generar alternativas
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de ingresos y asi mejorar las condiciones de vida de

su poblacién. Se debe, pues, impulsar proyectos para
aprovechar las regiones montafiosas, articulando acciones
agricolas, turisticas y forestales.

Debido a que el drea rural posee gran variedad de bienes

y servicios ambientales que proveen bienestar a la sociedad
como agua, biodiversidad, paisaje, prevencién de riesgos

y cultura, es necesario potenciar estos factores para
apreciarlos, valorarlos y obtener alguna relacién econémica y
ambiental para apoyar a las comunidades que viven en esas
dreas.

Por ejemplo, el principal producto de exportacién en
Guatemala sigue siendo el café que se cultiva en su mayor
parte en laderas de montafias con ecosistemas variados

y debido a que este cultivo necesita de arboles que en su
mayoria pertenecen a la familia de las Leguminoceae,”

se puede potenciar el cultivo de café orgdnico y asi
promocionar para que visitantes conozcan y admiren este
tipo de sistemas agricolas propiciando de tal manera

un tipo de agroturismo. Estas mismas zonas escarpadas

4. Las especies de esta familia mejoran los suelos porque fijan nitrégeno a
través de la simbiosis con las bacterias del género Rhizobium.



con cobertura forestal o con cultivo de café, son fuente
de servicios ambientales como la regulacién del ciclo
hidrolégico, produccién de agua y belleza escénica.

El pago por servicios ambientales (PSA) ya sea por captura de
carbono o por fuentes de agua, estd tomando importancia en
Centro América y representa una visién integral y sustentable
del desarrollo rural a corto plazo.® Otro potencial de las
areas rurales es la produccién de energias renovables

como la hidroelectricidad. Ademds, no debe olvidarse que
las laderas rurales pueden generar ingresos con productos
forestales no maderables.

El fenémeno de la deforestaciéon en Guatemala es muy
fuerte; se han puesto en riesgo los ecosistemas y la cobertura
forestal debido a que los campesinos buscan dreas de
cultivo. Se ha devastado el drea boscosa, dedicando esas
tierras a la ganaderia y la agricultura. Debido a ese cambio
del uso de la tierra, se ha disminuido drdsticamente el
recurso forestal del pais (Bilsborrow, 1992).

5. Informacién obtenida en el curso de PSA desarrollado del 23 al 26 de
Noviembre de 2010 en el Centro Universitario de Sur Oriente CUNSURORI
en Jalapa, Guatemala, el cual fue impartido por la Dra. Margaret Skutch de
la Universidad Nacional Auténoma de México, Campus Morelia.
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Pero estén surgiendo oportunidades para lograr algin tipo

de remuneracién a través de mercados internacionales de
Pago por Servicios Ambientales (PSA), pues gobiernos de

los paises industrializados que contaminan enormemente el
ambiente al emitir las mayores cantidades de gases efecto
invernadero (Grainger y Kolstad, 2010), tienden a dar un tipo
de compensacién econémica por la contaminacién global,

como parte de esa deuda ecolégica que existe entre el norte
y el sur (MartinezAlier, 2006).
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Contrapunto
El drama del emigrante y 10S
NUEVOS deportados “basura”

The emigrant’s drama and the new “trash” deported

Summary

Even emphasizing the impact of the
remittances as well as the new impact
of the development or highlighting its

Resumen that add to the debate on migration

and development: 1. How important is

superhéroe” como ilustracién, este the development, who defines it, and

Ya sea enfatizando el impacto de las

remesas como un nuevo impacto del
desarrollo o resaltando su potencial a
corto plazo, los académicos que han

articulo despierta tres preguntas criticas
que abonan al debate sobre migracion
y desarrollo: 1. 2Qué tan importante

short term potential, the academics that
have studied the migratory phenomenon,
the responsible of the creation of public

with which aims2, 2. In which way the
remittances contribute to the development
and which price is paid? And 3. Which

es el desarrollo, quién lo define y

con qué fines?, 2. ¢De qué manera
contribuyen las remesas al desarrollo y
a qué precio¢ Y 3. 2Cudl es la relacién
enfre migracién y seguridad, qué
impacto tiene en el dmbito local y es
posible medir el impacto de las remesas
sin fomar en cuenta las culturas de
violencia, inseguridad y deportacién que
genera la migracién?

is the relation between migration and
security, what impact has in the local area
and is it possible to measure the impact
of remittances without taking into account
the violence, insecurity and deportation
cultures that migration generates?

policies and the cooperation agencies
for the development have tend to

focus on the financial qualities of the
remittances, often ignoring the local
practices or the emigrant’s perspective
on the subject. Using Central America
and the well developed idea of the
“super hero emigrant” as an example,
this article arouses three critical questions

estudiado el fenémeno migratorio,

los responsables de la formulacién de
politicas publicas y las agencias de
cooperacién para el desarrollo han
tendido a enfocarse en las cualidades
financieras de las remesas, a menudo
ignorando las prdcticas locales o la
perspectiva del emigrante sobre el tema.
Usando a Centroamérica y a la bien
desarrollada nocién del “emigrante
Key words

Palabras claves: Migrations, human development, deportations, remittances, Central

Migraciones, desarrollo humano, deportaciones, remesas, America, United States, violence, insecurity

Cenfroamérica, Estados Unidos, violencia, inseguridad.
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pobres, el desempleo es extremadamente alto en Honduras
(y muy subestimado en el resto de los pafses), mientras

que la violencia y la inseguridad generalizada permanecen
elevadas, especialmente en el drea generalmente conocido
como el “tringulo norte” que incluye a El Salvador,

Guatemala y Honduras.

1. Indicadores de desarrollo en
Centroamérica, 2005-2008

urante las ultimas dos décadas,

Centroamérica ha experimentado

una transicion de 10s alzamientos
revolucionarios, el colapso econdmico y/o el
cese de las formas dictatoriales de autoridad
politica a procesos de paz y desmilitarizacion,
gobiernos democraticos y estabilizacion
econdmica bajo un nuevo modelo neoliberal de
capitalismo y economia de mercado.

Desarrollo Humano Guatemala Honduras = Nicaragua El Salvador = Costa Rica Panama Belice

Incice 118 115 110 103 48 62 80

PIB per capita (USD) | 4.568 3.430 367 5.255 10.180 7.605 7.109
No obstante, persisten algunas contradicciones (1.724) (977) (935) (2.129) (4.505) (4.434) (4.025)
estructurales que no han sido resueltas tales como Esperanza de vida 69.7 69.4 71.9 71.3 78.5 75.1 75.9
la extrema desigualdad, la pobreza generalizada, la Alfabetizacion 69.1 80.0 76.7 80.6 94.9 91.9 75.1
marginacién de las poblaciones indigenas, problemas % de personas que 54 4 46 35 5 15 43
relacionados con la corrupciéon y la impunidad, la viven en pobreza (56,9) (74,4) (65,5) (35,1) (21,2) - (44,3)
pandemia de crimen organizado, el narcotrdfico y Desempleo 3.2 27.8 5.6 6.6 5.5 7.2 9.4
niveles extremos de violencia y actividad criminal. Cooperacion externa
Tal y como muestran los Gltimos Informes de (Usby - 2536 268.8 740.1 199.4 29:5 19:5 12.9
Desarrollo Humano (PNUD 2007 a 2012), per capita - o o 290 o8 60 4.2
Guatemala, Honduras y Nicaragua tienen un Indice ;’E:E ;?)?)Z o8 2o ?5'(15 I; 21 é’? i;
de Desarrollo Humano més bajo que Costa Rica omicidios don oy 1438 901 56 ' '

y Panamd. Pese al desarrollo econémico que ha

experimentado la regiéon, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, El Salvador y Belice siguen siendo

Fuentes: PNUD 2007, cifras en paréntesis CCPDH 2007, tasa de
homicidios PNUD Guatemala 2007, tasa de desempleo Indexmundi.
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La violencia cotidiana en los paises centroamericanos

que estdn saliendo de un perfodo de conflicto politico

y se encuentran en un proceso de democratizacién, ha
continuado sin tregua. Mientras que la pobreza como
causa principal de la violencia es un estereotipo comun,

la evidencia muestra que la desigualdad y la marginacién,
asociada con el acceso desigual a los recursos econémicos,
politicos y sociales se entrelazan con la pobreza para

crear un contexto de violencia. Estos vinculos no solo se
refieren a las desigualdades en términos de ingresos sino
al acceso desigual al empleo, educacién, servicios de
salud, infraestructura fisica y movilidad (acceso desigual

a la migracién, por ejemplo, mediante redes sociales
transnacionales bien establecidas). Ademds, la ausencia de
la proteccién ciudadana que brindan el Estado, la policia

y los sistemas juridicos afecta especialmente a los pobres,
los marginados y mds recientemente a los emigrantes
indocumentados que son deportados.

Hasta los afios 70, la migracién centroamericana se
caracterizaba generalmente por movimientos internos o
regionales de cardcter transfronterizo, binacional y temporal
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cuyo propdsito era sostener los medios de subsistencia
locales. Sin embargo, los conflictos armadas en El Salvador,
Nicaragua y Guatemala cambiaron este patrén, més que
nada causando desplazamientos forzados masivos durante
la segunda mitad de la década de los 70 y los afos 80
(Castillo 2003). La mayoria de las personas afectadas por los
conflictos armados se convirtieron en desplazados internos,
y un menor numero emigrd a Estados Unidos y Europa.
Finalmente, cuando se firmaron los Acuerdos de Paz, se

dio un retorno masivo de los refugiados centroamericanos

a sus paises de origen. Pero como ha ocurrido con otros
desplazamientos de refugiados, no todos regresaron de

los paises donde fueron acogidos y algunos se quedaron

a continuaron el viaje, creando movimientos migratorios

de mayor escala. La presencia de grupos significativos

de centroamericanos — especialmente salvadorefios y
guatemaltecos — en paises como México, Estados Unidos,
Canadé y Espana, senté la base para la creacién de redes
comunitarias y facilité movimientos subsecuentes y la
creacién de espacios sociales transnacionales (Hagan 1994,

Castillo 2003).



Los movimientos migratorios post-conflicto generalmente se
consideran como diferentes a los anteriores movimientos de
refugiados ya que son motivados por factores econémicos
mds que politicos. Mientras que los emigrantes més recientes
ya no encajan en la categoria de refugiados segun los paises
que los acogen, comparten ciertas experiencias con los
refugiados anteriores: la necesidad de emigrar en respuesta a
la falta de oportunidades para el desarrollo personal, la falta
de movilidad social, la falta de empleo, y la necesidad de
encontrar otros medios de sostener a sus familias. También se
advierten otros factores como las nuevas olas de violencia y
los crecientes niveles de inseguridad.

Ademds de estos factores locales, la emigracién
centroamericana también debe entenderse como parte
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de un fenémeno global y globalizador. Por una parte,

los movimientos migratorios recientes surgieron como
consecuencia de un contexto econémico, politico, comercial
y tecnolégico global, ademds de una interdependencia
cultural. Por otra parte, se necesita un enfoque global para
explicar los efectos multidimensionales de la migracién

en términos de enviar y recibir nuevas poblaciones
(Garcia-Falces, Guarnizo 2004). Por ejemplo, segin el
Informe de Desarrollo Humano de El Salvador de 2005
(PNUD 2005), la migracién se ha convertido en la principal
forma de participacién del pais en la globalizaciéon. Esto
también estd ocurriendo en el caso de Guatemala, Honduras
y Nicaragua.
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2. Emigrantes por pais de origen segun

la region y el pais de destino 2006

Origen Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama
Destino Total % Total % Total % Total % Total % Total %
NORTE AMERICA 134.827 73.8 993.608 86.6 1.108.389 86.0 725.935 81.8 331.465 44.8 150.531 81.4
Canada 4.296 2.4 44.744 39 29.971 2.3 11.151 1.3 13.360 1.8 2.555 1.4
EEUU 127.035 69.6 942.842 81.8 1.028.951 79.9 706.085 79.6 314.643 42.5 146.371 79.2
México 3.496 1.9 6.022 0.5 49.467 3.8 8.699 1.0 3.462 0.5 1.605 0.9
AMERICA CENTRAL 19.866 10.9 45.091 39 58.044 4.5 76.646 8.6 345,920 46.7 11.594 6.3
Belice 115 0.1 6.886 0.6 30.890 2.4 12.089 1.4 390 0.1 39 0.0
Costa Rica - - 9.926 0.9 4.196 0.3 7.179 0.8 316.658 42.8 10.270 5.6
El Salvador 1.313 0.7 - - 8.849 0.7 19.648 2.2 2.784 0.4 287 0.2
Guatemala 1.072 0.6 12.136 1.1 - - 11.424 1.3 6.721 0.9 169 0.1
Honduras 1.608 0.9 11.299 1.0 10.873 0.8 - - 12.851 1.7 460 0.2
Nicaragua 8.202 4.5 2.561 0.2 1.991 0.2 24.293 2.7 - - 369 0.2
Panama 7.556 4.1 2.283 0.2 1.245 0.1 2.013 0.2 6.786 0.9 - -
OTROS 27.896 15.3 114.185 9.9 121.900 9.5 84.872 9.6 63.223 85 22.775 12.3
Espana 2.336 1.3 18.179 1.6 17.374 1.3 11.354 1.3 4.572 0.6 2.252 1.2
Pakistan 2.200 1.2 13.797 1.2 15.457 1.2 10.712 1.2 8.955 1.2 2.235 1.2
Alemania 2.482 1.4 10.417 0.9 12.591 1.0 9.097 1.0 6.797 0.9 2.144 1.2
Kuwait 1.054 0.6 6.610 0.6 7.405 0.6 5.132 0.6 4.290 0.6 1.071 0.6
Australia 493 0.3 11.044 1.0 595 0.0 436 0.0 981 0.1 139 0.1
Venezuela 1.817 1.0 952 0.1 872 0.1 638 0.1 2.529 0.3 964 0.5
Colombia 821 0.4 228 0.0 618 0.0 492 0.1 478 0.1 1.836 1.0
Otros 16.693 9.1 52.958 4.6 66.988 5.2 47.011 5.3 34.621 4.7 12.134 6.6
TOTAL 182.589 100 1.152.884 100 1.288.333 100 887.453 100 740.608 100 184.900 100

Fuente: Orozco, M., 2008. Efectos Macroeconémicos de las remesas. Ponencia
elaborada para el informe Estado de la Regién, San José, Programa Estado de la Nacién.
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Se estima que mdas de un 10% de la poblacién
centroamericana vive fuera de sus paises de origen
(FONAMIH 2006). En el caso de algunos paises, como El
Salvador, se estima que hasta el 40% de la poblacién vive
en el extranjero (PNUD El Salvador 2005). Un porcentaje
mds bajo pero considerable de la poblacién nicaragiense
— el 20% — vive en el extranjero, dividida entre dos destinos:
Estados Unidos y Costa Rica. En el caso de Guatemala,! se
estima que unas 1.200,000 personas — aproximadamente
el 9% de la poblacién — vive en el extranjero, principalmente
en Estados Unidos (el 97% segun el PNUD, Guatemala,
2005). En el caso de Honduras? se estima que mds de un

1. Segun la Organizacién Internacional Para las Migraciones (UN-INSTRAW &
OIM 2007), aproximadamente 1.2 millones de guatemaltecos viven en EEUU
(74.2% de los emigrantes varones y 24.8% de las féminas). Los familiares de
sexo femenino que se quedan en Guatemala (porque decidieron quedarse

o porque carecian de los medios econémicos para partir) utilizan el 67%

de las remesas para el consumo diario, gastos de salud y educacién. En
comparacién con otros estudios que afirman que la mayoria de las remesas
se utilizan simplemente para el consumo ostentoso, parece que las mujeres
guatemaltecas si saben como invertir sus remesas para el beneficio de sus
familias. Menos de la mitad del total de remesas que reciben se destina al
consumo, mientras que el 22.6% se invierte en propiedades, construccién,

la reparaciéon de viviendas, maquinaria, la compra de Ganado y ahorros,

un 15.5% en el pago de alquileres y el 13.8% en salud y educacién; una
inversién que no solo contribuye al desarrollo econémico y productivo del pais
(la construccién genera empleo, por ejemplo), pero también en el desarrollo
humano (mediante la generacién de mayores niveles de educacién, salud
etcétera).
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millén de sus ciudadanos viven en el extranjero (un 15% de
la poblacién). Las estadisticas muestran que el impacto de
la migracién en Centroamérica no se manifiesta de manera
homogénea. Por ejemplo, los conflictos armados en El
Salvador, Guatemala y Nicaragua han producido niveles de
migraciéon mds elevados que en paises mds estables como
Costa Rica y Panamé. Ademds, las zonas mds conflictivas de
estos paises han producido el mayor nimero de emigrantes

(Mahler and Ugrina 2006).

3. Migracién y remesas en

Centroamérica

51

Pais Poblacién Poblacién Remesas Remesas Remesas por Remesas
2007 migrante 2007 2003 (USD) 2007 (USD) habitante (% PIB)

Guatemala 13.105.448 | 1.200.000 2.200 4.128 315 10

Honduras 7.326.496 | 1.050.000 800 2.561 350 15

El Salvador 6.756.800  820.000 - 1.800 3.695 547 16

2.680.000

Nicaragua 5570.129 | 1.002.623 778 990 178 12

Costa Rica 4.075.261 - - 560 137 1.7

Panama 3.191.319 - - 320 100 1.8

2. Al examinar més de cerca el caso hondurefo se advierte que un 15% de
la poblacién vive en el extranjero, la mayoria en Estados Unidos (850,000),
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En América Central, el discurso oficial se ha enfocado

en las remesas, su aumento anual y su contribucién al
crecimiento econémico nacional. En 2007, los emigrantes
centroamericanos enviaron unos US$12,000 millones a sus
familiares. En términos absolutos, Guatemala recibié la cifra
mds elevada (US$4,128 millones), seguido de Honduras
(US$2,561 millones), El Salvador (US$3,695), Nicaragua
(US$990 millones), Costa Rica (US$560 millones) y Panama
(US$320 millones). En términos relativos, El Salvador recibié
las remesas per cdpita més altas (US$547), seguido de
Honduras (US$350), Guatemala (US$315), y Nicaragua
(US$178), mientras que la cantidad correspondiente a Costa
Rica y Panamd es mucho menor.

Tomando el ejemplo de Guatemala, las remesas constituyen
la segunda fuente mds importante de capital extranjero,
equivalente a un 12% de su Producto Interno Bruto (PIB). Las

mientras que otros destinos como Espaia, México y Canadd comienzan a
atraer un creciente nimero de emigrantes. Estimaciones no oficiales indican
que menos del 25% (200 mil) de la poblacién hondurefa en los Estados
Unidos ha legalizado su situacién migratoria, un 75% ha obtenido la
residencia temporal y el resto son indocumentados. Actualmente, unos 100
mil hondurefios dejan el pafs cada afo (8.333 personas al mes, 1923 a la
semana, 277 diarios o 12 cada hora). La mayoria de estos emigrantes estdn
en su edad mds productiva (entre 17 y 33 afos) y tienen un bajo nivel de
educacién formal. No obstante, se estima que el 30% de estos emigrantes son
personas calificadas o altamente calificadas. La mayoria (el 88%) son hombres
y solo el 7% viaja de manera documentada.
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remesas tienen un peso todavia mayor en los pafses vecinos
(en El Salvador, las remesas equivalen al 16% del PIB, y en
Honduras al 25%), mientras que en Nicaragua equivalen al
12%. En otras palabras, las remesas constituyen un factor de
suma importancia para las economias centroamericanas.

El ascenso del “emigrante superhéroe”

En Centroamérica, como en otras partes del mundo, las
remesas tienen un papel importante en la economia familiar y
en la economia nacional. Por lo tanto, el emigrante que envia
remesas se ha convertido en una especie de superhéroe en el
imaginario popular.

Durante el verano de 2008, los visitantes que acudian al
Museo Nacional de Arte Mexicano en Chicago podian
familiarizarse con esta fuerte imagen de EL EMIGRANTE

en la exhibicién fotografica “La verdadera historia de los
superhéroes”. Este proyecto se basa en una idea que
relaciona la experiencia del Latino a los Estados Unidos

y consiste en fotografias que muestran a trabajadores
emigrantes reales realizando sus labores diarias. Las
imdgenes los muestran disfrazados de superhéroes que
trabajan largas jornadas para que sus familias puedan tener
una vida mejor. Un limpia cristales disfrazado de Spiderman,
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escala un edificio; un repartidor de pizza disfrazado de
Superman, monta en bicicleta. Cada foto estd acompanada
por un fexto que hace referencia a las remesas: Alvaro

Cruz trabaja como cocinero y corre con el equipo de Los
Compadres de Nueva York; envia US$300 al mes. Noe
Reyes trabaja como repartidor de comida rapida en Brooklyn;
envia US$500 al mes. Bernabé Méndez trabaja como limpia
ventanas en los rascacielos de Nueva York; envia US$300 a
la semana.

Mientras que la intencién de la artista probablemente

era crear un anti-tesis humoristico de la actual politica
anti-emigrante de los Estados Unidos y de la presente
hostilidad hacia el emigrante que prevalece actualmente

en el mundo, la imagen del emigrante como Superhéroe al
mismo tiempo captura el discurso oficial de algunos de los
paises de origen de los emigrantes. Esta es la imagen del
ciudadano ausente, quien, por medio de remesas, contribuye
al desarrollo local. El lo hace en base a una obligacién
moral de proveerle el sustento a su familia, manteniendo

asi su papel de padre y esposo in absentia y restaurando su
honor publico con respecto a la comunidad local y al Estado.
En otras palabras, ser un emigrante superhéroe se conecta
estrechamente con un universo masculino.
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Minerva Valencia trabaja como nifiera en Nueva York y envia
US$400 cada semana. Sin embargo, igual que sus colegas
masculinos en el negocio de los superhéroes, imbuidos de
sUper poderes, su personaje de mujer gata es ambiguo.
Aunque las interpretaciones feministas modernas pueden
atribuir sus actividades y la naturaleza de su disfraz como
una respuesta a una historia de abuso, una sobreviviente con
nueve vidas, como una adversaria de Batman, la Gatibela
original es una ladrona que porta un l4tigo de cuero que

se dedica a los robos de alto impacto. Una anti-heroina en
vez de un personaje que contribuye al desarrollo, una mujer
fuera de su dmbito doméstico, una mujer que se dedica al
cuidado de los nifios de otra mujer, abandonando a los hijos
propios. Estas imégenes culturales entran en el imaginario
popular y oficial del emigrante superhéroe en la forma de un
personaje masculino cuya legitimidad se basa en el hecho
de ser el que provee y un personaje femenino asociado

con la descomposicién familiar y la destruccién del orden
doméstico. Construcciones de género similares pueden
encontrarse en las construcciones locales del superhéroe, por
ejemplo en el culto guatemalteco a Maximén.

Trasladdndonos al otro extremo del espectro de emigracién
Latina, més precisamente en Santiago Atitlan, Guatemala,
uno puede observar otra imagen, menos heroica del
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emigrante ausente. El Jueves Santo de 2008, un grupo de
hombres locales se acercaron a la pequefia capilla azul
delante de la iglesia. Venian a visitar a San Maximén — uno
de los santos mdés venerados en Guatemala, conocido

y venerado por sus poderes milagrosos, y por ende el
superhéroe de muchos guatemaltecos. Los hombres eran
lideres comunitarios ataviados con su ropa tradicional:
pantalones tejidos con bordados de fauna local, una
camisa, una faja (un cincho bordado) y el sombrero de paja

tradicional. Se acercaban al santo y de repente se detuvieron.

Estaban visiblemente perturbados. Alguien habia cambiado
la apariencia de Maximén.? Su sombrero de fieltro habia

3. El nombre Maximén puede ser interpretado como la reencarnacién del
dios Maya Mam. Con la imposicién del catolicismo sobre ofros credos
durante los siglos XVI y XVIl, Mam se convirtié en San Simén. Sin embargo,
casi todos sus fieles lo conocen hoy como Maximén, un nombre derivado
de Max (tabaco en idioma Maya) y Simén. Hay una imagen de Maximén

en varias aldeas guatemaltecas como San Andrés ltzapa, Zunil y Santiago
Atitlan. Aunque sus origenes se desconocen, Maximén incorpora una mezcla
de tradiciones religiosas, cristianas y mayas, y, dependiendo de la aldeq,
encarna a San Judas Tadeo, Pedro de Alvarado o Judas Iscariota. Durante
todo el afio, Maximén reside en la casa de uno de los miembros de la
Cofradia, donde recibe visitas. Durante la Semana Santa, la imagen se
traslada a la capilla. Antes de ser trasladada, se le cambia la vestimenta a
la imagen, que puede ser un traje tipico u occidental. Maximén permanece
en la capilla hasta el Viernes Santo cuando los guardias lo cargan en sus
hombros en las procesiones tradicionales que caracterizan la Semana Santa
guatemalteca. Para mayor informacién sobre los origenes de Maximén y las
précticas religiosas actuales visitar la pdgina web: http:www.mayadiscovery.
com/es/vida/default.htm 007/11/la-dualidad-de-un-personaje-el-culto.html
y http:desdeguate.blogsport.com/2 http. Para un andlisis mdas profundo sobre
los eventos religiosos guatemaltecos, por favor referirse a Burell, 2005.
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sido reemplazado por un sombrero estilo vaquero. Sus botas
negras originales habian sido sustituidas por unas botas de
vaquero hechas de cuero de vaca. Su vieja bufanda de seda
habia sido reemplazada por una més femenina de Gucci. La
conversacion fue mds o menos asi: “Lo que pasa es que los
i6venes de hoy no saben como vestir a Maximén. Vienen aqui
a pasar sus vacaciones de Semana Santa, vienen con sus
migra-délares y sus ideas de los Estados Unidos”. 1Y este afio
habian vestido a Maximén estilo Tex-Mex! autoridades mayas
locales, a Maximén no le gustaba eso. Ellos manifestaron

su disgusto diciendo que “hoy en dia los emigrantes habian
secuestrado la imagen de Maximén”, lo cual dio lugar a

un conflicto sobre los conceptos de tradicién, migracién

y progreso, entre hombres con diferentes ideas sobre el
desarrollo de su aldea.

En Guatemala, los devotos de Maximén, antes que nada
hombres, le atribuyen poderes milagrosos, que van desde
peticiones de proteccién a la curacion de enfermedades
y problemas emocionales.* La gratitud por los milagros

4. Los factores se obtienen mediante la oracién y ofrendas expresadas
mediante velas de colores que representan un deseo: el rojo es para el

amor, el amarillo y el blanco son para pedir proteccién; el verde es para la
prosperidad, el azul es para la Buena suerte, el rosa es para la salud, el azul
celeste es para el dinero, el negro para la envidia y la brujeria y el morado es
para eliminar los malos pensamientos.
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que hace frecuentemente se demuestra mediante placas
conmemorativas (de marmol o metal). En el templo San
Simén en San Andrés ltzapa, la mayoria de estas placas
curiosamente le dan gracias por permitirles llegar a los
Estados Unidos. “Gracias al hermano Simén por permitirme
llegar a Los Angeles California y por todos los demds
favores recibidos”. Més que una expresién de descontento
de las autoridades tradicionales por el efecto negativo de la
migraciéon sobre el desarrollo local y la pérdida de la cultura
indigena — parece que Maximén se ha convertido en el
santo superhéroe de los emigrantes guatemaltecos, quienes
cansados de esperar un proceso de desarrollo que nunca
se materializa han optado por buscarlo ellos mismos como
mojados.

En Centroamérica, los discursos sobre violencia e inseguridad
normalmente se vinculan a la guerra social y a la emergencia
de pandillas juveniles transnacionales (las llamadas marras).
La evidencia sugiere que las fuerzas policiales corruptas
también estdn involucradas, como participantes importantes
en el trasiego ilegal de armas, como agresores violentos de
la juventud y otras minorfas marginadas y posiblemente como
participantes en la proliferacion de la “limpieza social”.
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El nmero total de deportaciones reportado por el
Departamento de Seguridad Interna de los Estados Unidos
aumenté dramdticamente (46%) en 2008, afio en el que més
de 154 mil centroamericanos y mexicanos fueron deportados.
Honduras: Hasta 75% son deportados de México, un

1% se queda en Guatemala o México, lo cual deja las
posibilidades de un viaje exitoso en menos de un 25%. El
alto nimero de deportaciones — mdas de 80,000 por via
aérea en 2004-2007, més de 330,000 por via terrestre
durante el mismo periodo — dejandonos con la impresién

de que la migracién hondurefa es repetitiva y que el costo
de la migracién indocumentada debe de multiplicarse por

el nimero de intentos necesarios para llegar al destino final
(FONAMIH). También indica que las formas de organizacién
en gran medida dependen en una red de traficantes
profesionales o contrabandistas y no tanto en las redes
familiares u otros mecanismos que brindan mayor proteccién.
Las rutas migratorias controladas por las redes criminales
implican mayores niveles de peligro y explotacién. El alto
numero de emigrantes detenidos, heridos, amputados o
muertos asi como el creciente trafico de personas, es otro de
los aspectos negativos de esta realidad. La falta de politicas
pUblicas eficaces también estd agravando estos impactos
negativos.



4. Centroamericanos deportados
de Estados Unidos

2007 2008
Centroamericanos 60.005 (2006) 79.632 80.448
Honduras 8.135 (2004) 29.273 30.017
Guatemala 7.029 (2004) 24.765 27.929
El Salvador 7.239 (2005) 19.862 20.203

Fuente: articulos periodisticos diversos;
fuente de Migracién
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Gangs: the criminal phenomenon of the XXI century

Abstract

Gangs or youth gangs especially in the field of crime
have become the criminal prevention, and they invite to a
phenomenon of the XXI social approach, where poverty,
century, creating a collective the lack of opportunities and
psychosis of desperation, fear frustration that generates among
and terror among people. the youth are the broth. The
That phenomenon imposes article offers an analysis view
new challenges for responsible from a recent security operator
institutions of public security, from the State.

Keywords

Gang, cliga, poverty, exclusion, north triangle of Central America,
firm hand, extortions, transnational gang, criminal economy.
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n Guatemala el primer antecedente

del cual se tiene conocimiento de la

organizacion de pandillas o Maras es de
los anos 80. Las primeras organizaciones de
las que se tiene informacion tanto policial como
de los medios de comunicacion de la época,
son la Mara Five (5) y la Mara 33.

Pronto, estos grupos de j6venes pandilleros
demarcaron su territorio, de tal manera que la Mara
Five operaba en la zona 5, y la Mara 33 en la
zona 6, de la ciudad capital. Ambas eran pandillas
juveniles de barrio y se dedicaban a actividades
criminales menores y al consumo de drogas;

eran antagodnicas entre si y en ocasiones tuvieron
enfrentamientos con saldos trdgicos. La Mara Five
tuvo un rdpido crecimiento y se dividio. De esta
divisién se originaron otras organizaciones:

Los Breakes, una pandilla juvenil influenciada por
una moda de baile nacido en los barrios pobres
del Bronx, Nueva York; se dedicaban a actividades
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criminales menores, utilizaban drogas para su consumo y no
tenian preferencia por los tatuajes, se les reconocia por la
demacracién de su territorio y su aficién por el tipo de mUsica
sefalado.

Los Rockeros, una pandilla influenciada por un estilo de
mUsica estadounidense llamada Rock Heavy Metal o Rock
Metélico. Se empiezan a diferenciar de otros grupos por

su vestimenta negra, usaban cabello largo y se hacian
tatuajes alusivos a grupos de rock, utilizaban ademds cruces
invertidas, calaveras, anillos en todos los dedos, aretes en
ambas orejas, vestian chumpas y pulseras de cuero, y no
ocultaban su pasién por el satanismo y las ciencias ocultas;
se dedicaban a actividades criminales menores para comprar
cocaina y heroina para su consumo.

Durante los afios 70 se inicié el fenémeno de pandillas
latinoamericanas en Estados Unidos, especialmente en Los
Angeles, con el surgimiento de la Mara Calle 18, integrada
por inmigrantes mexicanos. En la década de los 80, las
guerras civiles en Centroamérica causaron una fuerte
emigracion a Los Angeles California, y es precisamente
cuando se organiza la Mara Salvatrucha (M-S), integrada
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originalmente por salvadorefos provenientes de barrios
marginales y de familias disfucionales; su objetivo era
defenderse y sobrevivir de las amenazas de otras pandillas,
especialmente de afro americanos y la Mara calle 18, cuyas
amenazas eran constantes y letales.

El final de las guerras civiles en Centroamérica permitié

al gobierno de los Estados Unidos promover el proceso

de deportacién masiva de centroamericanos a sus paises
de origen, adn cuando en algunas ocasiones a quienes

se deportaba era a personas hijos de inmigrantes nacidos
en aquel pafs. Los gobiernos de Honduras, El Salvador

y Guatemala, no adoptaron ningin tipo de politicas de
rehabilitacién ni de reinsercién social para estos grupos a
la sociedad, probablemente debido a que no se entendié el
fendmeno.

En Guatemala las deportaciones masivas de indocumentados
se inician en los tempranos anos 90, y en ese flujo ingresaron
los denominados Cholos, que son la punta de lanza de las
actuales Maras, y quienes venian al pafs influenciados por el
tipo de vida norteamericano y el de las pandillas; infroducen
la moda de ropa holgada, gorras y de tatuajes, sobre todo
entre la poblacion de menos recursos econdémicos en las
areas marginales urbanas de la ciudad capital.

Indice

Revista

y 4 ] -
AnaliSiSuenn

- Edicion 35 - Septiembre/ 2013 Realidad Nacional

61

A finales de los 90 e inicios del siglo XXI se consolidé la
Mara Barrio 18 (M-18) y la Mara Salvatrucha (MS-13), que
vinieron a generar un nuevo tipo de organizacion juvenil
criminal sin precedentes. En 1992 aparecié la denominacién
de Mara 18 en pintas sobre las paredes de algunos
comercios de la 18 calle zona 1 de la ciudad de Guatemala;
para esas fechas ya estaban en plena organizacién y
funcionamiento tanto la M-18 y la M-S.

Estos dobles migrantes desarrollaron en Estados Unidos
précticas de organizacién criminal callejera de primer
mundo, para ser aplicadas en paises del tercer mundo,
pafses en que se encuentran grandes segmentos de la
poblacién sumidos en la pobreza, en la desigualdad social
e ignorancia, sin ningun tipo de oportunidades y con altos
niveles de violencia, por lo que estos paises resultaron

ser tierra sumamente fértil para organizarse y crecer
rdpidamente.

Tras década y media de deportaciones masivas de
pandilleros, los gobiernos de la regién, especialmente del
“triangulo norte” (Guatemala, el Salvador y Honduras),
continGan paralizados institucionalmente, Gnicamente
planteando operativos policiacos, propuestas legales o
programas sociales sin éxito alguno.



Ese nuevo fenémeno criminal debe ser estudiado e
investigado por los gobiernos de la regién para entenderlo y
enfrentarlo; al no haber interés en estudiarlo y entenderlo se
contina sin saber qué hacer, y las Maras siguen creciendo y
expandiéndose rdpidamente en la regién.

La dindmica de las Maras se fue orientando hacia el
fortalecimiento de sus organizaciones, su crecimiento

y expansion; generacién de violencia y criminalidad
como parte fundamental de su economia, en un entorno
global que les permite mantener vinculos con las pandillas
criminales de Estados Unidos, México y el resto de
Centroamérica.

En ese contexto los gobiernos de la regién orientaron la
politica hacia una vertiente operativo-policial y legal, y a
proyectos como “mano dura”, “mano stper dura”, “libertad
azul” y “operacién escoba”, en El Salvador, Honduras y
Guatemala, respectivamente. Su impacto fue negativo, pues
actuaban sobre los efectos y no sobre las causas que incitan
a los j6venes a incorporarse a las Maras. Todo este tipo

de operativos y proyectos de gobierno no han logrado dar
ningun resultado real: las Maras en lugar de disminuir van
creciendo rdpidamente en la regién y expandiéndose a otros
paises.
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Es una agrupacién de jévenes comprendidos entre los 9 y 25
afos, que se organizan para la realizar diversas actividades
criminales. Poseen su propia forma de estructura organizativa
y, algunas ocasiones, son utilizadas por el crimen
organizado.

Dentro de los objetivos que las Maras persiguen estan

el control territorial mediante el dominio criminal y su
permanente expansién como expresién de poder. Para

el logro de sus objetivos, operan con un alto nivel de
lealtad a la organizacién y al lider, que incluye un cédigo
de silencio, asi como un rito de iniciacién que va mds

allé de probar el valor de los candidatos a ingresar a la
pandilla. Son actos que comprometen emocionalmente a los
candidatos, mediante intensas experiencias que dificilmente
podrdn encontrarse en otro dmbito social, y reforzadas
permanentemente con severas sanciones, hasta la muerte,
a quienes violen las reglas establecidas por los jefes de las
clicas.

Los conceptos pandillas o Maras se refieren al mismo
fenédmeno, se trata de agrupaciones formadas
mayoritariamente por jévenes, quienes comparten una



identidad social que se refleja en el nombre de su pandilla.
Tradicionalmente eran j6venes que vivian en la misma
comunidad, donde crecieron juntos hasta que se unieron

y organizaron una pandilla para defenderse de j6venes de
otras comunidades. Por ende la pandilla consistia en sus
inicios en una sola organizacién juvenil a nivel de calle,
colonia o barrio, en las periferias urbanas. Se dedicaban

a actividades ilicitas menores para agenciarse de recursos,
compra de drogas y alcohol. Por lo general la amenaza

y ofensa mdas grande que una pandilla podia hacer a otra
era entrar a su territorio, borrar sus simbolos y graffiti y herir
o asesinar a uno de sus miembros. De esas transgresiones
del territorio se derivaban confrontaciones violentas,
normalmente con saldos trdgicos.

¢ Qué ofrecen a los jovenes?

Las Maras poseen sus propios valores, que los diferencia
del resto de la sociedad. Esos cédigos son estrictamente
respetados y les permite cohesién, dandoles un sentido de
pertenencia a la organizacién. Alli los jovenes reclutados
creen encontrar:

Seguridad: La creciente exclusion social y la marginalidad
urbana, asi como los grandes vacios de poder del Estado,
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han transformado los barrios pobres y marginados en lugares
violentos bajo dominio criminal. Los jévenes ingresan muchas
veces a la Mara para sobrevivir y obtener proteccién.

Sentido de pertenencia: Las Maras resultan un espacio incluso
afectivo para nifios y {dvenes que provienen de hogares
desintegrados, pobres y sin servicios, con prdcticas comunes
de violencia intrafamiliar, hacinamiento, abuso sexual vy
adicciones a drogas y alcohol.

Jerarquia: Todos los integrantes de la Mara son importantes;
cada uno desempefia una funcidn especifica dentro de la
organizacién, y prevalece una estricta relaciéon jerdrquica que
se guia bajo cédigos de silencio y sanciones severas, que
llegan hasta la muerte.

Libertad de hablar: Los integrantes de la Mara se pueden
expresar libremente, siempre que no se los intereses de la
organizacién ni se rompa la linea jerdrquica de mando.
Poder hacer lo prohibido: El particular cédigo que garantiza
la cohesién de la Mara sin embargo transgrede y tiene un
impacto disociador en el resto de la sociedad, a la cual
agreden, violentan y extorsionan, menospreciando el valor de
la vida, como se explicard mas adelante.



Solidaridad: La solidaridad dentro de una Mara es un
sentimiento de proteccién mutua dentro de los integrantes
de la organizacién, frente a agentes externos, sean éstos una
Mara rival, las autoridades e incluso sectores de la sociedad
organizada —educativas, de beneficencia- que pueden
amenazar sus objetivos y cédigos.

La proliferacién de las Maras debe ser analizada como un
fenédmeno socio-criminal estructural, resultado de un entorno
social conflictivo caracterizado por la pobreza, que genera
falta de oportunidades, poco acceso a la educacién, al
trabajo a la salud y a la vivienda aunado a otras causas
como la desintegracién familiar, violencia intrafamiliar,
abusos sexuales, alcohol, drogas efc.

Estos factores definitivamente contribuyen a una formacion
criminal precoz de pura supervivencia, y nos muestran una
cruda realidad: el poco interés o el total desinterés de la
sociedad en buscar soluciones a un fenémeno criminal
que tarde o temprano nos afectara a todos. La debilidad de
las instituciones del Estado, la falta de politicas publicas de
prevencidn, rehabilitacién y reinsercién social, ha obligado
a los gobiernos a buscar soluciones operativo policiales

y legales, que, sin contar con politicas de desarrollo social
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a corto, mediano y largo plazo, no son una solucién real
y efectiva al fenémeno, y mds que solucionarlo lo han
agravado, pues ahora también sirven a los intereses del
crimen organizado y especialmente del narcotréfico.

La interaccién de los integrantes de las Maras en su ambiente
socio familiar tiene una serie de caracteristicas peculiares
entre las que se pueden mencionar:

1. Un manifiesto debilitamiento de la familia
como resultado de la pobreza, de la falta de
oportunidades y de la marginacién.

2. La mayoria de sus integrantes provienen de hogares
desintegrados en donde persiste la violencia
intrafamiliar, el hacinamiento, el abuso sexual,
adicciones a las drogas, al alcohol y en muchos de
los casos con record delictivos.

3. La falta de principios y valores hacen que sus
relaciones sociales con su ndcleo familiar y su
vecindario sean conflictivas y pendencieras.

4. Normalmente residen en dreas marginales pobres
que se caracterizan por un ambiente de violencia
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y de ejecucion de multiples actos criminales,
producto de la  proliferacién de armas blancas
y de fuego, asi como la venta y distribucién de
drogas que se realiza a la vista de todos.

. Total irrespeto a las normas sociales minimas

ya que en su ambiente estas no existen, lo que

se traduce en deshonestidad, impulsividad,
irritabilidad, agresividad, despreocupacion,
irresponsabilidad y falta de escrépulo alguno para
cometer cualquier acto criminal.

. Persistencia de un trastorno social que comienza
antes de los 15 afos y que en numerosos casos
la problemética del entorno socio familiar ha sido
generacional.

. No reconocen autoridad alguna més que la de los
lideres de sus organizaciones criminales.

Revista

Efectos sociales

1. La participacién de los integrantes de las Maras en
actividades criminales que se producen diariamente
en el pais, hacen que en la ciudadania se
incremente el miedo y se perciban altos niveles de
inseguridad.

2. De acuerdo con la informacién proporcionada por
las organizaciones de seguridad pUblica y los medios
de comunicacién, se ha detectado la participacion
de integrantes de las Maras en el crimen organizado
(narcotrdfico) y mantienen la lucha por el control de
nuevos territorios, para la distribucién y venta de
drogas, lo que ha generado un incremento en los
delitos contra la vida.

3. Algunos analistas, medios de comunicacién y expertos
en seguridad manifiestan que los integrantes de las
Maras estén relacionados con los asesinatos de
mujeres, por lo que resulta importante seiialar que un
numero importante de las capturas contra integrantes
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Las Maras producen una serie de efectos econdmicos
y politicos, pero es en el drea social donde mayor
trascendencia refleja este fenémeno criminal.

de las Maras lo constituyen mujeres especialmente de

la M-18.
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4. Las muertes violentas y précticas de rituales satdnicos
son parte de la iniciaciéon de sus miembros,
pero todo parece indicar que estos rituales han
venido reduciéndose, lo que no implica que estén
desapareciendo.

5. Es muy comdn que los mareros coaccionen y
amenacen en las escuelas a los alumnos para
integrase a las Maras.

6. De acuerdo a la informacién oficial y de los medios
de comunicacién, tanto en los centros de detencién
para mayores como menores de edad, se ha
detectado un incremento del control interno por parte
de los integrantes de las Maras; los centros se han
convertido en su resguardo, desde donde ordenan
actividades criminales.

7. De acuerdo a la informacién proporcionada por
las instituciones de seguridad, se puede inferir que
los mareros, especialmente la M-S, participan
activamente en actividades criminales, como
seguridad en ruta a narcotraficantes, transporte de

drogas y migrantes, a través de las diferentes fronteras
hacia los EEUU.
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. En algunas ocasiones son utilizados por parte del

crimen organizado y narcotréfico para infiltrarlos en
manifestaciones pUblicas y provocar desérdenes y
anarquia.

. Uno de los principales objetivos de las Maras

es provocar una psicosis colectiva de terror en
lo poblacién a través de la ejecucién de hechos
criminales que causen impacto social: asesinatos
de pilotos y ayudantes a plena luz del dig,
descuartizamiento de j6venes, especialmente de
mujeres.

10. La promiscuidad que existe entre los integrantes

de las Maras es una realidad, que ha dado como
resultado embarazos prematuros y mayor incidencia
de nifios de la calle.

11. Con los altos indices de violencia y delincuencia

que generan las Maras, y que la poblaciéon percibe,
la sociedad se ve en la necesidad de tener o portar
armas de fuego defensivas para protegerse, lo cual
implica que se dé en el pafs una proliferacién de
armas de fuego legales e ilegales.



Revista

AnalisiSwcn
Afo 2 - Edicion 35 - Septiembre/ 2013 Realidad Nacional 67

Efectos econdmicos

En lo econdmico, la calificacién del pais como uno de los Tabla 1. Casos de extorsiones

més peligrosos y violentos de América Latina, donde las de Maras, seglin sector afectado
. . . . (2010-junio 2013)

maras son un factor determinante de inseguridad y riesgo,

desincentiva la inversién empresarial.

SECTOR/ANO 2010 2011 2012 2013
1. Algunas de |os. fugn’res de financiamiento de |os. SRS G 1146 771 475 575
I(;/\o;os son el| sm:/c;.rlo’ro(;| el'lnorciomeTudeo., eJlr ’rroflco T 305 — 250 205
e drogas, e trafico e ilegales, el asesinato etc. TRANS. URBANG 9 47 43 -
Pero constituye la extorsién su principal fuente
: ] : TRANS. EXTRAURBANO 42 99 157 56
de financiamiento, delito del cual son blanco
) : : : TRANS. PESADO 5 24 22 15
inescapable los comerciantes, residentes de barrios,
profesionales, taxistas, transportistas urbanos y TRANS. ESCOLAR 0 2 2 0
extraurbanos, y los empresarios. Para éstos, la A 5 23 56 37
extorsiéon opera como el pago de un impuesto para CENTROS EDUCATIVOS 22 40 32 8
ingresar a dreas controladas por las maras, y poder IGLESIAS 2 4 3 2
distribuir la mercaderia. La informacién del grupo DEPEND. DEL ESTADO 4 0 3 1
Panda de la Policia Nacional Civil, que investiga OTRAS NO DEFINIDAS 12 16 6 4
estructuras criminales de pandillas, da cuenta de un SUB TOTALES: 1582 2785 2519 1019
nUmero alarmante de casos (Tabla 1). CASOS DE EXTORSION: 1570 2769 2513 1015

Fuente: Grupo Panda, PNC
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El Ministerio PUblico, que recibe las denuncias,
maneja datos muy diferentes que, segin publicacién
de prensa,! informan que en el trienio del 2010 al
2012 se presentaron 23,260 denuncias en todo el
pafs. Aln asi el problema es sin duda mayor, pues
por lo regular las extorsiones no son denunciadas
por amenazas a los afectados.

El monto que reciben las Maras por las extorsiones
podria estar en el rango de los Q 300 millones a

Q 500 millones al afo, pero fuera de este calculo
estdn las personas que pagan las cuotas exigidas de
extorsién que no denuncian a las autoridades.

2. El' lavado del dinero proveniente de las actividades
ilegales de las Maras se realiza a través de empresas
tipo car wash, burdeles, cantinas, abarroterias,
purificadoras de agua, empresas de taxis, moto taxis
efc.

3. Los altos niveles de violencia e inseguridad que se
viven en el pais, de lo que sin lugar a dudas son las
Maras los responsables en un alto grado, obligan

1. Prensa Libre, publicacién electronica del 13 de abril de 2013
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a una gran cantidad de empresas a contratar los
servicios seguridad privada, aseguradoras y demds
incrementdndose los costos de operaciones que al
final se trasladan al consumidor.

Efectos politicos

El Estado es débil, sus recursos financieros, limitados y sus
instituciones de seguridad, fragiles y estdn penetradas por
el crimen organizado; no posee los recursos humanos vy
logisticos necesarios para enfrentar un fenémeno criminal
como el que acd se describe. Aunado a ello el Estado estd
ausente en gran parte del territorio nacional, lo cual dejo
el camino despejado para que actores armados asociados
a la criminalidad, crimen organizado, narcotréfico y Maras.
Ese conjunto de limitaciones resta autoridad y legitimidad al
Estado y debilita el régimen democrdtico.

Con el transcurso del tiempo, las dos grandes Maras que
operan en el pais, tanto la Mara 18 como la Salvatrucha,
se fueron organizando no solo a nivel local (calle, barrio o
colonia), sino a nivel nacional (departamentos, municipios),
con un crecimiento y expansién vertiginosas; de las iniciales




actividades ilicitas menores, pasaron a ejecutar una serie de
actos criminales que les proporcionan recursos econémicos;
el ejemplo tipico es la extorsién a pequefos y medianos
comerciantes, profesionales, propietarios de viviendas y
transportistas, hasta llegar al asesinato de aquellos que

no acceden a sus requerimientos. Asi, estructuraron todo

un sistema de economia criminal, que les reporta grandes

dividendos.

Recientemente tanto la Mara 18 como la MS se han
convertido en organizaciones que trascienden lo nacional,
para convertirse en organizaciones transnacionales.

Asi forman redes transnacionales, con integrantes
multinacionales que se agrupan como clicas, normalmente
en los centros urbanos y en las dreas fronterizas, donde

hay poca atencién institucional y un alto flujo migratorio.

Las fronteras son lugares adecuados para desarrollar sus
actividades criminales, en uno y otro pais, en un corredor que
va desde Colombia hasta los Estados Unidos.

Entre una y ofra Mara procuran mantener pactos de no
agresién y vinculos de comunicacién abiertos para evitar
los enfrentamientos entre si, y hay colaboracién entre ellas,
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mediante alertas ante la presencia de los cuerpos de
seguridad.

Este nuevo tipo de organizacién pandilleril transnacional
ofrece mayor seguridad para el lavado de sus ganancias
ilicitas y para preservar la integridad de sus lideres

e integrantes. Mantienen una estructura jerdrquica
internacional y lideres mds importantes residen en los Estados
Unidos. En caso de necesidad se garantizan seguridad y un
mejor trato dentro de las prisiones en los Estados Unidos.

Las Maras transnacionales han mantenido fuerte presencia
en la zona fronteriza entre Guatemala, Salvador y Honduras,
pero es en la frontera entre Guatemala y México donde,
de acuerdo a la informacién oficial, se ha incrementado

su participacién en actividades criminales, especialmente
narcomenudeo, trafico de drogas, abanderamiento de
caravanas de inmigrantes, extorsién, asesinato, sicariato
etc. Especialmente operan en viejas rutas de transporte de
drogas y abren nuevas rutas; ademds prestan proteccion
a grupos de migrantes, o extorsionan a las personas que
utilizan el ferrocarril como medio de transporte hacia los
Estados Unidos.



En el contexto transnacional, para fortalecer su organizacién
y mantener un crecimiento constante, las Maras le han dado
prioridad a dos dreas:

Financiera

Las Maras vinculadas al crimen organizado, especialmente

a redes de traficantes de drogas y de indocumentados,

se han fortalecido financieramente, lo que les permite
constituir un sistema complejo de soporte y reproduccién
material que aumenta su poder criminal. Tejen redes de
casas de seguridad, adquieren equipos de comunicaciones y
progresivamente se tecnifican.

Organizacion

Tanto la Mara Salvatrucha como la Mara 18 han significado
una nueva forma de organizacién de la juventud que
representa alternativas altamente atractivas, ya que el grupo
ofrece a sus integrantes no sélo afecto y proteccién, sino
también un sistema de ascensos que les permite avanzar en
la organizacién. En la estructura de clicas son claramente
identificables los lideres, jefes de grupo y soldados, asimismo
se respetan ciertas habilidades, como rotular los simbolos de
la Mara en muros o tatuar los cuerpos de los pandilleros.
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Como se dijo, las Maras transnacionales buscan consolidar
el control de territorios fronterizos y dominar los circuitos
criminales, y asf estrechan vinculos con otras pandillas,
principalmente en los Estados Unidos. Esa forma de
organizacién transnacional y representacién multinacional de
sus miembros, les permite movilidad entre paises y adaptarse
a diversas clicas y actividades criminales. En esas condiciones
se entenderd que la atencion institucional preventiva y
operativa de las fuerzas de seguridad pdblica adquiere un
grado de dificultad mucho mayor.

En este contexto, predominan en las Maras tres grandes
objetivos:

1. Adaptacién al medio. Mediante transformaciones
permanentes en su organizacién, volviéndose
mas flexibles ante el ambiente. Por ejemplo,
modifican sus normas de conducta y su aspecto
general, desde eliminar el uso de tatuajes,
hasta vestirse adecuadamente a fin de romper
el estereotipo del marero que llama la atencién
del resto de la sociedad y de las fuerzas de
seguridad.
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2. Expansion. El éxito del flujo de bienes y servicios Referencias bibliograficas
ilegales desde Centroamérica hasta los Estados
Unidos, le abre la posibilidad de una ruta hacia
Sudamérica a través de Colombia. A la vez,
se esfuerzan por mantener la frontera de los

- Direccién General del Sistema Penitenciario. Grupo de Andlisis.

- Ministerio de Gobernacién. Fuerza de Tarea contra Extorsiones.

Estados Unidos libre de actividades relacionadas - Policia Federal de México.
con el terrorismo, evitando riesgos a sus
actividades criminales y una sobre atencién de - Policia Nacional Civil, Grupo Panda. Informe de extorsiones, junio

las fuerzas de seguridad. 2013.

) - Prensa Libre. Guatemala, 13 de abril de 2013.

3. Recursos. Al fortalecer sus conexiones con las
redes del crimen organizado trasnacional,
especialmente el narcotréfico, han obtenido un
incremento notable de recursos, hasta crear una
verdadera economia criminal.
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;Que miden 1as
evaluaciones
estandarizadas?

Johanna Barrios

Psicéloga e Investigadora de la USAC

Resumen

Actualmente, en el dmbito educativo,

el impulso de la evaluacién se sustenta
en la creencia de que la informacién
obtenida funciona como un mecanismo
“reparador” de posibles problemas tales
como la falta de calidad, inequidad

en el aprendizaje y otras falencias

del sistema. Las evaluaciones van

desde el gasto educativo, evaluacion
docente, evaluacién de las instituciones
educativas, hasta evaluaciones del
rendimiento escolar; todas asociadas

a la eficiencia, eficacia y calidad
educativa. Este articulo presenta algunas
reflexiones sobre la ambigiedad del
concepto de calidad educativa, su origen

Palabras claves:

y evolucién, asi como los mecanismos
que se han tomado para su evaluacion
estandarizada y los posibles riesgos
implicados.

La aplicaciéon en masa de la evaluacién
cuantitativa y su estandarizacién, han
omitido aspectos fundamentales del ser
humano como su contexto sociocultural,
nivel socioeconémico, dindmica familiar
y sus relaciones sociales, por lo cual

sus resultados, sin una explicacion
contextual, son limitados y facilmente
reflejarédn una realidad ajena al
desenvolvimiento escolar integral de la
nifez y juventud a quien se aplica.

Calidad de la educacién, evaluacién, estandarizacion.
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What do standarized evaluations measure?

Summary

Today, in the educational field, the
evaluation impulse is based in the belief
that information obtained works as

a “repairing” mechanism of possible
problems such as the lack of quality,
inequality in learning and other fails of
the system. The evaluations go from the
education spending, teacher’s evaluation,
educational institutions” evaluations,

to school performance evaluations, all
associated to the educational efficiency,
effectiveness and quality. This article
presents some reflections on the
ambiguity of the educational quality
concept, its origin and evolution, as well

Key words

as the mechanisms that have been taken
for its standardized evaluation and the
possible risks involved.

The mass application of the quantitative
evaluation and its standardization, have
omitted essential aspects of the human
being such as its socio-cultural context,
socio-economic level, family dynamic
and its social relations, reason why its
results with no contextual explanation, are
limited and easily reflect someone else s
reality towards the comprehensive school
development of the childhood and youth
to whom it applies.

Educational quality, evaluation, standardization

En torno al concepto de calidad educativa

as definiciones varfan y reflejan diversas
perspectivas/ideologias, sobre 10 que se
entiende por calidad educativa.
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Las reflexiones en torno a la calidad de Ia
educacion no pueden asociarse a un unico
concepto, pues es un término impregnado de
valores y se aplica en funcion de ideologias,
politicas, personas, tiempo, cultura y espacio.

Desde una perspectiva histérica, el concepto y control
de la calidad en la educacién tuvo su origen en el
mundo industrial. En 1966 se utilizé por primera vez
el término, por el economista Charles Beevy, en su
libro La calidad de la educacién en los paises en
desarrollo.

El concepto se retoma en 1967 en la Conferencia
Internacional sobre la Crisis Mundial de la Educacién;
posteriormente y en base a esta conferencia,

Philips Cooms lo utiliza en su publicacién “la Crisis
Mundial de la Educacién”,! bajo el influjo de los
acontecimientos de Francia en 1968.

1. Martinez Paz, . (2007). Politica Educacional. Fundamentos y dimensiones.
Buenos Aires. Academia Nacional de Educacién. Disponible en

http://www.acaedu.edu.ar/espanol/paginas/publicaciones/Estudios/15-%20
Martinez%20Paz%20-%20Politica%20educacional%20Fundamentos%20y%20

dimensiones/Introduccion.PDF
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Posteriormente, en Estados Unidos el 26 de abril de 1983

se da a conocer el Informe de la Comisién Nacional de
Excelencia de la Educacién,? en el cual se habla directamente
de calidad educativa como un lineamiento de politica por
parte del Estado.

Dado que el término “calidad en educacién” parte de la
|6gica industrial, se incorporan aspectos como: control de
calidad, mejoramiento de la calidad, aseguramiento de la
calidad, forjando una empresa de “produccién educativa”
que requiere de “controles de calidad”, instdndose asf a
procesos de evaluacién con esa impronta.

Uno de estos ejemplos, es el Proyecto de Sistemas Nacionales
de Indicadores de la Educacion (INES) de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
iniciado en mayo de 1988 con el fin de identificar y
desarrollar indicadores educativos que apoyen la toma de
decisiones y la instrumentacién de politicas.

2. Comisién Nacional para la Excelencia de la Educacion. (1983). Estados
Unidos una nacién en peligro: el imperativo de una reforma educativa.
Washington. Disponible en Informes y Documentos: http://www.mecd.
gob.es/dctm/revista-de-educacion/articulosre278/re2780800504.
pdfedocumentld=0901e72b813c3085
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En la OCDE se concibe la educacion como una inversion
que promueve el crecimiento econémico; contribuye al
desarrollo personal y social de los individuos, es decir,
subraya la relacién entre educacion y oportunidad laboral.
Asi, actualmente, los gobiernos promueven politicas

que impulsen la productividad econémica a través de la
educacién, de suerte que la evaluacion de los procesos
educativos es un proceso que busca dar cuenta de las
condiciones para lograr la productividad. Por consiguiente, la
evaluacion es una accién politica/ideolégica.

El sistema oficial educativo evalta para obtener informacién
sobre los logros obtenidos por parte del alumnado, con el
objeto de identificar los avances obtenidos, o bien detectar
problemas en el aprendizaje, y asi generar estrategias que
aporten soluciones especificas a cada dificultad.

La evaluacion también puede ser entendida, segun Tiana,

como
“Una simple revisién de los productos finales, en donde
se pierde de vista la consideraciéon del centro educativo
como ecosistema que permite explicar y dar sentido
al funcionamiento en general y los procesos que se
desarrollan. De la misma manera, la consideracién de una
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sola de las partes pierde sentido aislada de la referencia al
todo y su vinculacién con el contexto”.3

En base a la intencién ideolégica de la evaluacion,

los indicadores se tornan absolutamente insuficientes
para explicar el complejo proceso de la educacion y
los aprendizajes adquiridos. Dentro de los aspectos que
debemos cuestionarnos son:

1. Los sistemas de evaluacién parten de una
estructura preestablecida, en la que no hay
espacio para cambios y que suele centrarse en
los resultados cuantificables del proceso. Esta
evaluacién se postula y se implementa desde
arriba, es decir, se prescinde de los principales
actores del proceso educativo (comunidad docente,
directores), por lo que la valoracién y juicio
emitido por los docentes se ve minimizado, puesto
que ellos han considerado que esos estudiantes
cuentan con las cualificaciones para ese grado y
esos aprendizajes, mientras las pruebas estatales
argumentan lo contrario.

3. Tiana, A. (1993). “Evaluaciéon de centros y evaluacion del sistema

educativo”. Bordén 45, 283-294



2. Las evaluaciones se plantean la posibilidad de
la generalizacién del conocimiento mediante la
homogenizacién, omitiendo que cada institucién es

diferente, que la poblacién y su contexto es diverso.

3. Las evaluaciones se basan en una visién
fragmentada de la realidad, la cual puede
separarse en elementos o variables aisladas, sin
avanzar hacia la comprensién de los vinculos
entre dichas partes, lo cual representa a su vez la
produccién de un conocimiento limitado sobre la
complejidad social.

4. El tipo de informacién que se presenta como
resultado de las evaluaciones es bdsicamente el
porcentaje de respuestas correctas, el porcentaje
de respuestas incorrectas, porcentaje sin
respuestas, y los resultados por institucién, a nivel
departamental y nacional. Sin embargo, si lo que
se pretende es generar estrategias transformadoras
de esos resultados, ello requiere conocer qué y
cébmo se aprende en las escuelas, por lo que esta
informacién no resulta relevante.
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Para analizar la calidad del logro, no es suficiente
considerar los porcentajes obtenidos, por ejemplo,
en las conclusiones anuales de las evaluaciones
realizadas en Guatemala: los resultados son casi
siempre los mismos: Los presentados de 1998

a 2004, concluyen que la poblacién en general
muestra un déficit en lectura, que los nifios
obtuvieron mejores resultados que las nifas,
tanto en lectura como en matemdética. Con ese
diagnéstico, sélo se puede concluir en términos
generales que debe enfocarse mds en la lectura,
ensefiar mds matemdticas y que la ensefianza en
las nifias se debe intensificar. Lo preocupantes

es que este nivel de generalidad y ambigiedad
obtenido de las evaluaciones, se ha convertido
en la base para el disefio de las politicas de
mejoramiento de la calidad educativa.

. Por otro lado, uno de los principales argumentos

es la relacién empleo/ensefanza, en donde
los resultados reflejan la desventaja en la cual
se encuentra el alumnado para poder obtener
un empleo, pues no hay correspondencia entre
lo aprendido y las competencias que exige el



Afo 2

mercado laboral. Sin embargo, estas evaluaciones
y los indicadores usados, no pueden constituir

un factor predictivo de éxito profesional de los
estudiantes.

Por ejemplo, la elaboracién de las preguntas no
coincide con aspectos cotidianos asociados a

la comprensién de problemdticas particulares,
tampoco estdn asociados a la resolucién de
problemas concretos, factibles en la prdctica, y
finalmente las pruebas cuentan con un tiempo
especifico, lo cual influye psicolégicamente en la
poblacién, asi como en el nimero de respuestas
que logren concretar.

. Ademds de la estandarizacién de este tipo de
evaluacién, la estandarizacién del idioma espafiol
también juega un papel determinante en los
respectivos resultados. Se ignora la complejidad y
diversidad étnico-cultural de la poblacién a quien
se aplica, cuyo idioma materno es maya en su
mayoria, por lo que desde ya se encuentra en una
situacién de desventaja y peor adn, se inducen
valoraciones sesgadas y descontextualizadas
sobre el nivel de conocimientos de los estudiantes,
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cuando en realidad existe un gran vacio cultural
en las pruebas. Esto puede explicar por qué los
resultados en matemdatica en los diversos grupos
étnicos son mds o menos similares, en tanto que
en los resultados de lectura, la poblacién ladina y
urbana tiene resultados mds altos.

Si lo que se pretende es generar consecuencias positivas,
se requiere entonces de un sistema que implique factores
que superen la validez estadistica de los instrumentos de
medicidn; se requiere de investigaciones cualitativas que
analicen el contexto, para que los resultados obtenidos

no sean de corte arbitrario ni distorsionen los resultados a
partir de las interpretaciones realizadas. Un ejemplo de esto
son las acciones tomadas por el gobierno actual, a partir
de la hipétesis de que el bajo rendimiento es producto de
una mala ensefianza, por lo que se han enfocado hacia la
Formacién Inicial Docente, excluyendo otros factores que
intervienen en el proceso de ensefanza/aprendizaije.

Se deben considerar aspectos como el contexto socio
cultural, el nivel econémico, la seguridad alimentaria, salud,



proteccién y cuidado en la vida familiar, nivel de escolaridad
de los padres y las condiciones socioeconémicas de la
comunidad, entre otros, para poder asignarle importancia a
los resultados de las pruebas estandarizadas.

Por otfro lado, las pruebas estandarizadas no pueden o no
deberian al menos, ser la Unica herramienta para determinar
el acceso de los estudiantes al sistema educativo, tal y como
sucede hoy en el sistema universitario.

Se deben generar las condiciones adecuadas para que los
diversos actores implicados en la educacién puedan aportar
informacién tanto cuantitativa como cualitativa que provea
un andlisis integral de la situacién, particularmente Util para
la intervencién pedagédgica.

Si bien los formuladores de las politicas educativas y el
Ministerio de Educacion, no pueden resolver directamente
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algunos de los factores asociados al proceso de aprendizaije,
ello no implica que no puedan incidir en la reduccién de

las brechas de inequidad, siendo las politicas sociales
fundamentales para ese logro.

Realizar investigacién cualitativa en el corto plazo, representa
un mayor costo econdémico. Sin embargo, el conocimiento y
comprensidn sobre cémo operan diversos factores y variables
cualitativas son fundamentales en el andlisis de la situacién
actual de la educacién, y en su consideracién para la toma
de decisiones a nivel gubernativo.

Las politicas publicas deben satisfacer los derechos
fundamentales de los ciudadanos, mejorando no solo los
resultados educativos, sino su calidad de vida.
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Actualidad

comision analiza
presupuesto de
salud publica

Rina Monroy
Comunicacién, IPNUSAC

ijputados de la Comisiobn de Salud
DPUblica y Asistencia Social, del

congreso de la Republica, analizaron
el pasado 28 de agosto la importancia que
tienen los servicios de salud publica para 10s
guatemaltecos, en reunion interinstitucional
conformada por representantes de la academia,
sindicato y de SEGEPLAN, para buscar la
priorizacion del gasto destinado al Sistema
Nacional de Salud.
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La presentacion estuvo a cargo de Adrian Chdvez, Jefe de la
Division de Salud del Instituto de Problemas Nacionales de la
Universidad de San Carlos -IPNUSAC-, expresé “que durante
los Gltimos tres afos el Ministerio de Salud solo ha recibido
un 1.2 por ciento del Producto Interno Bruto, que resulta
insuficiente para responder a las necesidades de los guatemal
tecos”.

El analista de IPNUSAC, finalizé “el Estado ya no debe de
contratar a las Organizaciones No Gubernamentales (ONG)
para que lleven el servicio de Salud a las comunidades”.

Por su parte, el Presidente
de la Comisiéon
Legislativa, diputado
Roberto Kestler, manifesté
“Existe preocupacién ante
el informe del Director
Técnico del Presupuesto,
Edwin Martinez, quien

les explicé que el monto
asignado a salud para
el 2014, es el mismo

de este afio, es decir

5 mil T11 millones de
quetzales”.

Analista del IPNUSAC en reunién con la Comisién de Salud del Legislativo
(Foto de Congreso de la Republica)
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Politicas Publicas:
Su incidencia en
la desnutricion

Rina Monroy
Comunicacion, IPNUSAC

Participantes en el evento

La exposicién de Adrién Chdavez del IPNUSAC, gird en torno
a lo que representa el problema de la desnutricion, enfatizé

| Instituto de Problemas Nacionales de la “es alarmante 62 nifios mueren de hambre en lo que va
Universidad de San Carlos de Guatemala del afio 2013, (ver grdfica), agregd, “ la ayuda debe
IPNUSAC realizé el Conversatorio “Politicas concentrarse en el drea rural, existe falta de presupuesto,

la distribucién  esté enfocada a lo curativo y no a lo

Publicas: Su incidencia en la desnutricion”, el o
preventivo™.

pasado 27 de agosto, oportunidad en la cual el
Jefe del Area de Salud y Seguridad Social, Adrian

Finalizd, “De continuar con ese mecanismo, no se

Chavez, presento un an,a“S|5 sopre €l Pla,n ,Hambre solucionara el flagelo de la desnutricién en familias
Cero y el Presupuesto ejecutado porNeI Ministerio en extrema pobreza, debe darse una respuesta a las
de Salud en lo que va del presente afo. comunidades, reenfocarlas en salud, educacién y la parte
social”.
indice
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Los participantes tuvieron la oportunidad de
conocer otros puntos de vista a cargo de los
panelistas Sergio Paz, de la Organizacién
Constitucién Para Todos y Carlos Fernéndez,
del Centro Internacional de Investigacién en
Derechos Humanos CIDH, enfocdndose en
retos y perspectivas.

La actividad fue moderada por Mario
Rodriguez, del 4rea de Educacién del
Instituto de Problemas Nacionales de la
Universidad de San Carlos IPNUSAC, dijo,
“El Plan Hambre Cero es asistencialista y
clientelar y no cumple con la funcién de
garantizar el combate a la desnutricién,
sobre todo en regiones del altiplano y oriente
del pais”.

Luis Leal, encargado del 4rea de Innovaciéon
Cientifico Tecnolégica del IPNUSAC, quien
también participé en el evento, expresé que
desde este Centro de Pensamiento se ha
proyectado el intercambio de conocimiento,
con el propésito de generar propuestas para
la solucién a los problemas nacionales.
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La presentacion se puede consultar en Ia
pagina del IPNUSAC en:

http://ipn.usac.edu. gt/?pageid=5189 —
con Mario Rodriguez.

Participantes en el evento

Antecedentes

Cifras oficiales sobre Desnutricidn Crénica aportadas a Naciones Unidaz en &l tercer Infarme de
Avances de los Objetivos de Desarrcllo del Milenio =0 DM-.

El porcentaje de nifios meneres de cince ahos con desnutricion crénica (baja talla para la edad)
segun patrdn de referencia de la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS) (1987-2008,/2009).

R e
18 54.5 49.8 18

Desnutricion
e 62.2 55.2 5 311

Fiabaite TRl b ool rieh rha o Prdares 11 WiH s Fiwtiarala Mdwiad dote' Mdortvdana? kst o sl -l M- 20, Al Toabat Podvars

" hgd dacos o I8P 8 00D pon de nilflcl Je O 3 mwie de edad e Do) Dalecateils I8 s pairoren G e O e e Slenlial g Le il ver
Palrseds, oL Sl 200F). B3 o edae. (oAticirmir il IPTe DT S Mpcoal &2 Loguidisd Alree wana 5 Mubadersl para entrsaments 55 151

** o o sl OO aon de s O 559 e de s, negln e PWEAS A0 D00,

MNOTA:
Fl descenso observade en ol pais entre 1999 al 2000, fue de 3 punto porcentuales. A eoe ritma tomand mais
die 100 aftos erradicar la desnutrickdn ordnica en Guatemala.

Grdfica sobre Desnutricidn

Panelistas del Conversatorio
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un panel, un conversatorio, un cine foro y una exposicién de
publicaciones que se mantuvo durante los tres dias del evento, sobre

D |SC u S | O n eS SO b re investigaciones relacionadas con el desarrollo rural y el cambio
climdtico.
Desarrollo Rural U
. Este Congreso reunié a mds de cien estudiantes, pUblico en general
SOSte n | D | e y profesionales de diversas instituciones académicas, de investigacién

y politicas, incluyendo al Centro de Estudios Urbanos y Rurales
(CEUR) y al Instituto de Problemas Nacionales (IPNUSAC), ambos
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, quienes aportaron
Magaly Arrecis a la discusién de dos ciclos de conferencias que giraron en torno a
Area Socioambiental, IPNUSAC la globalizacién y escalas de desarrollo rural, los efectos del cambio
climdtico e industrias extractivas en el desarrollo rural sostenible y las

. - . alternativas para el desarrollo rural sostenible que fue cuestionado y
| Centro Universitario de Nor-Occidente analizado por las y los conferencistas.

(CUNOROC) fue la sede del | Congreso
de Desarrollo Rural Sostenible organizado
por el CUNOROC y Belejeb” Q anil realizado
en Huehuetenango del 13 al 15 de agosto de
2013.

Durante el mismo se conté con la asistencia

de estudiantes, profesionales y docentes de
Huehuetenango y Quetzaltenango, quienes tuvieron
la oportunidad de escuchar y participar con varias
reflexiones durante las sesiones de conferencias,

indice Foto por: M. Arrecis



Seguridad Alimentaria
y Nutricional en
Guatemala

) Magaly Arrecis
Area Socioambiental, IPNUSAC

el Seminario Internacional sobre el

Sistema de Seguridad Alimentaria y
Nutricional en Guatemala, organizado por
la Universidad Rafael Landivar (URL), el
Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y
Ambiente (IARNA), el Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y 1a
Universidad MCcGill.

EI 20 de agosto pasado se realizo

Afo 2
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El IPNUSAC asistié a dicho evento, durante
el cual se compartieron investigaciones y
se abordé y discutié sobre la problemdtica
que enfrenta la poblacién que no cuenta
con seguridad alimentaria y nutricional.
Para ello se conté con la participacion de
expositores de varias instituciones nacionales
e internacionales, entre ellas la Universidad
McGill, del Sistema Mesoamericano de Alerta
Temprana para la Seguridad Alimentaria
(MFEWS), la Asociaciéon para el Avance

de las Ciencias Sociales (AVANCSO), la
Facultad de Agronomia de la Universidad
de San Carlos de Guatemala (FAUSAC),

la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SESAN), el Center of Studies of
Sensory Impairment, Aging and Metabolism
(CESSIAM), el Instituto de Nutricién para
Centro América y Panama (INCAP) y la
Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID).
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INnvestigacion

Introduccién

El consumo de drogas ilegales crece imparable. En los
Ultimos 35 afos crecié casi un 2,500%. Sin dudas, esto es
un problema complejo, con marcadas aristas politicas. El

El na rCOtra,fl CO CO m O narcotréfico global, en definitiva, es una herramienta del

. /L imperialismo estadounidense en su estrategia de hegemonia
eSt rategla pOl |tlca planetaria con el que controla los paises y sociedades que
necesita. Por su intermedio, ademdés de manejar enormes
cantidades de recursos econémicos que oxigenan la
economia capitalista mundial, se controla: 1) politica y
culturalmente a determinados colectivos, los més “molestos
para la l6gica de los poderes: j6venes, sectores marginales,
y 2) militarmente a grandes poblaciones, utilizdéndolo como
coartada que permite invadir y/o tener presencia para, al
menos en forma oficial, “combatir” ese flagelo. Se muestra
lo hipdcrita de ese discurso, pues mientras se declara que la
preocupaciéon de fondo es un problema de salud publica (el
aumento de consumidores de drogas ilicitas), lo Unico que
hace la geoestrategia imperial es mantener esas sustancias
como ilegales, aprovechando eso para intervenir por la
fuerza ampardndose en un fin supuestamente noble. El

Marcelo Colussi*
Psicologo y licenciado en Filosofia

n

* Forma parte del Libro El narcotréfico: un arma del Imperio. Es un aporte al supuesto combate al narcotrafico no sélo no terminé con el
andlisis en torno a este tema, contextualizdndolo en la trdgica situacion . , .

que vive actualmente nuestro pais. El autor sostiene que alrededor del prOblemG sino que lo agravo. El consumo de.drogos sigue
narcotrafico hay una versién oficial, manejada incansablemente por los aumentando. Por tanto, hOy que buscar soluciones novedosas

medios de comunicacién masiva, y una realidad oculta. y alternativas.
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| negocio del narcotrafico tiene tal

dimension, mueve tal cantidad de

miles de millones de dolares, involucra
a tal cantidad de Estados, esta infiltrado de
tal manera en las altas esferas de poder de
naciones ricas y pobres, abarca un mercado
mundial de tal magnitud y finaimente,
envenena a tal cantidad de seres humanos,
que desafia el corazdn mismo del sistema de
una manera contundente, poniendo en tela
de juicio los valores de la sociedad capitalista
reflejando los elementos mas hondos de
una crisis estructural sin salida dentro de 10s
actuales modelos.

Las drogas ilegales, como cualquier producto

puesto a la venta, estdn concebidas para ser
comercializadas. Son mercancias, asi de simple, una
mercancia mds como tantas. Tanto la amapola como
la coca son plantas con propiedades psicoactivas
conocidas desde la antigiedad. Pero la produccién de
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sustancias artificiales derivadas de ellas, como la heroina o
la cocaina respectivamente, con caracteristicas de “drogas”,
son actividades mucho mds recientes en la historia, ligadas
al mundo de la industria moderna y a sociedades de alto
consumo. Cuando ello comienza a suceder (no mds de un
siglo) entramos al campo de las drogas modernas y a todos
los circuitos conexos: las drogas se producen como una
mercaderia mds, se comercializan, se promueven. Hay, por
tanto, toda una cultura en torno a ellas que se va generando
deliberadamente, hay grandes fortunas que comienzan a
amasarse, se genera poder politico.

Con el surgimiento de los carteles colombianos de la droga
hacia 1970 la hoja de coca se disparé exponencialmente
como una materia prima para una producciéon industrial
masiva, particularmente en Pery y Bolivia donde la calidad
del producto era mejor que la de Colombia. Para satisfacer
la demanda exterior -demanda artificialmente creada, como
sucede con innumerables productos dentro de la economia
capitalista— los carteles expandieron las dreas de cultivo
hacia donde la coca no era un cultivo tradicional. En
Colombia muchos campesinos pobres expulsados de sus
tierras o sin tierra o sin trabajo migraron hacia los territorios
bajos al oriente de los Andes donde se dedicaron a cultivar
este producto. Hoy, significativamente, Colombia es el



Afo 2

principal productor de cocaina del mundo, siendo que su
materia prima, la hoja de coca, no es un cultivo tradicional
del lugar.

La decisién del gobierno estadounidense de controlar estos
productos tomada a principios del siglo XX, presionado

por sectores puritanos y con fuerte poder econémico,
precipité la andanada de leyes, reglamentos, persecuciones
y prohibiciones iniciados por casi todos los paises del

mundo y que persisten hoy dia, como una muestra mds

de la hegemonia global de Washington. Lo curioso es

que simulténeamente se protege y fomenta el consumo

de otras drogas —tabaco, alcohol etilico, diversos tipos de
psicofdrmacos (las benzodiazepinas o tranquilizantes
menores son los segundos medicamentos més vendidos en

el mundo-), las que dejan grandes beneficios empresariales
a multinacionales tabaqueras, alcoholeras y farmacéuticas, a
la vez que buenos impuestos a los gobiernos. Debe sefialarse
también que Estados Unidos es el primer productor mundial
de marihuana. ¢Cémo es posible que ahf sea legal su cultivo
—habiendo multiplicado por cinco las cosechas anuales

con los métodos hidropdnicos en los Gltimos afios—y
reprimido militarmente fuera de sus fronteras¢ ¢Qué agenda
oculta hay alli?

Indice

Revista

y 4 ] -
AnaliSiSuenn

- Edicion 35 - Septiembre/ 2013 Realidad Nacional

86

“La crisis familiar lleva a las drogas”, suele decirse para
explicar la complejidad del fenémeno en juego, y con ello

se lava la responsabilidad social que hay en la dindmica
entablada dejando intocados a gobiernos y al gran capital.
Pero queda la pregunta: 2quién es el responsable de esa
“crisis familiar” entonces? Muy lejos de un problema de
orden “doméstico”, las drogas y el narcotréfico constituyen
uno de los pilares que sostiene al capitalismo en su fase
actual. La pujanza de este mercado es tal que “los habitantes
de la Tierra gastan mds dinero en drogas ilegales que
alimentacién, vestimenta, educacién, salud o en cualquier
otro servicio, dato que sirve para poner de relieve cémo la
industria del narcotréfico es actualmente una de las de mayor
crecimiento en el mundo” (Suplemento del diario “La
Nacién”, Argentina, dedicado a la cuestién de las drogas,

18/11/98).

Cifras aportadas por el Fondo Monetario Internacional
afirman que el lavado de dinero proveniente de la droga
alcanza en la actualidad los 800.000 millones de ddlares
anuales, lo que es equivalente al 2% del producto bruto
mundial, o al 13% del comercio internacional, “o siete
veces mds que los aportes realizados por los paises que
destinan recursos para el desarrollo y la asistencia de las
naciones llamadas emergentes” (idem).



La hipocresia en juego en todo este negocio presenta al
narcotrdfico como un flagelo para elevar el precio de la
mercancia, que por la accién de la represién volcada
esencialmente sobre los consumidores hace que la misma

se encarezca. Lo sugestivo es que, més alld de tantas
pomposas declaraciones de lucha frontal contra el problema,
el consumo real no baja sino que, en todo el mundo, se
acrecienta dia a dia.

La importancia de esta actividad comercial ha especializado
a sus ejecutivos que, segin declaraciones del mismo
Departamento de Estado de Estados Unidos, poco difieren
“de los gerentes financieros corporativos. Son especialistas
en finanzas, abogados, contadores y empresarios”. No sélo
difieren poco; antes bien, se entrelazan constantemente.

Las utilidades, mayoritariamente, alimentan la economia
mundial, porque —segun apreciaciones de esa dependencia
gubernamental estadounidense— “cerca de un tercio del
dinero ilicito se coloca en el sistema financiero, otro tercio
en negocios diversos y sélo el restante en nuevas actividades
ilegales”. Ese es el motivo por el cual los especialistas
consideran que, aunque muchas veces se ha afirmado que
el lavado de dinero amenaza al sistema financiero mundial,
la realidad es que le resulta de gran utilidad.

Afo 2
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El discurso dominante —que impone sus criterios de

manera cada vez més global apelando a los medios de
comunicacién de impacto mundial- dice horrorizarse ante el
fendmeno del narcotrdfico presentando el problema como
la personificaciéon misma de la maldad. El argentino Julio
Saguier, no sin razén, dice que “el narcotrdfico no respeta
ninguna ley. Sélo acata la ley de la oferta y la demanda”.
¢Pero no es ésta la ley suprema del régimen social que la
misma derecha defiende? Ratificando que ese mecanismo
econémico es el que rige toda la actividad mercantil de las
drogas ilicitas, para mejor transferir los fondos el capitalismo
mundial ha engendrado, de un lado a otro del mundo y sin
complicaciones, paraisos fiscales, que conceden grandes
ventajas impositivas e imponen un estricto secreto bancario
y financiero. En completa consonancia con ese mecanismo
de la demanda, en este caso del narcotréfico, menos de

una cuarta parte de los centros financieros del mundo han
adoptado legislaciones de prevencién. La globalizacién, la
desregulacién bancaria y los acuerdos de libre comercio
ofrecen herramientas hechas a la medida de las narcomatfias,
algunas de las cuales poseen la organizacién y el alcance de
las grandes empresas multinacionales “legales”.

Los consumidores de drogas ilicitas son muchos menos
que los fumadores o los bebedores de alcohol etilico. En la
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actualidad en todo el mundo cerca de 2.600 millones de
personas consumen alcohol etilico —la sustancia psicoactiva
mds popular— ya sea en forma ocasional, habitual, abusiva
o adictiva. Y el tabaco, si bien empieza a ser seriamente
cuestionado por sus efectos perniciosos, continda siendo
socialmente aceptado. Con las drogas ilicitas no sucede

lo mismo; pesa sobre ellas el estigma de la satanizacion.
Sin embargo, su nimero estd creciendo, alcanzando en la
actualidad entre el 3 y 4% de la poblacién mundial.

Segun datos confiables, en los paises del Norte con alto
poder adquisitivo prdcticamente toda la poblacién juvenil
en algin momento de su vida tiene un contacto con alguna
droga ilegal, lo cual no la torna consumidora. Es decir que
hay ahi un mercado enorme. La marihuana es la sustancia
psicotrépica més requerida, al tiempo que los estimulantes
sintéticos estédn ganando mds popularidad, en particular
entre la juventud urbana. La Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito calcula que en todo el planeta
hay mdas de 200 millones de consumidores frecuentes de
marihuana, cocaina, heroina y drogas sintéticas como el
éxtasis. De esa cantidad total de consumidores, de entre 15
y 64 anos de edad, 110 millones consumen drogas una vez
al mes y unos 22 millones de forma diaria; el resto probé
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alguna droga al menos una vez al afo. La mayoria de los
consumidores se encuentra en el Norte, en las sociedades
mds présperas de Estados Unidos y de Europa occidental,
aungue también se registra un incremento en los pafses de
Asia y América Latina, en los pafses productores y de paso de
la droga. No hay ninguna duda que se trata de una
catdstrofe sanitaria silenciosa. Las adicciones son transtornos
psicolégicos, de ello no caben dudas. De hecho en la
“Clasificacién Estadistica Internacional de Enfermedades y
Problemas relacionados con la Salud” de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), en su décima revision del 2003
aparece la “drogodependencia” como un afeccién con
entidad propia. Pero pese a saberse perfectamente acerca
de su etiopatogenia y a la declamada persecucién de

la producciéon de las sustancias psicoactivas, el nGmero

de “enfermos” no baja. 2Serd pura coincidencia? No lo
creemos.

Dado que todas estas drogas ilegales se manejan como
mercancias puestas en un mercado, las leyes que regulan su
dindmica no difieren de la de cualquier otro producto en la
esfera capitalista. Si hay escasez, sea de hoja de coca o de
amapola, el precio de la droga sube. Si hay exceso de oferta,
el precio baja.
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Propuesta

* Garantizar la seguridad de la ciudadania y el libre
ejercicio del derecho de informar y ser informado
en cumplimiento a lo establecido en la Constitucién

A nte |aS agreSIO n eS Politica de la Republica y Tratados Internacionales.
a pe”Od |Stas y * Buscar los mecanismos idéneos para frenar la ola de

: : violencia que afecta a los periodistas cuyo ejercicio

CO m U n | Ca d O reS SOC | a | eS se ve constantemente amenazado, especialmente
por infereses oscuros tanto del crimen organizado y
narcotréfico asi como de grupos de presién.

Manifiesta

Instituto de Problemas Nacionales
Universidad de San Carlos de Guatemala IPNUSAC * Su rechazo a los actos intimidatorios y de violencia

recientes, que se han materializado en el cuarto
periodista asesinado, en particular el reciente

suceso del periodista y locutor Carlos Alberto Orellana
Chavez, realizado el pasado lunes 19 de agosto,

en el municipio de San Bernardino, Suchitepéquez,
quien laboraba para un canal de television por cable.
Ademds, los asesinatos de Luis de Jesus Lima en el
departamento de Zacapa, el 6 de agosto, Luis Alberto
Lemus Ruano, el 7 de abril y Jaime Napoleén Jarquin
Duarte, el 20 de marzo, ambos en Jutiapa.

Exhorta

* Al Gobierno de la Republica, por medio de las
autoridades de seguridad y al Ministerio Péblico,
investigar y esclarecer las agresiones hacia los
periodistas y comunicadores sociales que atentan
contra la Ley de Libre Emision del Pensamiento.
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Asi como atentados contra los periodistas: Elsa
Mariana Garcia Jiménez, Sofia Menchy, Alejandra
Cano, Juan Rodriguez, Alexander Coyoy, Julio César
del Valle, Carlos Alberto Salgado, Juan Victor Castillo,
Danilo Lopez, Rolando Miranda, José Rubén Zamora,
Fredy Rodas, Yovani Fratti y Frank La Rue.

* Su preocupacién por la falta de acciones concretas
contra los responsables lo cual contribuye al
mantenimiento de un clima de impunidad en
Guatemala.

* Su solidaridad con los afectados, sus familias, las
agrupaciones de prensa, los medios para los cuales
laboran y las comunidades a las cuales han prestado

el invaluable aporte a la construccién de una sociedad
informada y consciente.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Guatemala, agosto 20 de 2013.
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Aniversario del
CECON v Jardin
Botanico

) Magaly Arrecis
Area Socioambiental, IPNUSAC

Botanico, del Centro de Estudios

Conservacionistas (CECON) celebramos el
32° aniversario del CECON y el 90° aniversario
del Jardin Botanico.

EI pasado 14 de agosto en el Jardin
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Indice

En esa oportunidad se homenajed a tres personas que
sobresalen como investigadores y personaijes ilustres; cada
quien en su momento fue clave en la historia de la institucién
y la conservacién del ambiente y los recursos naturales del
pafs y principalmente de las dreas protegidas universitarias.
Estas personas fueron la Dra. Elfriede Péll, el Dr. Ulises Rojas
(QEPD) y el Lic. Mario Dary Rivera (QEPD).




CECON

Afo 2

- Edicién 35

Como parte del reconocimiento que
recibieron pUblicamente, dentro del Jardin
Botdnico, localizado frente a la Avenida

La Reforma y 1 calle de la zona 10, se
inauguraron tres senderos con el nombre
de cada uno de ellos, y se conté con la
presencia de la comunidad universitaria y
familiares de la y los ilustres investigadores.

CECON
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Ademds, durante el evento, las autoridades
de la Facultad de Ciencias Quimicas y
Farmacia y del CECON reconocieron el
trabajo de las y los empleados que han
dedicado gran parte de sus vidas al servicio
de esta institucién y particularmente a los
guarda recursos que desempefan una
importante funcién para el adecuado manejo
de las dreas protegidas universitarias,

las cuales cuentan con ecosistemas
representativos de la biodiversidad del pafs.

El IPNUSAC se une a las felicitaciones al
personal y voluntarios/as del CECON vy al
Jardin Botdnico por su valioso trabajo y
reciban el apoyo y mejor deseo para que
sigan cosechando éxitos para la conservacién
de la biodiversidad del pafs.
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Enlaces de interés

El narcotrdfico Transportistas amenazan con aumento al pasaje
https://www.ammado.com/nonprofit/ 116700/ http://ipn.usac.edu.gt/?p=5343
articles/89008

Pacto Fiscal
Plan Hambre Cero http://desarrollohumano.org.gt/content/el-pacto-fiscal-de-
http://ipn.usac.edu.gt/?page_id=5189 — con Mario guatemala-una-oportunidad-perdida
Rodriguez

Cuestionan Plan de Visién 2032
Pronunciamiento del IPNUSAC ante el clima http://ipn.usac.edu.gt/?p=5370
de inseguridad extrema que viven periodistas y
comunicadores sociales
http://ipn.usac.edu.gt/?p=5270
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INStrucciones a 10s autores

A continuacién las instrucciones a los
autores sobre los criterios que se deben
tomar en cuenta para publicar en la
Revista Andlisis de la Realidad Nacional, en

la que se presentan los siguientes tipos de
trabajos.
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Periodicidad quincenal,
1 al 15 de septiembre 2013

Version Digital:
www.ipn.usac.edu.gt
www.revistaipnusac.org

Instituto de Problemas Nacionales IPNUSAC
i idad de San Carlos de Guatemala
Edificio S-11, Oficina 100,
Ciudad Universitaria
ipn@usac.edu.gt
ipnusac@gmail.com
00 502 2418-7679

Nota:
aporte sera bienvenido.
s deben ser enviadas a:

UsaC@gmaiI.Com “ID Y ENSENAD A TODOS”
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http://www.facebook.com/pages/IPNUSAC/174452045945085?fref=ts
https://twitter.com/ipn_usac
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