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La Revista Andlisis de la Realidad Nacional es una publicacién
digital con periodicidad quincenal del Instituto Problemas
Nacionales de la Universidad de San Carlos de Guatemala
(IPNUSAC) sobre temas y procesos sociales de actualidad.
Promueve enfoques plurales e interdisciplinarios, y reivindica la
tradicién de libertad de catedra, el debate vivo e informado vy el
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Esta revista provee acceso libre inmediato a su contenido baijo el
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=ditorial

la fase de grupos del Mundial Brasil
2014, se publico en el Diario Oficial
el Decreto 19-2014, Ley para la Proteccion

P Y iva_t j_ 7an d O FRS M i R ——

derechos de autor sobre variedades vegetales.

El pasado 26 de junio, mientras concluia

Los considerandos de la Ley remiten a

los derechos de autor (reconocidos en

el Articulo 42 de la Constitucidn), a los

compromisos adquiridos en el Tratado de
——

Libre Comercio con los Estados Unidos, y al
deseo de adherirse al Convenio de la Unién
IPNUSAC Internacional para la Proteccion de las

Obtenciones Vegetales (UPOV).
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En ningdn momento se refiere al estimulo de la produccion
agricola ni a la defensa y prioridad de la seguridad
alimentaria, en un pais donde la mitad de los nifios menores
de 5 afos sufre desnutricién y donde una de las naves
insignia del Gobierno del PP es el Programa Hambre Cero
(no obstante sus desalentadores resultados). Tampoco hay
referencia al fomento de la biodiversidad, la promocién

del acceso a los recursos fitogenéticos en términos

justos y equitativos, al reconocimiento de los derechos

de los agricultores y la proteccién de los conocimientos
tradicionales de las comunidades originarias, que es también
un enfoque que se puede introducir para la proteccién de las
variedades vegetales sin desconocer los genuinos avances en
la producciéon de especies enteramente nuevas o declaracién

de origen. (FAO, 2009)

Es decir existen mdrgenes de autonomia para proteger a los
productores nacionales, sobre todo cuando, como es este
caso, el pais pertenece a varias convenciones internacionales,
como el Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacién y la Agricultura y el Protocolo de
Nagoya, que fue ratificado justamente por este mismo
Congreso cuatro meses antes de que promulgara el Decreto

19-2014.
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Por ejemplo, una ley de proteccién de las variedades
vegetales de la India aplica tanto los derechos de los
obtentores como de los agricultores, reconociendo los
derechos de estos y permitiéndoles registrar las variedades
que cultivan. La ley también contempla la distribucién de
beneficios que permiten que productores y comunidades
soliciten una compensacién por su contribucién a la
diversidad fitogenética. Ademdas la ley obliga a los inventores
a revelar la fuente y origen geogréfico del material usado
para sus invenciones. (Collet, 2001)

En cambio los 82 congresistas que en Guatemala (del PP, el
bloque Todos, UNE, Gana, PAN, Winaqg, URNG-Maiz y varios
independientes) votaron esta ley anteponiendo los privilegios
de empresas transnacionales que estdn listas a beneficiarse
de un mercado de oligopolios, pusieron a los productores
agricolas, especialmente a los mds pobres y excluidos, en el
peor de los mundos: aquel en el que les despojan con suma
facilidad la semilla de sus alimentos y donde la corrupcién

de las autoridades les legaliza cualquier abuso e injusticia.

40)



Como estd demostrado, no es cierto que el sistema
internacional de la propiedad intelectual que regula las
variedades vegetales y los derechos de los obtentores, tenga
una sola y estrecha via. Hay politicas que dentro de sus
parédmetros pueden preservar los objetivos sociales que tanto
cuida el corpus constitucional en nuestro pais. Los tratados
oforgan a los gobiernos nacionales diferentes niveles de
discrecionalidad para decidir de qué manera proteger las
variedades vegetales incluso como una forma de propiedad
intelectual.
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Pero a eso han renunciado los diputados y el propio
Gobierno, quién sabe a cambio de qué prebenda de corto
plazo. Con qué facilidad renunciaron a una Ley de Desarrollo
Rural que pudo haber dinamizado el campo y creado
condiciones para disminuir tensiones y conflictos. En cambio,
con qué facilidad atentan contra la vida y reproduccién de
las mayorias excluidas, y abren de par en par las puertas
para que siga avanzando la privatizacion en el campo, esto
es, el sacrificio del bien comdn y la prevalencia del interés
particular.
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Analisis de
coyuntura

prepara un presupuesto para 2015
° de Q 80 millardos. Las estimaciones
de recaudacion tributaria, sin embargo,
O rl Z O l I e S son, optimistamente, de Q 52 millardos.
Ya se sabe la férmula para financiar déficit,
y es deuda. Pero como el problema es de
O rraS C O S O S recaudacién, y la consigna dominante de
la economia rentista es privilegio fiscal,
hay una recomendacién del FMI de subir el

IVA a 15 por ciento. En afio pre-electoral o
electoral subir el IVA es un suicidio politico.

E I Ministerio de Finanzas Publicas

IPNUSAC
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No solo son las finanzas puéblicas, el clima también estd
pasando malas jugadas. Hay regiones del nororiente en las
que no deja de llover desde febrero; los rios han subido su
nivel y varios finqueros desplazaron el ganado hacia pastos
no anegados. Pero en suroriente una canicula extendida
hizo perder casi la totalidad de los cultivos sin riego, el 85
por ciento del total. Las estimaciones de los técnicos son que
septiembre y octubre serdn meses de lluvias torrenciales, y a
partir de noviembre, hasta junio de 2015, tendremos época
enteramente seca.

Asi, con pérdida masiva de cultivos y poco empleo el fin

de afio, mds atrasos en la preparacién de las cosechas,
entramos a un periodo de crisis social extendida que
empujard migraciones temporales hacia el Soconusco e
incluso hacia el Sur del istmo, no obstante que las vecindades
atraviesan sus propias bajas y siguen expulsando poblacién;
las pretensiones de emigrar a los EE.UU. no calan en mucha
de esta poblacién rural arraigada.

La mitigacién de estas caidas a través de gasto publico no
parece cierta, a juzgar por lo visto. Los programas sociales
bajaron de segunda a primera velocidad. La cobertura de
las transferencias es menor e irregular; la cobertura de la

escuela primaria bajé, aparentemente, en 15 puntos y a la
vez el empleo infantil se elevd; los recortes abruptos de los
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contratos a ONG que dan servicios de salud bdsica dejan
sin opcién a porciones importantes de poblaciones que
estdn bajo la linea de la extrema pobreza. Y el anticipo de
desajustes financieros en el Estado no ofrece margen de
maniobra.

En el campo politico, localizado en el Congreso y los
partidos, tampoco hay respuestas audibles. Lo més notable,
hasta ahora, es la persistencia de los grupos de economia
rentista basados en privilegios fiscales, apropiacién

de los impuestos del comercio exterior como férmula

de competitividad, concesiones de mega-proyectos en
infraestructura, hidroeléctricas y energia importada, ademas
de mayor privatizacién de los servicios pUblicos que también
envuelven al poder Ejecutivo.

Y la clase politica estd encerrada en sus propios conflictos

y luchas de poder. La decisién del TSE de detener las
campanas anticipadas fue reconocida por la opinién pdblica
como una manifestacién inédita de autoridad. La posterior
suspensién de 11 partidos politicos, sin embargo, que ha
dado paso a la virtual parélisis de la actividad politica

extra parlamentaria, estd adquiriendo progresivamente

una connotacién que erosiona al propio Tribunal y abona
incertidumbre al evento electoral que estd a 9 meses de
abrirse oficialmente.

40)



Paralelamente estdn corriendo los procesos de nominacién y
préxima eleccién de la CSJ y Salas de Apelaciones, ademds
de Contraloria General de Cuentas, en los que el gobierno
se estd empleando a fondo, a veces mediante métodos

no ortodoxos y operadores del primer circulo de Casa
Presidencial que, a pesar de las apariencias, compiten entre
sf, para ganar control. El caso mds obvio es la nominacién
prioritaria del Secretario General de la Presidencia a
magistrado de la CSJ, ademds de la Defensora Piblica y del
principal aliado gubernamental en la CSJ, muy influyente
ademds en la gestién de la nueva fiscal general Thelma
Aldana, el magistrado Luis Pineda.

Pero también otros sectores pujan, incluyendo profesionistas
de diferentes corrientes e intereses, empresarios emergentes
y tradicionales, mds diversos partidos, todos ellos
entremezclados, sin dejar de lado la actitud tutelar de
sectores de la comunidad internacional.
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Las elecciones presidenciales siguen teniendo a Manuel
Baldizén, Alejandro Sinibaldi y Sandra Torres como
principales contendientes, cada quien con sus problemas que
resolver, pues tienen el camino sembrado de lios judiciales
(Baldizén y Torres) y disputas internas que debilitan su base
logistica de apoyo y control politico de partido (Sinibaldi). El
ex presidente Alfonso Portillo que aparece en las encuestas
como gran elector no tiene, sin embargo, plataforma propia
ni candidato a quien apoyar, lo que aumenta la ansiedad de
politicos insuficientes que quieren ganar su apoyo o al menos
su neutralidad.

En resumen, pareciera que Guatemala entra a la “tormenta
perfecta”. La gran tormenta es aquella que puede poner

en riesgo la estabilidad macroeconémica, agravada por

el cambio climético, la cual puede coincidir en el futuro
inmediato con la pequefia tormenta de una clase politica que
pierde el horizonte, ocupada en sus lios de poder.

40)
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Rina Monroy
Comunicacion IPNUSAC

También puedes consultar

Relacién de noticias de medios nacionales,
del 1T al 15 de agosto de 2014, que

recogen los principales sucesos en los
dmbitos:

- Economia
- Politica

- Seqguridad / Justicia Abrir
- Politicas Sociales

- Sociedad Civil y Movimientos Sociales

http://ipn.usac.edu.gt/images/revistas/b56.pdf
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Perspectiva

El poder
de las redes

informales
en la politica

flscal

Edgar Gutiérrez
Coordinador General IPNUSAC
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Resumen

El articulo explora en la historia del Gltimo medio siglo de Guatemala el
funcionamiento de redes informales en el resultado de las politicas tributarias. Da
cuenta de los intereses encontrados entre sector privado y Ejército hasta mediados de
la década de 1990 y la carta de ciudadania que adquiere la politica tributaria con

el Pacto Fiscal. Se propone un enfoque para estudiar el funcionamiento de las redes
informales relativas a la politica tributaria y, continuando la crénica de los Gltimos
textos publicados en esta Revista, hace un recuento de las acciones adoptadas hasta
principios del siglo XXI.

Palabras claves:

Redes informales, politica tributaria, gobiernos militares, poder empresarial, Pacto
Fiscal, Comision de Acompafamiento, Acuerdos de Paz.

The informal networks’ power in the fiscal policy
Abstract

The article explores through the history of the last half century on Guatemala the
functioning of informal networks as a result of tributary policies. It realizes about the
interests found in the private sector and the Army until the mid-decade of 1990’s;
the citizenship card that acquires the tributary policy with the Fiscal Compact. An
approach is proposed to study the functioning of the informal networks relative to
fiscal policy and continuing with the story of the last texts published by this Magazine,
it makes a recount of the actions taken until the beginning of the XXI century.

Keywords

Informal network, tributary policy, military governments, entrepreneur power, Fiscal
Compact, Accompaniment Commission, Peace Agreements.
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Edgar Gutiérrez

uatemala ha atravesado diversos ciclos
econémicos y reformas administrativas
durante la dltima mitad del siglo, y
un comun denominador ha sido la dindmica
regenerativa de una red de clientelismo y
cuerpos corporativos interconectados con

el Estado, que ha resultado gravosa en los
calculos econémicos de las empresas y las
personas, en la pérdida de legitimidad, eficacia
y transparencia de las operaciones publicas, asi
como en la erosién de las reservas morales de
la sociedad que impiden la constitucion de un
capital social vigoroso.
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Al final del siglo XX el Estado guatemalteco seguia
asemejéndose a lo que Manuel Garcia Pelayo
llamaba el “Estado inoculado” (Garcia-Pelayo,
1985), en tanto que éste todavia no quedaba
fundado sobre una nacién y una ciudadania
universales, articulada a un sistema de derecho.
Las sefales de la atrofia fiscal son varias y podrian
resumirse asi:

a) Débil capacidad institucional de recaudacién,
alto clientelismo, multiples ventanas de evasién
y elusién, y un casi inexistente poder de sancién
del Estado. La carga tributaria més exitosa
logré apenas hasta en 2002 romper la cifra de
un digito, cuando paises de similar desarrollo
alcanzan una carga promedio superior al 16%.!

1. En 1998, el afo en que en Guatemala comenzé la discusién mds
seria sobre la necesidad de aumentar la carga tributaria, el pais
mostraba un modesto 9.5%, mientras que Costa Rica tenia 13.4%, El
Salvador 11.6%, Honduras 16.7% y Nicaragua 25.1%.

14
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b) Una estructura impositiva sobrecargada
en la columna vertebral de la sociedad Grafico 1
(asalariados, clase media, empresas Carga tributaria segun
intermedias —Gréfico 1 y Recuadro 1), que deciles de ingreso
libera al decil mdas alto y deja fuera, al menos
formalmente, a los contingentes de poblacién
que estdn detrés de la linea de pobreza,
pues estos superviven a través de las redes
informales y subterrédneas de la actividad
econdmica.

c) Funcionamiento de un sistema fiscal
paralelo de circuitos corporativos y redes
estatales de corrupcién (Diagrama 2), que
dan como resultado un circulo vicioso de
acumulacién parasitaria y rentista, patrones
de consumo dispendiosos, creciente brecha
de desigualdad y pobreza, ineficiencia
institucional, y una cultura de no rendicién de
cuentas y anti-tributaria que vuelve trabajosa
la supervivencia. La baja cantidad y calidad
de gasto publico despierta en la poblacién un
sentimiento antigubernamental, que anida en Fuente: Elaboracién propia en base a Rosen, H. Public Finance, 1999.
una profunda desconfianza y el uso clientelar
de las politicas publicas.
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Edgar Gutiérrez

Recuadro 1

La estructura tributaria

Lla carga ftributaria en Guatemala es globalmente
regresiva. El sistema fiscal, en su concepcién teéricay legal
es relativamente plano, o sea, las tasas marginales del
Impuesto sobre la Renta (ISR) de las empresas y personas
naturales son pocas y relativamente bajas, el Impuesto
al Valor Agregado (IVA) es el principal recaudador de
los ingresos tributarios y los derechos arancelarios han
sido reducidos para facilitar el comercio exterior y para
minimizar el impacto distorsionador en las exportaciones
de tener derechos arancelarios altos.

Es el decil noveno, aquel cuyos ingresos mensuales
oscilan entre Q 4,145y Q 9,906 los que contribuyen una
proporcién mayor de sus ingresos por cuenta de pago
de impuestos. El resultado no es sorpresivo porque son
estos hogares, que generalmente se ubican en las dreas
urbanas los que tienen mayor propensién de consumo
y de endeudamiento en el corto y mediano plazo para
sostener un consumo generalmente alto en el transcurso
de su vida econédmicamente activa.

El poder de las redes i

Afo 3
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Hogares en los deciles 8 y 9 y los hogares cuyos ingresos
mensuales oscilan entre los Q 11,000 y Q 20,000 son
los mejores cumplidores del sistema tributario. Este grupo
de hogares son urbanos, representan profesionales,
empleados pUblicos y privados que son asalariados por lo
que empresas deducen impuestos directos mensualmente.
Estos hogares consumen mayoritariamente en el sector
formal y por ende son los que cargan mayoritariamente
los impuestos indirectos.

Hogares cuyos ingresos brutos iguales pero que
representan profesionales no asalariados, profesionales
independientes,generalmentetendrdmejoresposibilidades
de eludir impuestos directos por lo que observarén un
menor cumplimiento con las obligaciones asociadas con
los impuestos directos aunque no fécilmente escapardn
los obligaciones asociadas con los impuestos indirectos.
Esta incapacidad del sistema de administracién tributaria
de tratar a personas con ingresos similares de la misma
forma independientemente de cémo obtienen su ingreso,
crea condiciones de inequidad y de falta de neutralidad
tributaria.
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La falta de progresividad en el decil 10 refleja no solo las caracteristicas
de la economia sino también la estructura del ISR sobre personas
fisicas y jurfdicas. En Estados Unidos la progresividad del sistema estd
determinada por la presencia de la doble tributacién: un individuo
paga como empresario y como persona fisica por dividendos.

Algin consumo de los deciles 9 y 10 se realiza en el exterior y por
lo tanto no es registrado en Guatemala sino en las cuentas fiscales y
nacionales de otfros paises.

Lo que se puede concluir es que la carga tributaria es una funcién de
lo que puede sostener la clase media entre los deciles 4 y 9 y la parte
inferior del 10. Los asalariados quienes menos oportunidad tienen de
esconder sus ingresos brutos.

Resumen del estudio de Rosen, H. Public Finance.
Irwin McGraw-Hill, 5° edition, Boston, 1999
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Diagrama 2

Circuito fiscal paralelo y "fugas" del sistema
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Fuente: Elaboracién propia
indice

18



Edgar Gutiérrez

Carta de ciudadania
a la politica fiscal

Todos los gobiernos conservadores que operaron desde 1954
hasta 1985, estuvieron fundados en dos pilares: la oligarquia
y el Ejército. En la medida en que el Ejército gand, mediante
el ejercicio directo del poder politico, autonomia relativa,

las tensiones con los grupos oligdrquicos fueron creciendo.

A partir de 1970 la cOpula militar —que salia triunfante

de una guerra contra las guerrillas- se animé a ponerle
competencia a los monopolios de las industrias tradicionales
(entre otfros, cemento y cerveza). El ensayo le salié mal a los
jerarcas militares y sus socios civiles, y el Ejército conocié con
métodos rudos los verdaderos limites de su poder.

En 2001 el general Carlos Arana Osorio, ex presidente de

la RepuUblica (1970-74) le comenté al entonces gobernante
Alfonso Portillo: “Usted sabe cudnto poder tuve cuando fui
Presidente... pero ni con todo ese poder y el miedo que
infundia, me atrevi a imponerle una reforma tributaria a esta
oligarquia, menos una reforma agraria... que tan necesarias
han sido para que la gente viva tranquila y no esté pensando
en meterse a la subversion, la delincuencia o la vagancia...”?
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“Los impuestos se llaman impuestos”, decia en 1989 el
entonces viceministro de la Defensa, general Arturo de

la Cruz, “porque se imponen... no se consultan, no se
preguntan.”® Pero bajo el gobierno de Julio César Méndez
Montenegro (1966-70), un intento de reforma tributaria

le costé el cargo a su descollante ministro de Hacienda,
Alberto Fuentes Mohr. En 1983 un ligero aumento del IVA
aboné a la caida del jefe de Estado, general Efrain Rios
Montt. En 1989 una negociacién mal llevada por el entonces
ministro de Finanzas Pdblicas, Rodolfo Paiz Andrade, con

los lideres de la Coordinadora de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF),* le valié al
gobierno de la Democracia Cristiana (DC) que encabezaba
Vinicio Cerezo (1986-91) una guerra politica sorda con el
empresariado, que incluyé un paro patronal, una huelga de
pago de impuestos, lo cual derivé en 1990 (afio electoral)
en un des-alineamiento de la politica fiscal y monetaria cuyo

2. Conversacién con el entonces presidente Portillo en abril de 2002. El
presidente Arana Osorio gobernd con “mano dura”. La mayor parte de su
periodo presidencial el pais vivié bajo estado de sitio y toques de queda, que
eran los medios preferidos para ejercer un mayor control sobre los grupos
subversivos.

3. Entrevista para la revista Crénica, que llevé a cabo con Arturo de la Cruz
en el Palacio Nacional en noviembre de 1989.

4. Entrevistas con el ex ministro de Economia del gobierno de la DC, Lizardo
Sosa, y con el ex ministro de Relaciones Exteriores del mismo gobierno,
Alfonso Cabrera. Abril de 2004.
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dato ilustrativo fue la desorbitada inflacion del 60%, que
contribuyé de manera significativa a la derrota del partido
oficial.

El concepto empresarial sobre la cuestién fiscal era
enteramente diferente a la expresada por el representante
del poder militar. “Los impuestos son donaciones que
generosamente nos sacamos del bolsillo para dérselas al
gobierno, con la esperanza de que emplee bien esos dineros
y no se las robe”,” le dijo un dia Juan Luis Bosch, cabeza del
poderoso grupo Multiinversiones, a dos j6venes tecndcratas
pertenecientes al Centro de Investigaciones Econémicas
Nacionales (CIEN), quienes buscaban una opinién que les
orientase en medio de la tormenta politica que se habia
desatado entre el gobierno y CACIF por la pretensién oficial
de aprobar una reforma tributaria.

Los ajustes fiscales que se aplicaron de ahi en adelante
partian de la matriz empresarial, esta vez muy influida por
una pequeiia universidad, la Francisco Marroquin, que
habia sido creada a inicios del decenio de 1970, pero que

5. Referencia que me hizo en 2001 uno de estos jévenes tecndcratas que
estuvo presente en la reunién, cuyo nombre debo omitir ahora ante la
imposibilidad de tener su autorizacion.
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cobraba notoriedad e influencia entre los circulos privados,
pues mds o menos procesaba los postulados en boga de la
doctrina neoliberal, que tenia aplicaciones précticas a través
de lo recomendado (o interpretado en nuestros paises) del
documento conocido como Consenso de Washington de
1989. La premisa postulada era la del “Estado minimo”, cuya
misidn central era el cierre de las brechas fiscales a través
del ajuste del gasto, el control de los factores de inflacién
interna, la liberalizacién de los mercados y la privatizacién
de funciones empresariales del Estado o de servicios que las
empresas podian proporcionar de manera mds eficiente y
competitiva.

Las reformas fiscales ulteriores, siguiendo esa l6gica, ya no
levantaron olas en los afios siguientes pues buscaban:

a) Ampliar la base impositiva tratando de incorporar
actividades informales y universalizar y aumentar cargas al
consumo,

b) Disminuir o eliminar tributos a actividades competitivas
en el mercado exterior o, de nuevo, como incentivos a la
inversién extranjera (maquilas, zonas francas), y

c) Atacar el contrabando, la burocracia y la corrupcién
estatales, para aumentar las recaudaciones.
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Mds o menos en esa linea caminéd la reforma fiscal del

gobierno de Jorge Serrano (1991-93), que operd su ministro
de Finanzas Richard Aitkenhead.

Sin embargo, nuevos aires internacionales estaban soplando
desde el final de Guerra Fria (1989) y el previsible final de la
guerra civil en Guatemala, que ocurriria siete afos después.
El cese al fuego definitivo tuvo una serie de precondiciones,
la negociacién de varios y complejos acuerdos en dreas
criticas del desarrollo y la democracia, que pretendian trazar
una ruta de pais, algo asi como una agenda de cohesién
social (Gutiérrez, 2004), a cuyo cumplimiento deberian de
comprometerse las fuerzas de la gobernabilidad para ser
exitoso. La mayoria de tareas, acciones y procesos sugeridos
en los Acuerdos de Paz demandaban una disponibilidad
adicional de recursos con los que el Estado no contaba. La
comunidad internacional comprometié apoyo financiero, vis
a vis la demostracién de voluntad de pagar “el costo de la
paz” por parte de los guatemaltecos, en particular de quienes
mds poder econémico tenfan.

El 6 de mayo de 1996, en la Ciudad de México, el
gobierno y la URNG suscribieron el Acuerdo sobre aspectos
socioeconémicos y situacién agraria, que identificaba una
serie de programas de descentralizacion y participacién,
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desarrollo social y reforma del Estado, incluyendo un
apartado sobre politica fiscal. “La politica fiscal —postulaba el
Acuerdo- es la herramienta clave para que el Estado pueda
cumplir sus obligaciones constitucionales... en particular
aquellas relacionadas con el desarrollo social... afectado por
los bajos indices de educacién, salud, seguridad ciudadana,
carencia de infraestructura y otros aspectos que no permiten
incrementar la productividad del trabajo y la competitividad
de la economia...”®

Para la politica tributaria el Acuerdo previé un sistema
enmarcado en tres principios:

a) Ser justo, equitativo y globalmente progresivo, conforme al
principio constitucional de la capacidad de pago.

b) Ser universal y obligatorio.

c) Estimular el ahorro y la inversién.

Sin que quedase explicita la base o racionalidad del cdlculo,
en el Acuerdo el gobierno se comprometié a elevar la carga
tributaria en un 50% con relacién a la obtenida en 1995

6. Literal “b” de la seccién cuarta, “Modemizacién de la gestion publica
olitica fiscal”, del Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos vy situacién

y polit p y

agraria.
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Afo 3

(7.94%), es decir, al 12%. Ademdés ofrecié a atacar la evasién
y defraudacién fiscal, especialmente con quienes debieran ser
los mayores contribuyentes; erradicar los privilegios y abusos,
y promover las reformas legales y administrativas pertinentes.’

La primera prueba de reforma tributaria, la implantacién
de un Impuesto Unico sobre Inmuebles (IUSI), fracasé poco
mds de un afo después de firmado el Acuerdo. Mucho
se ha especulado sobre las razones de ese fracaso,® sin
faltar ingredientes conspirativos que habrian confundido y
movilizado a las poblaciones rurales, a quienes respaldé
abierta —y paraddjicamente- la Premio Nébel de la Paz,
Rigoberta Mench. Yo quiero ofrecer, con el dnimo de

ir aportando piezas al rompecabezas de esta historia, la
versién que en una entrevista electrénica me ofrecié un
alto ex funcionario de la administracién de Alvaro Arzo

(1996-2000):

PREGUNTA. 2Falt6 Arz4 al compromiso firmado por
su gobierno?

RESPUESTA. No creo. Arz( le delegé toda la
responsabilidad a (Mariano) Ventura (ministro de

7. Ibid. Numerales 49, 50y 51.

8. Véase por ejemplo en la pagina 20 del libro de Gamboa y Trentavizi.
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Agricultura) y a José Alejandro Arévalo (ministro de
Finanzas). Hubo negociacién tras negociaciéon con el
sector privado, el cual finalmente aceptd. Ventura por
adelantarse no lo quiso discutir con las organizaciones
campesinas. Es cierto, éstas hubieran atrasado el
acuerdo més de la cuenta, pero cuando la Ley se
aprobdé fue una sorpresa para todos. En el Congreso
no habia mayor problema, estaba bajo el control de
Arz{.

P. ¢Instrumentd el FRG a la gente que se movilizé en
contra?

R. EI FRG lo que hizo fue aprovecharse de una
situacién muy particular. La ley se aprobé en
noviembre (1997) y la crisis salté en febrero
(1998). 2Qué pasd? Los diputados, cuando
aprobaron la Ley, por joder, pusieron que de lo
recaudado sélo el 60% iria a las municipalidades,
las cuales, en realidad, serian las que pondrian
la cara frente a la poblacién. Entonces vino un
grupo de alcaldes, quienes con el apoyo de
(Oscar) Berger (entonces alcalde de la Ciudad de
Guatemala) le plantearon al presidente Arz4 que
modificara esos articulos. Incluso salié en la prensa
que los alcaldes estaban hablando con algunos
diputados para hacer esos cambios.
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El porcentaje (60%) era un negocio que “no salia”
para las municipalidades. Esa crisis fue soliviantada
por Roberto Alfaro, quien era gerente del INFOM,
y jalé a Rubén Dario Morales y Leonel Lopez
Rodas (diputados del PAN). Se filtré la informacién
generando zozobra entre los diputados. La
informacién sobre la divisién interna del pan en

el Congreso fue filtrada al FRG y éste la puso

en la prensa. El detonante fue la demanda legal
interpuesta por Rigoberta Mencht. Lo demés es
historia. El FRG se monté en el macho y Portillo lo
capitalizé politicamente.

Arz( derogé una buena Ley. Recuerdo que él decia
que muchas cosas en politica no tenian sentido:
eran los pobres manifestando contra ellos mismos.
También sé que en la crisis, algunos terratenientes
comenzaron a financiar las movilizaciones en

el interior del pafs para que se derogara la

Ley. Pero eso sdlo fue el puntapié de la falta de
informacién y de la manipulaciéon de los medios
de comunicacién... la animadversion que tenian
contra Arzd.

P. ¢Qué significado tenia ese impuesto?
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R. Para cobrar el IUSI hay que hacer control
inmobiliario. Serfa algo asi como un catastro
casero, municipal, mds sencillo que el nacional,
pero igualmente revolucionario para un pafs que
tiene propiedad privada pero no tiene catastro.

Aungue el Congreso aprobd la creacién de la
Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT) en

1998 con la misién de elevar la recaudacién de impuestos y
combatir la evasién, al fracasar el IUSI y no tener ofra oferta
tributaria, era claro que la meta del 12% no se alcanzaria.
Asi lo manifestd, en el mismo febrero de 1998, el ministro
de Finanzas, Arévalo, a la Comisién de Acompanamiento

a través de una carta en la que propuso recalendarizar

la meta tributaria para el 2002. La apuesta era a que las
reformas administrativas permitirian mejoras sustanciales en
la recaudacién.® El llamado “efecto SAT”.

La CAAP acepté la recalendarizacién, pero no atenida al
efecto SAT, sino con ofro procedimiento: la construccién
de un Pacto Fiscal. Las bases tedricas estaban contenidas
en un estudio de la CEPAL que circulé en 1998y, segin
mis fuentes, habia sido inspirado por Gert Rosenthal, ex

9. Gamboa/Trentavizi, pdgs. 22-23.
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secretario ejecutivo de esa institucién, y miembro de la
CAAP™ E| estudio, sin embargo, no tenia un referente
empirico en Latinoamérica. En el interin la comunidad
intfernacional arrecié sus presiones sobre el gobierno.

En ese clima se acordé crear una Comisién Preparatoria
con cuadros profesionales guatemaltecos que reunian
condiciones especiales: formacién técnica, experiencia
politica, pluralidad ideolégica y credibilidad en las esferas
de poder empresarial, politico y social. La Comisién
Preparatoria cumplié su misiéon en un periodo critico, de
fuerte agitacién electoral (entre marzo y diciembre de 1999)
y, ademdés de llevar adelante una labor didéctica entre sus
grupos de referencia sobre los asuntos fiscales, produjo
una propuesta técnicamente sustentada: “Hacia un pacto
fiscal en Guatemala”. El FRG, que se preveia ganador

de las elecciones, estuvo informado a través de Eduardo
Weymann, miembro del directorio de ese partido, quien
participé de alguna manera en el proceso, y simpatizé con
las ideas sustantivas de reforma que la Comisidn Preparatoria
presentaba.

10. Mientras redactaba este texto Rosenthal me confirmé el aserto.
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Resumen

Politica publica no es cualquier accién del gobierno, que puede ser singular y pasajera, en
respuesta a particulares circunstancias politicas o demandas sociales. Dicho de otra manera, lo
especifico y particular de la politica pdblica consiste en ser un conjunto de acciones intencionales

y causales, orientadas a la realizacién de un objetivo de interés o beneficio publico, cuyos
lineamientos de accién, agentes, instrumentos, procedimientos y recursos financieros se reproducen
en el tiempo de manera constante y coherente en correspondencia con los cumplimientos de

4 o 7 o c g o o c g o
CQ_ue entender funciones publicas, que son de naturaleza permanente, cuya solucién implica una accién sostenida.

La estructura estable de sus acciones, que se reproduce durante un cierto tiempo, es lo esencial y
]-/ especifico del gobierno que llamamos politica pdblica. No es lo mismo reformular la politica si se
P Or P O 1 lca_S considera la evaluacion de metas que la evaluacién de impactos en la sociedad.
Palabras claves:

P u 1 CaS Politica, politicas, politica publica, deteccién, formulacién, implementaciéon, evaluacién.
°

-Causa y efecto-

What is meant by public policies? -Cause and effect-

Abstract
Public Policy is not any government action that may be singular or fleeting, in response to particular
political circumstances or social demands. In other words, the specific and particular public policy
José Ramdn Lam Ortiz is to be a set of intentional actions and grounds, aimed to the fulfillment of a target of interest or
Area Socioecondmica IPNUSAC public benefit, whose guidelines of action, agents, instruments, procedures and financial resources
are reproduced in time, in a constant and consistent manner in correspondence with the fulfillment
of public functions, that are the permanent nature, whose solution implies a sustained action. The
stable structure of their actions that are reproduced during certain time, it’s the essential and specific
government we call public policy. It is not the same to reformulate the policy if it's considered the
evaluation of goals than the evaluation of society impacts.

Keywords
Politics, policies, public policy, screening, formulation, implementation, evaluation

Indice

40)



José Ramoén Lam Ortiz

ara analizar qué son las politicas publicas,

es necesario diferenciar dos conceptos

importantes: politica y politicas. El primero
es entendido como las relaciones de poder, los
procesos electorales, las confrontaciones entre

organizaciones sociales con el gobierno. El segundo
tiene que ver mas con las acciones, decisiones

y omisiones por parte de los distintos actores
involucrados en los asuntos publicos.
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Discutiremos de politica cuando nos
refiramos a las relaciones de poder y
politicas cuando nos refiramos a las
politicas publicas. Esta es la clave para
diferenciar la Ciencia Politica de las
Ciencias de Politicas. No obstante existe la
politica de las politicas publicas, que son
las relaciones de poder en el proceso de las
acciones de gobierno con la sociedad.

Lo anterior es aplicable a: politica social,
politicas sociales; politica cultural, politicas
culturales; politica gubernamental, politicas
gubernamentales; etc. También podemos
hablar de las relaciones de poder de

algtn sector: la politica de las politicas
econdmicas, la politica de las politicas en
seguridad efc.
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Las politicas son el disefio de una accién colectiva
intencional; el curso que toma la accién como resultado de
las decisiones e interacciones. En este sentido, las politicas
son “el curso de accidn que sigue un actor o un conjunto de
actores”, (Aguilar, 2003), al tratar un problema o asunto
de interés. El concepto de politicas presta atencién a lo que
de hecho se efectta y lleva a cabo, mds que a lo que se
propone y quiere.

Las politicas son cursos de accién destinados a la solucién de
problemas, donde inclusive el no hacer nada es una accién
que se tiene que tomar en consideracién. Para Rose (1967),
Pressman y Wildavsky (1973), las politicas denotan también
las intenciones de las fuerzas politicas, particularmente

las intenciones de los gobernantes, las consecuencias

de sus actos; tienden a significar intenciones més que
consecuencias. Las politicas se convierten en el resultado

de una serie de decisiones y acciones de numerosos actores
politicos y gubernamentales. (Rose, Pressman y Wildavsky,

citados en Aguilar, 2003a:25)

Harold Laswell es el referente en la materia sobre ciencias

de politicas, y desde la década de 1950 define a la politica
pUblica como: “...disciplinas que se ocupan de explicar los
procesos de elaboracion y ejecucién de las politicas. .., con

¢, Que entender por politicas pu
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base cientifica, interdisciplinaria y al servicio de gobiernos
democréticos” (Bardach, E. 2004); veinte afos después,

en 1971, agregaria un punto crucial en la definicién: “El
conocimiento del proceso de decisién y el conocimiento en

el proceso de decisién”. (Laswell, 1971) Lo primero referido
a las habilidades profesionales necesarias para participar

en la toma de decisiones piblicas (conocer el proceso de
decision de la politica) y lo segundo referido a las habilidades
cientificas requeridas para contribuir a la invencién de una
teoria y préctica confiables (incorporar datos y teoremas de
las ciencias en el proceso de decisién de la politica con el
propdsito de mejorar la decisién publica). Es decir, habia una
diferencia entre ciencia para comprender (conocimiento del
proceso de decisién) y ciencia para decidir (conocimiento

en el proceso de decision). Esta diferencia desarrollé dos
tendencias de las politicas publicas: el estudio de politicas y
el andlisis de politicas.

Cuando se habla de politica piblica se hace alusiéon a los
procesos, decisiones, resultados, pero sin que ello excluya
conflictos entre intereses presentes en cada momento,
tensiones entre diferentes definiciones del problema a
resolver, entre diferentes racionalidades organizativas y de
accién y entre diferentes perspectivas evaluadoras. Estamos
pues ante un panorama lleno de poderes en conflicto,
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enfrentdndose y colaborando ante opiniones y cursos de
acciéon especificos.

Para los franceses Yves, Mény y Jean Claude Thoening,

el estudio de las politicas publicas no es otra cosa que el
estudio de la accién de las autoridades publicas. “Otro uso
del término politica distingue lo que los ingleses designan
con la palabra policy”, ya sea un marco de orientacién para
la accidén, un programa o una perspectiva de actividad. Asf
se dice que un gobierno tiene una politica econémica, o sea
que realiza un conjunto de intervenciones, que elige hacer o
no hacer ciertas cosas en un campo especifico, en este caso,
en la economia. Es en este Gltimo sentido en el que cabe
hablar claramente de politica publica, es decir, de los actos
y de los “no actos comprometidos” de una autoridad puUblica
frente a un problema o sector relevante de su competencia”.

(Meny y Thoening, 1992: 89)

En las décadas de 1950 y 1960, la ciencia consideraba
que las politicas publicas eran variables dependientes de la
actividad politica (Roth, 2006:13-14). Se presuponia que
las politicas no eran mds que el resultado, el producto, la
consecuencia de los gobernantes o de quienes estaban
representados en el sistema mediante los partidos politicos.
En otras palabras, las politicas eran las decisiones de los

¢, Que entender por politicas p
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gobernantes para la solucién de un problema en particular,
y solo eran realizadas para legitimar su poder ante los
gobernados.

Una politica publica no es cualquier accién del gobierno,
que puede ser singular y pasajera, en respuesta a particulares
circunstancias politicas o demandas sociales. Dicho de otra
manera, lo especifico y peculiar de la politica piblica consiste
en ser un conjunto de acciones intencionales y causales,
orientadas a la realizacién de un objetivo de interés/
beneficio pUblico, cuyos lineamientos de accién, agentes,
instrumentos, procedimientos y recursos se reproducen

en el tiempo de manera constante y coherente (con las
correcciones marginales necesarias), en correspondencia con
el cumplimientos de funciones pUblicas que son de naturaleza
permanente o con la atencién de problemas publicos cuya
solucién implica una accién sostenida. La estructura estable
de sus acciones, que se reproduce durante un cierto tiempo,
es lo esencial y especifico de ese conjunto de acciones de
gobierno que llamamos politica pdblica.

El caracter gubernativo de la politica

Si bien las diferencias entre pUblico y privado han dependido
del momento histérico, resulta curioso y hasta recurrente que
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lo pUblico es asociado con lo gubernamental, como si los
gobiernos tuvieran el monopolio de lo publico.

Una de las principales aportaciones de las politicas

publicas es precisamente rescatar el carécter publico de las
politicas, es decir, la intervencién de actores diferentes al
gubernamental en las politicas (sindicatos, organizaciones
de la sociedad civil, empresas, iglesias, asambleas vecinales
etc.). Este dmbito pUblico es el campo en el que los
ciudadanos individuales, por si mismos o por los voceros

de sus organizaciones, hacen politica y hacen las politicas.

(Aguilar, 2003)

Ahora bien, gobernanza o gobernacién es un concepto
central para entender el proceso de direccién de la sociedad
o el proceso mediante el cual la sociedad y el gobierno
definen su sentido de direccién, los valores y objetivos de

la vida asociada a qué es importante realizar, y definen su
capacidad de direccién, la manera como se organizardn,

se dividirdn el trabajo y disminuirdn la autoridad para estar
en condiciones de realizar los objetivos sociales deseados.

(Aguilar, 2005: 28-29)
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¢ Qué es politica publica?

Las ¢ltimas décadas arrojan una generosa produccién
académica de lo que son las politicas publicas, por lo tanto
hay un ndmero de definiciones similar al de autores. En los
siguientes pdrrafos describimos las definiciones de algunos
de ellos, que consideramos mds importantes:

Harold Laswell (1971): Andlisis del proceso de las politicas
pUblicas: cémo se definen los problemas y las agendas,
cémo se formulan, cémo se toman las decisiones y cémo se
evaltan e implementan las politicas.

Heclo y Wildavsky (1975): Consideran a la politica piblica
como una accién gubernamental dirigida hacia el logro de
objetivos fuera de ella misma.

Charles Lindblom (1979): Nos estamos refiriendo a procesos,
decisiones y resultados, pero sin que ello excluya conflictos
entre intereses presentes en cada momento, tensiones

entre diferentes definiciones del problema a resolver, entre
diferentes racionalidades organizativas y de accién, y entre
diferentes perspectivas. Estamos ante un panorama pleno

de poderes en conflicto, enfrenténdose y colaborando ante
opciones especificas.
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Giandomenico Majone (1989): Es una actividad de
comunicacién publica y no solo de una decisién orientada
a la efectuacién de metas; es también todo el conjunto de
actividades “postdecisionales” o “retrospectivas” que buscan
aportar “evidencias, argumentos y persuasién”

Joan Subirats (1989): Es la norma o conjunto de normas
que existen sobre una determinada problematica asi como el
conjunto de programas u objetivos que tiene el gobierno en
un campo concreto.

Mény y Thoenig (1992): Accién de las autoridades pUblicas
en el seno de la sociedad y que ésta se transforma en un
programa de accién de una autoridad pUblica.

Luis Fernando Aguilar Villanueva (1993): Decisiones de
gobierno que incorporan la opinién, la participacién, la
corresponsabilidad y el dinero de los privados, en su calidad
de ciudadanos electores y contribuyentes.

Manuel Tamayo Séenz (1997): Son el conjunto de objetivos,
decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para

solucionar los problemas que en un momento determinado
los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios.
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Manuel Canto (2002): Cursos de accién tendentes a la
solucién de problemas pablicos, definidos a partir de la
interaccién de diversos sujetos sociales, en medio de una
situacién de complejidad social y de relaciones de poder,
que pretenden utilizar de manera mdés eficiente los recursos
pUblicos y tomar decisiones a través de mecanismos
democrdéticos, con la participacién de la sociedad.

Eugenio Lahera Parada (2004): Cursos de accién y flujos de
informacién relacionados con un objetivo publico definido
en forma democrdtica, los que son desarrollados por el
sector publico y, frecuentemente, con la participaciéon de

la comunidad y el sector privado. Incluird orientaciones

o contenidos, instrumentos o mecanismos, definiciones

o modificaciones institucionales, y la prevision de sus
resultados.

Pedro Medellin (2004): La estructuracién de las politicas
debe ser comprendida como el producto de un intenso
proceso politico a través del cual emergen y toman forma

los proyectos e intereses de agentes (individuos), agencias
(instituciones) y discursos (sintesis de la interaccién entre
agentes y agencias) en pugna por imponer un determinado
proyecto de direccién politica y de direccién ideolégica sobre
la sociedad y el Estado que son gobernados.
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Oswaldo Brum (2006): Fenémeno social, administrativo

y politico especifico, resultado de un proceso de

sucesivas tomas de posicién, que se concretan en un
conjunto de decisiones, acciones u omisiones, asumidas
fundamentalmente por los gobiernos, mismas que
traducen, en un lugar y periodo determinado, la respuesta
preponderantemente del mismo frente a los problemas
pUblicos vividos por la sociedad civil.

André Roth (2006): El concepto de politica piblica tiene

tres acepciones: la politica, concebida como el dmbito del
gobierno de las sociedades humanas (polity); segundo,

la politica como la actividad de organizacién y lucha por

el control del poder (politics), y tercero, la politica como
designacién de los propdsitos y programas de las autoridades
publicas (policy).

Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2006): Intercambio
complejo entre actores politicos a través del tiempo.

Maria Gracas Rua (2009): Conjunto de decisiones que se
traducen en acciones, estratégicamente seleccionadas (dentro
de un conjunto de opciones, conforme a una jerarquia de
valores y preferencia de los interesados). Su dimensién es
pUblica por el tamafo del agregado social sobre el cual

¢, Que entender por politica
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coinciden, pero sobre todo por su carécter imperativo, siendo
este revestido de la autoridad legitima y soberana del poder
publico.

Hay varios puntos que convergen a pesar de la diferencia
de conceptos, destacamos a lo menos ocho elementos
necesariamente constitutivos:

A. Desvanecer problemas pUblicos

B. Toma de decisiones implican conflicto
C. Manera de abordar el problema

D. Contribucién de multiples actores

E. Proceso constante

F. Se legitima al gobierno

G. La poblacién se involucra en la solucién
H. Es un ciclo y no una secuencia

Lo anterior implica cuatro grandes retos para los hacedores
de politicas:

a) Tolerante para adoptar cambios que logren obijetivos y
metas de la alternativa que se ha seleccionado como
politicas.

b) Comprender los niveles de la participacién en los ciclos de
politica.
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c) Alcanzar que el disefio de politica sea una realidad
aplicable (pasar de la formulacién a la implementacién),
evaluable y consensuada social y politicamente.

d) Reintegrar el problema no administrarlo.

El ciclo de las politicas

Deteccion

Como podemos observar, la deteccién de un problema
pUblico tiene que ver con uno privado (o varios) de
trascendencia publica, esto es, un problema piblico implica
problemas individuales pero no aislados, sino que esta
manifestacién de problemas individuales concentrados en
un problema publico es de implicacién gubernamental,

y dado que el gobierno cuenta con recursos escasos

(no solo monetarios sino temporales, de personal etc.),
elegir qué problemas publicos van a ser de consideracién
gubernamental implica necesariamente un conflicto que
dejaré a unos fuera. En esta fase, el gobierno tiene que
responder a la pregunta 2qué es mds importante entre paz,
desnutricién, crecimiento... etc.2 2Es mds importante generar
empleos, ceder a los empresarios, ayudar a los indigenas,
resolver el problema de escases de agua, ampliar la base
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impositiva, pavimentar las calles...2 Resolver lo inmediato o
lo urgente?

Formulacion

A esta eleccién le llamamos agenda de gobierno y puede
entenderse como el elemento que une la gestacién con
la formulaciéon de la politica. En este momento se da la
discusién sobre la alternativa que se adoptard para corregir
el problema, lo cual estd acotado por las capacidades
técnicas, financieras, temporales y humanas de quienes
discutan el problema.”Se puede llamar propiamente
formacién de la agenda gubernativa al proceso mediante
el cual las demandas de varios grupos de la poblacién y
el gobierno, se transforman en asuntos que compiten por
alcanzar la atencién seria de las autoridades piblicas.”

(Aguilar, 1993: 25)

Por lo regular es donde los diagnésticos tienen una fuerza
determinante, pues de acuerdo a estos la politica tendrd
forma. O dicho de otro modo, un mal diagndstico por falta
de estadisticas oportunas y confiables (evaluacién ex anfe)
llevard a una mala implementacién. También es claro que
quien presente mejores diagndsticos es quien acapare las
agendas de gobierno, pues es més fécil formular una politica
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si el diagnéstico funciona como elemento disparador a una
posible solucién.

El proceso de formulacién de las politicas implica una
sucesién de intercambios entre actores politicos que
interactUan en escenarios formales e informales (BID, 2006) y
la piedra angular es la informacién estadistica base.

Implementacion

La implementacién es la puesta en prdctica del disefio que
elegimos y construimos para abordar el problema. Cabe
mencionarse que en los pafses anglosajones se desarrollé
desde la década de 1970 una amplia bibliografia, pues se
dieron cuenta que un disefio bien hecho no necesariamente
lleva a una puesta en prdctica sin problemas. La pregunta
clave aqui es: 2Por qué falla la implementacién si el disefio es
eficiente¢ Como sefalamos con anterioridad, la variabilidad
en la politica asf como en la mayoria de las ciencias sociales
es irremediable, al tener escenarios, actores e intereses
cambiantes la implementacién se desajusta del disefio; es el
talén de Aquiles de la politica, precisamente por la dindmica
implicita. Por eso el desarrollo de indicadores (en este caso
de implementacién) tiene una relevancia significativa.
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Regularmente aquellos actores que no pudieron influir en
el proceso de decisién (formulacién), tratardn de recuperar
ese poder en la fase de implementacién, haciéndola mas
compleja.

Esa complejidad ha sido muy estudiada por diferentes
disciplinas, sin que haya consenso en las teorfas (es
interesante el debate entre economistas y sociélogos). El
punto clave de la Implementacién es lo que Pressman y
Wildavsky llamaron “la complejidad de la accién conjunta”,
pues en este juego politico (Bardach), se manifiestan intereses
que incomodan a los objetivos planteados en el disefo.

El politico (burécrata, en términos weberianos) no puede
prescindir de la persuasién (Majone, Subirats), intercambio
politico (Canto) y negociacién; de no recurrir a estos,

no tendrd manera de lograr que la mayoria coopere. El
implementador por lo regular es un buen politico.

Por otfra parte, conviene indicar que implementacién

es un proceso que implica juegos de poder y no

puede desapegarse de las estrategias y técnicas de los
implementadores. Se habla de “juego” porque no hay un
solo implementador, hay multiplicidad de actores (auténomos
y semiauténomos) y todos quieren cierto control en la toma
de decisiones.
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En esta fase es comUn encontrar précticas como corrupcién,
desvio de dinero, distorsién de objetivos, resistencia de
unos versus el control administrativo de otros y, lo mds
desgastante, la disipacién de energias. La clave de la
implementacién es como enfrentarse a la incertidumbre.

Evaluacion

“La evaluacién consiste en la realizaciéon de una
investigaciéon, de tendencia interdisciplinaria, cuyo objetivo
es conocer, explicar y valorar, mediante la aplicacién de un
método sistemdtico, el nivel de logros alcanzado (resultados
e impactos) por las politicas y programas publicos, asi como
aportar elementos al proceso de toma de decisiones para
mejorar los efectos de la actividad evaluada.” (Cardozo,
2009:10) Es la parte menos desarrollada y podemos decir
que la reformulacién de la politica publica (y que por ello
decimos que es un ciclo), va en funcién directa del tipo de

evaluacién que hagamos.

No es lo mismo reformular la politica si se considera la
evaluacién de metas que la evaluacién de impactos en la
sociedad.
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Resumen

Este articulo reflexiona sobre la ain no aprobada iniciativa de Ley de lugares sagrados de los
pueblos indigenas. Su perspectiva critica se centra en el cuestionamiento del continuo histérico
que visualiza a los indigenas actuales como los herederos de aquellos que fueron “despojados
de sus derechos” durante la conquista, colonia y hasta nuestros dias. Ese continuo histérico,
formulado por una intelectualidad indigena de clase media, se plantea como alternativa a
aquella que separaba la historia magnificada reflejada en las construcciones de la realidad de
pobreza y exclusién que viven en la actualidad de aquellos indigenas. En la primera parte del
ensayo, publicada en este nimero de la Revista Andlisis de la Realidad Nacional, el autor se
centra en la critica de las definiciones conceptuales propuestas por la Iniciativa 3835.

Palabras claves:
Pueblos mayas, continuo histérico, revisionismo, derecho histérico, mestizaje.

Between the archeological Mayan and the political Mayan

Summary

This article reflects on the still not approved ballot initiative of sacred sites of indigenous peoples.
lts critical perspective focuses on the questioning of the historical continuum that displays the
current indigenous as the heirs of those who were “dispossessed from their rights” during the
conquest, colony, to this day. That historical continuum made by a middle-class indigenous
intelligentsia, it is raised as an alternative to that which separates the magnified history reflected
in the constructs of the reality of poverty and exclusion experienced today of those indigenous. In
the first part of the study, published in this issue of the magazine Revista Andlisis de la Realidad
Nacional, the author focuses on the review of conceptual definitions proposed by the initiative

3835.

Key words
Mayan people, historical continuum, revisionism, historical right, miscegenation.
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Presentacion

omo dos lineas paralelas,

arquedlogos y académicos mayas

prefieren no encontrarse. Segin
sucede regularmente en el ambiente
académico local, es preferible la paz de

autocomplacencia que las discusiones que
puedan evidenciar poco argumentadas
posiciones: en casi todos los &mbitos

de la vida politica nacional, el miedo

a la discusién se ha convertido en una
patologia.
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Cuando los primeros arquedlogos llegaron a

Tikal a mediados del siglo XIX (que, segin su
pdgina web se produjo en forma accidental por
parte de un chiclero g eqchi’) evidentemente

su majestuosidad produjo a cada metro de
excavacion una serie de hipdtesis sobre lo que
muchos denominaron como la Grecia de América.
Incluso parte de esas hipdtesis hicieron que,
cuando se buscd un nombre para denominar a
tan majestuosa ciudad, se optara por una palabra
en maya yucateco (Yucatdn estaba mds cerca que
Guatemala). Ninguno de esos investigadores,
especialmente norteamericanos, se imaginaria que
lo maya se transformarfa, cien afios después, en

el nombre de una identidad politica en el altiplano
guatemalteco.

Hace unos afos asisti a un evento organizado
por la carrera de Arqueologia de la Escuela de
Historia de la USAC (una de las pocas unidades
académicas en la universidad que todavia
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defiende posturas ligadas a la izquierda propia de los afos
de mayor activismo politico “revolucionario” de la década
de los ochenta). En esa actividad se discutia, algo muy

raro hoy en dia, desde el posicionamiento de arquedlogos
guatemaltecos, su visién en relacion a las posturas recientes
que demandan el manejo y administracién por parte de
“los pueblos mayas” de aquellos lugares que estdn siendo
demandados por la aln propuesta de Ley de Lugares
Sagrados.

Al inicio, los profesionales sefalaron algunas ambivalencias
en la aplicacién de dicha ley, como lo era el termino de
sitio sagrado “existentes y por descubrir” y otros mds,
relacionados a las actividades propias de la religiosidad
cosmogdnica, cercanos a las edificaciones ceremoniales del
clasico y postcldsico.

Como una limitacién de la carrera (espero equivocarme

en relacién a la actualidad) poco se vincula la vision de

lo arqueologia académica con la visién contextual de

la realidad sociocultural actual. Esto ha creado varias
generaciones de intelectuales altamente versados en la
transcripcion de la historia, pero sin vinculos con el presente,
sobre todo el proveniente de élites intelectuales indigenas,
que releen la historia oficial e intentan de reconstruir la
propia.

Entre el maya arqueol6
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Aun asf, el debate se abrié y, con algunas reticencias al
inicio, logré despertar la inquietud en relacién a la poca
discusién que la propuesta de ley ha tenido. Probablemente,
algunos dirdn que esto es sin duda una falsedad, en tanto
que esta propuesta surge desde la implementacion de
programas y proyectos financiados por la cooperacién
internacional; sin embargo dicha discusién obvié la
participacién de arquedlogos, antropblogos e historiadores,
institucionales e individuales, que hubieran puesto en
contexto una propuesta surgida desde la intelectualidad
étnica y el renacido activismo politico maya, que ha
adquirido un creciente poder dentro de las estructuras

de poder del Estado’ e interlocutores en las agencias de
cooperacién internacional.?

Es mi interés aportar algunos elementos que pudieran ser de
utilidad para la discusién, una que ha obviado elementos

1. El dia 27 de marzo de 2014 se informé de la creacion del gabinete de
gobierno de pueblos indigenas y la interculturalidad

2. En el cierre del programa de apoyo a la calidad educativa de la agencia
alemana para la cooperaciéon GIZ-PACE, llevado a cabo el dia 21 de marzo
de 2014, fue comentado por parte de su director que en 10 afos el gobierno
de Alemania Federal habia invertido 17 millones de euros. Mucho de ese
financiamiento se utilizé en talleres, seminarios, materiales que inducian a

la educacién con enfoque intercultural y para el cual se utilizé los enfoques
historiogrdficos que la intelectualidad maya ha vendido a dicha cooperacién.
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histéricos e interpretativos que pudieran desarrollarse en la
implementacién de la ley en cuestién.

Sobre el derecho histérico

Articulo 1. Objeto de la Ley. El objeto de la

presente Ley es garantizar el derecho histdrico,
cultural y espiritual de los Pueblos Indigenas, por
medio del reconocimiento, respeto, dignificacién,
uso, conservacién, administracién y acceso a los
lugares sagrados, construidos y naturales, de los
pueblos indigenas, ubicados en el territorio nacional
(Berganza, Zapeta et al, 2008).

La percepcion del derecho histérico al que aduce la
propuesta parte, sin duda alguna, del continuo histérico que
visualiza a los indigenas actuales como los herederos de
aquellos que fueron “despojados de sus derechos” durante la
conquista, colonia y hasta nuestros dias.

Para establecer el continuo histérico se partia, inicialmente,
de los mayas histéricos establecidos en ciudades Estado

en tierras bajas de lo que hoy son Guatemala y el sur de
México.

Entre el maya arqueoldgico
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Hemos hecho a un lado las diferentes versiones en relacién
al origen del concepto maya, ya que tanto arquedlogos
como historiadores van a diferir de la intelectualidad maya.
Lo que si se puede asegurar es que aquellos que dejaron sus
vestigios fisicos en esas tierras no se asumian a sf mismos
como mayas, o por lo menos no todos los que estaban
distribuidos en todas las ciudades pequenas y grandes de
toda la region.

El continuo histérico que la Ley propone se plantea como
alternativa a aquella que separaba la historia magnificada
reflejada en las construcciones de la realidad de pobreza y
exclusion que se vivia en la actualidad de aquellos indigenas.
La posicién “ética” no histérica, plantea que los mayas no
desaparecieron y menos ain fueron secuestrados por los
OVNIS, sino que se desperdigaron en lo que es conocido,

en términos arqueoldgicos, como tierras altas, como si en el
momento del declive civilizatorio de los mayas esas regiones
no se encontraran poco habitadas.

Nuevamente, no es mi interés ahondar en andlisis que
seguramente ofros colegas puedan poseer mds argumentos
en relacién a ello. El punto a resaltar es la nueva lectura
de la historia que la Ley realiza, no por ello cierta, mas
bien politicamente correcta: define que el punto de partida

40)
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del indigena actual no se encuentra en la existencia de

los regimenes despético-tributarios o, como denominaria
Karl Marx: modo de produccién asidtico (concepto segin

el cual “la necesidad de calcular los periodos de las
alternativas del Nilo dio origen a la astronomia egipcia vy,
con ella, al predominio de la casta sacerdotal como érbitro
de la agricultura”, Marx, 1959: 430) sino en regimenes

que se encontraban en armonia con la naturaleza. Esto,
evidentemente, hace a un lado més de cincuenta afos de
trabajo historiogréfico y debates académicos, es una versién
mds aceptable por las versiones que cuestionan la visién
civilizatoria del colonialismo, que predominaron durante mds
de cien afnos.

Recuerdo esta postura de mis dias como estudiante en la
Escuela de Historia, la cual planteaba que las estructuras de
Estado en los seforios, a la venida de los peninsulares, eran
eso, organizaciones sociales predominantemente teocrdticas,
que utilizaban la violencia como factor de dominacién (como
todo conglomerado social) de otros colectivos u pueblos
menos desarrollados militarmente.

Ciertamente esta discusién, muy cercana a la visién marxista
de los afos ochentas en la USAC, dio paso a nuevas
percepciones que nacen con el protagonismo que inicié con
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la constitucién de la Academia de Lenguas Mayas (ALMG)
en 1986, luego de una serie de actividades, talleres y otras
iniciativas que se estaban desarrollando al amparo de
proyectos lingUisticos especificos, como el de la Universidad
Francisco Marroquin, el Instituto LingUistico de Verano y ofros
mds.

La ALMG era parte de esa nueva era democrética, que
inicié con la Constitucién de 1985 y el nuevo gobierno de
la Democracia Cristiana pero que, contradictoriamente, en
el afo 1982, durante el gobierno golpista del general Efrain
Rios Montt, logra convocar la primera asamblea de pueblos
indigenas con criterios etnolingUisticos.

La revision del pasado histérico estd presente en la victoria
institucional de la intelectualidad indigena de clase media,
que estaba escalando puestos en jerarquias de la burocracia,
a diferencia de los intentos tematicos del Instituto Indigenista
y del Seminario de Integracién Social que, copados por elites
intelectuales criollas y extranjeras, estuvieron debatiendo
sobre “el problema del indio”.

El tema sobre el taburete de las discusiones es si el llamado
derecho histérico tiene sustento como para abanderar
reivindicaciones que no solo cambian la visién histérica, no

40)
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la oficial, sino la que se ha sustentado en universidades y
centros de investigacién en al menos treinta afos.

Ante la ausencia de discusién, los argumentos del derecho
histérico, a mi parecer, han encontrado sustento més que
en evidencia histérica, en la reivindicaciéon de un “derecho
de sangre”: indigenas eran aquellos perdidos en la historia
e indigenas son los actuales. Légico es pensar, entonces, en
un continuo histérico que ademds parte de que la historia
“gloriosa y majestuosa”® les pertenece por derecho.

Ante esto, argumentos como que las relaciones socio
antropolégicas reales son difusas, no caben. La diferencia

de cientos de afos, entre una y otra, y no digamos las
diferencias culturales, no son objeto de discusiéon: muchos de
los pueblos que encontraron los espafioles tenian mucho mads
relacion con el centro imperial azteca de lo que pudieran
tener con los mayas del Clésico, por ejemplo, por lo que
resultaria mds real asumir que el centro cultural esta en
Tenochtitlan.

3. Que interesantemente podria haberse encontrado en el conflicto armado
interno, recientemente finalizado, no se puede reivindicar como glorioso y
menos victorioso.
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Sin embargo la historiografia liberal, que dividié todo

en regiones nacionales, se le hace més cémoda a la
intelectualidad indigena para encontrar ese referente
monumental en el maya de Tikal y, luego, en la redefinicién
de la realidad sociopolitica de los reinos déspotas que
encontraron los espafioles (déspotas también) y plantearlos
desde una visién deshistorizada, como si aquellos eran
guatemaltecos: nada mas ridiculo, en tanto que esa realidad
hasta entrado el siglo XX se ha iniciado a definir.

En fin, el reclamo histérico es un tema a discutir y es nodal en
tanto que el pilar de las reivindicaciones de la Ley tiene que
ver con el reconocimiento de ese derecho.

Sobre las definiciones de la ley

Cuando en una ley se adjuntan definiciones de entrada

se parte de que aquellas se convierten, oficialmente, en

el glosario que regird la aplicacién de las normas. Esto

se puede interpretar como la visién oficial para usos de
aplicacién de la ley, para esta propuesta se parten de las
siguientes, contenidas en Capitulo Il Definiciones, Articulo 6,
de la Iniciativa 3835 (Berganza, Zapeta et al, 2008).

40)
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a) Autoridades indigenas: Son las personas reconocidas
por su servicio y liderazgo, cuyas funciones son las
de salvaguardar el equilibrio social, econémico,
cultural y espiritual sobre los bienes comunitarios y
de la comunidad; son llamados y designados por la
poblacién para la satistaccién de las necesidades
comunes, utilizando principios y valores propios.

b) El Consejo: Para referirse en lo sucesivo al Consejo
Nacional de Lugares Sagrados.

c) Guias Espirituales, Chuch Qajaw o Ajq’ijab’: Son las
personas que conocen y practican los fundamentos
espirituales, histéricos y culturales de los pueblos
indigenas, dando testimonio con su vida, sus
palabras y sus actos. Desemperian funciones
designadas y aceptadas por la poblacién y, por el
gjercicio de su vocacién, gozan del reconocimiento
como autoridades en su comunidad.

d) Lugares sagrados: Lo constituyen espacios naturales o
construidos, considerados de confluencia de energia
césmica para la comunicacién con los ancestros,
son lugares especiales para la prdctica y formacién
espiritual, filoséfica, cientifica, tecnoldgica o artistica
de los miembros de los pueblos indigenas.

Indice
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e) Lugares sagrados construidos: Lo constituyen los
edificios de ciudades antiguas, templos, centros de
observacién astronémicos y espirituales, pirdmides,
piedras naturales talladas y lugares donde yacen
restos de los antepasados.

f) Lugares sagrados naturales: Lo constituyen los cerros,
valles, montanas, volcanes, cavernas, nacimientos de
agua, grufas, cataratas, rios, recodos, lagunas, lagos,
senoftes, siempre que sean declarados como fales.

g) Objetos o tradiciones sagrados: Lo constituyen los
libros, cédices, imdgenes, inscripciones sagradas,
collares, iconos en bulto o relieve,; oraciones, cantos,
danzas sagradas, pinturas y objetos propios de la
espiritualidad, que representan acontecimientos
histdricos, espirituales, cientificos, tecnolégicos,
artisticos y sociales de los pueblos indigenas.

h) Patrimonio espiritual o intangible: Incluye los lugares
naturales energéticos, que revelan la experiencia
espiritual de los pueblos indigenas, tales como las
oraciones, cantfos, danzas sagradas, tradicién oral,
hechos sociales y prdcticas medicinales y constituido
por aquellas expresiones culturales, que revelan la
experiencia espiritual de los pueblos indigenas.
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i) Patrimonio tangible: Es la herencia construida,
en forma labrada o escrita, que revela el origen,
crecimiento, expansién, desarrollo politico,

econémico, social y cultural de los pueblos indigenas;

estos incluyen imdgenes, collares, estelas, cédices,
libros e inscripciones sagradas y otros.

j) Proteccién de lugares, objetos y tradiciones sagradas:
Es el conjunto de medidas que busca restaurar y
conservar los lugares, objetos y tradiciones sagrados,
evitando su deterioro o destruccién por cualquier
causa, sin que dichas medidas impliquen restriccién
alguna para la prdctica de los derechos de los
pueblos indigenas.

k) Pueblos indigenas: Lo constituyen los pueblos
originarios en el territorio nacional, que descienden
de las poblaciones que habitaban antes de 1524 y
del establecimiento de las actuales fronteras estatales,
y que, cualquiera sea su situacién juridica, conservan
sus instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas o parte de ellas.

Después de 11 conceptos podriamos asegurar, sin
entrar mucho en detalle, que existe toda una nueva
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conceptualizaciéon a partir del reclamo de un derecho
definido ahora como histérico, pero que de cara a la
sociedad es necesario profundizar y cuestionar, dada la
importancia de la aplicacién de la referida ley, a saber:

A) Autoridades indigenas. No se considera autoridad
indigena a un ciudadano indigena elegido por voto
popular sino alguien que detenta un poder emanado
de algo que podria ser considerado como poder
tradicional, que evidentemente no parte de las calidades
que pueda surgir de su ser ciudadano, mds bien de
criterios cercanos a determinismos raciales y si no
religiosos, en tanto la autoridad indigena se determina
por su posicién frente a salvaguardar el equilibrio social,
econdémico, cultural y espiritual.

Al equiparar la funcién social, econémica, cultural y la
espiritual se le imprime la etnovisién segregacionista

a la aplicacién de las leyes nacionales que son de
observacién general. Cabria mejor plantear nuevos
ordenes sociales para estas comunidades que plantear
que pueda haber una interpretacién relativizada por

la calidad étnica de la comunidad donde se aplica.

Por otro lado queda pendiente saber si las llamadas
comunidades indigenas estarian de acuerdo con que se
les segregara juridicamente.
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B) El Consejo Nacional de Lugares Sagrados: se establece
como un ente colegiado, que parte de criterios
lingUisticos inicialmente, pero después asume que debe
abordar los elementos cosmogénicos que rodean la
declaracion de los lugares sagrados. Este planteamiento
excluye, de entrada, a todos aquellos que adn siendo
lingUisticamente pertenecientes a un grupo cultural
determinado no comparten las visiones cosmogénicas
que planteen.

No es la primera vez que se constituye un ente por el
estilo en Guatemala. Por ejemplo, la ley de creacién
de la Academia de Lenguas Mayas establece en su
capitulo IlI* la formacién de un consejo superior

con la representacién de cada uno de los grupos
etnolinguisticos existentes en Guatemala, (incluyendo

4. ARTICULO 7. (Reformado por el Articulo 1 del Decreto 24-2003 del
Congreso de la Republica). Integracién. El Consejo Superior es la maxima
autoridad de la Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala y estaré
constituido por veintidos (22) representantes titulares y sus respectivos
suplentes, maya hablantes nativos de cada una de las siguientes comunidades
lingUisticas: Achi, Akateko, Awakateko, Ch'orti’, Chuj, ltza’, Ixil, Jakalteko,
Kagchikel, K'iche’, Mam, Mopén, Pogomam, Pogomchi’, Q’anjob’al,
Q’eqchi’, Sakapulteko, Sipakapense, Tektiteko, Tz utujil, Uspanteko y
Chalchiteko.

Para que pueda instalarse y funcionar dicho Consejo, es necesaria la
representacion de la mayoria absoluta de dichas comunidades.

Indice

el casi desaparecido Mopan). Contradictoriamente,
establece que la representacién en dicho cuerpo
colegiado se da por elecciéon y hasta ahora el Tribunal
Supremo Electoral no ha conocido ningdn evento
eleccionario en los 22 grupos que plantea la ley.

Por otro lado, el Articulo 10 de la misma ley® establece
expresamente que sus miembros no pueden ser ministros
de culto religioso. Esto intentaba rescatar el sentido
laico de las leyes nacionales, sin embargo en la de

sitios sagrados abiertamente se crea otro organismo,
con los mismos criterios etnolinguisticos, pero haciendo
énfasis en sus calidades espirituales, que solo se

pueden reconocer en la prdctica de su cosmogonia o
religiosidad para el caso.

Este consejo ademds de constituirse en un ente semi
denominacional, casi clerical, plantea representacién
diferenciada en términos proporcionales al nGmero de

5. ARTICULO 10. Calidades. Para ser miembro del Consejo Superior se
requiere:

a) Ser mayor de edad.

b) Ser guatemalteco por nacimiento y de las etnias mayas.

c) No ser dirigente de los comités ejecutivos de los partidos politicos, ni
ministro de cultos religiosos.

d) Tener preferentemente grado académico universitario, hablar, escribir y
conocer cualesquiera de las lenguas mayas.
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hablantes, donde los kiches, geqchis, kakchiqueles y
mames, estdn por encima de los restantes 18 grupos
lingUisticos.

Pero lo mds destacado es que al igual que el Consejo
Superior de la ALMG, no plantea la eleccién general
dentro de sus propias poblaciones, esto parte del criterio
exclusivista de que “no todos los que hablan el idioma
pueden ser clasificados como mayas per se.

C) Guias espirituales, Chuch Qajaw o Ajq’ijab’: fuera de
la discusién de fondo en cuanto a si los rituales que
estas personas puedan desarrollar y su relacién con las
précticas religiosas prehispdnicas son reales,® el tema es

6. En el sentido de que tengan sustento histérico y denominacional, esto
significa que puedan basarse en un constructo tedrico teoldgico. Ejemplo: el
Pop Vuh o Popol Vuh se reivindica como un libro sagrado, esto conllevaria a
la discusién de si fue o no revelado como es el caso de la Biblia, el Coran u
otros libros sagrados. Pero no, aquel es un libro de compilacién de historias
que, como afirma Adrian Recinos, encontré en la biblioteca de Newberry de
Chicago hasta 1941 compuesto a principios del siglo XVIII por el padre Fray
Francisco Ximenez cura parroco de Santo Tomas Chuilé. Esto evidencia que
la transmisién del grueso de los relatos histéricos y mitolégicos ademds de
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la legitimidad otorgada. Es evidente que dentro de las
mismas comunidades, dominadas por iglesias y cultos
cristianos, la percepcién en relacién a estos rituales
puede resultar controversial, por lo que el Unico criterio
de seleccién y reconocimiento proviene de aquellos que
puedan reconocer y practicar “la costumbre”. Segun la
Encuesta Nacional de Condiciones de Vida de 2002, el
porcentaje de practicantes de la costumbre no llegaba al
3% de la poblacién.

Por otro lado, se ha obviado que en Guatemala existen
21 grupos etnolinguisticos de origen maya y dos que no
pertenecen a este tronco (garifuna y xinca). Al ser tan
diversos los conceptos de guias espirituales, en cada una
de las adscripciones culturales es prudente asumir su
connotaciéon mds genérica. Guia espiritual, sin embargo
se asume, es de imaginar por los ponentes de la ley, que
Chuch Qajaw y/o Ajq ijab“es un término que puede
englobar las 23 diferencias culturales existentes.

dia este libro se reivindica como nodal en la cosmovisién maya moderna

y afirmamos moderna porque esta se ha nutrido, contradictoriamente, con
evangelizador ayudd a su disgregacién sin contar con el elemento clave, imdgenes y simbologias descubiertas por la arqueologia los Gltimos cien afos
como es el de la escritura, que cierftamente no poseian las clases indigenas la mayoria de ellos por investigadores norteamericanos, europeos hasta rusos
que lograron trascender en la colonia después de la conquista. Hoy en y japoneses.

oral no se produjo en forma escrita sino hasta casi doscientos afios después
del inicio de la conquista en el siglo XVI. Ciertamente el peso del proceso
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D) Lugares sagrados construidos y naturales: al
plantear como lugares naturales y construidos, la
conceptualizacién abarca desde lo que hoy se puede
definir como sitios arqueoldgicos hasta aquellos que
pueden ser definidos como naturales, entiéndase rios,
bosques, cerros, barrancos, serranias, lagos, y otros.
En el caso de los hasta hoy definidos como sitios
arqueoldgicos, gran parte de ellos lugares que se
pueden considerar como construcciones administrativas
y centros ceremoniales que dentro de la clasificacién
arqueolégica pueden ser parte de los periodos
precldsico, cldsico y postcldsico, evidentemente para
usos de la ley esta clasificacién es dejada a un lado y se
parte de que sin importar la lejania o cercania temporal
del sitio con el hito paradigmdtico de la conquista
espafiola, estos pueden ser reclamados por grupos
etnolinguisticos o étnicos (como se desee plantear)
distintos que reclaman su pertenencia por reclamos
histéricos.

La confluencia de energia césmica es un concepto de
entrada esotérico, que no puede ser entendido de la
misma forma por otros grupos culturales de la misma
manera, en tanto que la ubicacién de lo sagrado parte
de conceptualizaciones distintas como seria el caso de

Afo 3
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una iglesia. Al ser el tema de la percepcién de la energia
algo sin parangén objetivo, solo se puede confiar en

lo afirmado por los ungidos de calidades para poder
percibirla. Este argumento se complejiza en tanto se
plantea que pueden ser reclamados terrenos o bienes
naturales a partir de esta percepcion, que facilmente
pueden afectar la propiedad privada o bien los intereses
de la nacién incluyendo, por supuesto, a los que no
puede percibir tal energia.

Lo sagrado encierra en si mismo una conceptualizacién
religiosa, una que plantea la dicotomia con lo profano
que evidentemente es todo lo que la ley no reclama.

Lo inferesante de este concepto maniqueo es que no
contempla los centros ceremoniales cristianos, por
definicion neocoloniales, en donde confluyen millones
de indigenas cristianos y cuya sacralidad es reconocida.

Objetos y tradiciones sagrados: regresando a la
conceptualizacion de lo sagrado, dichos objetos solo
pueden adquirir sentido sagrado si se recrean en el ritual
y en contexto de lo religioso. No se puede reclamar,

por légica, elementos que no pertenezcan al inventario
sacro. En la definiciéon se plantean que los codices
pueden ser reclamados y para que esto pudiera ser
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cercano a un reclamo justo, tendria que comprobarse
que los rituales y la historia reivindicada fuera la misma
o que al menos representara un continuo, mds alld de
las argumentaciones netamente raciales.

Las sociedades que construyeron las edificaciones del
periodo clésico en tierras bajas, que abarca hasta

el sur de lo que hoy es México, pueden facilmente
definirse como sociedades distintas. En todo caso

habria mds parentesco de las sociedades del occidente
guatemalteco con las del centro de México, en tanto que
son confempordneas y con mayores rasgos Comunes que
con aquellas que las separan mds de quinientos afos de
diferencia.

F)

En cuanto a las danzas, no hay como la del Rabinal Achi
o la de Venados que constituyen el ejemplo més claro de
una tradicién prehispdnica, con un continuo histérico.
Pero frente a ella se encuentran otras que se producen
como parte del proceso de dominacién cristiana

como es la Moros y Cristianos, Mexicanos y otras., El
argumento para definir lo sagrado nuevamente vuelve

a ser el valor probatorio (dicho en argumento legal) de
que aquellas son parte integrante del inventario cultural
y sobre todo si son aceptadas por el colectivo. En las
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danzas con tinte cristiano es claro que su aceptacién

se produce como parte del proceso de mestizaje y
cristianizacién de la poblacién indigena, por lo que
tendrian que ser definidas como sagradas en esta misma
|6gica.

Patrimonio espiritual intangible: aunque parezca
reiterativo en tanto que lo espiritual siempre seré por
definicién intangible, la definicion hace referencia a los
oraciones, cantos y danzas. Esto resulta controversial
nuevamente ya que plantea, aparentemente, todas
aquellas muestras de prdctica espiritual que sale

del dmbito cristiano y occidental., de lo contrario

se afirmaria como tal. Esto nos lleva al plano de la
temporalidad: si la aplicacién de esta ley se hace en el
presente, podemos afirmar que existe una espiritualidad
cristiana de mas de 500 afios de existencia, por lo que
los rezos y oralidades de la época colonial podrian
perfectamente caber en esta categoria. Sin embargo,
no es asi; esta ley no plantea la reivindicacién de la
espiritualidad cristiana por procedencia mds que por su
arraigo en la poblacién indigena.

G) Patrimonio tangible: nuevamente este concepto hace

referencia a todos los elementos fisicos que constituyen
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lo que se conoce como vestigios arqueolégicos, collares,
estelas, cddices, inscripciones. Esto puede conducirnos

a ofra paradoja: la necesaria discusién acerca de la
definicién per se de quién es el indigena, discusién que
se planteé en forma académica desde la décadas de los
cincuentas y alcanzé niveles importantes en la década de
los setenta con las obras de Severo Martinez Pelaez y de
Carlos Guzmdén Bocklér. De ella podemos extraer como
planteamiento central que el sujeto social e histérico
conocido como indigena, y en las Ultimas dos décadas
maya, es diferente completamente a aquella realidad
existente antes de la instauracién de la colonia. Por lo
que los reclamos sobre la base del continuo histérico sin
cambios resulta incoherente; es mds, lo vuelve inviable
en tanto que desconoce los derechos de la poblacién
mestiza, cuyas raices histéricas se encuentran en los
mismos vestigios. La diferencia parece ser que para

el reclamo de esta propuesta de ley, es que se estdn
definiendo sagradas.

H) Proteccion de lugares, objetos y tradiciones sagradas.
Todos aquellos elementos culturales, tangibles,
intangibles y naturales estdn protegidos por normas
especiales contenidas en las leyes: Proteccién del
patrimonio cultural de la nacién y la de dreas
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protegidas, ademds de las especificas como son

la Ley de proteccién y desarrollo artesanal, la de
proteccién de la produccién textil indigena, de idiomas
nacionales, Consejos de Desarrollo, del fomento del
libro, de organizaciones no gubernamentales, de la
creacién de la Academia de Lenguas Mayas y todos
los decretos gubernativos que plantean la creacién

de parques nacionales y demés bienes naturales. El
platear nuevamente el tema de la proteccién con énfasis
en lo sagrado desdibuja el principio republicano de
laicidad, la separacién de las funciones del Estado de
todo aquello que promueva trato preferencial a grupo
confesionales dentro de la nacién.

Pueblos indigenas: el punto de partida nuevamente

se plantea a partir de 1524 como el afio del inicio

del proceso de conquista y colonizacién, segun la
historiografia oficial. En este planteamiento quedan
fuera los mestizos, que constituye mds del cincuenta
por ciento de la poblacién nacional y los garifunas
como minoria étnica proveniente de migraciones del
Caribe durante la colonia. Fuera de que la aplicacién
de la ley contraviene el principio de ciudadania, como
planteamiento homogenizador de todos los nacidos en
lo que se conoce como RepuUblica de Guatemala desde
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mediados del siglo XIX, y plantea una ciudadania étnica
diferenciada donde los bienes culturales son reclamados
en forma preferencial, por su cardcter sagrado, por
minorfas étnico-nacionales.

El discurso de izquierda de parte de la intelectualidad
guatemalteca parte de la unificacién de lo indigena en
lo maya, para que la relacién con el ofro grupo cultural,
definido dicotémicamente como ladino, mestizo o como
la ninguneidad a la que Naciones Unidas acude cuando
en todos sus informes utiliza la entelequia “no indigena”
o peor aun “no maya”.

Lo original planteado por la ley es hoy en dia
remanentes lingUisticos y algunas prdcticas religiosas
sincréticas. La organizacién social, territorial,
administrativa, politica y religiosa, son de cardcter
neocolonial, por lo que tiene mds elementos

culturales en comdn con la poblacién mestiza de lo
que pretenderia una tendencia segregacionista. La
ninguneidad mestiza, validada por la ONU, igualmente
sirve para negar cualquier tipo de reclamo histérico con
contenido que los mestizos puedan tener en relacién a
los sitios definidos hasta hoy como arqueolégicos.

Entre el maya ¢
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Contrapunto

Resumen

Basdndose en fuentes directas, la autora reconstruye los primeros pasos en Guatemala
del acompafiamiento psicosocial a las victimas del conflicto armado interno, cuya
institucionalidad fue ampliéndose en definitiva después de la firma de los Acuerdos de
Paz, no obstante que desde entonces descansa més en organizaciones de la sociedad
civil que en el Estado. La investigacién explora, ademds, los campos de trabajo

° ° /
]:n]_C]_OS y ]_]_nea_s psicosocial en este periodo: exhumaciones, nifiez desaparecida y re-encuentros, y

desplazados del conflicto, asi como el rol que éste ha tenido en la movilizacién de las

°
d 1 t b victimas reivindicando reparacién, especialmente justicia.
e ra— a—] O Palabras claves:

Apoyo psicosocial, victimas conflicto armado interno, exhumaciones, nifiez desaparecida,

psicosocial en =i

( i u ate | | I a‘ a Inceptions and lines of psychosocial work in Guatemala

Summary

Based upon straight sources, the author reconstructs the first steps in Guatemala of

psychosocial support to victims of the internal armed conflict, whose institutionalism
Docsnie de Psicologia Sooial was expanded ultimately after the signing of the Peace Accords, however since then lays

Coordinadora de la linea de investigacion more on organizations of civil society in the State. The research also explores the fields of

Psicologia e iniciativas socialesde paz en Colombia psychosocial work in this period: exhumations, missing children and re-encounters, and

children displaced in the conflict, as well as the role that it has had in mobilizing victims

claiming compensation, especially justice.

Liliana Parra

1. Este articulo, cuarto de una serie, se integra con extractos de

la investigacién “Aproximacién a una caracterizacién de précticas Key words

de apoyo psicosocial postconflicto. Hacia una psicologia social Psychological support, victims of the internal armed conflict, exhumations, missing
en Guatemala”. Escuela de Ciencias Psicolégicas de la USAC. aildrar, aorsaraaitern

Maestria en Psicologia Social y Violencia Politica, diciembre de ! P )

2009. Para este texto se han adaptado las secciones 2.1 y 2.3 del

capitulo 6, “Andlisis de informacion”, que se refiere a los hallazgos

del trabajo de campo de la investigadora. indice
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E1 gpoyo psicosocial pareciera que es una palabra que
se inventd en Guatemala en los Ultimos afios de la guerra.
Nunca anfes se habia hablado del fema, siempre, la salud

mental fue el fema olvidado ae los programas oficiales, ade
la Escuela de Psicologio....

Existia la clhico, pero meterse a conocer el estado de
salud de la poblacion guatemalteca.. Yo creo que la Es-
cuela nacio con esa Vvision, y luego se olvidd,

Entrevista 20.

l inicio del apoyo y el acompafiamiento

psicosocial en Guatemala estuvo marcado

por varias dindmicas y actores, asi como
por experiencias precursoras antes de la firma

de los Acuerdos de Paz Firme y Duradera (1996),
momento a partir del cual se da una apertura de
proyectos y organizaciones para la atencion a las
victimas del conflicto armado interno.
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Si bien se dieron experiencia de apoyo psicosocial
a la poblacién antes de 1996, por ejemplo en
situaciones de catdstrofes naturales como el caso
del terremoto de 1976, o el acompafiamiento a
poblacién en situacién de desplazamiento forzado
y exilio, entre otras, este articulo se centra en las
experiencias psicosociales en el periodo de 1996
al 2008. Entre las experiencias que anteceden

el trabajo psicosocial con victimas del conflicto
armado previas a la firma de los Acuerdos de Paz,
se resaltan:

I.La formacién de promotores/educadores de
salud desde Cdritas-Pastoral Social de Quiché
(1989-1992) con la hermana estadounidense
Barbara Ford;
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2. La experiencia de estudiantes del Ejercicio Profesional
Supervisado Rural (EPS) de la Escuela de Ciencias
Psicolégicas (USAC), con nifiez y secuelas de la guerra en
Quiché y Alta y Baja Verapaz (1991-1994);

3. El intercambio de experiencias entre personas que
trabajaban en salud mental por 1992, y que luego
constituyen la Mesa de Salud Mental en 1996
(posteriormente Red Nacional de Salud Mental);

4. La vinculacién del componente de salud mental en
diferentes proyectos de salud como por ejemplo el
Programa de servicios bdsicos urbanos;

5. El trabajo de salud mental comunitaria en el Ixcén
(Quiché) que empieza a atender los problemas
emocionales generados por el conflicto armado interno
(antecede la conformacién del equipo de salud mental de
la Pastoral Social en 1999);

6. La labor de los terapeutas tradicionales mayas y de
los promotores de salud e las comunidades y desde
organizaciones como la Asociacién Nacional de
Promotores de Salud y Desarrollo Integral (ANAPROSADI,
1984-1990), Asociacion de Servicios Comunitarios de

Salud (ASECSA, desde 1978).
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“Entonces aparecen médicos, psicélogos, sociélogos
interesados en la temdtica y en conocer exactamente lo que
ha pasado y enfonces se empiezan a ir a las comunidades,
entre ellos, la Hermana Bdarbara (Ford), la Iglesia (catélica),
organizaciones que hacen su trabajo callada la boca, trabajo
de hormiga. El ECAR? que es uno de los precursores en

ese sentido, que tan pronto como termina la guerra ellos

ya estaban listos para ir a trabajar. No sabria decirte por

qué escogieron el drea de Rabinal, pero podria parecer

que uno de los elementos que los inspird fue la gravedad

de los dafios. Hay otras organizaciones que empiezan a
trabajar, que van dando un giro, como CEIBA® que empezd a
trabajar con j6venes y luego prosigue con acompafamiento
psicosocial, la ODHAG” que a partir del REMHI® se da
cuenta de las necesidades que hay en el medio y cada uno
de ellos se da cuenta de las necesidades y que los resultados
de lo sucedido sobrepasa las capacidades de todos los
esfuerzos instalados”. (Entrevista 20)

2. Equipo de Estudios Comunitarios y Acciéon Social.

3. Asociacién para la Promocién y el Desarrollo de la Comunidad.
4. Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala.
5. Proyecto Interdiocesano Recuperacién de la Memoria Histérica.
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“El trabajo de ECAP inicia hace unos 10 afios,® a
partir del hecho que la guerra deja muchos dafios.
(...) Se elige comenzar en Rabinal para trabajar

en un proyecto con nifios, en el sector salud, y

para aprender a trabajar en algo en lo que no hay
experiencia en Psicologia desde diferentes campos.
(...) La guerra impacté a la gente y modificé las
formas de relacionarse. Por ejemplo, el tema de los
ex-PAC, comisionados militares etc. y la connivencia
entre victimas-victimarios. Esto llevaba a una nueva
etapa en el trabajo. Esto llevé al trabajo de salud
mental comunitaria, en los inicios de la organizacién”.
(Entrevista 19)

Martin-Baré en la Introduccién del libro Psicologia Social

de la Guerra, explica que a principios de los afios 80 los
cientificos sociales no estaban preparados para afrontar los
“nuevos problemas” de la guerra, que luego los desbordaria,
ante lo cual la formacién de los psicélogos no los habia

preparado para “enfrentar las secuelas de una guerra
nacional”. (Martin-Bars, 1990: 13-14)

6. Se refiere a 1997.
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“Empiezan a convocar a trabajadores comunitarios
para hacer trabajo de salud mental, empieza cada
organizacién a capacitar a sus promotores de salud,
cada cual con sus capacidades, aprovechando el
trabajo comunitario, con gente incluso que no ha
tenido preparaciéon académica alguna, pero que
sienten el gusto y tienen la vocacién de hacerlo. En
Ixcan, se empieza a hablar de acompafamiento
psicosocial por primera vez de manera oficial. Eso no
necesariamente tiene que ver con la reconciliacion,
tiene mds que ver con la idea de que es un

elemento clave de reconciliacién y de que todos los
guatemaltecos tienen derecho a recibir lo mismo que
se recibe en la capital. Cualquiera tiene derecho a ser
atendido”. (Entrevista 20)

La psicologia social (M. Bard, 1990) sefala que en un
conflicto armado los diferentes sectores que conforman la
sociedad se ven afectados directa o indirectamente, es decir
que la guerra, tiene efectos psicosociales a nivel nacional.
Ahora bien, la frase anterior indica que con el fin de la
guerra, la poblacién més golpeada por el conflicto armado
interno, la rural e indigena, tiene “con mayor razén” derecho
a ser atendido (a recibir atencién médica y psicolégica)

por el Estado. Se demanda la obligacién al Estado de que
“cualquiera tiene derecho a ser atendido”.

Indice
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Esta perspectiva es interesante porque, por un lado va mds
allé de la delimitacién de atencién que sélo recibirian las
victimas del conflicto armado, cuando la sociedad en su
conjunto también se vio afectada, de una u otra manera.

Y por otro lado porque se refleja que en el postconflicto
ademds de demandar la obligacién del Estado de responder
ante la poblacién afectada directamente por la violacién de
derechos humanos, quedan al descubierto las problematicas
que el pais viene arrastrando desde antes, como por ejemplo
el caso de la atencién en salud y el apoyo psicosocial para
todos (urbanos, rurales, ladinos, indigenas, mestizos, comba-
tientes-victimas).

“El apoyo psicosocial empieza a brindarse por ONG,
luego en el Ministerio (de Salud Publica y Asistencia
Social), comienza a germinar la idea de que es
necesario hacer este trabajo con la gente. En las
direcciones del Ministerio ha habido gente con ganas
de hacerlo, pero sin el presupuesto necesario para
llevarlo a cabo. Han llegado tres personas que no
tienen idea de lo que es el acompafamiento y que
piensan que lo Unico que los psicdlogos y psiquiatras
pueden hacer, es clinica. Cuando ya estdn en el
puesto, se dan cuenta de que no es asi, de que

hay necesidades mucho mayores y que uno de los
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elementos para satisfacerlas, es el acompafiamiento
psicosocial y es justo cuando los cambian y colocan a
otro nuevo funcionario”. (Entrevista 20)

El hecho inaugural que sean las organizaciones sociales y
la Iglesia catdlica las que iniciaron la atencién psicosocial
a victimas del conflicto armado interno en el pais, marca
una dindmica entre los actores gubernamentales y no
gubernamentales, donde el principal actor en esta materia
han sido y continGan siendo las organizaciones sociales.
Se inaugura tanto el apoyo psicosocial postconflicto a
victimas de violaciones a derechos humanos durante el
conflicto armado interno, asi como el enfoque psicosocial
propiamente dicho.

El mapeo realizado sobre iniciativas de apoyo psicosocial

en Guatemala y la cita anterior, dan a entender que hay
una falta de politica pUblica en materia de salud mental

en Guatemala; lo que hace posible que se deje a la
arbitrariedad o el clientelismo politico, la responsabilidad de
cargos publicos que requieren un perfil especifico, asimismo
el plan estratégico del sector salud y en él la salud mental,
se deja a la improvisacién y al “ir haciendo en el camino”.
Esta dindmica habla de funcionarios que llegan sin las
capacidades técnicas y la sensibilidad para asumir estos
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cargos, més cuando se cuenta con un alto porcentaje de
poblacién afectada por el conflicto armado.”

“Bdarbara por su trabajo en salud, ella era enfermera

y también comadrona, ella empezé la Comisién de
Salud de la Diécesis del Quiché. Con esta Comisién
empezaba a pasar por algunas parroquias que

es nuestro estilo, de entrar desde necesidades de
parroquias, solicitudes y con lideres hablando en su
propio idioma, empezando formacién, en este caso
de salud; no solamente salud atendiendo a la gente
por sus enfermedades, por su problemas: gastritis,
dolor de cabeza, de espalda, todo, en este tiempo

no hablamos sobre enfermedades psicosomdticos,
simplemente atendiendo cosas de salud fisica, siempre
espiritual porque era de manera de la Iglesia, pero no
estaba tocando tema de psicosocial. En este tiempo
también por la necesidad de proyectos de agua y una
manera para formar en cada comunidad como donde
estdbamos trabajando como Iglesia, en proyectos

de agua que solamente para proveer agua, pero

para entrar en una comunidad para crear procesos

7. Se calcula en 200,000 las victimas del conflicto armado interno en
Guatemala, de 10.200,000 habitantes que contabilizé el censo poblacional
del INE para 1996. Lo que corresponde al 1.96% de la poblacién total.

Inicios y lineas del trabajo

Afo 3

Indice

Revista

V 4 - -
AnalisiSuen

Realidad Nacional

- Edicion 56 - Aagosto /2014

56

de organizacién no importa catélico o evangélico,
maya, no importa y dentro de este proceso es cuando
también estaba formando los COMUDES de salud”.
(Entrevista 13)

La atencién a las necesidades de salud y de servicios bdsicos
(como el agua) de las comunidades se constituyd en una
manera de entrar en la comunidad y generar procesos de
organizacién. Segun la cita se entrd por las necesidades
que las parroquias habfan detectado, pues en paises con
creencias religiosas las Iglesias son sitios frecuentados por
una gran parte de la poblacién y ellas se constituyen en
lugares para identificar las necesidades y problemdticas

de las personas y sus comunidades, como una especie de
nicleos que concentran informacién que permite hacer
diagnésticos comunitarios. No se puede negar que la Iglesia
catélica jugd un papel importante en el inicio de la atencidon
psicosocial en Guatemala.

E: “En esos afos, en el proceso de formacién (de
promotores de salud comunitarios) que llegd hasta el
2000, 2esos niveles de formacién también incluian
el tema salud mental2 2Cémo integraban la salud
mental a toda esta conciencia politica?

40)



Liliana Parra

Afo 3

JL: Obviamente que es desde la coyuntura (...) desde
los procesos histéricos de esos afios 80 que venian
desde los 60 la reivindicacién cultural del movimiento
maya. Pero también eso dependia de lo coyuntural,
en relacién a las primeras masacres y a las primeras
expresiones de represion, a nivel comunitario se
basaba mucho en eso. La atenciéon psicosocial a

las comunidades afectadas por el conflicto armado,
basicamente era el enfoque”. (Entrevista 2)

La reivindicacién del movimiento maya de los afios 60

y luego de los 80, 2tiene un punto de encuentro con la
atencién psicosocial de las comunidades afectadas por el
conflicto armado? Coincide que las principales victimas de la
guerra fueron indigenas mayas en su mayoria.

“Antes del afio 1991 o0 1992 no habia en Guatemala,
ni desde el Estado ni desde la sociedad civil, algo
que pudiera ser relevante desde lo psicosocial, ni
siquiera desde lo psicolégico, tampoco desde lo
psicoterapéutico. Sélo estaba el Hospital Psiquidtrico
y la Liga de Salud Mental (se refiere a la Liga
Guatemalteca de Higiene Mental fundada en 1952),
que viene de los afos 40. (...) La Liga de Higiene

- Edicion 56 - Aagosto /2014
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en Guatemala, pero desde un enfoque salubrista.

A partir de los afios 90 se crea en el Ministerio de
Salud el Programa Nacional de Salud Mental, en la
Ultima prioridad. Nace, creo, a finales de los 80 en
una pequefa oficina dentro del Ministerio, con dos
personas, con un financiamiento minimo. Hubo un
psiquiatra que es una figura importante, puesto que
comienza a desarrollar una serie de experiencias

de salud mental comunitaria en el drea Ixil. No
recuerdo el nombre. Pero también comienzan a venir
desde otras experiencias, como la de Nicaragua,
entre ellos Felipe Sarti, uno de los pioneros que
empieza a trabajar el tema de la psicologia social. Se
empieza a formar un grupo de gente que habla del
tema informalmente y se tocaron temas como el del
Programa (PNR).? Debié haber sido por el afio 1992.
Hay otra persona importante, Guillermina Solano y
ofras cuyos nombres no recuerdo en este instante.
Olga Alicia Paz. Los primeros didlogos surgen puesto
que algunos de ellos estaban haciendo trabajo

con la nifez; la ODHAG que empezaba con lo del
REMHI. La primera etapa fue para contarnos lo que
estébamos haciendo. Yo empecé a trabajar el tema

Mental es uno de los primeros esfuerzos que hay

Indice
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de salud mental desde el Hospital Psiquidtrico en Villa
Hermosa, Tabasco-México, en cuanto a concepciones
de integrar la salud mental en los espacios pUblicos
de salud general, con orientacién de OPS, orientados
principalmente al MACA, atencién primaria de salud
y la salud mental dentro de la salud general, pues

yo no soy psicéloga, soy médico. En Guatemala
comencé a trabajar en un Programa de Servicios
Bdsicos Urbanos de UNICEF”. (...) Tratamos de hacer
que la salud mental pasara de la prioridad 18, que
es la ¢ltima prioridad, a un lugar mejor y que pasara
de pensarse en enfermedad mental a tomarse en
cuenta los problemas sociales, como la violencia.
Entonces nos dejaron plantear nuestras ideas, pero
luego de esa sistematizacion, nos dimos cuenta al
reflexionar, que se cerraron las posibilidades ya de
hablar. Posteriormente, los que teniamos institucién
realizébamos las reuniones de la Red (Nacional de
Salud Mental) alli. Nos dimos cuenta que teniamos
una debilidad, que la Red estaba construida sobre
personas y no sobre instituciones que tuvieran

cierftos compromisos frente a la Red. Yo estaba en la
ODHAG. No teniamos ninguna estructura y algunos
no querian estructuras. Yo creo que uno de los logros
de esa etapa, es la metodologia”. (Entrevista 25)
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“Yo llego por deseo personal de conocer después de
haber escuchado de ellos (hace referencia a la CPR).
(...) Luego que estoy en Primavera me contacto con
la Iglesia catélica, con los lideres de la comunidad
que ahi se llamaban CEPI que son como el comité
principal que organiza la comunidad. Me presenté y
dije que queria tener una experiencia de convivencia
con ellos por tres meses. Era para conocerlos y cémo
funciona la organizacién. En ese tiempo en Primavera
salia Médicos del Mundo Espafa y ellos tenian una
serie de pacientes que habian estado atendiendo
durante los afios que estuvieron trabajando con la
CPR y dentro de estos pacientes, ellos me dejaron un
listado de personas que segin ellos habian evaluado
que su problema no era fisico, sino emocional,
debido a las causas de la guerra. Entonces me
empezaron a llevar a las casas de la gente, de

mis pacientes, casi que el primer dia que llegue a
Primavera, me dan el listado de 10, 12 personas y
me llevaron a visitar; ellos ya estaban de salida, al
otro dia se iban de la comunidad y vamos a visitar de
casa en casa y me impacto tanto ver los casos a las
personas, porque iestaban casi que en camal Y me
explicaba el médico que se llamaba Carlos “mira,
ellos no es fisico lo que tienen, es psicoldgico, es
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abordar otro campo que va més alld de las secuelas fisicas
de la guerra, el dmbito psicolégico y el contexto.

emocional”. Me presenté a la persona en cada casa
y les dijo: “"Maria te va a acompanar, ella va a seguir
viniendo”, porque no habia mayores recursos en la
comunidad”. (Entrevista 29) “Es cuando comunidades Jack McCartney (se refiere
a Jack MacArthur de la Agencia Internacional de
Desarrollo de los Estados Unidos, USAID-), la
persona encargada de proceso de paz de AID,
estaba buscando a través de un diagndstico que
logré después de estos Acuerdos de Paz como parte
de trabajo, de este proyecto de paz; que salié de

este trabajo de AID en este tiempo, después de un
diagnéstico en Quiché, pero en otros departamentos
también, salié fuertemente por supuesto, la necesidad

“Comenzando en el 95 por la primera vez salimos,
estdbamos siguiendo durante este tiempo en salud y
formacién, pero salud mental no, porque la guerra
estaba siguiendo en Quiché. Habia amenazas en
CPR, la gente de resistencia estaba all&, con bombas
y todo, era un poquito peligroso, pero empezamos
con algunas amenazas en algunas comunidades,
pero empezamos a frabajar en propias como parte
de la Diécesis en Santa Cruz, en Chichicastenango, de salud mental. El estaba buscando un grupo o
en Nebaj, en Cotzal, en Chajul, en San Andrés. alguien que estaba trabajando con este tiempo, era
(Entrevista 13) en el 97, un grupo que estaba trabajando en salud
mental y muchas personas estaban recomendando a

El inicio de la atencién psicosocial por medio de la Iglesia
catélica fue determinante en varios casos sefalados,

como Rabinal (Baja Verapaz), Ixcén y otros municipios del
Quiché. También la entrada por medio del drea de salud,
de la atencién médica, que quizds en el tema de atencidn
humanitaria, junto con la alimentacién, era lo primero en lo

la hermana Barbara Ford, por su trabajo en todo este
interior. Empezamos a hablar y desde diagnéstico,
identificamos una &rea como un plan piloto
empezamos en Nebaj, dos comunidades de Nebaj,
Saquil Grande y...” (Entrevista 13)

Diez anos después el PNR trabaja diagndsticos comunitarios
|
para identificar las poblaciones que necesitan atencién

que se pensaba entonces y hasta el dia de hoy; a través de
médicos, enfermeras y psiquiatras se identificé que habia que
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psicosocial. No se registran indicios para retomar lo que
se ha hecho o para hacer un seguimiento de los efectos e
impactos de la atencién psicosocial, y partir de alli.

El trabajo en salud merece una atencién particular, en cuanto
que en Guatemala es una puerta de entrada del trabajo
psicosocial o hace parte de los objetivos a largo plazo y

de integralidad, como un eje articulador de intervenciones
“puntuales”. En definitiva, el trabajo psicosocial encuentra un
marco general en las intervenciones y prdcticas en salud que
se realizan para atender las secuelas del conflicto armado en
los personas y en las comunidades.

Lineas (tematicas) de trabajo

Mi pasado es real y el futuro libertad
Fito Pdez

Se entiende por lineas de trabajo a los contenidos que
aborda el apoyo y el acompafiamiento psicosocial, que
incluye diferentes dmbitos y entradas para llegar a desarrollar
las funciones y el rol de la psicologia social que atiende a
victimas del conflicto armado interno. Las lineas o los temas
de trabajo, ademds hablan de un posicionamiento y de una
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apuesta de hacia dénde se intenciona la direccién de la
atencién psicosocial.

Ahora bien, ¢las organizaciones psicosociales en Guatemala
construyen, se replantean y consensuan el modelo tedrico

de la prdctica psicosocial que llevan a cabo? 2Con qué
experiencia y formacién desde la Psicologia Social se llega

a trabajar con victimas del conflicto armado? 2Qué tan
frecuente es el acercamiento a problemdticas complejas, que
requieren de intervenciones “especializadas” por la temdtica y
la carga, de personas que brindan atencién emocional desde
la inexperiencia, la falta de formacién en el método y quizds
sin supervisién¢ Dentro de las lineas especificas del trabajo
psicosocial se encuentran:

La exhumacion “quita un peso de encima’
“La misma exhumacién creo que es parte del
resarcimiento, la gente no tiene a sus familiares en
Tierra Santa, como dice la gente, sino saben dénde
estan, aunque al hacer todo esto, tampoco es que
estén tranquilos, pero es un peso menos en la vida. La
misma gente menciona que la tristeza, el dolor de lo
que vieron o lo que sucedié, nunca se les va a quitar,
pero el saber que su familiar estd ya enterrado, en un
lugar, que pueden ir a hacer sus rituales, a ponerle

40)
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sus velas, a arreglarle, todo eso les quita un peso de
encima.” (Entrevista 10)

La exhumacién es vista como reparacién y como la
posibilidad de quitarse “un peso de encima” para las
victimas. Aquf se enuncia la relacién entre las exhumaciones
y el trabajo psicosocial.

El acompafamiento a los procesos de exhumacién-inhuma-
cion implica el trabajo con familiares, victimas y allegados
de la comunidad en sus lugares actuales de vivienda, y
también trabajo con las personas y comunidades en las

que se va a realizar la exhumacién. Esto si se tiene en
cuenta que en muchas ocasiones el lugar de residencia de
familiares y victimas no siempre coincide con el lugar donde
se encuentran los cementerios clandestinos, por asuntos de
desplazamiento forzado, huida o exilio de los lugares de
origen a los que se vieron forzados individuos, familias y
comunidades por los hechos de violencia de la guerra.

Si bien es importante el acompafamiento psicosocial en las
exhumaciones pues en parte contribuye a aliviar un malestar
en los familiares de las victimas, también es importante
resaltar, como se menciona en varias entrevistas realizadas,
que la exhumacién es una puerta de entrada a la comunidad
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y para que el personal psicosocial sea conocido, pero que
una vez se estd en la comunidad y se dan las condiciones
para permanecer en ella, el trabajo de acompafamiento
cobra sentido al emerger las demandas en la cotidianidad,
una vez el foco del duelo por la exhumacién se dirige a otros
aspectos del dafno generado por el conflicto armado interno
y que se actualizan en el dia a dia. Algunas organizaciones
han llamado a este proceso de acompaiamiento psicosocial
después de la exhumacién “salud mental permanente”.

En esta linea una de las organizaciones psicosociales que
trabaja en Quiché expresaba que la exhumacién es un
“pretexto para generar otro tipo de procesos de cambio”

en las comunidades, para abordar temas como el manejo
del poder comunitario, la manipulacién de las personas,

es decir, es una la posibilidad para generar otro tipo de
espacios para la nifez, la juventud, el intercambio con ofras
poblaciones que han pasado por experiencias parecidas y
donde los “procesos de cambio” han generado desarrollo
en las comunidades y “convivencia arménica” a partir de las
“propias formas de salir adelante”, para lo que se requieren
acciones de mayor coordinacién entre las organizaciones y
no por “pedacitos” como se hace en la actualidad. (Entrevista

16)
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“Considero muy apropiado el trabajo de las
exhumaciones, pues dada la cultura guatemalteca,
el hecho de recuperar el cuerpo, el hecho de tener
el cuerpo, tiene una gran importancia culturalmente
hablando. En cualquier parte del mundo es
importante el tener el cuerpo, pero creo que aqui es
mucho mds importante por la connotacién cultural,
el poder tenerlo, enterrarlo en lo que llaman “tierra
santa’. En cuanto a las exhumaciones y cultura
indigena, tiene una importancia significativa en
cuanto al hecho de poder comunicarse con los
antepasados.” (Entrevista 20)

Serfa importante que la Psicologia Social en Guatemala
integrara como tema de trabajo central la facilitacién del
andlisis de los elementos culturales frente a situaciones

de reconstruccién del postconflicto, del cual hacen parte
por ejemplo, las exhumaciones. Es de resaltar el texto de
Fernando Suazo La cultura maya ante la muerte. Daro y
duelo en la comunidad achi de Rabinal, que hace alusién a
una lectura desde la psicologia social de los elementos de la
cultura maya presentes en los rituales y en las vivencias de la
muerte y en el desarrollo social del duelo por la pérdida de

los seres queridos, donde la dimensién social mediada por la

cultura esté presente en los procesos subjetivos y viceversa,
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alli los procesos de duelo se refieren a una realidad integral
(Suazo, 2002).

La siguiente cita hace referencia a las etapas del
acompafnamiento psicosocial en los procesos de exhuma-
cién-inhumacién, dando cuenta de la labor de reconstruccién
de la memoria histérica y de las historias de vida que
implica;? también incluye algunos elementos culturales que
aparecen alrededor de la exhumacion (como las sefales por
medio de los suefios) y el trabajo posterior de fortalecimiento
de los actores sociales de la comunidad.

“(...) Nuestro trabajo consiste en varias fases: antes de
la exhumacién, durante la exhumacién y después de
la exhumacién. La primera fase del acompafiamiento
psicosocial consiste en brindar toda la informacién
sobre el proceso de exhumaciones y el trabajo de
nosotros no es solamente informativo sino que vamos
analizando, reflexionando las causas de la violencia

y los efectos que causé la violencia y en la actualidad
cémo nos encontramos. Pero también se habla por

9. “Se plantea por ejemplo el recuerdo del finado, recordar al difunto, cémo
era, las experiencias con él, después la muerte, la experiencia de la muerte,
qué significé después, cdmo salieron adelante”. (Entrevista 16)
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ejemplo de ya sacar al finado del lugar donde estd
enterrado, si hay manifestaciones en suefios, con

la familia, los temores, los miedos, las expectativas,
que se puedan dar en torno a la exhumacién en

si. Después venimos trabajando no solamente esos
temas sino el fortalecimiento, como actores sociales.”
(Entrevista 6)

Los temas de trabajo del acompafamiento se van
adaptando a las demandas e intereses de las personas y
las comunidades; algunos temas son previsibles, pero en
los encuentros se van perfilando otros. Esto requiere una
flexibilidad y un “olfato clinico” en cuanto a la sensibilidad
y capacidad de leer las demandas por parte de los
psicosociales.

“Si, se ha culminado con inhumaciones, pero en
procesos distintos, porque en un proyecto anterior
se hizo la exhumacién, se dej6é un tiempo de llegar,
después ya se llegd para terminar la inhumacién.
Entonces no ha sido un proceso constante que se

empieza con los preparativos después la exhumacién,

se queda preparando y después termina la

inhumacién. Ha sido un poco cortado. A pesar de eso

se ha mantenido la relacién con las personas, ya sea
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institucionalmente o las personas que llegamos como
acompafantes, se queda la relacién por teléfono o
de alguna forma, aunque ya no estemos trabajando
en la institucién para que cuando se dé la posibilidad
de que haya ofro proyecto para terminar, ya se llega
a terminar. No son las mejores condiciones, pero se
trata de hacer estos enlaces para que tampoco se
corte todo de tajo.” (Entrevista 16)

Este tema da cuenta de cdmo se dan los procesos y de
cémo se cierran. Cuestion que habria que revisar mds alla
de los asuntos de financiacién, administracién y gestion
de proyectos, pues afecta directamente a las victimas, y no
se prevé como abordarlo en las comunidades, desde los
profesionales y organizaciones de acompanamiento.

“Se trataban diferentes temas. Por ejemplo antes de

la exhumacién, es la preparacién de la gente para el
momento de la excavacién y contar un poco sobre

la vida de su familiar y rescatar la memoria de esa
persona y luego ya propiamente en las exhumaciones,
pues acompanar a lo que estd pasando y ayudar a
excavar un poco, lo que haga falta. Después viene

la preparacién para los forenses... se llevan los
huesos para hacer el andlisis y todo. Nos quedamos
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con la comunidad trabajando esa
preparacién del entierro y hasta
preparar al velorio, se hacia misas,
velorio toda la noche y luego al
cementerio. Se notaba el cambio
en la gente, al tener un lugar donde
ir a poner las flores porque es bien
importante para ellos y para todos,
tener a sus finados en un lugar

y poder ir a visitarlos, a platicar
con ellos, a dejarle flores, es bien
importante para la cultura maya.
Vefamos que se hacia como un
cierre del duelo.” (Entrevista 29)

Ausencias

Mil colores luce la muerte en el cementerio de Chichicastenango.

Quizd los colores celebran, en las tumbas florecidas, el fin de la pesadilla
terrestre: este mal suerio de mandones y mandados que la muerte acaba
cuando de un manotazo nos desnuda y nos iguala.

Pero en el cementerio no hay ldpidas de 1982, ni de 1983, cuando fue

el tiempo de la gran matazén en las comunidades indigenas de Guatemala.
El ejército arrojé esos cuerpos a la mar, o a las bocas de los volcanes, o las
quemé en quién sabe qué fosas.

Los alegres colores de las tumbas de Chichicastenango saludan a la
muerte, la igualadora, que con igual cortesia trata al mendigo y al rey. Pero
en el cementerio no estdn los que murieron por querer que asi también fuera
la vida.

El trabajador psicosocial cumple una
funcién en la exhumacién que conlleva
tener presente que se excava la tumba,
pero también se excavan los recuerdos, los
pensamientos y las emociones relacionadas
con el ser querido, lo que vivié y lo que
tuvo que sufrir a la hora de su muerte...
excavar el pasado y confrontarse con lo
real de la crueldad humana y la muerte.

Eduvardo Galeano, Bocas del tiempo.

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e g
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Nifiez desaparecida y re-encuentros

La bUusqueda de los seres queridos desaparecidos durante el
conflicto armado interno por parte de los familiares tiene dos
vertientes: la busqueda entre los restos de los cementerios
clandestinos y la busqueda entre los vivos.

El acompafamiento psicosocial en situaciones de
desaparicién forzada parte de la conformacién de grupos
de apoyo de familiares que buscan a sus seres queridos;
también se integran a los grupos, familiares que han
re-encontrados (vivos o muertos) a las victimas, para que
compartan su experiencia. En las entrevistas llevadas a
cabo se da cuenta del rol del/a psicosocial, el cual cada
vez mds es de facilitador/a, y no tanto de “dar charlas”
como se hacia antes desde algunas organizaciones. Varias
organizaciones tienden a orientar el apoyo psicosocial
hacia el trabajo terapéutico propiamente dicho, pero
también hacia la participacién organizativa de los familiares
en comités o asociaciones. Algunos familiares también
reciben, por parte de los equipos de psicélogo/as de las
organizaciones, formacién como promotores de salud mental
comunitaria, para que ellos a su vez apoyen y acompafen
a otros familiares que estdn en el proceso de biusqueda vy
re-encuentro con sus seres queridos.
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El tema de la busqueda de nifez desaparecida en Guatemala
toca con la desintegracién familiar por los hechos violentos
del conflicto armado interno que obligaron al desplazamiento
forzado y a la huida de la poblacién, quedando a veces

en el camino los nifios y las nifias, alguno/as de ellos/

as fueron acogidos por familias diferentes a las de origen

o por la comunidad, raptados, secuestrados o adoptados

de manera ilegal, segin datos del REMHI (1998) y el

Informe de la Comisién del Esclarecimiento Histérico (CEH,
1999). Anos después las organizaciones de busqueda de
nifiez desaparecida empiezan la labor de investigacién y
documentacién de cada caso para dar con su paradero y
propiciar los re-encuentros con sus familias de origen.'°

El 21 de junio del 2001 se creé la Comisién Nacional de
BUsqueda de Nifez Desaparecida (CNBND), como una
respuesta por parte de la sociedad civil ante la ausencia

de una iniciativa por parte del Estado de Guatemala a la
recomendacién nimero 24 del Informe de la CEH. En la
Comisién participaron organizaciones sociales, de derechos
humanos y la oficina del Procurador de los Derechos

10. GAM, Liga Guatemalteca de Higiene Mental, ODHAG, CIIDH, Asociacién

Dénde estdn los nifos y las nifas, Casa Alianza.
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Humanos.* La CNBND informé de cinco mil (5,000) nifo/
as desaparecido/as, separado/as y/o dado/as en adopcién,
durante el conflicto armado interno y de la documentacién
de mil (1,000) casos de ellos. La CNBND desaparece,
quedando algunas organizaciones trabajando en la
bUsqueda de la nifiez desaparecidas.

Una de las organizaciones de derechos humanos de
busqueda de nifez desaparecida es la ODHAG, que se
pregunta sobre la conveniencia o no de propiciar los
re-encuentros y lo que implica. La siguiente cita da cuenta de
esto:

“En el afo 2000%? la ODHAG abre un nuevo tema,
nifez desaparecida y nosotros no sabiamos nada
sobre el tema. En el REMHI, aparecia un 10% u 11%
de nifez desaparecida o muertos durante el conflicto.
La ODHAG hace una primera investigacién que da
como resultado 87 casos documentados, pero con

11. Asociacién Casa Alianza, Liga Guatemalteca de Higiene Mental, CIIDH,
Fundacién Rigoberta Menchd Tum, Asociacién Dénde estén los nifios y las
ninas, ODHAG, ADIVIMA, CONAVIGUA, GAM, Grupo Monsefor Romero,
CALDH, Defensorfa de la Nifez. La coordinacién de la Comisidn estuvo a
cargo de la PDH por dos afios y luego la asumié la Asociacion Casa Alianza
(segun datos que aporta Marco Antonio Garavito a este apartado).

12. Marco Antonio Garavito seiala que esta labor inicié en 1999.
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un equipo que contraté de la Liga de Higiene Mental.
Se discute el tema sobre la posibilidad de abrir esos
casos, sobre qué tan conveniente era que j6venes que
fueron nifos victimas, y ya con su vida hecha, que fue
desaparecido, mientras ahora ya no vive en el pafs.
¢Serd ético volver a eso? Es un problema de memoria
y de dignificacién, pero, écudles son sus implicaciones
psicosociales? 2Qué implica abrir esos casos, planear
encuentros, bajo qué metodologias¢ La metodologia

"

se fue construyendo en el camino.” (Entrevista 25)

En relacién con el acompanamiento a familiares de casos de
nifez desaparecida, se incluye a continuacién, la mencién

al trabajo de conformacién de grupos de familiares que
realiza otra organizacién social, como una metodologia que
promueve la organizacién y en ella el apoyo mutuo:

“Nosotros le hemos dado acompafamiento
especificamente a los familiares de los casos de los
nifos desaparecidos, asimismo a los nifios que hemos
reencontrado pues ha sido un acompafamiento
especial porque no es un acompaiamiento como
cuando se hace colectivo o cuando se hace

un acompanamiento en exhumaciones es una
metodologia totalmente diferente que nosotros mismos
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la hemos venido construyendo en la medida del
tiempo y de la misma experiencia que nos ha dado el
tema. Nosotros les hemos aportado a los familiares
en el acompafiamiento psicosocial, no solamente
una terapia en una plética, sino que este mismo
acompaniamiento ha permitido que los familiares se
integren. Yo sé que el tema de la organizacion es
totalmente diferente a lo que es acompafamiento
psicosocial, pero esto ha permitido ir més alld de eso,
porque los familiares se han organizado a partir de
los grupos que hemos hecho en el acompafamiento
psicosocial.” (Entrevista 35)

El retorno (del desplazamiento, del exilio) - evidencia “otras
(nuevas) problematicas’

Algunas de las problemdéticas que aparecen luego del retorno
a los lugares de origen o al lugar de reubicacién, como

el consumo de drogas y alcohol, la violencia de género e
intrafamiliar, por ejemplo, &se ven como resultado de la
estadia en otros pueblos o paises, o como consecuencia

de la guerra? 2Cémo y desde qué interpretacién estd
abordando la Psicologia Social en Guatemala la emergencia
de diferentes situaciones en el caso de las poblaciones que
retornan¢ 2Qué trabaja el apoyo psicosocial en Guatemala,
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los efectos de la violencia social y politica, o las causas y las
condiciones que lo generan?

Por otro lado la experiencia de retorno, 2qué efecto en la
reparacién psicosocial puede tener para una comunidad
sobreviviente, volver a re-construir su vida en el lugar
donde vivieron una masacre? Seria un tema que le
compete investigar a la Psicologia Social, 2se estudia este
tema cuando en Guatemala mds de un millén y medio

de personas estuvieron en situacién de desplazamiento
forzado (interno, refugio y exilio)2 (Remhi, T. I, p. 145) La
poblacién que continda en el exilio, 2ha tenido algun tipo de
acompanamiento psicosocial?¢ 2O contintan siendo temas
pendientes de la Psicologia Social?

“(...) Mientras la gente estaba huyendo en la montafia

y estaba “en emergencia’, dicen ellos, no habian
chance de enfermarse o ponerse meditar sobre su

vida o sobre lo que les deja la guerra sino que estén
huyendo, salvando sus vidas y cuando ellos ya tienen la
oportunidad de quedarse en un solo lugar, més estables,
noto yo que empiezan a surgir mds cosas”.

(Entrevista 29)
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La anterior cita sugiere que el dirigir la atencién y las
fuerzas hacia la sobrevivencia, lleva a algunas personas

a mantenerse en un nivel de “estabilidad” que les permite
afrontar las situaciones extremas, pues se acude a los
recursos internos con que se cuenta para sobrellevar la
situacién limite y no entrar en crisis, més cuando se tiene a
cargo personas en dependencia como en el caso de las nifias
y nifos. Se trata de un funcionamiento adaptativo donde

se recurre a las funciones yoicas de sobrevivencia y quizés

a mecanismos de defensa que mantienen al psiquismo en
cierta “funcionalidad”, que quizés deja de ser Util cuando
las condiciones de precariedad y amenaza disminuyen,

lo que hace que emerjan signos y sintomas una vez no se
requiere del andamiaje levantado para hacer frente a dichas
situaciones.

Por otro lado, varios ejemplos muestran que los

efectos y consecuencias de la guerra son vistos como
patologias, deficiencias o que la guerra es generadora

de psicopatologias en las personas y en los colectivos. En
estos casos pareceria que parte del papel del especialista
psicosocial estd relacionado con una labor pedagégica,
para sensibilizar y dar a entender que dichos efectos son
una “reaccién normal ante circunstancias anormales”, como
advertia Martin-Baré (1990: 34) y que nueve afos més
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tarde retomaria Beristain al afirmar que “...muchas de las
reacciones y efectos que presentan las poblaciones afectadas,
y que a menudo se describen en términos de sinfomas o
problemas psicolégicos, pueden ser reacciones normales
frente a situaciones anormales (Perren-Klinger, 1996). Esto

no significa negar los problemas, sino que muestra que no se
puede reducir la experiencia de las personas a un conjunto

de sintomas.” (Beristain, 1999: 78)
La cita a continuacién ilustra el tema:

“Empecé a trabajar con los promotores educativos
también o sea el sinénimo de maestros, empecé

a trabajar con ellos porque ellos me referian que
habian muchos nifios que tenian en la escuela que
estaban repitiendo los grados, tenian casos extremos
de nifios que estaban repitiendo varios afios el mismo
grado y me decian, 2serd que los nifos tienen algln
retraso mental por todo lo que han sufrido? Entonces
empecé a evaluar a los nifios y en esa evaluacion,
hice a sexto grado las evaluaciones nifio por nifo y
con test psicolégicos y todo, nifio por nifio, concluf
que un nifo tenia un problema leve de retraso, pero
no era la gran mayoria y empecé a trabajar con

los maestros para ver la situacién de cada nifio y
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cémo sensibilizar al maestro, que tomara en cuenta
la realidad de la casa de cada nifo, porque habia
violencia intrafamiliar en la casa también, el nifo
tenia que trabajar mucho también, habia nifios que
tenfan que salir a la hora del recreo, para ir a cargar
leAa, cargar agua, o sea era un nifo trabajador y
cémo poder entender a ese nifio, y cémo asumir

el papel de papa o mamd, si carecian de él en la
casa. Y trabajamos todos estos temas, psicologia del
nifo. Me gusto mucho, los maestros muy receptivos
y consientes que querfan seguir profundizando. Los
maestros también por haber vivido la guerra, gente
con muchas dificultades, problemas de ellos también”.
(Entrevista 29)

Memoria, “cdmo nos moviliza ahora’
Nunca me voy a olvidar del centro de tu corazén
Fito Pdez

El Proyecto Interdiocesano de Recuperacién de la Memoria
Histérica (REMHI) Guatemala Nunca Mds (1998) se
constituye en uno de los primeros esfuerzos de reconstruccién
y reflexion de los 36 afos de violencia que vivié el pais y

sus efectos a nivel subjetivo y social-comunitario. El REMH]
capacita a personas a nivel de las diferentes regiones del
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pais como “animadores de la reconciliacién”, en técnicas de
escucha, contencién y para la recogida de testimonios desde
un enfoque psicosocial.

Luego, un aio mds tarde, se presenta el Informe de la
Comisién de Esclarecimiento Histérico Memoria del Silencio
(1999), con lo cual Guatemala cuenta en su haber con dos
comisiones de la verdad.

A nivel local, y promovidos por Diécesis locales y
organizaciones sociales, se han realizado procesos de
reconstruccién de la memoria colectiva materializados en

lo que se han llamado REMHIS locales™® y en lo particular
los familiares y amigos de las victimas del conflicto armado
interno han llevado a cabo procesos de memorializacién que
han quedado plasmados en placas, murales, monumentos y
conmemoraciones en museos, plazas, calles casas (espacios
de memoria).

El Centro de Andlisis Forense y de Ciencias Aplicadas
(CAFCA) viene implementando la metodologia de

13. Los REMHIS locales se construyeron y publicaron en Ixcén (Quiché),
Rabinal (Baja Verapaz), Cobdén (Alta Verapaz) y Petén. Se encuentran
suspendidos los REMHIS del drea Ixil (Quiché), Zacapa (Zacapa) y San Marcos
(San Marcos).
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construccién de memoriales de agravios con las
comunidades en las que tiene presencia, para la demanda
de reparacién integral y colectiva al Estado de Guatemala.
El memorial de agravios reconstruye la comunidad como
era antes de la violacién de derechos humanos o el hecho
violento del que fue victima, cémo y qué pasé después y
la situacién actual, utilizando mapas comunitarios, para lo
cual se involucra la poblacién, se registran sus vivencias y
testimonios y se elabora un documento. Asimismo CAFCA
capacita a Procuradores de reparacién de las mismas
comunidades, como agentes que facilitan y orientan la
elaboraciéon de demandas de reparacién al Estado.

“(...) Con el REMHI se pretendia (...) darle espacios de
confianza a la gente para que contara el sufrimiento
que le habia tocado vivir 10 o 12 afos antes. {...)

Se pensé que bajo la sombrilla de la Iglesia se podia
tener una mayor proteccién frente a los grupos de
autodefensa civil, comisionados, el mismo ejército

y los escuadrones de la muerte. La idea era darle
voz a la gente para que el dolor se desprivatizara,
que hubieran condiciones para expresarlo y que la
lglesia fuera el paraguas para hacerlo. Se contaba
con dos cosas importantes, la primera que la Iglesia
era concebida en algunos lugares como un elemento
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de mucha solidaridad y de toma de posicién ante los
sectores més golpeados por la guerra, pero también,
habia una percepcién de que la Iglesia jugaba un
papel medidtico en el proceso, afos atrds, lo cual no
dejaba de ser cierto. (Entrevista 24)

“La experiencia de recoger los testimonios, era
rescatar, ademds de la memoria histérica, crear un
espacio de terapéutica para la gente que compartia su
dolor. Entonces hubo demanda de acompafiamiento
psicosocial y entonces se conforma el primer equipo
de salud mental dentro de la Oficina.” (Entrevista 24)

La experiencia del REMHI se constituyé en un espacio de
confianza para contar el sufrimiento, darle voz a la gente
para desprivatizar el dolor bajo el paraguas de la Iglesia,
donde el testimonio cobra un valor en cuanto herramienta
y medio para afrontar el miedo, para la recuperacién de
la memoria y su contexto como un espacio terapéutico, lo
que hace que el trabajo del testimonio contenga en sf un
componente de acompanamiento psicoldgico.

“Creemos que el hecho de tocar la memoria, no es
sélo por hablar de eso, sino cémo eso nos moviliza
ahora, y por eso ese pasado estd vivo en nuestra
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gente. Coémo todas esas cosas nos motivan a hacer
un cambio en la vida, aunque al inicio no sea

tan feliz, asi como la gente le da a ese cartel del
acompanamiento psicosocial, “buena vida”, buscar
una buena vida. (...) Con todos los grupos hemos
hablado, de la forma en que te digo que hacemos
nuestros andlisis de cualquier problema y siempre la
historia estd alli metida. Lo hicimos como historia, por
el hecho de la formacién, pero poco hemos hablado
de decirle memoria, pero nosotros creemos que lo
hemos hecho en ese sentido de que la memoria es
algo vivo y que nos mueve en el presente”. (Entrevista

10)

Anantonia Reyes, maestra en derechos humanos, sefala que
el recuerdo de los compafieros y familiares que murieron en
el conflicto armado es lo que, en gran medida, moviliza en
el presente la bisqueda de los desaparecidos, de justicia, de
reparacién y las demds acciones de reivindicacion que llevan
a cabo las organizaciones y actores sociales.

La recuperacién, re-construccion y elaboracién de lo vivido
durante la guerra, tiene un papel relevante en el trabajo
psicosocial, pues es desde alli que los psicosociales abordan
los contenidos, lo que quizés se puede nombrar como un
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trabajo de la “memoria desde lo psicosocial”. De hecho
las organizaciones entrevistadas sefialan que la atencién
que llevan a cabo parte del ejercicio de recuperacién de la
memoria de lo vivido, para realizar las exhumaciones, los
litigios, las demandas de reparacién etc. “La memoria es

glos, P
constitutiva del trabajo psicosocial” (Entrevista 26) y es uno
de los hilos conductor dentro del trabajo psicosocial.

|

En el caso de los psicosociales mayas la recuperacién de
la memoria va més alld del conflicto armado interno, pues
se orienta hacia la recuperacién cultural, desde antes de la
llegada de los espanoles a los territorios mayas.

Asi mismo, la reconstruccién del pasado permite, entre otros,
hacer un balance de los dafios y las pérdidas emocionales,
psicosociales, culturales y materiales ocasionadas por el
conflicto armado y el estado actual en el que se encuentran
las personas, sus familias y comunidades, para que desde
alli se movilicen los mecanismos para demandar las medidas
de restitucion y reparacién, con lo cual se espera que se
modifiquen las condiciones actuales de vida y sanar en parte
el dolor.

“Un proceso de sanacién pasa por conocer y
reconocer qué es lo que causa el dolor, el trabajo del

40)
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Afo 3

dafo parte del conocimiento, el trabajo de la memoria
es fundamental para la restauracién psiquica. (...)

Al socializar la memoria se comienza a racionalizar,

lo que tiene un efecto terapéutico al encontrar una

conexiones causales. Lo cual también ayuda a afrontar
juridica, politica y socialmente los hechos para decidir
tomar decisiones y denunciar. Todo esto es un trabajo

colectivo”. (Entrevista 6)

Esta concepcién guarda relacién con el inventario de

dafos que se propone en el trabajo de litigios que se llevan
en tribunales nacionales (por ejemplo el colombiano) o
internacionales (ante el Sistema Interamericano de derechos
Humanos) desde la especialidad de lo psico-juridico, con
base en el inventario de dafios se demandan las medidas de
reparacién que corresponden, que en el caso guatemalteco
se podria vincular con la metodologia del memorial de
agravios descrita arriba.

El documento del REMHI fue escrito en clave de dar cuenta
de los dafos psicosociales que genera en las personas

y comunidades la violencia politica (en este caso de un
conflicto armado interno). También puede ser visto como
un documento diagndstico del estado de dafios, que sirve
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de base para orientar procesos de atencién y de reparacién
psicosocial. En Gltima instancia, para la labor de atencién
psicosocial estas serian las lecturas que los informes de las
Comisiones de la Verdad aportan. La cita que continta lo
|6gica interna, ayuda a des-culpabilizar, entender las sugiere:

“(...) No sdlo fue de recoger memoria, sino luego
devolverla a los actores. (...) La devolucién también
estaba concebida como reparacién, teniendo

en cuenta los dafos psicosociales que generé el
conflicto a partir de las violaciones a los derechos
humanos. Es uno de los trabajos mas importantes
que demuestran los dafos psicosociales que
provoca la violencia politica. Entonces se habla
también de devolucién en términos de generar
procesos para abordar los dafios. A partir de ello
surge la visién de la reparaciéon psicosocial desde
la Iglesia que estaba relacionado, por ejemplo,
con el trabajo de Martin Bard, Maritza Montero,
que han realizado trabajos sobre psicologia social
comunitaria y el trabajo y acompafiamiento de
Carlos Beristain que es uno de los que ha inspirado
esto, asf como Lira (Elizabeth). Todos ellos fueron

los marcos conceptuales y metodoldgicos de la
ODHAG.” (Entrevista 25)
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Los actores que estdn a favor de la recuperacién de la
memoria histérica de la guerra, en contraposicién con
posturas de “perdén y olvido”, coinciden en afirmar que

la devolucién de lo sucedido debe incluir a las nuevas
generaciones para evitar la repeticion de lo vivido en los
afos del conflicto armado interno (lo vivido por las victimas y
de las condiciones que hicieron posibles que se instalaran los
mecanismos del terror).

Una de las organizaciones entrevistadas menciond que se
han encontrado con la demanda de familiares de dejar por
escrito lo vivido, que quede registro y que no se olvide lo
que pasaron. La palabra escrita, 2es una necesidad de las
comunidades o desde los psicosociales para dar cuenta de
su trabajo, cuando se trata de una poblacién caracterizada
mds por la trasmisién oral? En todo caso, en el deseo de dar
a conocer las experiencias de dolor vividas, se identifica una
vinculacién entre memoria, conocimiento y re-conocimiento
personal (subjetivo), familiar, comunitario, social e
inter-generacional, triada necesario para la dignificacién,
para dejar constancia y materializacién de que lo vivido no
fue fantaseado, alucinado o inventado.

“Creo que los procesos de memoria deben ser
orientados hacia las nuevas generaciones, no creo
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que deben ser hacia la muerte. Debe sobresaltar el
“nunca mds’, para que las nuevas generaciones
tengan un sentido de lo que pasé, orientado

a la esperanza y a que nunca mds la sociedad
guatemalteca tolere lo que ocurrié”. (Entrevista 25)

Se identifica entonces que el trabajo de recuperacién de la
memoria representa una herramienta para la construccion de
historias de vida, y de historias de familia. Esta herramienta
es de utilidad para los peritajes psicosociales, de cémo los
hechos de violencia y las violaciones a derechos humanos
afectaron la salud mental de las comunidades y sus
subjetividades, asimismo se constituye en un legado para la
transmisién generacional.

“El tema de la memoria dentro de las seis
enfermedades que te digo,'* una de ellas es el
q g

14. Q “ijalxik (“don” o vocacién que al ser descuidado, ignorado o
desconocido, se reflejan en la vida y la salud de las personas), Xib “rikil
(pérdida del espiritu como consecuencia de la vivencia de un evento violento
o traumdtico), Moxrik (producto de la insatisfaccién de otras necesidades
que impone la sociedad “moderna”, se basa en la ambicién y posesién

de “riquezas”), Molem (ocasionado por la pobreza extrema, carencia de
alimentacién, tierra, vivienda, salud, educacién), Mugu “n (producido por lo
olvidado o enterrado en la memoria), Pag ‘ab” Chuch Tat (afecta la salud
de las personas cuando los principios éticos son trasgredidos). En: Médicos
Descalzos (2008). Yabil xane koquil. ¢Enfermedades o consecuencias?é Seis
padecimientos comunes que afectan la salud mental de la poblacién indigena
del Quiché. Guatemala. Pag. 10-11.
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Mugu 'n, que se da por el olvido, cuando las

cosas se tratan de ocultar y de esconder producen
enfermedad. Mugu “n se traduce como envuelto,
escondido, enterrado, ocultado. Cuando las cosas

se tratan de ocultar es posible que aparentemente
qgueden olvidadas en el pasado, enterradas, pero esas
cosas, segun los ajq ijab” nunca se van a quedar

sin salir a la luz, se van a manifestar a través de
enfermedades. Ahi es donde nosotros nos vinculamos,
las cosas del pasado y la historia no se pueden dejar
en el pasado ni esconder, porque de todas maneras
se van a manifestar en enfermedades, y esto ha salido
en las discusiones sobre signos y sinftomas de estas
enfermedades.” (Entrevista 18)

Reparacion

Las organizaciones psicosociales que no acompafnan
directamente el proceso de demanda de reparacién al
Estado, refiere a las victimas a organizaciones de base que
dan asesoria juridico-social para gestionar la demanda en
programa de reparacién estatal, el Programa Nacional de
Resarcimiento (PNR). Las organizaciones que si acompafian
estas solicitudes de reparacién (como en el caso de CEIBA,
CIIDH)*®, promueven la organizacién de las personas y

15. Centro Internacional para la Investigacién en Derechos Humanos.
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comunidades alrededor de este tema. De una manera u
otra abordan los diferentes sentidos y significados que el
resarcimiento econémico representa para las victimas.

Sin embargo continta siendo un trabajo pendiente

desde lo psicosocial el acompafiamiento y la reflexién

de manera sistemdtica y en profundidad sobre cémo

las victimas estén interpretando la entrega de cheques
donde los referentes culturales y espirituales sobre los
finados, la muerte y el dinero cobran un peso particular,
los impactos de desintegracién, culpabilizacién y rivalidad
que estd generando en lo subjetivo, en las familias y en las
comunidades, y en qué medida aporta a la curacién de las
heridas del conflicto armado interno.

¢Qué efecto puede tener que este proceso de reparacion
no esté acompanado desde lo psicosocial, sino mds desde
lo “instrumental”, por darle un nombre a la asesoria para la
gestién? 2Qué repara el resarcimiento, en lo psicosocial?

El estudio sobre las percepciones de personas que han
recibido resarcimiento econdémico, realizado por el psicdlogo
guatemalteco Mariano Gonzélez (ODHAG, 2009), sefiala
que el significado que se le da al resarcimiento depende de
los recursos y la configuraciéon de la subjetividad de quienes
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participan de este proceso. Por tanto, los significados de la
recepcion del resarcimiento econdmico varian y no coinciden
necesariamente con los de la institucionalidad.

Asi, entonces, para que el resarcimiento econémico y las
demds medidas representen dignificacién y reparacién
para las victimas, la participacién de las victimas en el
disefo e implementacién de las medidas, y la inclusién

de sus sentidos, son prioritarias. Segun datos de las
entrevistas, algunas comunidades han sido consultadas
sobre las medidas y los criterios de reparacién que se
necesitarian implementar, desde el PNR; pero a la hora
de su implementaciéon las demandas e intereses de las
comunidades no se ven reflejadas. (Entrevistas 18, 14, 21)

La investigacion de Gonzélez permite sistematizar los efectos
negativos que ha generado el resarcimiento econémico

e individual, en cuanto a conflictos familiares, usos no
racionales del dinero, exposicién a extorsiones, asi como
interpretaciones de la utilizacién de la pérdida de los seres
queridos, consecuencias que se suman al dolor de las
victimas y que continda a la fecha.

La indemnizacién monetaria otorgada por el programa de
reparacién de Guatemala, no es suficiente para compensar
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los dafios y perjuicios materiales, fisicos y morales de las
victimas y sobrevivientes del conflicto armado interno. A

lo que se suman condiciones de precariedad, exclusién

y pobreza en las que vive la mayor parte de la poblacién
afectada. Al respecto Gonzdlez hace referencia a lo parcial
del resarcimiento, a su recepcién pragmdtica y en sintesis, a
lo “insuficiente” de la medida “para reparar el dafio sufrido,
en términos estrictamente econémicos” (ODHAG, 2009:56).

“Hacen un nuevo Programa (PNR), pero que
solamente ejecuta la entrega de cheques, que puede
ayudar a la gente, pero también provoca conflictos
intrafamiliares, psicolégicos de quienes se sienten mal
por haber entregado a sus familiares por un cheque.
Se forma un equipo de gente y ahora que entra la
nueva administracién, sacan a toda esa gente ya
formada y entra nueva gente. Se han pasado cuatro
afos formando gente y pensando cémo lo van a
hacer y el Ultimo afio y medio, repartiendo cheques,
que no tiene nada que ver con lo que se pensd seria
el PNR. Para acceder a los cheques, es un calvario.
Encima de todo, la gente tiene que comprobar su
“calidad” de victima, cuando se sabe que fue lo que
pasé. Entonces se re-victimiza a la gente. Por otra
parte, a cualquier cosa le llaman acompaiamiento
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psicosocial, para ellos es ir, hablar, estar y se acabé.
Entonces yo no puedo calificar como buenos los
resultados del Programa, tampoco como nefastos,
porque hay gente capaz. Se ha puesto valor a las
personas, como definir, 2cudnto vale una persona y
cudnto la otra? No se ha practicado un resarcimiento
integral. (Entrevista 20)

“El trabajo de la memoria y el psicosocial es
colectivo, y el resarcimiento se da con un cheque
individualizado, rompe con lo colectivo de la
violacién y del proceso colectivo. Se disuelve un
proceso comunitario en un proceso monetario e
individualizado en torno a lo mdas sagrado de la
gente: los muertos.” (Entrevista 6)

Justicia

El tema de la justicia es un tema de reflexién del trabajo
psicosocial de atencién a victimas del conflicto armado.
Ver por ejemplo, los trabajos que relacionan salud mental y
derechos humanos a nivel de varios paises.'® Es uno de los

16. Se remite a los trabajos de las siguientes organizaciones: La Asociacién

Argentina de Psicologia y Psicoterapia de Grupos (AAPPG, 1954), el Instituto
Latinoamericano de Salud Mental (ILAS, 1988) de Chile, el Equipo Argentino
de Trabajo e Investigacion Psicosocial (EATIP, 1990), la Corporacién Apoyo a

Inicios y lineas del t

Afo 3

Indice

Revista

V 4 L] -
AnaIISIs dela ——

Realidad Nacional

- Edicion 56 - Aagosto /2014

76

temas quizds mds complejos de acompafiar por los tiempos
dilatados que implica, los pocos o escasos progresos, el
vérselas con sistemas de justicia inoperantes, donde reina

la impunidad, o donde los culpables mueren antes que la
justicia los llame a rendir cuentas de los actos de violencia y
violaciones a los derechos humanos cometidas etc.

De unos afos para acé se viene cualificando la vinculacién
del ejercicio de la Psicologia con los casos de bisqueda

de justicia, en lo que recientemente se ha nombrado

como el trabajo psico-juridico, que incluye los peritajes
psicosociales que aportan a la documentacién de los casos,
el acompanamiento psicolégico a testigos o demandantes

y el trabajo formativo desde el enfoque psicosocial con los
operadores de justicia y demds actores que participan en los
procesos de justicia.

“Pienso que tal vez la informacién dejada en esos
archivos propiamente no se usé directamente como

Victimas Pro-Recuperaciéon Emocional (AVRE, 1992) de Colombia, el Grupo
de Acciéon Comunitaria (GAC, 1997) de Espaiia, el Equipo de Estudios
Comunitarios y Accién Psicosocial (ECAP, 1997) de Guatemala, la Red
Latinoamericana y del Caribe de Instituciones de Salud contra la Tortura,

la Impunidad y otras Violaciones a los Derechos Humanos (1999), y por
supuesto a los trabajos de la Psicologia Social Latinoamericana, con los
aportes de Maritza Montero, Rivera-Medina, Irma Serrano-Garcia, Escovar,
Freitas, Alvarez Herndndez, entre otros.
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un archivo que pueda ser usado para esto (sobre los
expedientes de las exhumaciones para busqueda de
justicia), sino mds bien que yo lo vi desde la propia
gente, desde la comunidad, desde los sobrevivientes,
que la gente va haciendo conciencia que quieren
justicia, pedir que sus familiares no fueron animales
los que mataron, sino que fueron seres humanos,
personas y que por lo tanto ellos quieren que se les
reconozca como tales. Tal vez no propiamente que
ese archivo fuera usado, sino que de la propia gente
nacia eso. Incluso recuerdo una anécdota interesante
dentro de los talleres que estébamos trabajando
sobre la paz, estdbamos hablando de paz, algo asf
Perdén y paz era el tema y la gente en esa comunidad
si habia hecho exhumaciones, y era como que fue
después no recuerdo bien, la cuestiéon es que el
grupo se puso de pie que estdbamos trabajando el
tema y dijeron: "Nosotros no creemos en perdén

o borrén. Nosotros queremos justicia, eso no se
puede quedar asi.” Y para nosotros como equipo

fue inesperado, no pensamos que la gente iba a
decirlo y pedirlo. Dijeron: "No, no puede ser borrén y
cuenta nueva, queremos justicia, no fueron animales
a los que mataron.” Y como tenfan tan vivo, cémo
sucedié toda la masacre en esa comunidad. Nosotros
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aprendimos también en ese taller que no era tiempo
de hablar de perdén y paz, la gente se vino encima

(...) estaba dentro de los temas. Y vimos que no era
y la quitamos, la gente nos la quitd, ellos tenfan otro
concepto.” (Entrevista 29)

Esta cita hace referencia al caso de acompanamiento desde
la Pastoral Social de la Iglesia Catélica a la Comunidad de
Poblacién en Resistencia (CPR) del Ixcén (Quiché).

El apoyo psicosocial en el tema de la justicia debe tener

en cuenta qué entienden por justicia las personas y las
comunidades que acompaiia, con qué condiciones cuentan
para iniciar procesos de bisqueda de justicia ante tribunales
y de qué manera puede contribuir a curar las heridas.

“Como es para hombres, como es para mujeres

La perspectiva de género en los abordajes psicosociales se
evidencia, por ejemplo, en esta frase: “diferenciado, cémo es
para hombres, cémo es para mujeres, la vivencia del mismo
problema”. O en el hecho de que las hijas de lideresas de
Mamé Magquin,'” se involucran en el trabajo de salud de sus
comunidades.

17. Es una Asociaciéon de Mujeres fundada por refugiadas en México en 1981
que tomé el nombre de una lider campesina k“echi”, Adelina Caal Maquin,
asesinada en una masacre del ejército en Panzés, Alta Verapaz el 29 de mayo

de 1978.
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Se hace necesario que la labor psicosocial incluya el
enfoque de género, cuando la mayoria de victimas indirectas
(familiares, viudas) y sobrevivientes del conflicto armado
inferno guatemalteco, son mujeres; por su parte los hombres
fueron las principales victimas mortales. “Del 62% de las
victimas registradas, de las que la CEH pudo determinar

su pertenencia de género, el 25% eran mujeres y el 75%
hombres” (CEH, 1999: 322). Otro dato que confirma lo
anterior puede ver en la entrega de resarcimiento econémico
por parte del Estado, donde del 2006 al 2007 las mujeres
han recibido una mayor cantidad de resarcimiento
econdémico en relacién con los hombres: 8,825 mujeres y

1,529 hombres. (PNR, 2008).

Otras lineas de trabajo psicosocial que emergen son:

Formacion pedagogica, metodoldgica, tematica,

politica, en capacidades

Una linea temdtica fuerte del trabajo psicosocial, como se
vio en el apartado anterior, tiene que ver con la formacién
promotores de salud mental comunitaria, labor que va
desde la atencién de las propias heridas, pasando por la
preparacién/capacitaciéon para acompafar a otros lo que
incluye la formacién pedagdgica, metodolégica, temdtica,
politica.

Inicios y lineas del tre
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Reconciliacion comunitaria

Se menciona que existen problemdticas internas en las
comunidades que son actuales pero que tienen sus raices
en el conflicto armado o antes, y que no se tiene que dar
una exhumacién o un trabajo de memoria histérica para
abordarlas. En particular se hace referencia a las relacién
entre ladino e indigenas, donde lo ladino ocupa un lugar
central, donde el acompafiamiento psicosocial no atiende
esta situacién pudiendo generar espacios para abordarlo.

Investigacion (autoformacion, capacidad de investigacion),
intercambio de experiencias (transferencia) e incidencia en
politicas

Se refiere a la necesidad de abrir espacios de investigacién,
de autoformacién que permitan generar capacidad para
investigacion. También se resalta la necesidad de hacer
intercambio o “transferencia” de experiencias y de generar
incidencia en politicas piblica de salud mental.
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Resumen
Las personas que utilizan el idioma kaqgchiquel son discriminadas en la Universidad de San Carlos
de Guatemala. Estudiantes, en especial de sexo femenino, que hablan el mencionado idioma es
materno son objeto de burla, lamentablemente, por algunos de sus companeros quienes practican
de esta forma el racismo. En Guatemala el racismo es un flagelo que impera y los docentes estdn
contribuyendo a reproducirlo. Es necesario que se estimule mas el uso de los idiomas maternos de
Id 1 t los y las estudiantes, y asi disminuir dicha segregracién. Estas son las ideas centrales del articulo,
loma— ma— erno en el cual el autor también revisa el uso de los idiomas mayas en Guatemala y los avances de las
mujeres en la educacién superior, asi como se ocupa del surgimiento y desarrollo conceptual de la

y e ducacién palabra raza.

Palabras claves:
Discriminacién, sexo femenino, idioma materno, racismo.

1
S u p e r‘ O r Mother language and higher education

Abstract

People who speak kaquchiquel are discriminated at the Universidad de San Carlos de Guatemala.

Studetns, especially female, who speak such as mother language are mocked, unfortunately, by

Francisco Adolfo Natareno Paredes some of their classmates who practice this form of racism. In Guatemala, racism is a scourge that

Docente del Centro Universitario prevails and teachers are helping to continue with this issue. It is necessary that the usage of mother
de Chimaltenango / USAC languages of the students be estimulated, and thus reduce such seggregation. These are the main

ideas of the article, in wich the author also reviews the usage of Mayan languages in Guatemala
and the progress of women in higher education, as well as dealing with the emergance and
conceptual development of the word race.

Keywords
Discrimination, female gender, mother language, racism.
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La actualidad y los idiomas maternos

pesar de que en nuestro pais el idioma

oficial es el espariol, hay mas de 22 idiomas

mayas que se hablan en Guatemala,
ademas del xinca y garifuna. Dentro de los
idiomas mayas se encuentra el kaqchiquel, que

se habla en la parte occidental de Guatemala,
derivindose de un idioma protomaya;

(sirvié a los mayas para comunicarse y tener
autonomia lingiiistica en el medio en donde se
desarrollaban).

Afo 3

Indice

40)

- Edicion 56 - Aagosto /2014

Revista

V 4 - -
nna||3|5de la——

Realidad Nacional

Los idiomas mayas de Guatemala han
sobrevivido durante siglos; lamentablemente,

se ha perdido la ensefianza materna (o sea de
casa), para poder desarrollarse en los diferentes
dmbitos, en este caso universitario.

La Academia de Lenguas Mayas de Guatemala
gana un espacio desde 1986, pero su apogeo
fue en 1996, cuando los Acuerdos de Paz

abren el espacio para la comunicacién total en
idiomas mayas. Los pueblos netamente indigenas
protegen su idioma materno, pero aun asf

en el siglo XXI muchas personas indigenas no
hablan el idioma de sus antepasados. De allf los
esfuerzos de la Academia de Lenguas Mayas de
Guatemala, los cuales son un gran aporte para
los pueblos, especialmente los del occidente del
pafs.
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El Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005, del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, hace
un andlisis sobre el despalazamiento progresivo de estos
idiomas. Incluso en comunidades fuertes como el kaqgchiquel,
el k’iché o el mam, un tercio de la poblacién ya no habla el
idioma, un tercio es bilingie y el otro tercio es monolingue.

Este informe nos da una bofetada a todos los habitantes
guatemaltecos, porque el idioma que hablaban nuestros
antepasados se ha estado perdiendo cada dia. En otras
palabras, los indigenas maya-hablantes no ensefan a sus
hijos en edad escolar sus raices ancestrales, mucho menos la
cosmogonia maya heredada.

Como bien sefiala un estudioso de este problema, “las
amenazas de la desaparicién de los idiomas maternos son:
la familia, qué idiomas hablan los padres con sus hijos;

un segundo espacio es la escuela, qué idioma se ensefa y
qué idioma se usa, y un tercer espacio son los medios de
comunicacion” (Suc, 2011: 53).

Hablar de la familia es delicado, pero desde la nifiez se
deberia ensefnar el idioma materno, pues en nuestro siglo es
todo lo contrario. Si las organizaciones encargadas de velar
por los idiomas mayas en Guatemala no ponen cartas en el
asunto se irdn perdiendo, dia con dia.
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La mujer universitaria

En el presente informe la mujer es ente primordial, pues
durante el transcurso de los siglos ha sido la mas desplazada
en la sociedad. Por ello, hoy se da la importancia a las
féminas guatemaltecas, que han sobresalido a pesar de las
circunstancias imperantes; el machismo estd enraizado en la
cultura: hasta hace pocos afos las mujeres no tenian acceso
a estudios desde el nivel preprimario hasta llegar a las aulas
de las universidades.

La educacién superior es base fundamental para el progreso
de los pueblos. Por su parte, la mujer también juega ese
papel haciendo que la premisa se revele como acertada,
pues aparte de ser ama de casa, profesional y trabajadora
se convierte en una estudiante mds.

Desde la década de los 70 del siglo pasado las mujeres han
logrado integrarse a las aulas de la educacién superior de
forma gradual, mayormente en el drea social humanistica.
Desde esos afos se han hecho esfuerzos exhaustivos

para que las puertas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala sean abiertas para las féminas.

En 1975 la matricula estudiantil femenina constituia el
porcentaje mds bajo de América Latina: sélo el 23% del
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total de estudiantes correspondia a las mujeres inscritas

en la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC),

en comparacién con el 77% de los estudiantes hombres.
Segun el Anuario Estadistico 1991 del Consejo Superior
Universitario Centroamericano (CSUCA) en 1983, el 29%
corresponde a las mujeres inscritas en la USAC y el 71% a
los hombres. En 1987 la matricula de mujeres se incrementé
ligeramente a un 33%. Es interesante observar que entre
1942 y 1971 se habian graduado en la Universidad de San
Carlos un total de 77 mujeres. (Borrayo, 2005: 9).

Los datos mencionados sugieren que hasta hace pocos afos
las mujeres se dedicaban més a los quehaceres hogarefios.
En las décadas de los 70 y los 80 del siglo pasado la USAC
tenia un porcentaje minimo de ellas, en comparacién con
los hombres. Todavia en aquella época existia el machismo
extremo: la mujer era relegada a segundo plano en el
aspecto laboral, politico y no digamos en el estudio. En
nuestros dias esa situacién no ha cambiado mucho. No
obstante, en su investigacién Borrayo (2005) registra un

porcentaje significativo de mujeres en las aulas universitarias.

Se tendria que hacer otra investigacién desde aquel afio
2005 (el de la impresién de ese estudio) hasta nuestros dias,
para realizar una evaluacién sobre los distintos cambios que
se podrian observar.
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A ese respecto la autora citada hacia notar que “aparte de
todos los datos adquiridos, vemos que en el afo 1990 solo
dos profesionales del campus universitario han llegado a

ejercer como decanas en la facultad de Ciencias Quimicas

y Farmacia: licenciadas Clemencia del Pilar Galvez de Avila.
1990-1994 y Hada Marieta Beteta 1998-2002” (Borrayo,
2005:10).

Con estas dos profesionales se va abriendo la brecha,
rompiendo paradigmas del machismo y dejando libre

una revolucién feminista en el aspecto profesional; estas
académicas son la inspiracién de todas las mujeres de
Guatemala: ocupando esos puestos confirmaron que

la mujer se puede desempenar muy bien en la parte
administrativa y si se pudo en aquella época, en ésta tienen
adn més oportunidades.

El aporte de Borrayo hace notar que hasta 1990 se observan
participaciones a ese nivel por parte de las féminas, por

lo cual suponemos que no fue fécil para ellas. Pero fueron
punta de lanza para demostrar que las mujeres pueden
ocupar ese tipo de puestos, los cuales han sido normalmente
para hombres, pues se pensd durante afos que ellas no

los podian desempefiar. En nuestros dias adn encontramos
personas que tienen el mismo pensamiento con respecto a
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una administradora de la educacién publica, en este caso de

la USAC.

El estudio que venimos citando menciona también que

las licenciadas Herminia del Pilar Sagastume Miranda
(2000-2004) y Sara Barrios (2004-2008) fueron directoras
en los centros regionales universitarios de Petén y de
Jalapa, respectivamente (Borrayo, 2005: 10). Otro detalle
necesario de mencionar sobre el verdadero papel que
debe desempenar la mujer en la educacion superior: ella
es la imagen clara de lo que significa sobresalir en una
sociedad netamente machista, falta de equidad y con
pocas oportunidades. Ejemplos claros tenemos con las
profesionales mencionadas.

Cuando mencionamos la equidad en Guatemala hay mucho
que discutir, pues durante los cientos de afos en que el
hombre ha dominado los niveles jerdrquicos preponderantes
del sector publico, la mujer ha quedado al margen por
muchas generaciones.Pero las féminas son el motor de
muchas empresas en el presente siglo y lo han hecho muy
bien; por ello muchas personas les han confiado las arcas de
la administracién publica y privada, para dirigirlas. Otro de
los avances significativos para las mujeres, actualmente, es
que no le temen a los cambios, éstos hacen més fuerte a las
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féminas, dejando el titulo de ama de casa y convirtiéndose en
las trabajadoras responsables de las empresas.

El idioma materno y la mujer
indigena en las aulas
de la escuela superior

En un informe que la Secretaria Presidencial de la Mujer
prepard en 2002 para la Trigésima Asamblea de Delegadas
de la Comisién Interamericana de la Mujer se sefiala

que el 51% de los habitantes de este pais son mujeres

y se refiere a las brechas en materia de salud, empleo y
participacién politica, entre otras, que afectan a las mujeres
en comparacién con los hombres, quienes tienen mejores
oportunidades. El informe indica que las mujeres son mads
pobres, analfabetas y estdn menos incorporadas al mercado
laboral, también que presentan altos indices de mortalidad y
que viven en una situacion precaria (Seprem, 2002).

La mujer indigena utiliza diferentes démbitos para la
comunicacién en su idioma materno: su uso serd de forma
espacial. El idioma materno, siendo parte de la hegemonia
del ser humano y una forma particular de identificar nuestra
cultura, ha quedado fuera de los contextos educacionales,
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dejando con ello relegada nuestra verdadera identidad como
pueblo.

La antropdloga de la Universidad Auténoma de Chiapas
(México) Georgina Méndez Torres, indica que las mujeres
indigenas han comenzado a ser respetadas como lideres,
que buscan no sélo la justicia y respeto a sus pueblos y a
sus formas de vida, sino que ademdés estdn en proceso de
cuestionamiento a la discriminacién y exclusiéon que han
vivido por ser mujeres en sus pueblos y de la que en sus
comunidades no han estado exentas.

Podemos decir, entonces, que las mujeres indigenas no sélo
se perfilan como nuevos sujetos sociales sino como mujeres
con voces y liderazgos fuertes, con nuevas miradas sobre el
mundo, en donde la voz de la mujer indigena sea respetada
y escuchada pues se necesita cambiar las costumbres cuando
afectan la dignidad de las mujeres (Méndez, 2006).

Méndez es una mujer chol que ha hecho investigaciones
sobre la mujer indigena en México, Ecuador y Colombia.
Resalta que vemos aln en nuestros tiempos mucha exclusion
por el simple hecho de utilizar su idioma materno: pocas
son las mujeres lideres que utilizan su propio idioma para
comunicarse, casi en ningdn momento se usa, pues tienen
que utilizar los dmbitos requeridos por ellas para expresarse.
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En Guatemala la mujer indigena al hablar su idioma
materno, en este caso kaqgchiquel, se siente excluida y
discriminada por usarlo para conversar; es causa de risas

y burlas por parte de los otros compafieros de estudio, no
pudiendo expresarse libremente en el idioma en el que fueron
creciendo.

Eliminar la discriminacién es uno de los objetivos que muchas
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales

se han propuesto, pero el uso del idioma materno en las
mujeres es elemento para que se las discrimine. Aunque las
mujeres luchan porque se respete su idioma, algunas de ellas
se sienten sin estima pues en las aulas universitarias siempre
hay personas que, por su apellido o su idioma, tratan de
excluirlas.

Las diferentes formas de discriminacién y exclusién que se
practican en Guatemala, incluyen el idioma materno que
utiliza la mujer universitaria. No es posible que ain en

el siglo XX| se observe en las aulas estos dos problemas
sociales, sin que se haga nada por repararlos.

La mujer maya-hablante kagchiquel, se siente con baja
autoestima cuando dicen expresiones de desprecio como:
“vos Maria, quitate los caites”. La autoestima de dichas
mujeres se siente por los suelos, todo por ser indigenas, a
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tal grado que, en ocasiones, muchas deciden mejor ya no
estudiar, elevdndose el indice de desercién de la escuela
superior.

Racismo

Para comprender el término racismo se debe, primero,
tratar a profundidad el concepto de raza, que se remonta al
siglo XVI cuando se empezé a utilizar. Dicho término tenia
significados bastante difusos, pero en el siglo XVIIl adquiere
el significado con el que lo conocemos actualmente.

Segun recuerda un documento del Instituto Internacional

de Aprendizaje para la Reconciliacién Social (IIARS) Carlos
Linneo, el padre de la taxonomia moderna, clasificé a la
especie humana en cuatro razas a patir del color de la piel.
Su clasificacién incluia a los europeos, asidticos, africanos y
americanos.

En 1775, prosigue el documento del IIARS,
Johan Blumenback amplié el trabajo de Linneo
y clasificéd a los seres humanos en cinco grupos:
blanco o caucésico, amarillo o mongélico, cobrizo
o americano, pardo o malayo y negro o etiépico,
a partir de datos fisicos de una diversidad de
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personas, como peso, color, cabello, forma de
crdneo y estructura del cuerpo. Esta clasificacién, asf
como las demds, fueron un elemento fundamental
para las ideas evolutivas que surgieron durante la
llustracién. De ahi que surgiera una polémica entre

dos corrientes: monogenistas y poligenistas. (Salazar,
2012: 49)

Las dos teorias son totalmente diferentes, que se entrelazan
en el momento de hablar de raza. Los monogenistas
indicaban que el hombre como ser humano habia

sido creado a semejanza de Adén y Eva, pero el clima,
alimentacién, sexo y otros factores degeneré la raza,
entonces se encontraron personas de color diferente.
Interesante la aseveracién de la teoria, pero el argumento
cimenta una clara ideologia racista, que en estos tiempos ya
no es permitida.

En los poligenistas, posiblemente, la teoria fue més acertada
a nuestros tiempos, indicando que cada uno fue creado por
los diferentes factores que afectan lo fisico, biolégico, social
etcétera. En otras palabras, los blancos, negros, indios,
morenos y otros, en su creacién, fueron influidos por lo
social y moral de los pueblos. Entonces, vale mencionar
que la idiosincracia de los pueblos que en estos tiempos
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existen, tiene mucho que ver. Ejemplo claro, las personas del
occidente de Guatemala no pueden ser comparadas con las
del oriente, pues la cultura es sumamente diferente, aunque
no indicamos que sean mejor unas que otras, pero que en
cuestiones de cosmovisiones si hacen la diferencia.

La raza, en el transcurso de la evolucién de la vida, hace
una gran referencia a las diferentes culturas, aseverando
que la transmisién de la cultura es por medio de la familia,
de generacidon en generacién. El aprendizaje bueno o

malo de la palabra raza, va a depender de la orientacion
que tiene cada grupo familiar: muchas familias tienen una
cosmovisidn bien cimentada para orientar a los hijos, nietos
y bisnietos; otras son todo lo contrario, no establecen en
sus descendientes una estructura cultural en donde puedan
cultivarla, a ellos no les importa dicha cosmovisién pues no
trasmiten esta importante idea, al contrario, la cultura queda
relegada y en poco tiempo muere, asi es como muchas
culturas mayas han desaparecido.

Pero hablando de la palabra raza, el Diccionario de
Sociologia de Pratt Fairchild, dice; “es la subdivisién
biolégica de una especie basada en semejanza que existe

entre los descendientes y basada también en el parentesco
fisico” (Salazar, 2012 :52).
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El estudio del IARS sefiala que racismo “es una ideologia
que influye en nuestro comportamiento y prdacticas cotidianas,
que clasifica a las personas en grupos diversos donde se
considera que unos son superiores y ofros inferiores, debido

al color de piel, pelo, ojos y ofros rasgos fisicos, o rasgos
culturales”. (Salazar, 2012:54).

Si el lIARS establece en su documento que racismo es la
diversidad de grupos que se distribuyen por las diferencias
fisicas, bioldgicas o sociales de las personas, es saludable
por ello establecer un pardmetro de equidad y solidaridad
entre todos los grupos que se han distribuido en Guatemala,
pues el compartir con ellos es algo que se debe realizar todos
los dias.

Practicando esta nocién se aportard un grano mds de

arena para eliminar la segregacién en el pafs. Aunque

la distribucién econémica estd mal proporcionada: se
encuentran pobres y extremadamente pobres, sabiendo

que en Guatemala existen muy pocas familias dominantes
econémicamente hablando, marcdndose claramente los
adinerados y no adinerados. Dificil decirlo pero cierto, en el
pafs la economia cada dia baja y los pobres deben trabajar
muy duro para poder sobrevivir, mientras que otros llevan
una vida plena, con lujos; los que no han tenido esa suerte,
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suelen caer a la extrema pobreza, elevandose las estadisticas,
algo que no se puede evitar.

El estudio del IIARS alerta sobre las diferentes formas en que
se manifiesta el racismo: naturalizado: cuando, por ejemplo,
relacionamos sin pensarlo a una mujer indigena con ser
empleada doméstica. Solapado: cuando, por ejemplo,

los guardias de seguridad de un centro comercial siguen
cautelosamente a un garifuna, por si acaso tiene intenciones
de robar o de hacer algo indebido, pero no lo hacen con
nadie més. Abierto: cuando se dice claramente: “yo no voy
a seguir las orientaciones de Ana. écémo va a ser eso? Si
ella es indigena y yo sé mas que ella”. Sutil: cuando, por
ejemplo, muchas personas llaman a una persona indigena
con el apelativo de “el companerito” o “la companerita” si es
indigena, “nuestros inditos”; o cuando llaman a una perona
garifuna o africana “morenito” o “negrita” u otra frase
igualemente sutil, incluso paternalista (Salazar, 2012: 55).

Después de leer la clasificacion propuesta por el IIARS, se
observa que en todo momento cualquier persona puede ser
racista: de una u otra forma siempre se discrimina, de una
forma solapada o sutil, pero siempre existe segregacién.
Aungue algunas personas lo hacen de forma abierta, pues
tienen bien fundamentado el racismo en la sangre, lo cual
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viene de la ensefianza que han tenido de sus padres, ya que
también ellos lo han recibido.

El racismo se encuentra en cada una de las personas que,
inconscientemente lo hacen. Aunque sea de esta forma,
contribuyen para que las estadisticas vayan en crecimiento,
con respecto a la discriminacién. En otfras palabras,

el racismo existe en todo momento, con ello se une la
segregacién. En ocasiones se encuentran personas que hacen
un aporte significativo u organizaciones que defienden a la o
las personas que sufren de dicho flagelo, casi caminando en
contra de la corriente, pues estd demasiado cimentado en la
cultura, que es dificil que ya no se practique.

Tratando de culminar este capitulo sobre el racismo, se
concreta que el racismo en el siglo 21 existe todavia; que
muchas personas no lo acepten es otra cosa, y que otras
sean abiertas para ser racistas también es cierto; pero lo que
es importante es que el racismo a pesar de que existe en
Guatemala en cada uno de los rincones de ella, debemos
de ser conscientes a que toda persona, por las diferentes
ideologias, color, cultura o idioma, son guatemaltecos

que construyen un mejor pais, pudiendo contribuir con la
economia del pafs.
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Por ¢ltimo, el racismo es una subdivisién de superioridad

e inferioridad entre las personas, lamentando decir esto:
pasarfan siglos en donde las personas tengan todas lo
mismo, se tendria que ser un pafs diferente, para que se
repartan las tierras, el dinero y las empresas gubernamentales
entre todos los ciudadanos. Al realizar dicha accién entonces
podria pensarse que el racismo desaparecié, porque los
profesionales o no profesionales, tendrian las mismas
oportunidades. La segregacion existe en el pafs, no se

pude justificar, pero es importante mencionar que como
guatemaltecos no debemos de practicarla, contribuyendo de
esta forma a eliminarla.

La discriminacién

Entendiendo dicho término debemos iniciar con el
diccionario, el cual nos dice: “Discriminar, (del lat.
Discrimanre). Tr. Seleccionar excluyendo” (Salazar, 2012: 59).

2Qué significa dicho término2, Desde que inicia la vida
humana dentro del vientre, se empieza a discriminar,
cuando indicamos 2qué serd, nifio o nifna, colocho, moreno,
blanco? En fin, cuando va a nacer un bebé siempre decimos
lo mismo, desde ese punto estamos ya discriminando y
cuando nace: “qué bueno que no es moreno o pelo liso”.
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Esas actitudes negativas son las que hacen la verdadera
discriminacién; en otras palabras, desde el momento de la
concepcién y nacimiento fomentamos la discriminacién.

La discriminacién estd en todas partes, con la mayoria de

las personas: en ocasiones es de una forma inconsciente, lo
lamentable es que exista. En muchas ocasiones se refleja tras
las generaciones, una de las pruebas més contundentes es
cuando los abuelos indican a sus hijos “no jugues con ese
nifo, es el hijo de la tortillera”. Con esa frase basta para que
se fomente, pues entonces él ya no jugard solamente porque
es el hijo de la tortillera, pudiendo evitar esa marginacién
que también recibe el otro nifio; pues él crecerd con ese
prejuicio, el hijo de la tortillera.

Los prejuicios que se forman en la humanidad sobre el color
o estatus social son los que en algdn momento hacen nacer
la discriminacién, asi como el nifio hijo de la tortillera ya ha
quedado marcado con dicho estereotipo, de igual forma
queda marcado el nifio que no juega con él, pues crecerd
pensando que aunque sea un nifo igual que él, es diferente,
por la misma sociedad discriminadora que existe.

Uno de los puntos més discutidos en la sociedad es la
palabra discriminacién, no pensando que el acto de
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discriminar es penado por la misma ley. En otras palabras,
quien la practique puede ser sancionado segin la fuerza
de la ley: el Articulo 202 del Cédigo Penal guatemalteco
dispone que
se entenderd como discriminacién toda distincién,
exclusion, restriccién o preferencia basada en motivos
de género, raza, etnia, idioma, edad, religién, situacién
econémica, enfermedad, discapacidad, estado civil
o cualquiera otro motivo, razén o circunstancia,
que impidiere o dificultare a una persona, grupo de
personas o asociaciones, el ejercicio de un derecho
legalmente establecido incluyendo el derecho
consuetudinario o costumbre, de conformidad con
la Constitucién Politica de la Republica y los Tratados
Internacionales en materia de derechos humanos

(Salazar, 2012: 61).

En materia legal, muchas personas podrian ser condenadas,
pero también quienes son discriminados no tienen el habito
de denunciar dichos actos, pues si lo hicieren fuera una
Guatemala diferente. En concreto, lo indispensable de toda
esta temdtica es que las personas deberian tener el hébito de
denunciar algunos de los hechos en dénde se menoscabe la
integridad de las personas o grupo de personas; si se tuviera,
la ley actuaria conforme lo que se menciona en el anterior
parrafo.
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Las mujeres indigenas, maya-hablantes del kagchiquel, sufren
y sufrirdn siempre de exclusién, por discriminacién o racismo
en los salones de la escuela superior. En el siglo XXI todavia
podemos encontrar jévenes que se rien o burlan cuando
escuchan una conversacién en idioma materno.

Por ello es necesario hacer consciencia en cada uno de los
profesionales para respetar los idiomas que en Guatemala
se hablan, indicando que las actitudes deben cambiar y
dar un giro total, para que se termine de una vez por todas
lo que desde hace 500 afios vienen sufriendo las mujeres
guatemaltecas.
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Resumen

Una evaluaciéon diferente, distinta a la vertical predominante, es posible
y necesaria. Especialmente en la educacién superior. Esa es la tesis
central del autor, quien parte de la premisa de que la evaluacion es
constante e integral. Se refiere a la evaluacién formativa como una
estrategia al servicio de estudiantes y maestros para la recoleccion
constante de la marcha del proceso de ensefianza-aprendizaje. Esta
modalidad de evaluacién se proyecta hacia los centros universitarios
departamentales, en los cuales se han realizado capacitaciones sobre la
materia.

Palabras claves:
Evaluacién formativa, ensefianza-aprendizaje, participacion,
realimentacién, formacién integral

Formative assessment in higher education

Summary

A different assessment, other than the dominant vertical, it is possible
and necessary. Especially in higher education. This is the central thesis of
the author, who starts from the premise that the assessment is constant
and comprehensive. It refers to a formative assessment as a strategy to
serve students and teachers to the constant collection of the journey of
the process of teaching-learning. This type of assessment projects itself to
the university departmental centers, which have provided training on the
subject.

Key words
Formative assessment, teaching-learning, involvement, feedback,
comprehensive training.

40)

92



Flavio Augusto Choc Choy La evaluacion fc Revista

nnaliSiSIle la—
Afo 3 - Edicién 56 - Aagosto /2014 Realidad Nacional 93

La evaluacién se ha dado en forma vertical o
unilateral, de maestro a estudiante. En este trabajo
se recomienda cambiar este paradigma a los colegas
docentes, ddndole oportunidad a los educandos para
que participen en el proceso de evaluacién, en dos

a evaluacion es una parte inherente del momentos: a través de la AUTOEVALUACION y de
proceso ensefianza aprendizaje, por la COEVALUACION, que constituyen la evaluacién

tal razén, es constante y debe darse de FORMATIVA.

Introduccién

principio a fin en el desarrollo de un tema,
unidad, actividad, proyecto, plan, programa,
etcétera.

Es importante facilitarle esta opcién a los estudiantes en
su proceso de aprendizaje, promoviendo una evaluacién
diferente en forma individual e interactiva con sus
companeros.

) Fotografia por Flavio
Indice Augusto Choc Choy
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La evaluacion formativa como
estrategia de aprendizaje

La evaluaciéon formativa es una estrategia tanto al servicio
de los estudiantes como de los profesores. Unos y otros
necesitan saber cémo se estd desarrollando el aprendizaje
y, para ello, la retroinformacién puede servir para mejorar el
aprendizaje de estudiantes y para mejorar la ensefanza en
general.

La evaluacién formativa, como funcién vital de la ensefanza,
siempre debe estar presente. Pero los resultados no deben
computarse, a menos que el estudiante esté de acuerdo. Por
ejemplo, una prueba de evaluacién final puede utilizarse en
sentido formativo, es decir, utilizando los errores para mejorar
la préxima vez (Biggs, 2005: 179).

Biggs indica que la evaluacién formativa es inherente al
proceso de ensefianza y aprendizaje, por lo que en cada una
de las actividades contempladas en el plan se debe evaluar
en su proceso, y establecer la realimentacion del tema que se
esté trabajando.

La evaluacion formativa en la educ
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El desarrollo de este tipo de evaluacién conlleva una

serie de actividades evaluativas que, en forma constante,
acompana a las situaciones de aprendizaje. Esto implica
que esta evaluacion se realiza a lo largo de todo el proceso
de ensenanza y aprendizaje, para juzgar la validez de los
componentes que intervienen en el proceso de construccién
de los aprendizajes.

En este sentido se afirma que esta forma de evaluacién es
permanente, integral y sistemdtica. También es necesario,
incorporar las modalidades de la autoevaluacién y
coevaluaciéon, dédndole oportunidad al estudiante de
involucrarse en este proceso.

La evaluacién formativa en el aula
universitaria

La aplicacién de esta forma de evaluacion en las aulas
universitarias es minima, debido a que la mayoria de
profesionales que conocen del tema, no lo llevan a la
préctica porque existe un normativo de evaluacién y se tiene
que cumplir con él. Y en otfros casos, aunque no debe tener
una calificacién numérica, se le asigna de 5 a 10 puntos del

100%.
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Molina (2000) considera que la evaluacién es todo un
sistema de recoleccién de informacién. Por lo tanto, la
evaluacion formativa es una parte de ese sistema, que
se utiliza para reorientar las actividades del proceso de
ensefanza y aprendizaje.

En este sistema debe incorporarse la aplicacién de estrategias
como: mapas mentales y conceptuales, ensayos, aprendizaje
basado en problemas, proyectos, portafolios, el texto
paralelo, el estudio de casos, como parte de la evaluacion
formativa.

Segun Gonzdlez Orellana (2001:115) la evaluaciéon
constituye el tercer eslabén del ciclo de docencia. Consiste
en la verificacién de los logros alcanzados, mediante
procedimientos técnicos. Por las experiencias acumuladas se
ha llegado a la conclusién de que la evaluacion debe ser un
proceso continuo, aun cuando los énfasis se den al comienzo
y al final del curso.

La evaluacién inicial nos permite conocer la situacién en
que se halla el grupo; es una especie de diagndstico, que
nos permitird orientar y reorientar la estrategia diddctica.
La evaluacién final debe tomar en consideracién todas las
evaluaciones llevadas a cabo durante el periodo lectivo y
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detectar las fallas que se han producido.

Cada docente, segin la naturaleza de la materia a su cargo
y la planificacién correspondiente, determinaré el puntaje
proporcional que compete a cada actividad desarrollada.

Respecto del asunto que nos ocupa, cabe citar extensamente

a Sally Brown, para quien
nuestro modo de evaluar a los alumnos en educacién
superior tiene tal impacto en el aprendizaje de los
alumnos, que necesitamos repensar todo el proceso
de programacién y disefio del curriculum y traer la
evaluacion al primer plano. Nuestros roles en cuanto
profesores deben cambiar radicalmente de manera
que podamos concentrar nuestro tiempo y energias
mds en la evaluacién formativa y en proporcionar
feedback a nuestros alumnos que en explicarles la
materia, ya que los alumnos tienen f4cil acceso a

muchas fuentes de informacién (citada por Morales
Vallejo, 2009).

La evaluacién formativa es fundamental en todo proceso
de ensefanza aprendizaje, desde el nivel de los primeros
afos, primaria, educacién bdsica, ciclo diversificado y en
los niveles de la educaciéon superior: técnico, licenciatura,
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maestria y doctorado. Por lo tanto, es necesario que cada
docente se prepare en este tema.

En los niveles donde la Constitucion Politica de la Repdblica
de Guatemala establece que la educacién es gratuita, el
Ministerio de Educacion hace lo necesario para capacitar a
los docentes del sector pUblico en esta materia. Mientras que
en el sector privado, cada institucién hace lo suyo, por lo que
no se puede decir que todos aplican la evaluacién formativa.

En el nivel superior, la Universidad de San Carlos de
Guatemala se ha proyectado a los Centros Universitarios y
ha programado algunas capacitaciones, donde contempla
aspectos relacionados con la evaluacién formativa y el uso
de las competencias. Por lo que se presume que el nivel
superior se proyecta, tanto a sus docentes como estudiantes,
quienes se encuentran involucrados en este proceso de
evaluacién formativa.

Conclusién

La evaluacién formativa es una estrategia que ayuda a formar
integralmente al estudiante, por lo que debe incorporarse la
préctica de los procesos de autoevaluacion y coevaluacion.

La evaluacién formativa e
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Las estrategias de evaluacién formativa més utilizadas por la
mayoria de docentes son los mapas mentales, conceptuales y
el ensayo.

Los proyectos, el texto paralelo, el portafolio, la observacién,
el estudio de casos y el aprendizaje basado en problemas,
como estrategias de evaluacién formativa, contribuyen a
diversificar el proceso evaluativo en la docencia universitaria.
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IPNUSAC participa
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modificaciones
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Energia y Minas del Congreso de la Republica,

se realizo el pasado 6 de agosto, presidida por el
diputado Gustavo Medrano, en el Sal6n del Pueblo, por
las modificaciones a la Ley de Mineria (Decreto 48-97)
planteadas en la Iniciativa de Ley 4590.

I a primera audiencia publica ante la Comisién de

Durante la audiencia el Instituto de Problemas Nacionales de
la Universidad de San Carlos (IPNUSAC) y organizaciones
civiles como: el Colectivo Madre Selva, la Asociacién
Pluriculturalidad Juridica de Guatemala (PLURIJUR), la
Unidad de Proteccién a Defensoras y Defensores de los
Derechos Humanos (UDEFEGUA) y el Parlamento del Pueblo

Xinca.
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En esta ocasion, el IPNUSAC entregd a la Comisién un
documento con observaciones a la Iniciativa de Ley 4590
que pretende modificar parcialmente al Decreto 48-97 Ley
de Mineria y presenté ante la misma y el pdblico presente,
los aspectos més relevantes del documento, conclusiones vy
recomendaciones.

Entre las observaciones hechas por el IPNUSAC sobresale
que la exposicién de motivos de la Iniciativa de Ley 4590

no cumple con los requisitos establecidos en el articulo 109
del Decreto 63-94 Ley Orgdnica del Organismo Legislativo,
sobre los contenidos y la forma de presentar las iniciativas
de ley, esto debido a que solo describe los contenidos de los
articulos a ser modificados.

También se objeté que la iniciativa carece de estudios sélidos
e imparciales que argumenten las modificaciones propuestas,
que evidencien un proceso de andlisis y propuesta que
considere de forma pertinente el contexto social, cultural y
ambiental del pafs.

El IPNUSAC concluyé que debido a que la Iniciativa de

Ley 4590, carece de sustento técnico y cientifico, ademds
presenta varias contradicciones, incongruencias especificas
y ambigUedades se solicité a la Honorable Comisién
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de Energia y Minas dictamine de forma desfavorable y
decretar una moratoria minera mientras se fortalece la
institucionalidad puUblica en relacién al tema y se cuenta
con un normativo de consultas previas y una ley minera que
asegure la busqueda del bien comin y la garantia de la paz
social.

Dentro de las recomendaciones que planted el IPNUSAC a
cargo de Magaly Arrecis, encargada del drea Socioambiental
y de Lizandro Acufia del drea Justicia y Seguridad Ciudadana
a la Comision de Energia y Minas del Congreso de la
Republica sobresalieron: actuar apegada a derecho al
cumplir, velar por el bien comdn, aplicar el principio de
unidad del ordenamiento juridico y velar por la aplicacién

de los convenios internacionales ratificados por el Estado

de Guatemala, principalmente el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo en relaciéon a las
consultas previas que deben tener cardcter vinculante.

De igual forma, las otras organizaciones participantes
solicitaron que el dictamen de la Comisién hacia esta
iniciativa de ley fuera desfavorable por distintos argumentos
y que se establezca con claridad los derechos de los pueblos
indigenas, que no se sigan emitiendo leyes sin antes ser
consultadas las comunidades. También denunciaron que la
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extraccion de minerales preciosos
dana el agua de los lugares de
donde se extraen y que la mineria

ha sido un buen negocio para los
inversionistas, mds no para el pueblo
de Guatemala.

Los representantes del Parlamento
del Pueblo Xinca expusieron su
negativa a las actividades mineras
y exigieron a los diputados

legislar para el beneficio de las
comunidades, ya que como el

caso del Pueblo Xinca, viven de la
agricultura,para lo que necesitan
agua de buena calidad y cantidad
y la mineria amenaza este recurso
y la vida. Terminaron indicando
que “somos gente de paz, pero
queremos recordarles que si se
meten con nuestro territorio, lo
defenderemos con todo, hasta las
Ultimas consecuencias y solo ustedes
serdn culpables por hacer leyes que
atentan contra nuestro territorio”.
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a escuela de Trabajo Social y su Instituto

de investigaciones de la Universidad

de San Carlos realizé la IV jornada de
investigacion cientifica que se enfocé en la
“Investigacion e innovacién para el desarrollo
social”, en el edificio S1, el pasado 5 de agosto.

El auditérium “Aura Marina” fue el centro de convergencia
de diferentes académicos de la universidad que pudieron

compartir sus puntos de vista para lograr una mejor
formacién de los estudiantes de la Escuela de Trabajo Social.

Indice Foto: Fabricio Alonzo
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Mario Rodriguez, Jefe de la Division de Educacion del
IPNUSAC participé con el tema “Desarrollo social,
Investigacién, politicas y programas orientada a mejorar las
condiciones de vida”. Evento que conté con la presencia de
autoridades, profesionales, docentes y alumnos de la citada
casa de estudio.

La exposicion de Rodriguez del IPNUSAC, giré en torno a la
importancia de la investigacién social y el papel del Estado,
ademds, describié los factores de nuestra realidad social que
son determinantes para todos los individuos que formamos
parte de una sociedad.

Agregd, sobre la necesidad de crear nuevos paradigmas
del desarrollo a través de la accién social, para lograr esto
sostuvo que debemos tener un sentido individual de la vida
para luego tener uno colectivo, afirmé, “Los pactos sociales
construyen nuevos imaginarios y le dan sentido a la vida del
individuo”.

Asimismo, en la jornada cientifica participaron como
disertantes Esteban Francisco Andrino, Vice Ministro de
Desarrollo Social, Luis Roberto Barrios, representante de la
Direccion General de Investigacién.
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Autoridades de la Escuela de Trabajo Social afirmaron que
la actividad permite obtener conocimientos e intercambiar
experiencias sobre problemas que afronta el pais y generar
propuestas que puedan ser aplicadas a mediano y largo
plazo.

El evento conté con la presencia de autoridades, profesionales, docentes y alumnos
de la citada casa de estudio.

Foto: Fabricio Alonzo
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a Fundacién para el Desarrollo de
Guatemala (Fundesa) realizé un taller
sobre seguridad ciudadana y cultura de paz
en el que participo Lizandro Acuiia en el drea
de Justicia y Seguridad Ciudadana Guatemala,
asi como otras instituciones gubernamentales,
sociedad civil y académicas.

Lizandro Acufa, analista del IPNUSAC explicé que a “las
propuestas institucionales debe darse el seguimiento

integral que coadyuven a la solucién de los problemas
nacionales”, agregé que el fortalecimiento en la capacitacién
y profesionalizacion de las politicas estructurales permitird
garantizar la disuasién y prevencién del delito en el pafs.
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En la discusion se formularon Ejes que rigen con el tema de
violencia, prevencién, seguridad, justicia, delito y se buscaron
soluciones que puedan presentarse como propuestas en base
a la experiencias de los ponentes y participantes.

El investigador Jorge Benavides, investigador de Fundesa,
9 g 9

dijo que se “busca un esquema de seguimiento explicativo

para cada actor involucrado en la seguridad del pais”.

La participacién del IPNUSAC permite contribuir con

el debate sobre los temas del desarrollo y la paz en
Guatemala, colocando a la Universidad de San Carlos de
Guatemala como un actor participativo.

Foto: Lizandro Acuna

Indice

40)



IPNUSAC,
participa

en Katun

Lizandro Acufa
area de Justicia y Seguridad Ciudadana IPNUSAC

Revista

AnaliSiSuwen
Afo 3 - Edicion 56 - Agosto /2014 Realidad Nacional 104

la aprobacién y el lanzamiento del Plan

Nacional de Desarrollo K'tun: Nuestra
Guatemala 2032, en el Centro Cultural Miguel
Angel Asturias, Gran Sala Efrain Recinos.

El pasado martes 12 de agosto se efectud

K'atun se ha realizado en cumplimiento del mandato

constitucional, con la finalidad de crear un marco basado en
el sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, el Plan
Nacional de Desarrollo se ejecutaré sobre la base de 5 ejes:

I. Guatemala urbana y rural
2. Bienestar para la gente
3. Riqueza para todas y todos v
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4. Recursos naturales hoy y para el futuro
5. Estado como garante como derechos humanos

Sobre la base de los 5 ejes prevalecen 36 prioridades 80
metas, 123 resultados, 730 lineamientos.

Al evento asistié Lizandro Acufia del drea de Justicia y
Seguridad Ciudadana, indica que el K" atun presenta
propuestas para que el Estado enfrente los retos que se
presentan en el plan , es una propuesta positiva, que
coadyuvaria al progreso equitativo del pais; factores como
el financiamiento, la voluntad politica, influyen en su
sostenibilidad y cumplimiento a largo plazo.

Agregd, que serd un reto su implementacion, para lo

que serd determinante la institucionalidad y de esa forma
contribuir a promover el cambio social que permita fortalecer
la estructura de las politicas publicas.

Puntualizé Acuiia, al no establecerse un presupuesto
asignado y depender del aporte de los ministerios que lo
infegran, es importante que instituciones gubernamentales,
sociedad civil, sector empresarial y académicas establezcan
mecanismos constantes de monitoreo y evaluaciéon que
cooperen en la obtencién de los recursos necesarios para su
avance.
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En el mes de diciembre el drea de Educaciéon y Salud del
IPNUSAC participaron con técnicos de SEGEPLAN en

las mesas de didlogo que se realizaron para conocer las
principales caracteristicas del Plan de Desarrollo Nacional
K'atun: nuestra Guatemala 2032, que se construyd en forma
participativa, en el seno del Sistema de Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural —-CONADUR-.

La titular de la Secretaria de Planificacién y Programacién de
la Presidencia, Segepldan, Ekaterina Parrilla, expresé que “el
K'atun se construyé en un proceso participativo, incluyente

y democrético, con la participacién de mdés de 13 mil
personas, en 390 didlogos.

Agregé la funcionaria que “en el 2032 el pais tendrd 22
millones de habitantes; el 66 por ciento de la poblacién
serd menor de 35 afos; la tasa de fecundidad serd de dos
hijos por mujer; la participacién de la energia renovable
se ampliard a un 80 por ciento y tendremos una tasa de
crecimiento econémico no menor del 5.4 por ciento”.
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Agenda

16 de agosto 16 de agosto
63 Aniversario de la Fundacion 3er sabado
de los Bomberos Voluntarios Dia Internacional del Animal sin Hogar

Fuente Imagen:
http://www.milenio.com/tendencias/Hoy-Dia-In-
ternacional-Animal-Hogar 0 136786321 .html

Fuente Imagen:
http://www.prensalibre.com/noticias/comunitario/
Bomberos-reciben-ayuda-organizaciones-internacio-

nales 0 459554084 .html
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17 de agosto

Dia Nacional de |a Bandera

Fuente Imagen:
https://www.flickr.com/photos/30605291@
N03/3296126626/
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19 de agosto

Dia Internacional de a Fotografia

Fuente Imagen:
http://www.tuperfun.es/experiencia/
curso-de-fotografia/
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21 de agosto
Dia Internacional de la Eliminacion
de [a Discriminacion Racial

19 de agosto

Dia Mundial de |3 Asistencia Humanitaria

Fuente Imagen:
http://www.cruzroja.gt/noticias/entrega-de-ayuda-hu-
manitaria-en-retalhuleu/

Fuente Imagen:
http://elprovincial.mx/2attachment
id=29803
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22 de agosto
Dia Mundial del Folklore

21 de agosto

Dia Nacional del/a arquéologo/a

Fuente Imagen:
http://www.mayakakaw.com/
Folklore-guatemala

Fuente Imagen:
http://www.deperu.com/calendario/244/
dia-del-arqueologo
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24 de agosto
Dia Internacional de los
Parques Nacionales

23 de agosto
Dia Internacional del Recuerdo de I3
Trata de Esclavos y de su Abolicion

Fuente Imagen:
http://www.deperu.com/calendario/976/dia-interna- Fuente Imagen:
cional-para-recuerdo-de-la-trata-de-esclavos-y-de-su- http://www.viajes-blog.com/
abolicion
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26 de agosto
Dia Nacional de las Nifias y Nifios
Victimas del Conflicto Armado Interno

29 de agosto

Dia Nacional del Cartero

Fuente Imagen: Fuente Imagen:
http://www.prensalibre.com/noticias/politica/victimas- http://noticias.universia.net.mx/tiempo-libre/
conflicto-armado-interno-ninez-12_ninos-palacio-na- noticia/2012/11/12/981503/feliz-dia-todos-carteros.html

cional 0 763723925 html
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30 de agosto
Dia Internacional de las Victimas de
Desapariciones Forzadas UN, 2010

29 de agosto

Dia Internacional Contra los Ensayos Nucleares

Fuente Imagen:
http://www.dw.de/ensayos-nucleares-en-espera-de-la-

proscripci%C3%B3n/a-5085731
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Fuente Imagen:
http://universalmedios.com.ar/sitios/30-de-agosto-dia-interna-
cional-de-las-victimas-de-desapariciones-forzadas/
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31 de agosto

Dia Internacional de la Solidaridad

Fuente Imagen:
http://www.un.org/es/events/humansolidarityday/
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INvestigacion

Resumen

La palabra “politica” estd negativamente cargada. Sin mds, dada
nuestra historia, se asocia con prdcticas cuestionables, no lejanas
a la transgresién. De ningin modo, mds alld de una nada creible
aproximacién escolar que la liga con elecciones periédicas, se identifica
L t - A con accién de la comunidad, con contraloria social, con participacién
a. COnS ruCC]_On ciudadana. Sin dudas, es un término desacreditado. Pero politica no

es eso. O, al menos, permite algo mds que esa visién simplificada y

prejuiciosa. En tanto seres sociales, miembros de la polis, todos por
e S l l] e O igual somos politicos.

La juventud, en tanto etapa cargada de energia, de vitalidad y

descubrimiento de muchos aspectos de la vida, es un momento
pO | | CO J O\/e n especialmente fecundo en cada ser humano. El presente texto

busca ligar la juventud con la prdctica politica, entendida como
involucramiento de todos los j6venes por igual en la solucién de los
problemas sociales comunes que nos afectan a todos por igual. No
Marcelo Colussi y Walter Paniagua™ es ocioso decir que hay una declarada esperanza en los jévenes, en

tanto semilla de un porvenir distinto (superador, por cierto) del hoy, tan
cargado de injusti-cias y asimetrias.

*Se publica en el marco del 12 de Agosto, que es Dia Internacional de la .
Juventud y declarado "Dia Nacional de la Juventud" en Guatemala por el PRI BEENE
Congreso de la Republica, segin Decreto No. 44-2008

** Ambos son psicélogos y trabajan en la Universidad de San Carlos de
Guatemala, el estudio lo realizaron para el Centro de Estudios sobre
Conflictividad, Poder y Violencia (CENDES), realizado en agosto 2012.
mmcolussi@gmail.com y wa paniagua@hotmail.com

Juventud, politica, poder, participacién social, transformacion.
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The construction of the Young Political Subject

Summary

The word “politics” is misperceived. Thus, due to our history, is associated with
questionable practices, not far to the transgression. By no means, beyond to a non
credible school approximation that relates it with periodically elections, it identifies

itself with the community action, with social controllership, with citizen participation.
Undoubtedly, it is a discredited term. But politics isn’t that, or at least it allows something
else different than that simplified and biased vision. As social beings, members of the
polis, we all are politicians. Youth, as a phase full of energy, vitality and discovery of
many life aspects, it is an especial fruitful life moment of every human being. This paper
aims to link youth with the politics practice, understood as involvement of all young alike
in solving common social problems that affect us all equally. It isn't idle to say that there
is a stated hope in young people, as seeds of a different future (certainly, overcoming)
from today, so full of inequities and asymmetries.

Key words
Formative assessment, teaching-learning, involvement, feedback,
comprehensive training.
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1.1 Del sujeto biologico al sujeto social

1 Ser Humano en su conjunto, cada sujeto
que hace parte de la especie, cada individuo

es siempre una construccién social. ;Qué
significa eso? Que no hay un sujeto dado de
ante-mano, fuera de la historia, fuera de lo social.

Afo 3
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No existe un individuo separado de los tejidos
sociales, que pueda sobrevivir solomente en
términos bioldgicos. Si eventualmente una cria
humana no fuera atendida por sus progenitores
humanos, se amamantara y luego conviviera con
animales salvajes (como de hecho ha sucedido
en algun caso: monos o perros que sustituyeron
a una familia humana por distintos azares

del destino), ese ser quizd podria sobrevivir

en términos bioldgicos... jpero no seria un
humano!

Aniilisis dela —
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Afo 3

Humanizarse, “hacerse” un humano, no es sélo cuestién
anatémica o fisioldégica. Es algo cultural, que depende de los
otros, del todo social. El “instinto” animal no alcanza para
dar cuenta de cdmo somos. La dimensién humana se alcanza
sélo en un mundo de relaciones humanas: la biologia no es

suficiente para humanizarnos.

Veamos esto con algunos ejemplos. Si pretendidos instintos
rigieran nuestra vida, el instinto de sobrevivencia por
ejemplo, écémo entender la interminable cantidad de
situaciones violentas que, dia a dia, atentan contra la vida?
¢Cémo entender las guerras? 2Y los asesinatos¢ O incluso
conductas de violencia que ejercemos nosotros mismos:
todos sabemos que fumar puede producir céncer... ipero
seguimos fumando! O que al tener una relacién sexual con
desconocidos/as hay que protegerse debidamente... ipero
por dia 3,000 personas en el mundo contraen el VIH, en

la gran mayoria de los casos por contactos sexuales sin
proteccion! ¢Dénde queda el “instinto de sobrevivencia”
entonces?

De igual modo podria darse una serie de ejemplos en
diversos campos. “Instintivamente”, biolégicamente digamos,
todos los individuos de la especia humana deberian
alimentarse. Ningun animal, salvo por razones de estricto
orden natural (una sequia por ejemplo), deja de encontrar

Indice
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su alimento natural. Pero no sucede lo mismo con los seres
humanos. Hoy dia se produce cerca de un 50% mdés de los
alimentos necesarios para que toda la Humanidad pueda
nutrirse adecuadamente... iy el hambre es la principal
causa de muerte! No hay razones biolégicas que puedan
explicar eso; se trata de ofra cosa: luchas de poderes,
razones eminentemente politico-sociales. 2Qué causa
biolégica podria decidir que alguien se sienta, y actle en
consecuencia, como miembro de la realeza? ¢Acaso alguien
realmente vale més que otro?¢ 2Puede aceptarse como una
verdad irrefutable que alguien sea “de sangre azul”2 Junto
a eso: 2qué “instinto” decide que muchos no lleguen a
cumplir con su dieta minima? Lo social, que es la verdadera
naturaleza humana, no se explica por la biologia.

Con todos estos ejemplos vamos viendo cémo lo humano
no se agota en su nivel puramente fisico-quimico. El orden
de lo sexual puede permitir verlo més en profundidad

aun. Segin la idea dominante, el sexo responderia a un
presunto orden instintivo donde lo “normal” estaria dado
por el acoplamiento de macho y hembra de la especie en
bUsqueda de dejar descendencia. Esto es posible... a veces.
Pero en innumerables ocasiones (muchisimas mds de las
supuestamente normales) ese apareamiento no sucede.
Algo cultural, social, no biolégico, viene a “desbaratar” ese
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circuito. Y tenemos ahf la interminable lista de problemas
ligados a lo erético que ponen en entredicho la pretendida
“normalidad”. Un macho de la especie puede buscar otro
macho, y una hembra otra hembra, por ejemplo.

Pero también se puede buscar un animal (zoofilia), un
caddver (necrofilia), una prenda intima (fetichismo) y un largo
etcétera que da para mucho (2no hay también pedofilia,
relaciones de las mds variadas y para todos los gustos?).

En adicién a ello, no es cierto que cada vez que se unen
sexualmente dos seres estd en juego la reproduccién. ¢No
son también sexuales artefactos culturales que ningdn

ofro animal usa?, por ejemplo: una muneca inflable, un
vibromasajeador. 2Y qué decir de conductas tan inexplicables
desde lo instintivo como el voto de castidad, o la monogamia
oficial siempre traicionada “bajo de agua”? 2Qué es

la homosexualidad: un privilegio (como lo era para los
aristdcratas varones en la Grecia cldsica o lo es en ciertas
tribus norteamericanas), un pecado, una enfermedad
psiquica, una opcién mdés entre tantas¢ 2Cémo entender, si
nos queddramos con la idea de una fuerza instintiva, tanto
tab¥ en torno al tema sexual? Si fuera tan natural ello no
deberia suceder..., y curiosamente es el dmbito humano més
prejuiciado, mds marcado por la cultura.

La construccion del sujeto politico joven
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En conclusién: lo que los seres humanos hacemos,
pensamos, decimos cotidianamente es producto de una
compleja serie de determinaciones sociales. No hay un
sujeto en el aire, libre de cargas histéricas, culturales y
politicas que lo moldeen. El mito de Tarzdn no puede pasar
de ser eso: un mito. Alguien criado “solo” en el medio de
la selva, aunque biolégicamente pueda sobrevivir, no es un
ser humano en sentido estricto. Para ser un ser humano hay
que ingresar en un orden cultural, social, hay que tener una
identidad, una ideologia. Mds alld que alguien lo quiera o
no, nadie puede prescindir de todas estas cargas. Mds ain:
en sentido estricto no son “cargas”, con todo lo peyorativo
que pueda tener el término, sino los infaltables mecanismos
que nos van constituyendo como seres sociales.

Pensemos en el nombre propio. No hay nada menos propio
que eso. Nos acompafa toda nuestra vida, y ain después

de ella, porque con esa etiqueta se nos entierra: “aqur yace
fulano de tal”. Somos eso, somos el nombre propio, pero es
lo que menos elegimos: antes de nuestro nacimiento, quizd
antes de nuestra concepcién incluso, ya estd decidida la

que serd nuestra marca para toda la vida, y también para la
eternidad. Asi, de esa manera, funcionan las determinaciones
sociales, culturales: nadie las puede elegir, pero ahf estdn
marcandonos toda nuestra existencia.
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1.2 La realidad como construccion historico-social

Nadie elige la posicion social donde nace,

su identidad cultural, su situacién econdmico.
Incluso la identidad sexual (“ser como papd o
como mama”) no es algo dado de antemano.
Todos estos aspectos se hacen, se van
construyendo en la historia, son un producto al
que se llega.

Una botella de un litro de capacidad que contiene medio
litro, 2estd medio vacia o medio llena?

De acuerdo a la tradicién aristotélico-tomista con la que
estd construido nuestro sentido comun, la realidad es una,
dada desde siempre, puesta ahi, delante de nosotros,

en forma indubitable a la espera que el ser humano se
contacte con ella. Segin esta cosmovisién (que es el punto
de vista dominante, que es la forma de pensar “oficial” de
nuestro mundo occidental) la realidad, en definitiva, existe

En ese sentido no existe un sujeto neutro, bueno o . . : :
independientemente del sujeto que se relaciona con ella.

malo, fuera de las determinaciones que le dan forma.

Todo lo humano es una construccién, nunca exenta de
contradicciones, y donde el conflicto no es un cuerpo extrafio
sino que estd siempre presente en esa dindmica.

En ese marco, la verdad es la “adecuacién del sujeto que
conoce con la cosa conocida”. La cosa, la realidad, estd
siempre ahi a la espera que el sujeto se dirija a ella para
aprehenderla, para conocerla a través de sus sentidos y
la razén. Esa fue la idea dominante por dos milenios en
nuestra tradicién occidental, y es la concepcién que sigue
prevaleciendo en el actual sentido comudn. El peso estd
puesto en la realidad objetiva.

Lo dicho nos permite ver entonces que la idea misma de
“normalidad” es también una construccién, por tanto
cambiante, histérica. Lo normal en un contexto puede ser
disfuncional en otro. La normalidad, de este modo, es una
compleja suma de cédigos fijados histéricamente.

En el Renacimiento europeo, con el cambio de paradigmas
que comienza a tener lugar en ese momento histérico de
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la humanidad, la nocién de la realidad va variando. Con

el mundo moderno que se empieza a construir a partir

del nuevo ideal de ciencia, la realidad va a pasar ser
“construccion”, es decir: producto de la forma en que el
sujeto se relaciona con la cosa.

La realidad deja de ser una, Unica, inobjetable. Llegados

al presente, con el desarrollo de un pensamiento que se

va descentrando cada vez mds de la realidad objetiva

como garantia misma de su existencia dada por un ser
supremo creador, con un pensamiento mucho mds centrado
en el sujeto, interesa fundamentalmente el proceso de
“construccién” de esa realidad. En ese sentido, la realidad
pasa a ser entendida como construccién histérica, por tanto
cambiante, variada, siempre relativa. El peso se va poniendo
mds en el sujeto y en las relaciones que establece con la
cosa.

Retomando el ejemplo de més arriba, entonces: asi como
una botella estd medio vacia o medio llena segin el punto
de vista que se adopte, asf comienza a entenderse esta nueva
vision de la realidad. La verdad deja de ser un absoluto.
Podria preguntarse, no sin cierta dosis de incertidumbre, o

de ansiedad incluso: 2pero estd medio vacia o medio llena?
Pues ambas cosas.
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La realidad no es algo que estd alli, independiente del sujeto:
la realidad es una construccién social e histérica. Algo
puede ser varias cosas al mismo fiempo, segun desde el
proyecto humano que se lo considera: botella “medio vacia”
o “medio llena”, segun el ejemplo que acabamos de utilizar.
Las verdades, entonces, no son eternas: son construcciones
histéricas, sociales.

La realidad humana es un complejo
entrecruzamiento de causas y niveles de
explicacion: bioldgico, psicoldgico, social y
espiritual. Las aristas de acercamiento al sujeto
pueden ser diferentes. Para coptar la realidad
es necesario un pensamiento complejo, no
mono-causal. La realidod depende de quién
habla y valora, en funcion de qué proyecto de
vida la aborda. En ese sentido las verdades
nunca son absolutas.
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Pero que no haya verdades absolutas no debe llevar a un
relativismo donde todo vale. Hay ética, que es lo que nos
marca una escala de valores para movernos en el mundo.
El relativismo no tiene por qué desembocar en un precipicio
ético ni conducir a la inhibicién politica. Al contrario, exige
un compromiso mds combativo que cuando se adopta
una opcién normativa y adaptativa. No nos desarma ante
las opciones haciéndonos indtiles para el debate. Por el
contrario, nos hace responsables de nuestras elecciones

y estimula el debate. Todos los ataques que se han hecho
contra el relativismo no le perdonan el haber asestado un
golpe mortal al principio mismo de autoridad.

No existe una “normalidad” en el vacio. La idea de
normalidad es una construccién histérica, coyuntural,
ideolégica. No hay fenémenos puros. Las cosas son lo que
son en dependencia de un marco general que las sitda.
Eso es la ideologia. Las verdades de un momento histérico

determinado son construcciones hechas desde el ejercicio de

un poder.

En el campo de lo social ello es més evidente adn que
en el dmbito de la naturaleza: las verdades humanas,
las construcciones sociales, se hacen desde un discurso
hegeménico. Dicho de otro modo: Ia historia la escriben

La construccidn del sujeto politico joven
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los que ganan. Lo que una sociedad tiene por verdades, son
construcciones hechas desde los poderes dominantes.

1.3 Lo politico como marco general de todo lo humano

La politica no es algo que pertenece sdlo a los
politicos profesionales; esa es una vision muy
parcial, sesgada y, fundamentalmente: peligrosa.
La ideologia dominante ha introducido esa
concepcidn, pero lo politico, por el contrario,
estd incorporado en todo lo humano, es algo
que se presenta en la cotidianeidad. De ningun
modo es patrimonio de especialistas.

Si la naturaleza humana consiste en ser un ser social,
determinado siempre desde una historia y un posicionamiento
concreto, se puede decir que el sujeto es inexorablemente un
sujeto de la polis, en el sentido de la ciudad-Estado griega
clasica. Es decir: un miembro de la organizacién social que
lo fija, lo constituye, lo marca. Nadie puede escapar a esas
determinaciones. Se nace y ya se pasa a ser uno mds de esa
polis, de ese conjunto que decide en muy buena medida
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nuestros destinos. En sentido amplio, entonces, todos somos
“politicos”.

No hay ser humano que no sea sujeto politico, que no sea
parte de la polis como orden que lo antecede. Estamos
insertos en un mundo politico, por eso no debemos tenerle
miedo a la politica. La politica, en ese sentido, es aquello
que nos constituye, que estd metido en nuestra vida
cotidiana y nos mueve, aunque creamos que no estemos
vinculados a ello. La politica es mucho mds que la mezquina
idea de un cargo publico o el cumplimiento del requisito
ciudadano de votar cada cierto tiempo. Como el discurso
que habitualmente la mayoria repite es el dominante,

el hegeménico, el que imponen los factores de poder

(“el esclavo piensa con la cabeza del amo”, se ha dicho
acertadamente), entonces se repiten estereotipos sobre la
politica. De ahi que tenemos una larga lista de dichos que
nos condicionan nuestra nocién de lo politico: “la politica es

Va4

sucia”, “es de mafiosos”, “cosa de aprovechados”.

La construccion del sujeto politico jove
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Junto a ello, como otros prejuicios igualmente cuestionables,
se encuentran aquellos que ligan “politica” con lo que

fuera la situacién del pais algunos afos atrds, durante los
momentos mds duros del conflicto armado interno, viéndola
como peligrosa: “si le pasé algo a tulano, es porque andaba
metido en politica”, “lo desaparecieron por andar metido en
babosadas” (entiéndase: militancia politica). En definitiva, de
un modo u otro, para esta visidon superficial de las cosas, lo
politico es algo con lo que mejor guardar distancia, ya sea
por “sucio” o por “peligroso”.

iPero esa es una visiéon sesgada, incompleta, muy
tendenciosal Mofdndose de esa concepcién, el francés Paul
Valery pudo decir sarcdstico: “/a politica es el arte de evitar
que la gente se involucre en lo que realmente le concierne”.
Esto permite ver lo que realmente sucede en el mundo

real: la politica ha pasado a ser un campo especifico de
técnicos auténomos que toman en sus manos la presunta
representacién de las grandes mayorias, cuiddndose muy
bien que la gente de a pie, los sujetos concretos de carne
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y hueso no pasen de una participacién muy
superficial. Politica, entonces, segin esa
concepcidn serfa lo que hace un grupo de
técnicos en nombre de la gran mayoria.

Asi entendida, sin dudas que la politica es algo
“mafioso” o, al menos, cuestionable. Pero sin
ningln lugar a dudas todos los miembros de

la comunidad, sin ninguna distincién, estdn
tocados por similares problemas comunes.

En tal caso, comunes deben ser también las
soluciones. Lo politico, entonces, es tomar
parte activa en la discusién de esas cosas
comunes. Eso no es ni “sucio” ni “peligroso”.
iEs imprescindible! El aumento de los precios, la
falta de agua potable, el proyecto de pais que
queremos o la reparacién de un camino vecinal
son cuestiones que afectan al colectivo. 8Cémo
pensar que el colectivo no deberia involucrarse
en todo ello?

La construccion del s
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Leer mas:

http://ipn.usac.edu.gt/¢page id=9147
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El 6 de agosto de 2014, el Instituto de Problemas
Nacionales (IPNUSAC) presentd y entregé un
documento con sus observaciones a la Comisién
de Energia y Minas del Congreso de la Republica
de Guatemala, en el marco de las audiencias
pUblicas en relacién a la Iniciativa de Ley 4590,
que Dispone Aprobar Reformas al Decreto
NUmero 48-97 del Congreso de la Republica, Ley
de Mineria.

Derivado del andlisis hecho a la exposicién de
motivos y los articulos que se pretende modificar
con la Iniciativa de Ley 4590 se concluyé que:

* La Iniciativa de Ley 4590 no cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 109 del
Decreto 63-94 del Congreso de la Republica,
Ley Orgdnica del Organismo Legislativo, sobre
los contenidos y la forma de presentar las
iniciativas de ley, ya que solamente describe los
contenidos de los articulos a ser modificados.

* Las modificaciones a la Ley de Mineria carecen
de sustento técnico y cientifico, ademdés
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presentan varias contradicciones, incongruencias
especificas y ambigiedades por lo que se solicita a

la Honorable Comisién de Energia y Minas dictamine
de forma desfavorable.

* Las modificaciones y/o una nueva Ley de Mineria
deben asegurar ampliamente el cumplimiento de los
fines supremos del Estado de Guatemala, como lo
son: la busqueda del bien comn y la garantia de la
paz social.

¢ En los lugares donde las actividades mineras sean
viables, estas deben orientarse a velar por el bien
comun, el respeto a los derechos humanos, la
racionalidad del uso de los recursos, promover
el desarrollo sostenible y aplicar el principio de
precautoriedad cuando la situacién lo requiera,
asi como garantizar el resguardo del patrimonio
ambiental y cultural, bienes de la nacién y velar por
los intereses del pafs.

* Solicita al Congreso de la Repuiblica retomar la
Iniciativa de Ley 4709, la cual decretaria una
moratoria minera en Guatemala, mientras se discute
pUblica y ampliamente una nueva Ley de Mineria,

bajo criterios técnicos, ambientales, sociales,
culturales y econémicos que regulen estrictamente
el sector minero.

« Solicita al Congreso de la RepuUblica que de

manera urgente se cumpla con el compromiso de
Estado asumido al ratificar el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), para
lo cual se debe establecer, mediante consenso, el
proceso de consulta previa de cardcter vinculante,
que deberd desarrollarse antes de cualquier obra
de reconocimiento, exploracién y explotacién
minera.

El contexto minero de Guatemala presenta
deficiencias en las instituciones pUblicas rectoras del
ambiente y del manejo de los recursos mineros, se
asienta bajo condiciones econémicas desfavorables
y presenta una creciente conflictividad
socioambiental.

Cualquier planteamiento de una nueva ley de
minerfa o modificaciones de la ley vigente deben
incluir los siguientes principios bdsicos:
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. Regular con cardcter vinculante, el derecho
a la consulta de las poblaciones asentadas
en la zona de influencia de los proyectos
mineros propuestos (sentencias de la Corte
de Constitucionalidad).

. Establecer mayores y estrictos controles
ambientales (uso del agua, metales
pesados, riesgos a la salud, drenaje 4cido,
y manejo del pasivo minero).

. Asignar un sistema tributario y fiscal
que garantice al Estado soberano de
Guatemala regalias dignas y una tasa
efectiva y justa de impuestos.

. Incluir mecanismos de transparencia e
integridad para erradicar précticas de
corrupcion.

* Una reforma que no resuelva consultas, cargas
impositivas equivalentes al 40%, regulacion
estatal y auditoria social para garantizar vida,
salud y ambiente, mds todas las condiciones que
establecen los derechos humanos, solo aumentard
la conflictividad social, arruinard vida de la gente y
dejaré pobre al pafs.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Guatemala, Salén del Pueblo, 6 de agosto de 2014
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El titulo que los organizadores le dieron a esta
breve presentaciéon me hizo recordar una teoria
que estuvo de moda en la década de 1960. Se le
llam¢6 “foquismo” y se tradujo en una estrategia
O C O S e que consistia en incubar un conflicto en una
regién aislada de un pais con baja cohesidén social

y desde alli irradiar una suerte de infeccién a

1 1 1
ﬁ f| ‘ t ‘ \/‘ territorios cercanos e ir creciendo en circulos
concéntricos hasta incendiar todo el territorio del

Estado.

Edgar Gutiérrez, Coordinador General IPNUSAC*

Esto ocurria cuando el planeta vivia bajo la nube de un
conflicto sistémico que se le denominé “guerra fria”, y en
Centroamérica “guerras de baja intensidad”, aunque en
las comunidades indi-genas de Guatemala la guerra ni
fue fria ni fue de baja intensidad. Pero desde 1989 ese

* Ponencia en el Il Congreso Nacional sobre Discriminacién y Racismo. conflicto planetario sistémico terminé de improviso v siete

Foro 1: conflictividad social y su impacto en los pueblos indigenas, realizado _ , ,

en la Ciudad de Guatemala, 7 de agosto de 2014. afios después, con los Acuerdos de Paz, se clausuré en
indice
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nuestro pafs. Eso, sin embargo, no significé que los conflictos
cesaran. Al contrario.

De manera muy simbélica observé de esta manera el cambio
de la naturaleza del conflicto sistémico al conflicto local. La
tarde del 29 de diciembre de 1996, cuando ni siquiera se
habia secado la tinta con la que se firmé el Acuerdo de Paz
Firme y Duradera en el ahora Palacio de la Cultura, a 140
kilbmetros al occidente, sobre la carretera Interamericana,
un presunto delincuente era linchado por los vecinos. Este
era el aviso del desajuste y ausencia del sistema de legal, asi
como de la incébmoda impertinencia de cédigos y normas
impuestos en ambientes culturales que a través de siglos
habian edificado su propia articulacién y valores de justicia.

El conflicto, entonces, perdié su cardcter sistémico, pero se
multiplicé a nivel local, sin ninguna pretensién ni plan de
encadenarse ni de crecer en circulos concéntricos, como el
viejo foquismo. Ahora cada conflicto tiene su especificidad.
No podemos hablar de una conflictividad nacional sino

de multiples y variados focos de conflictos sociales, donde
coyunturalmente intervienen diversos actores nacionales y
transnacionales.

En el Instituto de Andlisis de los Problemas Nacionales de
la Universidad de San Carlos solemos decir que el territorio
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nacional estd minado de conflictos. En estos meses hemos
identificado no menos de 200 conflictos sociales. Es mds,
en la Ultima década la naturaleza de los conflictos se ha
ido desplazando desde la matriz, propia del siglo XX, de
reivindicacion por acceso a la tierra agricola, hacia el
rechazo comunitario a la explotacién minera y a proyectos
hidroeléctricos —sobre todo los que implican inundacién
de tierras-, asi como a las tarifas de servicios pdblicos
privatizados —como conexién clandestina de energia
eléctrica-, ademds de tensiones laborales en fincas donde
se paraliza la producciéon y ocurren desplazamientos de
comunidades e invasiones de labriegos.

Asi, a pesar de que las organizaciones campesinas han
logrado durante el periodo democrdatico mayores niveles de
articulacién nacional, el que esa capacidad se vuelque cada
vez mds como asesoria a organizaciones locales con otras
reivindicaciones es indicativa del desplazamiento del eje de
conflicto.

Por otro lado, las manifestaciones mds criticas del
problema de los servicios pUblicos privatizados, aunque
no se encadenen de una comunidad a otra, si se han
extendido territorialmente de San Marcos y la boca
costa de Quetzaltenango hacia Huehuetenango y zonas
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del Oriente, pues son servicios regionalizados. Y esos
conflictos previsiblemente van a continuar y a extenderse
territo-rialmente en la medida en que un modelo econémico
rentista y depredador siga ganando terreno en el Congreso
de la RepUblica basdndose en privilegios fiscales y laborales,
como la iniciativa de Ley de Inversién y Empleo que ahora se
discute.

En cuanto a los conflictos laborales y de desplazamiento de
poblaciones enteras, los casos emblemdéticos se localizan
en extensas fincas del Polochic y la Franja Transversal del
Norte en Alta Verapaz y en municipios de lzabal, donde el
monocultivo, sobre todo de palma africana, gana terreno y
donde ademds la presencia expansiva de narcotraficantes
adquiriendo tierras en esas dreas, y en Petén, introduce un
factor adicional de violencia e inestabilidad.

A pesar de que esta conflictividad que describo es
relativamente joven, ya tiene historia. Los conflictos
maduraron a través de un ciclo que incluyd, primero,
rumores sobre la presencia invasiva de empresas extranjeras
en los territorios, pero, luego, expectativas de empleo y de
desarrollo que rapidamente quedaron frustradas; ademdés
del temor de despojos y dafios, trajo otras divisiones en

la comunidad y la consiguiente organizacién de bandos
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beligerantes dentro de estas. A veces, incluso, se manifiesta
en forma de sabotajes y actos violentos esporddicos, pero
planificados. Hubo recursos legales hasta el cansancio, que
la mayoria de veces fueron inefectivos. Se emprendieron
multiples didlogos con gobierno y empresas, sin fruto. Todo
esto repercutié en atrasos y hasta pardlisis de las inversiones,
en la apelaciéon a la fuerza publica y al sistema judicial,

y acudir a medidas excepcionales, como la suspensién

de garantias y la militarizacién de territorios para intentar
recuperar el orden.

Aunque se aprecian patrones en la evolucion de los
conflictos sociales, como he dicho, no es posible explicarlos
de manera generalizada pues cada caso configura actores
particulares, entornos e historia local distinta y geografias
con peso estratégico variable. Lo comUn es que inicialmente
las empresas se apoyan en altos funcionarios del gobierno
central y local, realizan los trdmites legales y hasta conducen
los Estudios de Impacto Ambiental, considerando la debilidad
técnica de los ministerios. No obstante muchas veces la
insercion de las empresas en los territorios suele ser fallida,
bdsicamente por desconocimiento de las sociedades locales,
prejuicios implantados, operadores inhdbiles o bien porque
un polo de poder regional con intereses propios les adversa y
mueve a los grupos beligerantes.
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Para referirme a las estrategias de insercién, baste decir
que las primeras empresas se basaron en viejos agentes de
seguridad familiarizados con la zona durante el conflicto
armado y sus contactos locales eran parte de ese anterior
conflicto. En otras ocasiones buscaron a politicos y
abogados, e identificaron lideres comunitarios y su enlace
fue clientelar, y eso funciond hasta que se suspendieron

los beneficios pecuniarios. Después los mismos lideres
facilitadores del asentamiento de las companias se voltearon
y organizaron a los grupos de resistencia. Las empresas
ahora cuidan su insercién, mediante estudios previos
especializados, y buscan asesoria profesional incluyendo a
anteriores dirigentes sociales o de ONG.

Para explicar el tema de actores locales con intereses
propios, quizé el ejemplo mds cercano es el de la cementera
en San Juan Sacatepéquez, donde un propietario importante
buscaba elevar la plusvalia de sus terrenos. Pero también
esos actores se localizan en zonas fronterizas o de paso
estratégico de drogas donde los narcos bloquean inversiones
que les perturban, procurando movilizar poblacién.
Finalmente hay que mencionar que a veces los partidos
politicos tratan de incidir en los conflictos cooptando lideres
de movimientos comunitarios.
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Otro factor comin en los focos de conflictividad es la
debilidad o ausencia de Estado. Se manifiesta desde

la confeccién del marco legal, en el que funcionarios

y diputados negocian comisiones particulares o hasta
participacién accionaria, sacrificando beneficios publicos,
sean regalias, tributos directos, co-propiedad estatal

y comunitaria y otras ventajas sociales. Asi, el marco

legal, aunque cumple los requisitos formales tendrd una
aplicacién con baja legitimidad social, dejando abierta la
puerta a reclamos sociales. En ese mismo plano, diria yo,
estd la traduccion del Convenio 169 mediante consultas
comunitarias de buena fe, que se resumen en eventos

de referéndum, sustrayendo la consulta del contenido
deliberativo y publico que es propio de las comunidades
indigenas para el andlisis de sus problemas y la adopcién
de decisiones por consenso, y no necesariamente por voto
individual. De todos modos a esas consultas —que expresan
el rechazo comunitario- el Estado no les reconoce legalidad,
volviéndose ofra expresién del conflicto.

Un segundo plano de intervencién problemética del Estado
es institucional. Como he dicho, los Ministerios encargados
de regular las actividades de exploracién y explotacién

de recursos naturales carecen de las capacidades para
establecer con certeza qué minerales extraen las empresas
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y los volimenes reales que exportan. Ocurre, por ejemplo,
con las licencias de explotacién de minerales metélicos y

de petrdleo. Si ustedes quieren establecer las diferencias de
volimenes, comparen los registros locales de extraccién con
los registros de los paises que procesan las materias primas.
En el caso del petréleo las distancias entre lo que reporta
Guatemala y Francia son notables.

Y un tercer plano es el de la intervencién judicial y de
seguridad: las fuentes de informacién que orientan las
investigaciones del MP y alimentan los juicios de accién del
poder Ejecutivo ordina-riamente estdn sesgadas porque su
fuente privilegiada son las empresas, haciendo perder al
Estado su indispensable neutralidad y, por tanto, su poder de
gobernabilidad democrdética.

Cuando el conflicto explota el Estado se hace presente con
su aparato coercitivo. La historia se repite una y ofra vez, y
deteriora el propio clima de inversiones. Pero es en el Estado
donde estd la férmula que puede modificar la relacién
costo-beneficio, equilibrdndola. Como lo ha demostrado
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Rafael Correa en Ecuador y Evo Morales en Bolivia, las
empresas se disciplinan, acatan las normas y pagan, y siguen
teniendo incluso mejor negocio. Lo que estd todavia débil en
esos paises andinos es la proteccion ambiental y concepto
de territorio. El concepto indigena es mucho més amplio e
integral que el del Estado, pues incluye, en primer lugar, el
valor y respeto a todas las formas de vida.

En todo caso, si por algo queremos empezar debe ser por
encontrar una férmula de entendimiento y aceptacién de

las consultas comunitarias; por realizar estudios de impacto
ambiental dentro de los estdndares internacionales; y

por tener unos servicios de seguridad y de investigacion
criminal auténomos de los poderes fdcticos. Asi, podemos

ir mejorando la calidad del Estado para que este cumpla su
deber constitucional bdsico, que es garantizar la seguridad y
el bienestar de su poblacion.

Muchas gracias.
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Catedra

“Edelberto
Torres Rivas”

Carlos Figueroa Ibarra

Profesor Investigador del Posgrado de Sociologia en el
Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades
Benemérita Universidad

Auténoma de Puebla
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La Escuela de Ciencia Politica de la Universidad
de San Carlos de Guatemala vive hoy un
momento memorable: la inauguracién de la

Catedra “Edelberto Torres Rivas”. Sera este un
espacio académico con el cual se busca rendir
homenaje al mas importante sociélogo de la
region centroamericana.

Con este homenaje al Dr. Edelberto Torres Rivas, la Escuela
de Ciencia Politica se honra a si misma, pues reconoce las
grandes aportaciones en los mds diversos planos que ha
hecho Edelberto a las ciencias sociales.

La carrera académica de Edelberto comenzé de manera
relativamente tardia cuando en 1964 Edelberto salié por
segunda vez al exilio (en 1954 sufrié su primer exilio) y logré
ingresar a la Escuela Latinoamericana de Sociologia de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
ubicada en aquel entonces en Santiago de Chile. Desde
aquellos afos, el intelectual que también era dirigente
politico, comenzd un nuevo ciclo en su vida y dio paso al
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sociélogo y académico atento de los procesos politicos y
sociales que habria de vivir el mundo y América Latina en la
segunda mitad del siglo XX.

En lo década de los setentas, es decir en un lapso
relativamente breve, Edelberto ya era una de las figuras
reconocidas de la sociologia latinoamericana. Contribuyé
a fundar la Asociacién Centroamericana de Sociologia
(ACAS), que concretd su primer congreso en 1974 en
Costa Rica y formé parte del equipo que organizé el X
Congreso Latinoamericano de Sociologia de la Asociacién
Latinoamericana de Sociologia (ALAS), el cual tuvo

lugar en Costa Rica también. Fue director del Programa
Centroamericano de Ciencias Sociales creado por la
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Secretaria General del Consejo Superior de Universidades de
Centroamérica (CSUCA) con sede en San José, Costa Rica).
Fue en este espacio y en colaboracién con la Universidad

de Costa Rica que se cred la Licenciatura Centroamericana
en Sociologia, la cual funcionando entre 1973 y 1979, se
convirtié en el semillero de la sociologia centroamericana.
Habria que destacar su labor meritoria al frente de la
Secretaria General de la FLACSO entre 1985 y 1993, dmbito
desde el cual también cumplié un papel importantisimo en la
generacion y difusién del pensamiento social.

La produccién intelectual de Edelberto también ha sido prolija
y la regién centroamericana siempre ha sido su horizonte
de visibilidad preferido, como lo demostré su primer libro
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Interpretacién del desarrollo social centroamericano (1969).
Y posteriormente aquel que lleva el titulo de Crisis del poder
en Centroamérica (Educa, 1981) y uno mds de nombre
Centroamérica: la democracia posible (Educa 1987). Para mi
gusto personal, acaso la obra més completa y sistemética de
Edelberto Torres Rivas sea su libro culminante Revoluciones
sin cambios revolucionarios (F&G, 2011) el cual es un
balance de lo acontecido en Centroamérica en la segunda
mitad del siglo XX.

Desde hace muchos afios ha sentado catedra con lo que
ha escrito y en las conferencias que ha dado. Su obra,
que tiene un cardcter critico e independiente a menudo ha
sido controversial. Lo que fue antes un hecho ahora se ha
formalizado. Edelberto se ha vuelto cétedra.

Edelberto Torres Rivas, sociélogo mds importante de la regién centroamericana.
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Horizontes

Audiencias PUblicas en Congreso de la Republica por Ley de Mineria

http://ipn.usac.edu.gt/?page_id=9044
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