PROPUESTA

Revista

n I BIEN COMUN
NaliISISdela

Realidad Nacional
PNUSAC

ISSN 2308-0779

» La corresponsabilidad
m | rd tO rl d Analisis de coyuntura
» EI TSE altera el escenario pre-electoral

Politicas Publicas

> EI gObierno » EI sistema penitenciario: mas alla del

efecto mediatico

| | I I p O ﬂ e » Cronica de otra Ley incumplida

Ciencias psicolégicas

SU paso - Picng y st oy

» El apoyo psicosocial posconflicto en Guatemala

Tendencias

> Vl O ‘ e n to » Entre el maya arqueologico y el maya politico
- Miradas sobre la Revolucién
goblernode Gt o
|cj S Cé I,.C e | es » La Revolucion de Octubre y sus iconos

USAC &S

Universidad de San Carlos de Guatemala | P N U SAC

“ID Y ENSENAD A TODOS”



Revista

y & - -
AnalisiSuenn

Realidad Nacional

La Revista Andlisis de la Realidad Nacional es una publicacién del
IPNUSAC sobre temas y procesos sociales de actualidad. Se ha convertido
en una fuente de reflexién, andlisis y opinién para diferentes sectores
académicos, comunidad nacional e internacional.

Promueve enfoques plurales e interdisciplinarios y reivindica la tradicién
de libertad de cdtedra, el debate vivo e informado y el ejercicio de la
critica y de la propuesta responsable. Es una revista trimestral impresa
y editada en Guatemala, que compila arficulos originales presentados
en la Revista IPNUSAC, versién digital, publicada quincenalmente y
de circulacién en redes académicas de cobertura nacional, regional
e internacional, asi como en instituciones de Gobierno, Organismo
Legislativo, Sociedad Civil, Cuerpo Diplomdtico, entidades nacionales
e internacionales.

361 | Revista andlisis de la realidad nacional /
R454 | Instituto de Problemas Nacionales
Universidad de San Carlos de Guatemala. --
Guatemala : IPNUSAC,2014

v.il. ; 25 cm.

Trimestral

Ao 3, edicion 10 Octubre / Diciembre 2014

IPNUSAC

Ciudad Universitaria, zona 12

Edificio S-11 Salén 100y 103

Ciudad de Guatemala, Guatemala, C.A.
2418-7679 / 2418-7616
ipn@usac.edu.gt / ipnusac@gmail.com

Publicada en:
www.ipn.usac.edu.gt
www.revistaipn.usac.edu.gt
www.revistaguatemala.usac.edu.gt
WWW.issuu.com

Catalogo

[ i Facebook / IPNUSAC e
C

Twitter / ipn .
u er/ip _usac www.latindex.unam.mx

99
¥ .9 Impreso en papel reciclado

(14



Ano 3 » Edicion 10 » Octubre / Diciembre 2014

Revista

Realidad Nacional

USAC £

AP TRICENTENARIA IPNUSAC

“ID Y ENSENAD A TODOS”



Esta revista provee acceso libre e inmediato a su confenido bajo el criterio de
hacer disponible gratuitamente la informacién al publico, para el desarrollo de un
andlisis integral de lo que sucede en la actualidad y fomentar un mayor intercambio

de conocimiento. Por tanto, los contenidos pueden ser utilizados, distribuidos y
modificados bajo la condicién de reconocer a los autores y mantener esta licencia
para las obras derivadas.

@ @ @ Registrada en el Centro Internacional ISNN
— = = (International Standard Number)

bajo el No. 2308-0779










Autoridades Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC)
Carlos Guillermo Alvarado Cerezo, Rector
Carlos Enrique Camey Rodas, Secretario General

Director de la Revista
Edgar Gutiérrez, Coordinador General IPNUSAC

Consejo Editorial

Mario Rodriguez, Jefe Divisién de Educacién IPNUSAC

Luis Leal, Jefe Division de Innovacién Cientifico Tecnolégica IPNUSAC

Edgar Celada Q., Jefe Divisién de Justicia y Seguridad Ciudadana IPNUSAC
Diego Montenegro, Abogado y Notario, Secretario Adjunto USAC

Maynor Amézquita, Maestro en Comunicacién y Periodista

Consejo Asesor Internacional
Alfredo Forti, Internacionalista

Jorge Nieto Montesinos, Sociélogo
Francisco Goldman, Escritor y Periodista

Editora
Rina Monroy, Comunicadora IPNUSAC



Jefa Biblioteca Central USAC

Magaly Portillo, Licenciada en Ciencias Psicolégicas

Bibliotec6logas
Yolanda Santizo, Jefa de Procesos Técnicos, Biblioteca Central USAC
Dora Marfa Cardoza Meza, Bibliotecéloga ERIS-USAC

Coordinadora administrativa y financiera
Diana Herrera

Apoyo estadigrafo y digital

Jacqueline Rodriguez

Distribucién
Vilma Peldez de Castillo

Traduccién
Carla Archila Leén, Estudiante Escuela de Ciencias Lingtisticas USAC
José Bonillo, Estudiante Escuela de Ciencias Linguisticias USAC

Disefio grafico
Rosario Gonzdlez



Revista Andlisis de la Realidad Nacional » IPNUSAC

ndice

Presentacioén - Edgar Gutiérrez

Director de la revista

Analisis de Coyuntura
IPNUSAC

La corresponsabilidad migratoria
16 de julio 20T4 i 20

EI TSE altera el escenario pre-electoral
T de agosto 2014 ..o 23

Horizontes borrascosos
16 de agosto 2014 ..o 27

El anfiteatro de las Comisiones de Postulacién:
Actores y contexto politico
1 de septiembre 2014 ... 30

Violento gobierno de las cérceles
16 de septiembre 2014 ... 34

El gobierno impone su paso
T de octubre 2014 ..o 38



Aho3 » Edicion 10 » Octubre / Diciembre 2014

Politicas Publicas

El sistema penitenciario: mds allé del efecto medidtico
Edgar Celada ..ovviiiiii i 44

Crénica de otfra ley incumplida
AdrAN ChAVEZ ..o 64

Plaguicidas agricolas peligrosos que se utilizan
en aplicaciones de campo en Guatemala
Luis Leal MONTEITOSO ... ..vieeiiiiiieei e 72

Ciencias Psicolégicas

El apoyo psicosocial posconflicto en Guatemala
LilaNG PArTQ. . e 94

Psicologia y psicélogos en Guatemala hoy
Marcelo Colussi.....uuuvvieiiiiee e 149

A 40 afos de la Escuela de Ciencias Psicolégicas
Mariano GonzdAlez.........cocuvviiiiiiiiiiiei e 166

10



Revista Andlisis de la Realidad Nacional » IPNUSAC

Tendencias

Entre el maya arqueolégico y el maya politico
JURO VAIAEZ. .. 182

Desafios a la formulacién de una politica publica sobre
Drogas psicoactivas basada en la evidencia y la ciencia
Francisco E. ThOUMI c.ooooiiiiieee e 203

Miradas sobre la
Revolucién de Octubre

Una Historia de infamia y tragedia: Guatemala:

el segundo golpe de la CIA contra un gobierno
nacional-popular en la guerra fria

César Verduga VEIEz...........oooviiiiiiiiiicee e 240

Crisis fributaria: 70 afos después de la revolucién
de octubre, y el dinosaurio sigue “aqui”
Edgar Pape Yalibat ... 261

La Revolucién de Octubre y sus iconos
EAQar GUHEITEZ....vviieiiiiiie e 268

11



Aho3 » Edicion 10 » Octubre / Diciembre 2014

Revista

y & - -
AnalisiSuen

Realidad Nacional

12



Revista Andlisis de la Realidad Nacional » IPNUSAC

/

Indice de
Autores

Médico y cirujano por la USAC; candidato a la M.A. en Salud Pablica. Jefe del Area
de Salud y Seguridad Social del IPNUSAC vy representante suplente de la USAC ante el
Consejo Nacional de Salud. Formé parte del equipo técnico del Didlogo Nacional por
la Universalizacién de la Salud, el Modelo de Atencién Integran en Salud y la iniciativa

de Ley 4216.

Edgar Celada Q.
Licenciado en Periodismo. Jefe del Area de Justicia y Seguridad Ciudadana del IPNUSAC y
secretario ejecutivo del G4. Fue asesor de Andlisis Estratégico de la oficina del Procurador
de los Derechos Humanos; editor de las secciones de Economia o Negocios de Prensa
Libre, elPeriédico y La RepUblica; gerente y editor de Inforpress Centroamericana.

Marcelo Colussi
Psicélogo y filésofo. De origen argentino; desde hace dieciocho afos radica en Guatemala.
Es docente universitario, psicoanalista y socio fundador del Centro de Estudios sobre
Conflictividad, Poder y Violencia (CENDES). Ha publicado articulos y ensayos sobre temas
sociales. Su Ultimo libro (co-autor con Ramén Martinez) Narcotréfico, plan de dominacién

imperial (2013).

Mariano Gonzélez
Psicélogo; maestria en Psicologia Social y Violencia Politica (USAC). Es docente titular
de la Escuela de Psicologia de la USAC y ha impartido cursos en la URL. En la Oficina
de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, publicé varios trabajos de
investigacion, especialmente sobre violencia. Ha colaborado en la Revista del IPNUSAC,
La Ermita, Pasos (DEI, San José, Costa Rica) y en publicaciones electronicas: Albedrio,
Rebelion, Plaza Publica y elSalmén.

Edgar Gutiérrez
Coordinador General del IPNUSAC. Fue ministro de Relaciones Exteriores y secretario de
Andlisis Estratégico de la Presidencia de la Republica. Coordinador general del REMHI
y presidente de la Fundacién DESC para América Latina. Autor de numerosos libros,
ensayos y articulos sobre transicién democrdtica, gobernabilidad y seguridad ciudadana
y derechos humanos.

13



Aho3 » Edicion 10 » Octubre / Diciembre 2014

Luis Leal
Médico veterinario. M.A. en Produccién Animal. Jefe del Area de Innovacién Cientffico
Tecnolégica del IPNUSAC. Fue Rector de la USAC (2002-2006)y representante de
los Rectores de las Universidades de Guatemala ante la Comisién Nacional de los
Acuerdos de Paz. Docente de la USAC. Ha publicado Sistemas Agrosilvopastoriles
amigables con el medio ambiente.

Edgar Alfredo Pappe Yalibat
Economista, M.A. en Politicas Publicas, Universidad de Harvard; estudios de
Ingenierfa Industrial en la Universidad Oskar Von-Miller Politechnikum en Munich.
Fue subsecretario de SEGEPLAN y viceministro de Finanzas Publicas, e investigador
de FLACSO-Guatemala. Ha publicado, entre otros estudios, Evaluacién de la
sostenibilidad del desarrollo en Guatemala.

Liliana Parra
Psicéloga e investigadora principal de la linea Psicologia e iniciativas sociales de paz en
Colombia. Docente universitaria con Maestria en Psicologia Social y Violencia Politica
(USAC, 2009), Maestria en Humanidades y Sociedad del Siglo XXI (Universidad de
Barcelona, 2004), especializacién en Psicologia Clinica.

Francisco Thoumi
Economista de la Universidad de Los Andes, y Ph.D. en Economia de la Universidad de
Minnesota. Fue miembro de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes
y del Consejo sobre Delincuencia Organizada de la Agenda del Foro Econémico
Mundial. Coordinador de Investigacién del Programa Mundial de la ONU contra el
Blanqueo de Dinero. Ex profesor en universidades colombianas y norteamericanas.

Julio Valdez
Antropélogo egresado de la Escuela de Historia Universidad de San Carlos de
Guatemala, Master en Psicologia social y violencia politica, docente de las cétedras
de Antropologia en la Escuela de Ciencia Politica y de Etnopsicologia de la Escuela de
Ciencias Psicolégicas, ambas de la Universidad de San Carlos de Guatemala, ensayista
y articulista para varias revistas electrénicas de opinién en Guatemala.

César Verduga Vélez
Doctor en Economia. Nacido en Ecuador y nacionalizado mexicano. Fue ministro
de Gobierno y de Trabajo en Ecuador. Director de FLACSO-México. Asesor de la
Presidencia en Honduras, Guatemala y México. Miembro del claustro de posgrados
Ortega y Gasset. Director de CLAPPSI que edita Prisma XXI. Su Gltimo libro es Travesia
entre dos mundos (Memorias y politica), Buenos Aires, 2014.

W 14



Revista Andlisis de la Realidad Nacional » IPNUSAC

Authors
naex

Physician and surgeon from San Carlos University of Guatemala. Candidate to the
master s degree in Public Health. Chief of the Health and Social Security Division of
IPNUSAC. Substitute representative of USAC before the National Council of Health
(CNS). He was part of the National Dialogue for the universalization of Health, the
Model of Comprehensive Health Care and the bill 4216.14.

Edgar Celada Q.
Degree in Journalism. Chief of the Justice and Citizen Security Area of IPNUSAC and
Executive Secretary of G4. Strategies Analysis consultant of the Human Rights Attorney;
he was editor of the Economy and Business sections in the newspapers “Prensa Libre”,
“El Periédico” and “La Republica”, manager and editor of Inforpress Central America.

Marcelo Colussi
Psychologist and philosopher. Argentinian, he has been being living in Guatemala for
eighteen years. University Professor, psychoanalyst, and founding partner of the Center
for Conflict, Power and Violence Studies (CENDES). He has published articles and
essays. Co-author of “Drug trafficking, imperial denomination plan (2013)”.

Mariano Gonzélez
Psychologist and Social Psychology and Political Violence M.A. (USAC / URL). Professor at
the USAC Psychology School. Researcher of the Human Rights Office of the Archbishop
of Guatemala. He has published several research papers, especially about violence. He
has collaborated with IPNUSAC s Magozine, La Ermita, Pasos (DEl, San José, Costa
Rica), and in electronic publications: Albedrio, Rebelidn, Plaza Piblica and elSalmén.

Edgar Gutiérrez
General Coordinator of IPNUSAC. Former Foreign Affairs Secretary and Deputy from
the Strategic Analysis of the Presidency of the Republic. Coordinator of REMHI. President
of DESC Foundation for Latin America. Author of several books, essays and articles on
democratic transition, governability, citizen security and human rights.

15 |



Aho3 » Edicion 10 » Octubre / Diciembre 2014

Luis Leal
Veterinarian. Master in Animal production. Chief of the ScientificTechnological
Innovation division of IPNUSAC. He was rector of USAC in the period 2002-2006.
Representative of the Guatemalan University Rectors before the National Commission of
Peace Agreements. Professor of USAC. He has published “Sistemas Agrosilvopastoriles
amigables con el medio ambiente”.

Edgar Alfredo Pappe Yalibat
Economist. He has a Public Policies M.A. from Harvard; he studied Industrial Engineer
in Oskar Von-Miller Politechnikum University in Munich, Germany. Former Subsecretary
of SEGEPLAN and Secretary of Public Finances and Researcher in FLACSO-Guatemala.
He has published, among other studies, “Evaluacién de la Sostenibilidad del Desarrollo
en Guatemala”.

Liliana Parra
Phsycologist and head researcher of Psicologia e iniciativas sociales de paz en Colombia.
She is a University professor with a master’s degree in social psychology and political
violence (USAC, 2009), master’s degree in arts and XXI Century Society (Barcelona
University, 2004), specialization in Clinical Psychology.

Francisco Thoumi
Economist from Los Andes University and Ph.D. in Economy from Minnesota University.
He was member of the International Narcotic Regulation Board and Organized Crime
Council from the World Economic Forum Agenda. Research Coordinator of the UN
Global Programme against Money Laundering. Former professor of Colombian and
North American universities.

Julio Valdez
Anthropologist graduated from the School of History from Universidad de San Carlos
de Guatemala, Master degree in Social Psychology and Political Violence, Anthropology
Professor at the Political Science School and Ethnopsychology Professor at the
Psychological Sciences School, both at Universidad de San Carlos de Guatemala,
essayist and columnist for several online opinion magazines in Guatemala.

César Verduga Vélez
Ph.D. in Economy. He has born in Ecuador and nationalized Mexican. He was Secretary
of Defense and Labor in Ecuador. He is Director of FLACSO-Mexico and a Consultant of
Government in Honduras, Guatemala and Mexico. He is member Ortega and Gasset
postgraduates and he is director of CLAPPSI, edited by Prisma XXI. His last book is
Travesia entre dos mundos (Memorias y politica), Buenos Aires, 2014.

16



Revista Andlisis de la Realidad Nacional » IPNUSAC

Presentacion

‘ acoyunturaquetrataestaedicionesunaparticularmente

convulsa en la que coincidieron tres eventos que

sefialan problemas agudos de la gobernabilidad
democratica. En la declarada “crisis humanitaria” de
miles de nifios inmigrantes en los EE.UU., Guatemala fue
parte del problema y a pesar de la visita presidencial a
Washington no pudo presentar una alternativa de politica
migratoria: se limitd, con el resto de paises del cono norte
de Centroamérica, a pedir dinero. Entre tanto, las medidas
punitivas internas quedaron otra vez sobrepasadas por una
crisis de empleo, precios y seguridad que no esta declarada,
pero es inocultable.

Otro frente de la gobernabilidad fue la acusacién
penal que condujo la CICIG en contra de la “red
Lima”, sefalada de constituir un “poder paralelo”
que controla las carceles del pafs e incluso nombra
autoridades, por cierto una de ellas, el ex director del
Sistema Penitenciario, con proceso judicial abierto.
El tema se trata en el Andlisis de Coyuntura y Edgar
Celada lo profundiza mostrando un panorama amplio
de la problemdtica. El tercer frente lo constituye
el accidentado proceso de nominacién y eleccién
de la Corte Suprema de Justicia y de las Salas de
Apelaciones, distorsionado por la injerencia politica y
el trafico de influencias. El cuadro en conjunto ofrece
la imagen de un Gobierno caminando sobre —y a veces
transgrediendo- la linea de la legalidad. Pero no es el
Unico: también los partidos lo hacen (sancionados por
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un TSE mdés activo) y hasta la propia Corte de Constitucionalidad al
ampliar el periodo de los magistrados.

Més alld de la coyuntura hay eventos en el pais que de alguna
manera la Revista quiere reflejar. Por un lado, el aniversario de
la Escuela de Ciencias Psicolégicas, y para ese efecto abrimos
una seccién en la que Liliana Parra, Marcelo Colussi y Mariano
Gonzdlez reflexionan sobre el quehacer de los psicélogos: su
enorme invaluable apoyo psicosocial en el periodo de posconflicto,
pero también la critica a la formacién profesional y produccién
académica.

Por otro lado, en el debate internacional —en el cual Guatemala
participa muy activamente- sobre el tratamiento a la problemdtica
de las drogas ilicitas, el profesor Francisco Thoumi aporta una
interrogante, desde el punto de vista de la construccién del
conocimiento: 2qué significa construir una politica desde la
evidencia y la ciencia? Bdsicamente el autor invita a un didlogo
interdisciplinario y a que las llamadas “ciencias duras” no
menosprecien la subjetividad y el andlisis de las conductas humanas,
que tan decisivamente pesan a la hora de aplicar politicas publicas.

Por Gltimo, registramos la efeméride -70 afios- de la Revolucién de
Octubre desde tres perspectivas. César Verduga, en sus memorias,
la registra como uno de los grandes acontecimientos del Siglo XX
en el mundo, con enorme impacto sobre las conciencias de los
latinoamericanos. Edgar Pape revisa la politica econémica de la
Revolucién —en particular la politica fiscal- y reclama a los actores
de estos 70 afos haber boicoteado el progreso social hasta llevar
a la ruina actual al pais. Y quien suscribe ofrece, como homenaie,
retratos hablados de personajes ilustres de ese periodo, sea como
politicos (Arberz y Fortuny), diplomdticos (Monteforte Toledo),
cientificos (Guerra-Boges) o literatos (Tito Monterroso).

Edgar Gutiérrez
Director
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IPNUSAC
16 de julio 2014

humanitarias, también la exclusion social. Los

hijos de las guerras civiles de la década de 1980
en Centroamérica, son anora 10s padres de una nifiez
que emigra sola a través de rutas inhospitas hacia 10s
EE.UU. Huyen de sus paises no menos inclementes,
donde la probabilidad de morir es también alta debido
a la violencia criminal, y buscando el afecto familiar y
las oportunidades negadas de una niflez normal en un
régimen democratico: comida, abrigo, salud, escuela,
recreacion. Proteccion, en una palabra.

N 0 solo los conflictos bélicos generan crisis

Los mds de 50 mil nifos concluye el afio fiscal en ese pafs-
indocumentados que fueron pusieron en jaque los servicios
captados por la Patrulla Fronteriza de inmigracién y salud en varios
de los EE.UU. —y que podrian Estados fronterizos. La controversia
alcanzar los 90 mil en octubre que se ha desatado alli, entre politicos
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estatales —congresistas, senadores,
gobernadores- y federales. Unos
presionando a que deporten de
inmediato a los chicos y otros
diciendo que la ley de 2002,
firmada por George Bush, se los
impide.

De hecho, entre octubre
de 2012 y septiembre

de 2013, de los 50 mil
nifos detenidos por las
autoridades solo 2 mil
fueron deportados a sus
paises de origen que no
comparten frontera con
los EE.UU.; el resto quedd
indocumentado, pero

con sus familias, acceso

a escuela y proteccién,
como otros 11 millones
de nifos en ese pais hasta
la mayoria de edad. Ante
la perspectiva de una
reforma migratoria en los
EE.UU. y el empeoramiento
de las condiciones de
supervivencia en la regién,
en los dos Gltimos afios
crecié la ansiedad de la
reunificacién familiar, que
los “coyotes” y redes de
traficantes de migrantes
supieron estimular.

Considerando que esos efectos

no deseados salieron de control

y son materia controversial ante

la opinién publica, Washington
envié en las Gltimas semanas,
como pocas veces en muchos
afos, misiones con sus mds altos
representantes a Centroamérica,
incluyendo al vicepresidente Joe
Biden, al secretario de Seguridad
Nacional, Jeh Johnson y al
secretario de Estado, John Kerry,
aprovechando la transmisiéon de
mando en Panama el pasado 1 de
julio. El objetivo fue presionar a las
autoridades locales de la regién a
que refuercen los pasos fronterizos
a fin de contener la migracién de
los menores.

Un razonamiento muy similar al del
trafico ilicito de drogas: intercepten
en la ruta. Solo que en este caso la
administracion del presidente Otto
Pérez Molina estd atendiendo de
inmediato la exigencia, sin levantar
el debate sobre una politica
migratoria fragmentada entre los
EE.UU., México y Centroamérica,

y que de hecho ha fracasado.
Menos se discute la revisién de

un sistema socioeconémico de
altos rendimientos concentrados,
pero sin capacidad de absorber
con oportunidades de trabajo
decente al 80 por ciento de los
j6venes que cada afo ingresan al
mercado laboral, o de escuelas
que “expulsan” al 50 por ciento
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de los adolescentes a partir de los
13 afos debido a su precariedad
econdmica.

Los modelos de economias
abiertas generan inevitablemente
imanes desde las economias mads
présperas hacia las mas débiles

o deprimidas. Si la produccién de
bienes en estos paises no tiene
capacidad de abrir mercados,

en cambio lo hace la fuerza
laboral migratoria que a pesar
de las multiples restricciones es
competitiva. De hecho los 1.5
millones migrantes en los EE.UU.
generan un PIB equivalente al de
los 15 millones de habitantes en
Guatemala. Una décima parte de
su renfa se fransforma en remesas
que en términos prdcticos cierran

la brecha comercial externa y
mantienen la estabilidad financiera,
ademds que mitigan la pobreza.

En esas condiciones la represion
de los flujos migratorios —no su
regulacién- no los contiene, pero
si aumenta el sufrimiento de los
migrantes trabajadores y sus
familias, las ganancias de las redes
criminales y la corrupcién de las
autoridades locales encargadas

de la seguridad interna y los

pasos fronterizos. Por eso el punto
de partida para tratar la crisis
humanitaria de nifios migrantes (un
75 por ciento provenientes de El
Salvador, Guatemala y Honduras)
es un acuerdo migratorio regional,
en términos de corresponsabilidad
diferenciada entre los paises.

Més alld de eso, para superar la extensa fase de reaccién politica

se requiere construir alianzas estratégicas entre los EE.UU. y su érea
tradicional e inmediata de influencia, México y Centroamérica. Estas
naciones deben reformar profundamente sus Estados y sus economias
para dejar de ser fuente de inseguridad humana e inequidad, y, como
se ve, también de inseguridad internacional. Pero no lo podrdn hacer
solas y sin la adaptacién inducida de estdndares de conducta moderna
en los negocios que modifiquen las cadenas de valor interno para
disminuir la brecha de las desigualdades sociales. Y es que las elites
que se benefician del modelo vigente desde hace 30 afios no quieren
reformarlo sino profundizarlo, con lo cual las tensiones internas se
agravardn alimentando las migraciones. Y los lideres politicos parecen
demasiado absorbidos por los negocios que extraen del patrimonio
publico, apenas repartiendo migajas en los pueblos durante cada

campana electoral.
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LL] TSE altera

el escenario
ore electoral
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IPNUSAC
1 de agosto 2014

campanas anticipadas y suspendi¢ temporalmente

11 partidos politicos por desacatar su instruccion
de retirar la publicidad electoral dentro del plazo
establecido, que vencio el 30 de junio. Arrastrando
los pies, los partidos cumplieron finalmente la orden,
aunqgue tarde para evitar la sancion, y no quisieron caer
en la tentacion de regatearle al Tribunal por el riesgo
de consumir el tiempo de la celebracion de asambleas
partidarias y quedar desarreglados para la inscripcion a
la justa electoral a partir de mayo proximo.

El Tribunal Supremo Electoral (TSE) enfrio las

Ante ese escenario pre-electoral publica que levanté la decisién
inédito de un Tribunal imponiendo del TSE, blinddndole. Poco

su autoridad, los partidos acataron después vino la queja de que
no por la contundencia de la ley el presumible candidato oficial,
sino por la ola de legitimidad Alejandro Sinibaldi, ministro
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de Comunicaciones, realizaba
campaia encubierta a través de
publicidad masiva, empleando
recursos pUblicos.! El Registro de
Ciudadanos dicté que no era asi,
causando controversia.

Sin haber resuelto en definitiva
la situacién de Sinibaldi, pues

el fallo es apelable ante los
magistrados del TSE, y con el
partido suspendido, Manuel
Baldizén decidié desafiliarse

de LIDER a fin de continuar

sus giras, concentraciones y,
presumiblemente, publicidad en
su calidad de ciudadano. Fue su
manera de encontrarle un atajo
al Acuerdo 117-2014 del TSE y
no perder el ritmo ni la ventaja de
campana.

Sin embargo en las redes sociales
—que es una forma de medir la
reaccién publica, al menos en

1. Sin haber realizado campana electoral
abierta, con la sola insinuacion de

que Sinibaldi seria el candidato del PP,
desde hace un afo el actual ministro de
Comunicaciones comenzé a aparecer en
las encuestas de opinién con un porcentaje
de intencién de voto equivalente al de
Sandra Torres, la pre candidata de la UNE,
colocdndose ambos detrés de Baldizén a
unos 20 puntos de distancia en promedio
considerando distintas mediciones y los
mérgenes de error.
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los centros urbanos y entre una
franja apreciable de clases medias
y poblacién predominantemente
joven, que en conjunto representan
alrededor del 10 por ciento del
total de habitantes- el movimiento
de Baldizén despertd un rechazo
abrumador: 8 de cada 10
opiniones en las siguientes 48
horas de reportado el acto (lunes
21 de julio) por los dirigentes de
LIDER.

El pre candidato
presidencial con mayor
intencién de voto en todas
las encuestas desde hace
mds de un afo se colocd,
por propia voluntad, en
un aprieto. Por un lado

el Tribunal puede revertir
el fallo sobre Sinibaldi;
por otfro lado LIDER estd
suspendido, por lo cual

la renuncia no cobra
vigencia inmediata, y en
tercer lugar el rechazo

de la opinién piblica al
movimiento de Baldizén
lo expone, ademds, a
demandas judiciales

con respaldo social por
presunto “fraude de ley”.



Revista Andlisis de la Realidad Nacional » IPNUSAC

En la escuela tradicional de la
politica se considera un atributo
de los dirigentes estar en el centro
de la controversia: “un politico del
que no se habla, no existe”, dice
la méxima. Desde ese enfoque
Baldizén es exitoso, pero la
experiencia reciente, en cambio,
dice que una opinién puiblica
decididamente adversa puede
ahogar a un candidato antes de
alcanzar puerto seguro.

Ocurrié con Sandra Torres en
2011 cuando se divorcié de su
esposo, el entonces presidente
Alvaro Colom. El voto de rechazo
a Torres, entonces, que llegé al
47 por ciento nacional (en los
centros urbanos como Guatemala
y Quetzaltenango rozaba el 60
por ciento) hacia inviable su
triunfo, aunque hubiese pasado a
la segunda vuelta electoral si los
tribunales no la descalifican antes.
Casi tres afos después, aunque

el voto de rechazo a Torres ha

disminuido en mds de 10 puntos,
sigue siendo el mds alto entre los
pre candidatos, en una relacién
desfavorable de intencién de voto
de 1 (a favor) por 1.5 (en contra,
“nunca votaria por ella”).

Baldizén mismo sufrié una baja
temporal a principios de este afo.
El escadndalo del plagio, aunque
fue ignorado por el 65 por ciento
de los potenciales electores

(quizd porque no fue issue en

la TV abierta), le hizo caer entre
usuarios de las redes sociales. Al
diluirse el tema en torno a mayo,
sin haber entrado la campafa a
su fase caliente, logré recuperarse
a un nivel del cual, sin embargo,
no volvié a crecer en los dos
Ultimos meses, a diferencia de sus
potenciales competidores
—Sinibaldi y Torres— quienes poco
a poco fueron ganando terreno; él
en zonas urbanas y ella en éreas
rurales.
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presupuesto para 2015 de Q 80 millardos. Las

estimaciones de recaudacion tributaria, sin
embargo, son, optimistamente, de Q 52 millardos. Ya se
sabe la formula para financiar déficit, y es deuda. Pero
Ccomo el problema es de recaudacion, y la consigna
dominante de la economia rentista es privilegio fiscal,
hay una recomendacion del FMI de subir el IVA a 15 por
ciento. En afo pre-electoral o electoral subir el IVA es un
suicidio politico.

El Ministerio de Finanzas Publicas prepara un

No solo son las finanzas publicas, pastos no anegados. Pero en

el clima también estd pasando suroriente una canicula extendida
malas jugadas. Hay regiones del hizo perder casi la totalidad de
nororiente en las que no deja de los cultivos sin riego, el 85 por
llover desde febrero; los rios han ciento del total. Las estimaciones
subido su nivel y varios finqueros de los técnicos son que septiembre
desplazaron el ganado hacia y octubre serdn meses de
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lluvias torrenciales, y a partir de
noviembre, hasta junio de 2015,
tendremos época enteramente
seca.

Asi, con pérdida masiva
de cultivos y poco empleo
el fin de afio, mdés atrasos
en la preparacién de las
cosechas, entramos a un
periodo de crisis social
extendida que empujard
migraciones temporales
hacia el Soconusco e
incluso hacia el Sur del
istmo, no obstante que
las vecindades atraviesan
sus propias bajas y siguen
expulsando poblacién; las
pretensiones de emigrar
a los EE.UU. no calan en
mucha de esta poblacién
rural arraigada.

La mitigacion de estas caidas a
través de gasto publico no parece
cierta, a juzgar por lo visto. Los
programas sociales bajaron de
segunda a primera velocidad. La
cobertura de las transferencias es
menor e irregular; la cobertura
de la escuela primaria bajo,
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aparentemente, en 15 puntos

y a la vez el empleo infantil se
elevo; los recortes abruptos de
los contratos a ONG que dan
servicios de salud bdsica dejan sin
opcién a porciones importantes
de poblaciones que estan bajo la
linea de la extrema pobreza. Y el
anticipo de desajustes financieros
en el Estado no ofrece margen de
maniobra.

En el campo politico, localizado
en el Congreso y los partidos,
tampoco hay respuestas audibles.
Lo mds notable, hasta ahora, es

la persistencia de los grupos de
economia rentista basados en
privilegios fiscales, apropiacién de
los impuestos del comercio exterior
como férmula de competitividad,
concesiones de mega-proyectos

en infraestructura, hidroeléctricas

y energia importada, ademds de
mayor privatizacion de los servicios
publicos que también envuelven al
poder Ejecutivo.

Y la clase politica estd encerrada
en sus propios conflictos y luchas
de poder. La decision del TSE de
detener las campafias anticipadas
fue reconocida por la opinién
pUblica como una manifestacién
inédita de autoridad. La posterior
suspension de 11 partidos
politicos, sin embargo, que ha
dado paso a la virtual pardlisis
de la actividad politica extra
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parlamentaria, estd adquiriendo
progresivamente una connotacién
que erosiona al propio Tribunal

y abona incertidumbre al evento
electoral que estd a 9 meses de
abrirse oficialmente.

Paralelamente estdn corriendo

los procesos de nominacién y
préxima eleccion de la CSJy
Salas de Apelaciones, ademds de
Contraloria General de Cuentas,
en los que el gobierno se estd
empleando a fondo, a veces
mediante métodos no ortodoxos
y operadores del primer circulo
de Casa Presidencial que, a pesar
de las apariencias, compiten
entre si, para ganar control. El
caso mds obvio es la nominacién
prioritaria del Secretario General
de la Presidencia a magistrado de
la CSJ, ademds de la Defensora
Piblica y del principal aliado
gubernamental en la CSJ, muy
influyente ademds en la gestion
de la nueva fiscal general Thelma

Aldana, el magistrado Luis Pineda.

Pero también ofros sectores
pujan, incluyendo profesionistas
de diferentes corrientes

e infereses, empresarios
emergentes y tradicionales, mas
diversos partidos, todos ellos
entremezclados, sin dejar de lado
la actitud tutelar de sectores de la
comunidad internacional.

Las elecciones presidenciales
siguen teniendo a Manuel
Baldizén, Alejandro Sinibaldi y
Sandra Torres como principales
contendientes, cada quien con
sus problemas que resolver, pues
tienen el camino sembrado de
lios judiciales (Baldizén y Torres) y
disputas internas que debilitan su
base logistica de apoyo y control
politico de partido (Sinibaldi). El
ex presidente Alfonso Portillo que
aparece en las encuestas como
gran elector no tiene, sin embargo,
plataforma propia ni candidato a
quien apoyar, lo que aumenta la
ansiedad de politicos insuficientes
que quieren ganar su apoyo o al
menos su neutralidad.

En resumen, pareciera que Guatemala entra a la “tormenta
perfecta”. La gran tormenta es aquella que puede poner
en riesgo la estabilidad macroeconémica, agravada por
el cambio climdtico, la cual puede coincidir en el futuro
inmediato con la pequefa tormenta de una clase politica que
pierde el horizonte, ocupada en sus lios de poder.
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Postulacion para Corte Suprema de Justicia 'y

Salas de Apelaciones envien las nominaciones
al Congreso para su eleccion, las tensiones y
negociaciones entre los distintos grupos de influencia
se han intensificado. Es tal la politizacion del proceso
que, después de 30 anos, el disefio de las Comisiones
previsto en la Constitucion parece haber llegado a un
punto de colapso. En cronicas de prensa y tertulias por
doquier se comenta de todo, menos de una expectativa
de independencia judicial en las proximas Cortes.

Q tres semanas de que las Comisiones de

Una manera de leer este proceso presion casi irresistible sobre los
es compardndolo con el de hace ofros actores, individualmente

5 afos. Aunque los actores son identificados. La Comisién
précticamente los mismos, su Internacional contra la impunidad
gravitacién es notablemente en Guatemala (Cicig) ahora
distinta. El gobierno esta vez tiene una incidencia discreta,
juega un rol central y ejerce una incomparable con el juego
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desequilibrante del 2009,

cuando el ex comisionado Carlos
Castresana irrumpid -incluso

fuera de plazos, pues ya habian
ocurrido las elecciones- vetando
magistrados e invadiendo de
manera abierta la propia soberania
del Congreso, que en gran medida
dio marcha atrds.

Cierto poder de veto, esta vez, lo
ejerce la Embajada de los EE.UU.
Es vox populi en las Comisiones
de Postulacién un listado de 15
aspirantes vetados, que podria
ascender finalmente a 45, segin
algunos magistrados. Las corrientes
del gremio de abogados estdn
diluidas entre los actores de
gobierno y el sector privado,
salvo la que lidera Roberto Lépez
Villatoro, vetado por Cicig en

lo pasada eleccién y que ahora
adquirié un poder propio de
negociacién, solo comparable al
del gobierno, aunque quizd en un
espectro mds amplio.

El sector empresarial, a diferencia
de anteriores procesos, estd ahora
claramente dividido o al menos
operando de forma separada: los
agroindustriales, por un lado; los
industriales propiamente dichos,
por otro, y los representantes de la
rama comercial. Su incidencia, por
tanto, ha mermado. Esa divisién
se refleja en las representaciones
de las universidades privadas, a

través de sus decanos de Derecho,
que contrasta con la linea casi
undnime que sostuvieron en la
pasada eleccién de Fiscal General
(hace apenas 3 meses), que fue
determinante para la no reeleccién
de Claudia Paz y Paz.

Esta vez més de la mitad
de los decanos aparecen
diluidos entre distintas
fuerzas, mientras un
grupo minoritario se
declara independiente,
adquiriendo, por el
equilibrio de fuerzas,
cierto poder de bisagra,
en caso aquellos no
lleguen a acuerdos
sobre las cuotas de
representacién. Por su
lado, los grupos de la
sociedad civil que realizan
veeduria —salvo alguna
personalidad que hace
incidencia en temas de
violencia contra la mujer
y la nifiez- han perdido
poder de gravitacién

y fampoco muestran
opciones de propuesta.
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El contexto politico de estas
elecciones de las Cortes es
peculiar. Marcado por la
pronunciada tendencia de
judicializar la politica y politizar

la justicia, siendo el caso que ex
funcionarios de varios gobiernos y
jerarquias, asi como empresarios,
sobre todo de la banca, guardan
prisién. A la vez los EE.UU. han
arreciado las extradiciones de los
capos del narcotrafico —quienes

a cambio de dar informacién
sobre socios y protectores, rebajan
la severidad de las sentencias
judiciales- y en el ¢ltimo tiempo
apuntan con mayor énfasis contra
responsables de lavado de activos.
Por otro lado, el sector empresarial
entré en una coyuntura de
reacomodo de inversiones que les
ha llevado, en varios campos, a
choques abiertos de intereses.

Esas dindmicas de poder, sumadas
a las de los partidos que se alistan
para la contienda electoral,
convierten a las Cortes —~Suprema
de Justicia y de Apelaciones,

por ahora, pero mds tarde a la
Contraloria General de Cuentas

y el préximo afo a la Corte de
Constitucionalidad- en dreas
estratégicas de disputa. Hace

5 afos el confexto era otro. El
gobierno de Alvaro Colom sufria la
convalecencia del caso Rosenberg
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y la Cicig, bajo Castresana, se
asumia como factor de contencién
de una crisis de institucionalidad
democrética (la inminente caida
de Colom) y como el gran tribunal,
por encima de los actores locales,
depositario de los secretos
inconfesables del gran sector
privado y de poderes fécticos en
las sombras.

Las elites se rendian a su
paso, pero al final del dia
hubo mucho ruido y pocas
nueces. La evidencia
judicial resulté pobre,
inexacta o de plano

falsa (ademds que las
trampas y conspiraciones
de las redes criminales
fueron hasta cierto punto
eficaces), y la estrella de
la Cicig se eclipsé con la
misma velocidad de su
ascenso fulgurante.
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Esta vez, el gobierno de Otto Pérez no es percibido
en crisis de estabilidad, sino de continuidad de
gestion, y quizd por eso ha movido sin rubor a
sus alfiles. Juan de Dios Rodriguez, ex secretario
Privado y presidente del Seguro Social, es el
negociador central en el “anfiteatro” de las
Comisiones de Postulacién. Y Gustavo Martinez,
secretario General, e integrante de la familia
Presidencial, es la pieza de avanzada: se postuld
a la CSJ y aspira a presidirla. Los ofros actores
parecen secundarios, salvo la corriente de Lopez
Villatoro que antes que oponentes pueden surgir
como quienes reparten la baraja de un juego de
equilibrio de intereses.
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(Siglo. 21, 04/09/14), que involucra a reos,

EI desmantelamiento de la “red criminal de Lima”

funcionarios y particulares, dejo al descubierto,
otra vez, lo que el comisionado de la Cicig (entidad
que dirigi¢ las investigaciones) denomind un “régimen
paralelo dentro de las carceles”. En este caso, una
estructura que se ha expandido durante 15 anos, acoto
la fiscal general del MP, Thelma Aldana.

Byron Lima, ex capitdn del Ejército,
cumple una sentencia de 20 afios
desde 2001 por el asesinato del
obispo Juan Gerardi en 1998,
cuando formaba parte del Estado
Mayor Presidencial de Alvaro

Arz(. Su estadia en prision ha
estado salpicada de escéndalos
desde 2003 hasta febrero pasado
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al ser detenido en la calle sin
permiso judicial. Este es el caso
de un reo que implanta su reino
extorsivo en presidios y es capaz
de influir en el nombramiento

de las méximas autoridades del
Sistema Penitenciario, como se
desprende de un amplio reportaje

de Contrapoder (06/09/13).
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La estructura de Lima no
es un caso aislado. Pone
de manifiesto un problema
que se agrava con los
afos. Un informe de la
Misién de Verificacién

de las Naciones Unidas
(Minugua), La situacién
penitenciaria en
Guatemala (abril, 2000),
lo analizaba asi: “En rigor,
en Guatemala nunca

ha existido un sistema
penitenciario que regule
la vida de las prisiones
con criterios minimos de
organizacién... Solo han
existido centros penales en
pésimas condiciones de
seguridad y convivencia,

y un cuerpo de guardias
que desarrolla su tarea sin
formacién especifica y en
deplorables condiciones
de trabajo. La violencia
dentro y fuera de las
carceles, las frecuentes
fugas de reclusos, la
arbitrariedad de las
detenciones y la reclusién
en condiciones indignas,

son consecuencia de la
inaccién del Estado y del
olvido de la sociedad...”

Cuando Minugua publicé ese
informe las autoridades ya habian
cedido -desde fines de la década
de 1990- el gobierno de varios
presidios, incluido Pavén, a
estructuras paralelas integradas
por los reos. En las siguientes dos
administraciones fueron frecuentes
los amotinamientos, toma de
rehenes y fugas de reos, tras las
cuales se desataban ejecuciones
sumarias. Hasta que el escandalo
resulté irrefrenable en 2007 tras
la ejecucién de policias en una
cércel de méxima seguridad, tras
la matanza de los parlamentarios
salvadorefios. Las investigaciones
de la Comisién Internacional
contra la impunidad en Guatemala
(Cicig) en 2009 sobre las matanzas
de reos en Pavén y El Infiernito,
involucraron a los mds altos
mandos de Gobernacién, ahora
juzgados en Europa. Ministros de
Gobernacién entre 2009 y 2011
fueron sentenciados por actos de
corrupcién en la construccion de
céreeles.

Las penitenciarias son centros de
operaciones criminales en todas las
escalas: extorsiones, planificacién
de secuestros y robos, trasiego de
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armas y drogas. E/ Informe Final de
la Comisién Consultiva del Sistema
Penitenciario Nacional (julio, 2002)
reporta cuatro casos tipicos que
ocurren en las cdrceles:

1

2

. En dos centros estdn recluidos

dos individuos, uno por
asesinato y otro por evasién.
Con los contactos en el interior
de los presidios tienen acceso
a celulares que “esconden en
tubos que recogen las aguas
de los lavaderos, habiéndose
constatado que efecttan un
sinnUmero de llamadas”,
probablemente para coordinar
hechos delictivos. El informe
identifica 10 nimeros de
celulares.

. “Las casetas ubicadas enfrente

de un centro preventivo

son utilizadas para guardar
armas de fuego y drogas...
sobornando a los guardias
penitenciarios logran ingresarlas
los dias de visita.”

3. “Funcionarios de un centro
preventivo reciben de un ex
oficial del Ejército que guarda
prision, Q 15 mil a cambios
de permitirle el ingreso de 3
kilos de cocaina, mariguana,
celulares y una pistola.”

4. “En los préximos dias
ingresardn armas de fuego a
un centro preventivo y servirdn
a varios reos, incluyendo al
encargado de sector, para
fugarse.”

La cafda de la red de Lima tiene
sensibles implicaciones politicas,
por el pasado comdn militar de
los principales responsables de

la seguridad en el Gobierno,
incluyendo al presidente de la
Republica, pero ademds porque
es publico que el ex capitdn fue
financista de campafia en 2011 del
Partido Patriota, y él mismo admite
que estaba por beneficiarse de
una rebaja de pena vy al salir serfa
nombrado Director del Sistema
Penitenciario.
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Al margen de ello, el problema de las carceles sigue
postergado. Resumiendo recomendaciones de especialistas,
las acciones minimas a adoptar incluirfan:

- Profesionalizar al personal penitenciario en una escuela
especializada.

- Impulsar una politica de educacién y capacitacién del
recluso, como parte de la prevenciéon del delito.

- Ordenar administrativa, funcional y financieramente la
Direccién General del Sistema Penitenciario.

- Establecer prioridades de mantenimiento y
reconstruccion de los centros penales, y separar a los
reos condenados de los que no tienen sentencia (2 de
cada 3), y segun tipo de delito.

- Medidas de seguridad penitenciaria de acuerdo a
esténdares internacionales.

- Control de la legalidad de las detenciones y
mecanismos de verificacién periédica de los centros

penales.

- Aprobar una Ley Penitenciaria que dé soporte a los
cambios estructurales del sistema.
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campo de la controversia que toca las fronteras de

EI gobierno del presidente Otto Pérez ha entrado al

la legalidad. Asi lo reflejan al menos cuatro eventos
que han coincidido en las ultimas dos semanas. Por un
lado, en los entornos de las Comisiones de Postulacion
se le sefala de ejercer serias presiones para tomar
el control de la Corte Suprema de Justicia (CSJ),
desdibujando el régimen republicano sustentado en la
independencia de poderes.

Por otro lado, la Corte de
Constitucionalidad (CC) abrié

el limbo juridico con un amparo
provisional que podria autorizar
al Gobierno a emitir deuda sin
autorizacién del Congreso de

la Republica,! por un monto
equivalente al contemplado en
el ejercicio fiscal anterior, si para
el caso no estd vigente un nuevo
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1. El articulo 171, inciso i) de la Constitucién
Politica de la Republica le da como atribucién
al Congreso “contraer, convertir, consolidar o
efectuar otras operaciones relativas a la deuda
publica interna o externa. En todos los casos
deberd ofrse previamente las opiniones del
Ejecutivo y de la Junta Monetaria”; ademds,
“para que el Ejecutivo, la Banca Central o
cualquier otra entidad estatal pueda concluir
negociaciones de empréstitos u otras formas
de deudas, en el interior o en el exterior, seré
necesaria la aprobacién previa del Congreso,
asf como para emitir obligaciones de toda
clase.” Sin embargo en 2013 el Ministerio de
Finanzas Publicas emitié deuda para pagar
letras de tesoreria, pero sin autorizacién del
Congreso.
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Presupuesto de Ingresos y Egresos
de la Nacion.?

Si el amparo de la CC quedase en
firme, el Gobierno solo necesitaria
que este afo el Congreso le
apruebe los Q 4 millardos de
bonos solicitados para incrementar
el techo de la deuda a Q 9.4
millardos en 2015, de acuerdo a
un andlisis de Icefi (e/Periddico,
18/09/14 p. 10). Asi, perderia
interés oficial la aprobacién del
proyecto de Presupuesto enviado
este mes al poder Legislativo.

Con esos ingredientes a la vista, se
incrementa el riesgo de un mayor
debilitamiento de la estabilidad
macroeconémica. En 2015, afo
electoral, el Gobierno Central
contaria con mayores recursos
discrecionales de gasto, ademds
que podria seguir otorgando
privilegios fiscales® y no tendria

2. En una interpretacion de la Ley de
Presupuesto eso fue lo que hizo la anterior
ministra de Finanzas, Maria Castro, al
emitir nueva deuda por Q 5.4 millardos en
2014 sin pedir autorizacién al Congreso.
Ese monto de deuda fue el aprobado para
el ejercicio fiscal 2013.

3. El 16 de septiembre el diputado del
Partido Patriota, Jests Antonio Ralda Sarg,
presidente de la Comisién de Economia y
Comercio Exterior presenté la iniciativa de
Ley 4894, Ley sobre Fomento al Empleo,
que es, en esencia, la misma iniciativa

mayores presiones para elevar la
recaudacién tributaria, que ya es
critica sobre todo en aduanas.

En tercer lugar, el reo Byron Lima,
presunto cabecilla de una red
criminal en las cdrceles, develada
por la Cicig, ha enviado en sus
declaraciones judiciales y a través
de los medios, mensajes abiertos y
solapados a las altas autoridades
insinuando complicidad y, a la
vez, sugiriendo proteccién a fin de
no comprometerlas. Justamente
en ese contexto el gobernante

ha expresado que no renovard el
mandato de la Cicig, que concluye
en menos de un afo.* Y por la
misma via pUblica Lima parecié

4644, Ley de Promocién de Inversiones y
Empleo, que fue severamente criticada,
incluso por la Camara de Comercio,
por los amplios privilegios fiscales a las
empresas y sus dudosos beneficios para
atraer nueva inversién y generar empleo.
4. Aunque en un inicio el gobernante
aludié a la dificultad de financiamiento
para sostener el trabajo de la Cicig,

los paises cooperantes anunciaron su
disposicién de sostener sus operaciones.
Pocos dias después, el martes 16, el
Senado de los EEUU confirmé, después de
muchos meses de espera, al embajador
Todd Robinson. A pesar de las extremas
desavenencias entre demécratas y
republicanos en politica exterior, llegaron
al acuerdo de ratificar embajadores en
paises “sensibles” a la seguridad nacional
de los EEUU, como Honduras y ahora
Guatemala.
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responderle: “Alé6 Otto Pérez
Moling, si la Cicig se queda ird
tras usted... El tiempo de la Cicig
ya expird.” (elPeriédico, 17/09/14
p. 6)

A todo eso se suma, en cuarto
lugar, la denuncia de elPeriédico
de un boicot econémico
gubernamental que le ha restado
ingresos anuales por Q 18.5
millones en pauta comercial, y
ataques frecuentes que sabotean
su sitio en internet, ademds

del presumible espionaje de

sus contenidos que exhibian el
incremento patrimonial de la
vicepresidenta Roxana Baldetti.
Esas acciones han provocado
reacciones internacionales y
locales de repudio, colocando a
la administracién de Gobierno
cercana a los que en Latinoamérica
son calificados de intolerantes a la
critica y a la libertad de expresion.

A pesar de que los hechos
resefados tipifican graves
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anomalias democrdticas y en

el régimen de legalidad, la
relacién de fuerzas es favorable al
Gobierno. En la Postuladora para
CSJ su presidente ha rechazado
enérgicamente la critica sobre

un proceso en el cual estén por
nominar a operadores directos

de Casa Presidencial y de los
poderes facticos, al margen de las
calidades exigidas por la ley para
un magistrado. De unas delicadas
negociaciones internas en esa
Comisién podria depender que la
CC anule el proceso denunciado
por la Cicig.

En el Congreso con partidos
volétiles y diputados guiados
muchas veces por infereses
pecuniarios, cualquier cosa

puede pasar, incluyendo la
aprobacién este afo de una

deuda que configuraria el mejor
de los escenarios financieros del
Gobierno, aunque no para la salud
de la economia general.®

5. Hasta ahora, solo la protesta masiva
de los pequefios productores agricolas
hizo enmendar la plana al Congreso y al
Gobierno, con la derogatoria de la Ley
de Proteccién de Obtenciones Vegetales
(Decreto 19-2014).
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La empresa privada dividida por concesiones de
negocios y facilidades fiscales, no representa el
frente de otros periodos para acotar la accién
gubernamental. Los condicionamientos de la
comunidad internacional han perdido, por ahora,
alguna eficacia y los medios de comunicacién
tampoco son undnimes en su evaluacién sobre la
gestion del Gobierno.

Asi, aunque con desgaste y caminando
riesgosamente sobre la linea de legalidad/
legitimidad el Gobierno va imponiendo su paso y
alineando o neutralizando los factores de poder,
lo cual justamente le permite acumular fuerza
politica en la vispera del periodo electoral.
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usistema
oenitenciario:

mas allaz

efecto mediatico

AN

Edgar Celada

Resumen

Tomando distancia de la agenda inmediata de los medios masivos de comunicacién
social, concentrados en el seguimiento del proceso judicial abierto, entre otros, contra
el capitan Byron Lima Oliva y el ex director del Sistema Penitenciario, Edgar Camargo,
en esfe frabajo se ofrece una visién de conjunto sobre los grandes problemas que
enfrenta la Direccién General del Sistema Penitenciario. Se rastrean los componentes
de una crisis muy profunda que se expresa en la sobrepoblacién y hacinamiento en las
careeles, las precarias condiciones en las que se encuentran los privados de libertad, la
corrupcién, el abandono de los presidios y la renuencia gubernamental a impulsar una
agenda minima de reforma en esta materia.

Palabras clave

Sistema penitenciario, reforma penitenciaria, privados de libertad, derechos humanos,
corrupcién, poderes paralelos, hacinamiento, prisién preventiva, Acuerdo Nacional para
el Avance de la Seguridad y la Justicia.

The Prison System beyond the media effect

Abstract

Taking some distance from the immediate agenda of the social mass media and
focused in the monitoring of the open trial against the captain Byron Llima Oliva

and the ex-Head of the Prison System Edgar Camargo among others. In this work

an overview is offered on the great problems that the Department of the Prison
System faces. The elements of the deep crisis are tracked, a crisis reflected in the
overpopulation and overcrowding in prisons, the poor conditions in which prisoners
are, corruption, prison abandonment and the rejection of the government to promote
a minimal agenda of reform to this matter.

Key words

Prison System, Prison reform, prisoners, human rights, corruption, parallel powers,
overcrowding, preventive prison, National Agreement for the Progress of Security and
Justice.
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Introduccién

encabezada por el capitan Byron Lima Oliva y de

EI “desmantelamiento” de una presunta red criminal

la cual formarian parte el ahora ex director del
Sistema Penitenciario (SP), Edgar Camargo Liere, y
el ex subdirector de la misma entidad, Eddy Fischer,
vuelve a poner al desnudo la grave situacion en que se
encuentra un area critica del sector justicia.

La avalancha informativa

desatada por la sorpresiva accién
del 3 de septiembre por parte

del Ministerio Publico (MP) y la
Comisién Internacional contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG),
se concentré principalmente en

la controvertida figura de Lima
Oliva, el poder que ejercia en el
SP y los vinculos que lo unieron al
gobernante Partido Patriota (PP)
durante la campafa electoral de
2011. Bastante tinta corrié también
por los graves sefalamientos que
Lima Oliva hizo contra el titular
del Ministerio de Gobernacién,
Mauricio Lépez Bonilla.

Estas y otras aristas del caso
tienden a dejar en segundo plano

aquello que, por el contrario,
deberia ser objeto de la mayor
atencién: la oportunidad que esta
conmocién abre para impulsar
una profunda reforma del sistema
penitenciario, empezando por

la demanda de que el proceso
de seleccion de las nuevas
autoridades del SP se haga bajo
el escrutinio de la sociedad civil.

El momento permite aspirar a que
el asunto vaya mucho més allé
del nombramiento de un nuevo
director del SP. Lo contrario seré
dejar las cosas tal como estdn y
eso equivale al seguro deterioro
de una institucionalidad que,
segun evalud en su momento la
Oficina de Derechos Humanos
del Arzobispado de Guatemala,
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“... ha sido objeto de un
abandono histérico, que

se refleja en la ausencia de
politicas para desarrollarla
conforme los avances del
derecho penitenciario, las
orientaciones de los sistemas
politico criminales establecidos
en los marcos constitucionales
modernos, que definen
finalidades a las reacciones
punitivas de los Estados y

con el respeto a los derechos
humanos de la persona.
Debido a lo anterior el SP ha
funcionado bajo autoritarismo y
militarizacién que la mantienen
en una enorme y constante
crisis y debilidad institucional.”

(ODHAG, 2009 A: 1)

En este articulo se ofrece una visién
panordmica de los problemas que
afronta el SPy, por consiguiente,
de los desafios que tendran ante

si las nuevas autoridades de la
Direccién General del Sistema
Penitenciario (DGSP).

La DGSP en pocas lineas

La DGSP es el 6rgano
responsable de la planificacion,
organizacién y ejecucion de las
politicas penitenciarias, depende
directamente del Ministerio de
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Gobernacién y estd a cargo de un
Director General.

Su mandato es:

a) Mantener la custodia y
seguridad de las personas
reclusas en resguardo de la
sociedad;

b) Proporcionar a las personas
privadas de libertar las
condiciones favorables para
su educacién y readaptacién
a la sociedad, que les permita
alcanzar un desarrollo personal
durante el cumplimiento de
la pena y posteriormente
reinfegrarse a la sociedad.

La DGSP reporté en julio de

2014 una némina que incluia a
3,880 funcionarios y empleados.
Hacia octubre de 2013 (¢ltimo
mes para el que hay informacién
disponible) habia 3,545 agentes de
presidios o guardias penitenciarios,
quienes constituian el 93% de los
funcionarios reportados por la
dependencia en ese mes y afo.

Otro contingente, mucho mds
pequefo, estd formado por
172 profesionales y técnicos
que integran los equipos
multidisciplinarios de la DGSP
como se ilustra en la tabla 1.
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Tabla 1
Personal de equipos multidisciplinarios de la DGSP

Especialidad Hombres Mujeres Totales
Trabajo Social 1 19 20
Juridico 10 12 22
Laboral 20 13 33
Educativo 15 7 22
Psicologia 3 13 16
Servicios Meédicos = ! 4
médicos | Enfermeros 40 5 45
Totales 102 70 172

Fuente: Elaboracién propia con datos de la DGSP facilitados por ODHAG

La DGSP tiene a su cargo 22 centros de privaciéon de libertad,
de los cuales 12 son prisiones preventivas (para quienes
estdn bajo proceso penal) y el resto para el cumplimiento de
condenas, segun puede apreciarse en la tabla 2.
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Tabla 2

Centros de Privacion de Libertad a cargo de la DGSP

Region

Central

Centro de Detencién Preventiva para
Hombres de la zona 1, Matamoros

Centro de Detencién Preventiva para
hombres de la zona 17, Mariscal Zavala

Centro de Detencién Preventiva para
Hombres de la zona 18

Centro de Detencién Preventiva de Delitos
Menores y Faltas para hombres de la
zona 18

Centro de Detencién Preventiva para
Muijeres de la zona 18, Santa Teresa

Centro de Detencién Preventiva para
Hombres. Reinstauracién Constitucional,
Fraijanes (Pavoncito)

Centro de Detencién para Hombres
Fraijanes |

Centro de Detencién para Hombres
Fraijanes |l

Cranja Modelo de Rehabilitacion

Pavén

Centro de Orientacién Femenino (COF),
Fraijanes

Region

Sur

Granja Modelo de Rehabilitacion

Canadd, Escuintla

Centro de Alta Seguridad de Escuintla

Centro de Detencién Preventiva para
Hombres y Mujeres, Mazatenango
Suchitepéquez

Region

Oriente

Centro de Detencién Preventiva para
Hombres El Boguerén Cuilapa, Santa
Rosa

Centro de Detencién Preventiva para
Hombres y Mujeres Los Jocotes, Zacapa
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Region Occidental

Cranja Modelo de Rehabilitacién Cantel,
Quetzaltenango

Centro de Detencién Preventiva para Hombres,

Santa Cruz del Quiché

Centro de Detencién Preventiva para
Hombres y Mujeres, Chimaltenango

Region

Norte

Centro de Detencién Preventiva para
Hombres y Mujeres de Cobdn, Alta

Verapaz

Centro de Detencién Preventiva para Hombres
y Mujeres de Coban, Alta Verapaz Centro de
Detencién Preventiva para Hombres y
Mujeres, Guastatoya, El Progreso

Centro de Detencién Preventiva para
Hombres y Mujeres de Santa Elena, Petén

Centro de Detencién Preventiva para Hombres
y Mujeres de Santa Elena, Petén Centro de
Detencién Preventiva para Hombres y Mujeres,
Puerfo Barrios |zabal

Fuente: Elaboracién propia con datos de la DGSP

El sistema penitenciario tiene una
capacidad instalada para albergar
6,492 privados de libertad, pero
en julio de 2014 la poblacién
carcelaria bajo responsabilidad de
lo DGSP era de 17,927 privados
de libertad, de los cuales 16,314
eran hombres (91%). Las mujeres
privadas de libertad sumaban

1,613.

El presupuesto vigente de la DGSP
ha venido creciendo de forma
sostenida en los Gltimos cuatro
afios, desde Q 245.7 millones

en diciembre de 2010, hasta

Q 490.82 millones en julio de
2014, para un incremento de
précticamente el 100%, segun se
ilustra en el grdfico 1. El aumento
presupuestario, sin embargo, no
se ha traducido en la mejora de
las condiciones de vida en las
céreeles, asunto del que se habla
en las secciones siguientes de este
trabajo.
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Grafico 1

Presupuesto de la DGSP. Afios 2010-4
En millones de quetzales
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Fuente: Elaboracién propia, con datos de la DGSP

siempre ha sido una institucién
olvidada y marginada...
Presenta enormes deficiencias,
que generan las condiciones
precisas para que no se cumpla
en gran medida con la funcién
constitucional de rehabilitar y

Enfermo crénico

La situacién del Sistema
Penitenciario guatemalteco

en 2014 no muestra mejoras
sustanciales respecto de su grave
estado, al punto que el diagnéstico . .

formulado nueve afos atrds por reinserfar en Iodsoc(ljedﬁg “ |<(st"
una estudiosa del asunto sigue persgnoszpnvq gs e libertad.
siendo vigente: (Godoy, 2005: 2)

Esta evaluacién es compartida
por la Asociacién Centro de
Andlisis Forense y Ciencias

“Es el Gltimo eslabén en el
sistema de justicia que desde
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Aplicadas (CAFCA) y otras

nueve organizaciones no
gubernamentales, las que en un
informe mds reciente sostienen que

“... el sistema penitenciario
guatemalteco, a lo largo de su
historia, se ha caracterizado
por la precariedad de las
condiciones de los centros de
reclusiéon, su débil estructura
administrativa, la inexistente
formacién profesional y la
constante violaciéon a los
derechos fundamentales de las
personas que son privadas de

libertad”. (CAFCA, 2012: 69)

Guatemala vive la paradoja

de contar con una legislacién
penitenciaria de avanzada

y al mismo tiempo tener un
régimen carcelario en el cual se
forman nuevas generaciones de
criminales, sin contar que desde
las carceles se dirigen bandas de
extorsionistas. “Los secuestradores
han encontrado en las extorsiones
una manera fécil de sobrevivir
delinquiendo desde las cérceles
del pais”, sefiala un tipico reporte
periodistico que da cuenta de esa
situacién. (Prensa Libre, 16 de
noviembre de 2012)

Lejos de ser centros de reeducacién
para la reinsercién social
de quienes delinquieron, las

prisiones guatemaltecas son las
“universidades” del crimen. Esa es
una extendida percepcién social,
no desmentida por la realidad de
un sistema penitenciario atrapado
por numerosos problemas, que se
heredan de un gobierno a otro sin
visos de solucion.

Como ya se dijo en
parrafos superiores, el
sistema carcelario de
Guatemala se encuentra
bajo la responsabilidad
de la DGSP, dependiente
del Ministerio de
Gobernacién. A su
cargo se encuentran 22
centros de reclusién. De
ellos, 5 son centros de
cumplimiento de condena,
2 son de alta seguridad
y 10 son de prisién
preventiva.

A los anteriores cabe agregar 21
cérceles publicas bajo control

de la Policia Nacional Civil
(PNC). Aunque el ndmero las
personas recluidas en ellas puede
considerarse minimo (1,701
equivalente al 8.6% del total de
privados de libertad en julio de
2014), esa situacién constituye
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una de tantas anomalias que
ocurren en el régimen carcelario
guatemalteco.

Los centros de detenciéon
policiales “no cuentan con
condiciones adecuadas para
fungir como centros penales,
sus empleados y funcionarios
son agentes preparados para el
patrullaje, gestion de conflictos
delincuenciales y ofras tareas,
mds no para la reinsercién de
las personas”. (FOSS, 2012 A:
21) Como ejemplo, se denuncia
que hasta el 70% de las mujeres
detenidas se ha quejado que
elementos de la PNC habrian

abusado sexualmente de ellas
(Ibidem: 21).

Una situacién igualmente polémica
ocurre con dos centros de reclusion
habilitados en instalaciones
castrenses (cuartel Matamoros y
base militar Mariscal Zavala). Si
bien ambos son administrados

por la DGSP, incurren en violacién
del Articulo 10 de la Constitucién
Politica de la Republica, el cual
establece que “las personas
aprehendidas por la autoridad no
podrdn ser conducidas a lugares
de detencién, arresto o prisiéon

Octubre / Diciembre 2014

diferentes a los que estdn legal

y pUblicamente destinados al
efecto”. También violan el Articulo
19 constitucional, cuya literal b)
sefala que “los centros penales
son de carécter civil y con personal
especializado”.

Sobrepoblacién y
hacinamiento

Hasta julio de 2014 las personas
privadas de libertad en el pais
sumaban 19,628, de las cuales el
91.4% (17,927 personas) estaba
en los centros del SP El primero
de estos datos implica que a
mediados de este afo en el pafs
habia 124 encarcelados por cada
100,000 habitantes, indicador
que el Centro de Investigaciones
Econémicas Nacionales sitta como
el més bajo de América Latina.
(CIEN, 2014: 6)

Como puede verse en el grdfico 2,
en lo que va del siglo el nimero de
privados de libertad no ha dejado
de aumentar, pero en el curso de
un sexenio se opera un salto que
supera con creces el promedio de
8,079 encarcelados de los nueve
afos previos.
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Grafico 2
Personas privadas de libertad
Afios: 2010-14
(A cargo del Sistema Penitenciario)
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Fuente: Elaboracién propia, con datos de FOSS, PDH, CIEN y DGSP

Si ya antes uno de los

problemas principales del
Sistema Penitenciario era la
sobrepoblacién, la situacién se
ha agravado con el aumento de
privados de libertad ya graficado.
Segun estimaciones de la PDH,
en 2012 el hacinamiento de los
reclusorios a cargo del SP llegé

a 127%. Pero ese promedio
nacional aun siendo preocupante,
por si solo dejaria una idea
inexacta porque la situacion es
extremadamente grave en varios
centros carcelarios, donde el
hacinamiento es més de 280% y en
algunos de mas de 300%, como
puede verse en la tabla 3.
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Tabla 3

Capacidad de albergue, poblacion internada y sobrepoblacion
en el Sistema Penitenciario. Afio 2012.

Lugar Cupo Reclusos Sobrep%blacién
Centro de Detencion Pavoncito 1,050 904 -13.90
Centro de Detencion EI Boqueron 80 305 281.25
Granja Canada, Escuintla 600 1,373 128.83
Granja Cantel, Quetzaltenango 625 1,614 158.24
Centro de Detencion Z. 18 (anexo B) 76 335 340.79
Centro de Detencion Chimaltenango, 140 348 148.57
Centro de Detencion Coban, hombres 120 351 192.00
Centro de Orientacion Femenina 125 305 144.00
Centro Frajanes | 160 208 30.00
Centro de Detencion Frajanes |l 40 170 325.00
Centro Preventivo Z 1, Matamoros 16 19 18.75
Centro de Alta Seguridad, Escuintla 100 206 106.00
Centro de Detencion Mazatenango, 120 347 189.17
Granja Pavon 960 1,686 75.63
Centro de Detencion Petén 115 238 106.96
Centro de Detencion Guastatoya - 80 76 5.00
Centro Renhabilitacion Puerto Barrios, 175 682 289.71
Centro de Detencion Quiché 86 140 62.79
Centro de Detencion Sta. Teresa Z. 18 150 683 355.33
Centro de Detencion Jocotes, Zacapa 158 624 294.94
Centro de Detencién para Hombres Z 17. M Zavala 16 18 12.50
Centro Preventivo para Hombres Z. 18 1,500 4,126 175.07
Total 6,492 14,758 127.33%

Fuente: Adaptado de PDH, 2013
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En un estudio mds reciente, el poblacién es critica al llegar a una
CIEN, utilizando definiciones densidad penitenciaria igual o

del Comité Europeo para superior a 120. (CIEN, 2014: 4-5)
los Problemas Criminales,

distingue entre sobrepoblacion y Tras sefalar que el hacinamiento
hacinamiento. El primer concepto resulta del aumento de la

alude a una situacién en la cual la poblacién privada de libertad que
densidad penitenciarial es mayor no se acompafa con el aumento
que 100 porque hay mds personas de los puestos carcelarios, el
recluidas que la capacidad estudio apunta que Guatemala se
instalada del centro o del sistema cuenta actualmente entre los 10
penitenciario. Por hacinamiento paises més hacinados en escala
entiende, en cambio, aquella mundial, como se observa en la
situacién en la cual la sobre tabla 4.

Tabla 4
Tasas de hacinamiento a nivel mundial
No. | Regién Pais Tasa de Tasa de
ocupacién hacinamiento

1 El Caribe Haiti 416.3 296.3
2 Africa Occidental Benin 363.6 243.6
3 Africa Oriental Comores 343.3 223.3
4 Centro América El Salvador 320.3 200.3
5 Asia Sudoriental Filipinas 300 180

6 Centro América Guatemala 280 160

7 Surameérica Venezuela 270.1 150.1
8 Surameérica Bolivia 256.9 136.9
9 El Caribe Antigua y Barbuda 247.3 127.3
10 El Caribe Granada 230.3 110.3

Fuente: International Centre for Prison Studies, King “s College, London,
citado en CIEN, 2014.

1. La densidad penitenciaria es definida personas alojadas en él (nGmero de
por esta fuente como la relacién numérica personas alojadas / nimero de cupos
entre la capacidad de una prisién o un disponibles x 100).

sistema penitenciario y el ndmero de
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La sobrepoblacion de las cérceles
estd relacionada no tanto con la
eficacia policial en el combate

al crimen, como con précticas
arraigadas en el sistema de justicia
que aluden a su parsimonia
procesal, pero sobre todo al

uso continuado de la prision
preventiva. El poder Judicial,
explica uno de los informes del
Foro de Organizaciones Sociales
Especializadas en Temas de
Seguridad “continta aplicando
irrestrictamente la prision
preventiva como regla y no como
excepcién, ademds muchos de los
delitos por los cuales se aplica la
prisién preventiva son aquellos que
no requieren esta medida”. (FOSS,

2012 A: 20

En 2012 el 52% de la poblacién
reclusa en centros del SP estaba
formado por personas no
sentenciadas (PDH, 2013: 206) y
hacia junio de 2014 el 49% de los
privados de libertad guardaban
prisién preventiva

(CIEN, 2014: 10).

La situacién descrita ha dado

pié para que el ministro de
Gobernacién declare que

“el Sistema Penitenciario esté
colapsado” (Siglo Veintiuno, 22 de
noviembre de 2012).
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Entre motines, abandono
y poderes paralelos

Uno de los efectos de la
sobrepoblacién y el hacinamiento
de los centros carcelarios,
principalmente los preventivos, es
la recurrencia de desérdenes o
amotinamientos de los reclusos,
relacionados con las condiciones
de vida y demandas como mejoras
de alimentos, atencién médica,
acceso a trabajo, educacion

O espacios para recreacion y
comunicacién familiar y/o legal.

Guatemala tiene una larga
historia de motines dentro de sus
careeles, caracterizados por la
extrema violencia con cauda de
pérdida de vida y destruccién de
las instalaciones. Por ejemplo,

en noviembre de 2012 ocurrié
uno particularmente violento en

la Cdrcel de Mdxima Seguridad
Fraijanes II. Las instalaciones de
ese centro fueron destruidas y
aunque las autoridades atribuyen
la accién a un plan fraguado
varias semanas antes por los
reclusos (Siglo Veintiuno, 23 de
noviembre de 2012), la evaluacién
de la Oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos es que ése

y otros motines ocurridos en ese
afo “demuestran el abandono del
sistema penitenciario por parte de
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los autoridades”. (OACNUDH, del Ombudsman guatemalteco
2013: 11) la situacién se resume en
precariedades como las siguientes:

SegUn un informe de
organizaciones defensoras
de los derechos humanos
(CAFCA, 2011) la
sobrepoblacién carcelaria
y la inadecuada
infraestructura de los
centros, generan un
acceso insuficiente a los
servicios bdsicos, lo que
crea a su vez problemas
de higiene y salud, e
incide en la existencia de
condiciones infrahumanas
de detencion.

Por ejemplo, cita ese informe: “Los
servicios sanitarios en promedio
existen en relacién de 1 por cada
33 personas, afadiendo que

son de cemento y que el sistema
penitenciario no proporciona los
utensilios bésicos para mantenerlos
limpios y desinfectados.” (CAFCA,
2011: 70)

Una supervision realizada por
lo PDH al SP en noviembre de
2012 corroboré el panorama de
abandono sefialado por muchas
otras fuentes. Segun la institucién

Escasez de camas y
colchonetas. La mayoria de
la poblacién reclusa duerme
en el piso o en planchas de
concreto.

No existen dreas especificas
de cocina ni de comedor.

El servicio de energia
eléctrica es insuficiente.

Las celdas y/o bartolinas no
cuentan con iluminacién
natural, ni ventilacién
adecuada.

Los servicios sanitarios y
duchas en su mayoria son
insuficientes y estdn en mal
estado, sin ventilacién.

No cuentan con suficiente
agua para abastecer a la
totalidad de la poblacién
reclusa.

Los drenajes son obsoletos
y algunos se encuentran
colapsados.

No existen dreas destinadas
a la rehabilitacién, tales
como aulas, espacios para
deportes y/o ejercicios
fisicos, ni de trabajo.
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= Los centros no cuentan
con programas laborales y
educativos propicios para la
futura readaptacién social
de los privados de libertad.

- No existes dreas de
servicios médicos ni
personal especializado,
Unicamente cuentan con
enfermerias ubicadas
en dreas pequefas, con
escaso mobiliario y pocas
medicinas.

= Las dreas de visitas
familiares no son
apropiadas.

= No se dispone de dreas
especificas para visita
conyugal, y cuando
se dan, se realizan en
lugares inapropiados y sin
condiciones salubres. (PDH,
2013: 207-208)

Los motines o revueltas en los
centros de detencién, estén
vinculadas con las relaciones de
poder dentro de la poblacién
reclusa y con las autoridades
penitenciarias. El punto de partida
es la renuncia del Estado a ejercer
control dentro de las carceles,
tarea delegada hace mucho
tiempo a los propios reos.

Segun reconocié el ministro de
Gobernacién, Mauricio Lépez
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Bonilla, “el Sistema Penitenciario
no tiene el control interno de los
presos, debido a que desde hace
25 afos esa opcidn se le entregd a
comités de disciplina que integran
dentro de las prisiones los mismos
reos”. (Siglo Veintiuno, 22 de
noviembre de 2012)

Esta situaciéon no es
exclusiva de Guatemala y
ocurre, segun constata la
Comisién Interamericana
de Derechos Humanos
(CIDH), en aquellos
paises en los que “en
vista de la escasez de
personal de custodia,

las autoridades deciden
‘delegar’ funciones de
seguridad en manos de
los internos. En todo caso,
y aunque sea una prdctica
considerablemente
extendida, la misma

es una situacién grave

y andémala que debe

ser erradicada por los
Estados.” (CIDH, 2011:
153)

Por su parte el ex director del SP,
Luis Alberto Gonzdlez, reconocié
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durante una entrevista de prensa
que la relacién reclusos-guardias
penitenciarios era, a principios de
2012, de 12 privados de libertad
por cada custodio, cuando la
proporcién internacionalmente
recomendada es de tres a uno.
Segun sus cifras, habia un déficit
de 1,658 guardias para lograr,
por lo menos, la proporcién de 5
a 1 (elPeriédico, 19 de marzo de

2012).

Si nos atenemos a las cifras
disponibles para 2013-2014,
actualmente la relacién es ya de
un guardia penitenciario por cada
5 privados de libertad. El asunto,
sin embargo, es mds complejo
que alcanzar una apropiada
proporcién numérica entre
reclusos y guardias de presidios.
Los Comités de Disciplina son
estructuras arraigadas, verdaderos
poderes paralelos que gozan

de reconocimiento extraoficial y
estén imbricados con redes de
corrupcién igualmente enraizadas
en el SP

Al evaluar la situacién del Sistema

Penitenciario, el FOSS constata que

“no existe plan alguno de retoma
del control de centros, orientado
por politicas penitenciarias, ni
por disposiciones oficiales sobre
régimen progresivo” (FOSS,
2012 B: 24). Por el contrario, hay
indicios plausibles de que, con el

cambio de autoridades del SP en
2012 se acentué la “influencia” de
esos poderes paralelos dentro de
las carceles.

Asi lo habria dejado al
descubierto un escandalo
ocurrido en febrero

de 2013, luego de

que el reo Byron Lima
fuera capturado en las
cercanias del reclusorio
donde purga su condena
por el asesinato del
obispo Juan José Gerardi.

A decir de Verdnica Godoy,
entrevistada por Emisoras

Unidas “el caso evidencié toda
una trama que hay detrds del
Sistema Penitenciario, no sélo

en el caso de Byron Lima, sino
que en ofros casos, y eso se

da por la permisibilidad en la
institucion”. Ademds, afirmé, Lima
Oliva “tiene algo parecido a un
‘pequefo imperio” donde maneja
sus intereses” (Emisoras Unidas,
2013) Por su parte, el matutino
Prensa Libre, citando fuentes no
identificadas del Ministerio de
Gobernacién sefalé que “Lima
tiene gente de su confianza en el
drea administrativa del Sistema
Penitenciario” (Prensa Libre, 21 de
febrero de 2013).
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Por cierto, este primer tropiezo
de Lima Oliva precipité la caida
de Gonzdlez, confirmando una
tendencia dominante en el SP

a lo largo de muchos afos: la
alta rotacién de sus directores.
Solamente en el periodo
2008-2011 cuatro personas
distintas estuvieron al frente de la

DGSP

Segun recuerda un informe de
la Asociacién de Investigacion y
Estudios Sociales (ASIES, 2011:
175) en su orden ocuparon el
cargo las siguientes personas:

1. Alvaro Arreaza Sanchez, del
16 de enero al 16 de junio

de 2008;

2. Gustavo Adolfo Gaitdn, del
16 de junio al T de agosto
de 2008;

3. Eddy Amilcar Morales
Mazariegos, del 1de agosto
de 2008 al 1 de abril de
2009;

4. Giulio Antonino Talamonti
Gudiel, del 1 de abril al 5 de
agosto de 2009;

5. Eddy Amilcar Morales
Mazariegos, del 5 de agosto
de 2009 al 14 de enero de
2012.
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Con el gobierno de Otto Pérez
Molina se suman otros dos
directores del SP: el ya citado
Luis Alberto Gonzdlez, y su
reemplazante, Edgar Camargo
ahora relevado del cargo en las
circunstancias apuntadas.

Una agenda incumplida

Esta inestabilidad abona a los
tropiezos, por decirlo suavemente,
que ha tenido la conduccién del
SP y la posibilidad de avanzar en
una agenda bésica de reforma
penitenciaria, marcada en su
momento por el Acuerdo Nacional
para el Avance de la Seguridad

y la Justicia (ANASJ), suscrito por
el Presidente de la Republica, el
Presidente del Congreso de la
Republica, el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia y el
Fiscal General y Jefe del Ministerio
Publico, el 15 de abril de 2009.
Alli se establecieron 7 compromisos
(del 34 al 40, inclusive) que no
llegaron a hacerse efectivos.

Uno de ellos, la aprobacién
“inmediata” del Reglamento de
la Ley del Sistema Penitenciario
(compromiso 35), se cumplié a
marchas forzadas y como uno
de los Gltimos actos del gobierno
de Alvaro Colom Caballeros,
con la publicacién del Acuerdo
Gubernativo 513-2011, el 30
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de diciembre de 2011. Ese El fondo del problema es que,
reglamento llegé con mds de 5 como sefnala ASIES, los centros
afos de retraso, evidenciando el penales “son lugares en donde
impacto de la inestabilidad en la se mantiene el principio de la
direccién del SP restriccion de libertad como

punicién, sin otorgarle ningn
beneficio al penado. Hay una

EI' ANASJ también hacfa marcada tendencia a la aplicacién

énfasis en que deben retributiva de la pena, en desmedro

disefarse e implementarse de la atencién necesaria para la

u - . reincorporaciéon a la sociedad del
Emifes penl’ren'cmrlos que ha delinquido”. (Ibidem, 2011:

que formen y reinserten 175)

a las personas privadas

de ||ber1'0d" (comprom|so El ANASJ estbleCié, Tombién, el

compromiso (37) de realizar la
depuracién del personal del SP

34). Sin embargo,

tanto durante el pasado y “crear una nueva Guardia del
como el actual gobierno Sistema Penitenciario, garantizando
prevolece una Visién de una formGCién profesioncﬂ y

condiciones salariales dignas”,

segurldod por encima tarea que sigue pendiente.

de la socializacién, lo

cual implica que los De acuerdo con los reportes de la

pocos recursos del oficina de Acceso a la Informacién
Publica de la DGSP el salario de

i itenciari i
Sistema Penitenciario los Agentes de Presidios era, en

sean utilizados en octubre de 2013, de Q 3,639
incrementar la seguridod mensuales, intfegrado asf: salario
de |OS cenfros[ y no en b(]se, Q ],925, y bonO minis‘reri0|,

s g . Q 1,714.80. Por su parte, ASIES

!G Gfeh,aon h,OCIO la anota que “las jornadas de trabajo

insercién social. (FOSS, de los guardias penitenciarios

2012 B: 23) contintan siendo agotadoras”.
(Ibidem, 2011: 175)

61



Aho3 » Edicion 10 »

Octubre / Diciembre 2014

La idea de impulsar la carrera penitenciaria,
implicita en el compromiso 37 del ANASJ, sigue
postergada. Sin embargo, se hace evidente su
necesidad “para combatir la corrupcién en la
designacion de los puestos, garantizar que el
personal sea el més idéneo técnica y éticamente
para el sistema, evitar la militarizacién del servicio
y el abuso de poder en la funcién”. (ODHAG,

2009 A: 4)
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Resumen

El articulo narra en orden cronolégico los principales hechos en el largo
camino que ha tenido que recorrer la iniciativa 4461 para convertirse
finalmente en Ley Decreto 13-2013, que modifica tres leyes, orientédndolas al
manejo transparente de los recursos, la calidad del gasto vy el fortalecimiento
institucional. Las modificaciones a la Ley del Presupuesto favorecen al sector
salud al abrir una ventana de oportunidad para manejar sus recursos con
mayor eficiencia y encaminarse hacia un modelo de atencién coherente con
el deber estatal de garantizar el derecho a la salud; no obstante, ocho meses
después de haber entrado en vigencio, las acciones emprendidas por el
Ministerio de Salud parecen contrariar lo que establece dicha norma.

Palabras clave
Derecho a la salud, ley de transparencia, modelo de atencién, acceso
universal.

Chronicle of another unfulfiled law

Abstract

The article tells in chronological order the main events along the way of Bill 446
to become Executive Order 13-2013 which modifies three laws leading them to
the transparent management of resources, expenditure quality and institutional
reinforcement. Modifications to the Budget Act favor the health sector by opening
an opportunity window to manage its resources efficiently and pursuing a coherent
attention model with the state s responsibility of guarantying the right to health.
However, eight months later of coming into force, actions taken by the Health
Department seem to make the opposite of what such Act establishes.

Key words
Right to health, Transparence Act, attention model, universal access.
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De la iniciativa a la Ley

Republica, general Otto Fernando Pérez Molina,

EI 12 de marzo de 2012, el Presidente de la

presento al Organismo Legislativo la iniciativa de
Ley 4461, que disponia aprobar la Ley de fortalecimiento
institucional para la transparencia y la calidad del gasto
publico (Congreso de la Republica, 2012).

La iniciativa pretendia la creacién
de la Ley del Sistema nacional

de informacién estadistica y
geogréfica y las reformas a

tres leyes: la Ley Orgénica

del Presupuesto (Decreto
101-97), la Ley Orgénica de la

Superintendencia de Administracién

Tributaria (Decreto 1-98) y la
Ley Orgdnica de la Contraloria
General de Cuentas (Decreto

31-2012).

El 20 de marzo de 2012, el

Pleno del Congreso de la
Republica remitié dicha iniciativa
a la Comisién Extraordinaria
Nacional por la Transparencia, la
Comision de Legislacién y Puntos
Constitucionales y la Comisién de
Probidad a fin de que emitieran su
respectivo dictamen.

La dindmica adoptada por

cada una de estas comisiones

fue variable; sin embargo,

es importante resaltar el
establecimiento de mesas técnicas
que permitieron la participacién

de entidades especializadas, las
que brindaron importantes insumos
que incidieron en el dictamen vy las
modificaciones planteadas.

Seis meses después,

el 20 de noviembre

de 2012, la Comisién
Extraordinaria Nacional
por la Transparencia,
presidida por el Diputado
Amilcar de Jests Pop Ac,
se convirtié en la primera
de las comisiones en
emitir dictamen (Congreso
de la Republica, 2012a).
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El 24 de julio de 2013 fue
el turno de la Comisién
de Probidad (Congreso
de la Republica, 2013)

y el 6 de agosto de
2013, finalmente, la
Comisién de Legislacion
y Puntos Constitucionales,
presidida por el diputado
Juan José Porras

Castillo, cumplié con la
solicitud requerida por

el pleno (Congreso de la
Republica, 2013b).

Cabe mencionar que las tres
comisiones coincidieron en resolver
dictamen favorable a iniciativa

de Ley, sugiriendo algunas
modificaciones a la misma.
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El 24 de octubre de 2013, es
decir, 19 meses después de

haber sido conocida por primera
vez, el Pleno del Congreso de la
Republica retomé el Dictamen
Conjunto 01-2013 que recoge las
modificaciones planteadas por las
tres comisiones y en un contexto de
negociaciones entre los partidos,

y de los caracteristicos dimes y
diretes, los diputados aprobaron
de urgencia nacional el paquete
de leyes de transparencia, dando
vida al Decreto 13-2013, que fue
sancionado por el Presidente de la
Republica y publicado en el diario
oficial el 13 de noviembre de
2013 (Congreso de la Republica,
2013d).
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Figura 1
Ruta de la iniciativa de Ley 4461, para
convertirse en el Decreto 13-2013

» IPNUSAC
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Oportunidades e
implicaciones

Las implicaciones derivadas de la
aplicacién de cualquier ley, pueden
ser valoradas como positivas o
negativas, dependiendo del campo
donde se aplique y de los intereses
de quien la juzgue.

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados del portal del Congreso de la Republica.

Bajo la perspectiva del Derecho

a la Salud , podria decirse que

las reformas de mayor impacto

son las desarrolladas a la Ley del
Presupuesto, considerando que

el articulo 22 prohibe de manera
expresa la suscripcién de convenios
con administradoras de fondos
financieros para la ejecucion

a través de Organizaciones
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no Gubernamentales (ONG),
organismos infernacionales o
asociaciones, mientras que en

el articulo 76 se establece un
plazo de tres afios para que el
Estado, a través del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS), desarrolle gradualmente
las capacidades necesarias para
brindar atencién a la poblacién
que hoy es atendida por ONG
dentro del Programa de Extensién

de Cobertura (PEC).

La voluntad y la decisién politica
de hacer cumplir esta ley, abriria

al MSPAS una ventana de
oportunidad que le permitiria, entre
otfras cosas:

= Procurar un manejo
transparente de sus recursos,
especialmente en la
contratacién y la compra de
insumos o medicamentos,
mejorando la eficiencia
en la ejecucién del gasto;
asimismo, garantizando que
la totalidad de los recursos
asignados se orientasen
directamente a la provision
de servicios, sin diluirlos en
el pago de overhead o que
la atencién a la poblacién se
viese interrumpida a causa del
atraso de algin desembolso.

= Exigir al Estado el traslado
progresivo de los recursos

Octubre / Diciembre 2014

financieros, permitiéndole
desarrollar las capacidades
que manda la ley.

= Y alcanzar un fortalecimiento
institucional que le permitiria
homologar el modelo de
atencién garantizando el
acceso universal a una
atencién de calidad, en el
que tener mdés de cinco afos,
el no estar embarazada, el
no estar enfermo de una
infeccién respiratoria e
intestinal, el lugar en el que
se viva, el idioma que se
hable o el no tener dinero
en los bolsillos, significasen
obstéculos insalvables para
recibir una atencién integral
y digna coherente con el
Derecho a la Salud.

El cumplimiento de esa Ley
implicaria el establecimiento de
una ruta que, como minimo,
deberia incluir:

= La elaboracién de un
diagnéstico para identificar
las brecha de servicios y
garantizar a toda la poblacién
el acceso a servicios de
prevencion, promocion,
atencién y rehabilitacion de la
salud.

= El disefio de un plan de
desarrollo institucional, que
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sermitiese al MSPA.S aumentar = La reduccién progresiva del
manera progresiv . )

© ranera progresive su nimero de convenios con
cobertura institucional y ONG

reemplazar el modelo vigente ’

tencién. T
de afencié = La provisién institucional de

servicios continuos e integrales
de salud en aquellos lugares
en los que las ONG dejarian
de proveer servicios.

= Un esfuerzo sectorial en el que
los distintos actores asumen el
compromiso de coadyuvar a
la puesta en marcha del plan
y acompaiiar la gestién de la
movilizacién de los recursos
financieros necesarios
para reducir las brechas
identificadas.

Figura 2
Ruta hacia la implementacion del

Decreto 13-2013

‘ ‘ Provisién de
Reduccion

servicios
. oG institucionales
de convenios
Movilizacién con ONG

de recursos
financieros y

Disefio del ;
sectoriales
plan de
desarrollo
° institucional
Diagnéstico
de brechas

Fuente: Elaboracién propia.
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Su cumplimiento

Han transcurrido ocho meses
desde que la Ley entré en vigencia
y lejos de lo que se esperaria, el
MSPAS ha dedicado sus esfuerzos a:
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Incluir dentro de la nueva
propuesta del Reglamento
Orgdnico Interno, la creacién
del Departamento de Extension
de Cobertura a través de
Prestadoras de Salud, en

una de las direcciones que
formarén parte del Vice
Ministerio de Atencién Primaria
en Salud.

Tomar en cuenta PEC como
parte del eje de fortalecimiento
de los niveles de atencién
establecido en el Plan
Estratégico 2014-2019
(MSPAS, 2014).

Emprender el proceso de
certificacién de las ONG
con el acompafamiento de

agencias cooperantes como
USAID.

Aprovechar los espacios de
andlisis y concertacién, como
el Consejo Nacional de Salud
y las consultas desarrolladas
por organismos internacionales
como la Organizacién
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Panamericana de la Salud
(OPS), para promover el

PEC y el impacto que su
“abrupto cierre” tendria sobre
programas prioritarios como el
Pacto Hambre Cero.

Conclusiones

1.

El orden cronolégico y el

lopso en el que ocurren los
eventos que permitan que una
iniciativa se convierta en Ley

es variable; en esa dindmica

lo Unico constante es que
ninguna Ley tiene asegurado su
cumplimiento.

. El fortalecimiento institucional

del MSPAS implica emprender
una larga ruta que hasta hoy
ha pasado desapercibida.

. La aplicacién de esa Ley abre

un abanico de oportunidades
que permitirian, por fin,
desarrollar un sistema
coherente con la obligacién
estatal de garantizar el Derecho
ala Salud y

. Las acciones del MSPAS no

son alentadoras y evidencian
el poco interés hasta

ahora demostrado por el
cumplimiento de la Ley.
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Recomendaciones

1. Es importante que el Estado
establezca un sistema de
seguimiento y afine los
mecanismos participativos
que vigilen y procuren el
cumplimiento de las leyes
aprobadas.

2. EI MSPAS, las agencias
cooperantes, los organismos
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Plaguicidas agrl'cola' l
e |

peligrosos

gue se utilizan en
aplicaciones de campo

en Guatemala

AN

Luis Leal

Resumen

Los plaguicidas quimicos producen en el ser humano intoxicaciones agudas y crénicas
dando lugar a otras enfermedades mortales, no solo a quienes los aplican o de
cualquier forma estén en contacto directo con estos, sino también a la poblacién que
vive cerca de las plantaciones tratadas, quienes los respiran o ingieren por medio
del agua o frutos comestibles contaminados, situacién que afecta directamente a

los nifios. Hay leyes nacionales y tratados internacionales para el control de estas
substancias quimicas peligrosos/ pero nuestras autoridades no asumen el compromiso
de aplicarlas, demostrando falta de conciencia social y ambiental y de voluntad
politica.

Falabras clave
Plaguicidas, contaminacién, legislacién, convenios internacionales, dafios ecolégicos,

salud, agricultura.
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Dangerous agricultural pesticides used in Guatemala

Abstract

Chenmical pesticides produce acute and chronicle intoxications in the
human being causing other mortal diseases not only to the ones who
apply it or are in direct confact with it but also to the population that
lives near treated crops, whoever breathes it or drinks it or eats it

in contaminated fruits. This situation affects chidren directly. There are
national laws and international treaties for the regulation of these
hazardous chemical substances, but our authorities do not assume the
compromise of applying them. They demonstrate a lack of social and
environmental consciousness and political defermination.

Key words
Pesticides, contamination, legislation, international agreements,
ecological damage, health, agriculture.

Introduccién

que las aplicaciones en campos de cultivos

agricolas producen 1os plaguicidas quimicos.
En el primero se dio una alerta general dirigida a
las autoridades que tienen a su cargo el bienestar
de la salud de los guatemaltecos, a las autoridades
gue deben regular su uso, a las autoridades que
deben velar por la proteccion y mejoramiento
de 10s recursos naturales, y a la poblacion en
general, sobre la inconveniencia de utilizarlos
indiscriminadamente, sin ninguna direccion técnica.

Este es el tercer articulo relacionado con el dafo
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En el segundo, se abordé el
impacto negativo que estos

causan al medio ambiente y,
especificamente, a los recursos
naturales pues dejan una huella
indeleble de enfermedad y muerte
en los corredores biolégicos y dafo
a la poblacion.

En este tercer articulo se dan a
conocer, como ejemplo, cudles
son los plaguicidas mas peligrososy
los dafios directos que causan a los
humanos y al ambiente.

Para demostrar que si se
podrian controlar estos
productos, es necesario
indicar que en Guatemala
hay suficiente materia
legal para abordar el
compromiso de regular
sus aplicaciones en
campo, reforzada por la
ratificacion de convenios
internacionales.

El Instituto de Andlisis de los
Problemas Nacionales (IPNUSAC)
a través de la Direccién General
de Investigacién (DIGI), promoverd
un estudio para la elaboracién de
una iniciativa de Ley actualizada
para regular el uso de plaguicidas
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agricolas en aplicaciones de
campo, la que servird como base
para ser analizada y discutida
prolijamente con la participacion
de los actores involucrados del
sector oficial, privado, académico
y campesinado, para lograr un
documento que soporte el debate
parlamentario y sus prescripciones
sean eficientes, eficaces y
sostenibles.

Legislacién nacional y
tratados internacionales
relativos a plaguicidas

A continuacién se presentan las
leyes nacionales y convenios
internacionales firmados y
ratificados por Guatemala, que
tienen relacion directa con la salud
de los guatemaltecos y el bienestar
del medio ambiente, relacionados
al control en campo de plagas

y enfermedades agricolas con
plaguicidas quimicos.

* Leyes nacionales:

Constitucién Folitica de la
Republica de Guatemala

Articulo 1. El Estado de Guatemala
se organiza para proteger a la
persona y a la familia; su fin
supremo e la realizacién del bien
comun.
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Articulo 2. Es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona.

Articulo 3. El Estado garantiza y
protege la vida humana desde su
concepcién, asi como la integridad
y la seguridad de la persona.

Articulo 93. El goce de la salud
es derecho fundamental del ser

humano, sin discriminacién alguna.

Articulo 94. El Estado velard por
la salud y la asistencia social de
todos los habitantes; desarrollard,
a través de sus instituciones,
acciones de prevencién,
promocién, recuperacion,
rehabilitacién, coordinacion vy las
complementarias pertinentes a fin
de procurarles el mds completo
bienestar fisico, mental y social.

Articulo 97. El Estado, las
municipalidades y los habitantes
del territorio nacional estdn
obligados a propiciar el desarrollo
social, econémico y tecnoldgico
que prevenga la contaminacion
del ambiente y mantenga el
equilibrio ecolégico. Se dictardn
todas las normas necesarias para
garantizar que la utilizacién y el
aprovechamiento de la fauna, de
la flora, de la tierra y del agua, se

realicen racionalmente, evitando su
depredacion.

Articulo 119. ... ¢) Adoptar las
medidas que sean necesarias

para la conservacién, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos
naturales en forma eficiente;...
(Asamblea Nacional Constituyente,

1985).

Decreto Legislativo
nimero 114-9/. Lley del

Organismo Ejecutivo

Articulo 22. Los ministros tienen
autoridad y competencia en toda la
Republica para los asuntos propios
de su ramo, y son responsables

de sus actos de conformidad

con la Constitucién Politica de

la Republica de Guatemala y las
leyes...

Articulo 23. Los ministros son los
rectores de las politicas pUblicas
correspondientes a las funciones
sustantivas de cada ministerio...

Articulo 27. Atribuciones generales
de los ministros. Ademds de las
que asigna la Constitucién Politica
de la Republica y otras leyes, los
ministros tienen las siguientes
atribuciones:a) Cumplir y hacer
que se cumpla el ordenamiento
juridico en los diversos asuntos

de su competencia... c) Ejercer
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la rectoria de los sectores
relacionados con el ramo bajo

su responsabilidad y planificar,
ejecutar y evaluar las politicas
publicas de su sector,...m) Dictar
los acuerdos, resoluciones,
circulares y otfras disposiciones
relacionadas con el despacho de
los asuntos de su ramo, conforme
la ley.

Articulo 29. Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién. Al Ministerio

de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién le corresponde
atender los asuntos concernientes
al régimen juridico que rige la
produccién agricola, pecuaria e
hidrobiolégica, esta Gltima en lo
que le atafa, asi como aquellas
que tienen por objeto mejorar
los condiciones alimenticias

de la poblacién, la sanidad
agropecuaria y el desarrollo
productivo nacional...

Articulo 29. Bis. Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales.
Al Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales le corresponde
formular y ejecutar las politicas
relativas a su ramo: cumplir y
hacer que se cumpla el régimen
concerniente a la conservacién,
proteccién, sostenibilidad y
mejoramiento del ambiente y los
recursos naturales en el pais y el
derecho humano a un ambiente
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saludable y ecolégicamente
equilibrado, debiendo prevenir

la contaminacién del ambiente,
disminuir el deterioro ambiental y
la pérdida del patrimonio natural...

Articulo 39. Ministerio de Salud
Piblica y Asistencia Social. Al
Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social le corresponde
formular las politicas y hacer
cumplir el régimen juridico relativo
a la salud preventiva y curativa

y a las acciones de proteccién,
promocién, recuperacion y
rehabilitacién de la salud fisica y
mental de los habitantes del pais
y a la preservacién higiénica del
medio ambiente; a la orientacién
y coordinacién de la cooperacién
técnica y financiera en salud

y a velar por el cumplimiento

de los tratados y convenios
internacionales relacionados con la
salud. (Congreso de la Republica
de Guatemala, 1997 B)

Decrefo Legislativo
numero Q0-9/. Cédigo
de Salud

Articulo 4. Obligacién del Estado.
El Estado, en cumplimiento de su
obligacién de velar por la salud de
los habitantes y manteniendo los
principios de equidad, solidaridad
y subsidiaridad, desarrollard a
través del Ministerio de Salud
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Péblica y Asistencia Social y en
coordinacién con las institu-
cionesestatales centralizadas,
descentralizadas y auténomas,
comunidades organizadas y
privadas, acciones de promocién,
prevencion, recuperacion y
rehabilitacién de la salud, asi como
las complementarias pertinentes, a
fin de procurar a los guatemaltecos
el mas completo bienestar fisico,
mental y social...

Articulo 68. Ambientes saludables.
El Ministerio de Salud, en
colaboracién con el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, las
municipalidades y la comunidad
organizada, promoverdn un
ambiente saludable que favorezca
el desarrollo pleno de los
individuos, familias y comunidades.

Articulo 69. Limites de exposicion
y de calidad ambiental. El
Ministerio de Salud y el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales
establecerdn los limites de
exposicion y de calidad ambiental
permisibles a contaminantes
ambientales, sean éstos de
naturaleza quimica, fisica o
biolégica...

Articulo 70. Vigilancia de la
calidad ambiental. El Ministerio

de Salud, el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, las
municipalidades y la comunidad

organizada, establecerdn un
sistema de vigilancia de la calidad
ambiental sustentado en los
limites permisibles de exposicion.
(Congreso de la Republica de
Guatemala, 1997 A)

Acuerdo Gubernativo
numero 115-9Q.

Reglamento Orgdnico
Interno del Ministerio de
Salud Pdblica y Asistencia
Social

Articulo 2. Funciones y
responsabilidades sustantivas del
Ministerio de Salud. El Ministerio
de Salud, de acuerdo a la ley, tiene
a su cargo la rectoria del Sector
Salud, asi como la administracién
de los recursos financieros que

el Estado asigna para brindar la
atenciéon integral de la salud a

la poblacién, aplicando para el
efecto los principios de eficacia,
eficiencia, equidad, solidaridad

y subsidiaridad. (Gobierno de
Guatemala, 1999 A)

Decreto Legislativo
nimero 36-98. ley de
Sanidad Vegetfal y Animal

Articulo 1. La presente ley
tiene como obijetivo velar por
la proteccién y sanidad de los
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vegetales, animales, especies
forestales e hidrobiolégicas. La
preservacién de sus productos

y subproductos no procesados,
contra la accién perjudicial

de las plagas y enfermedades

de importancia econémica
ycuarentenaria, sin perjuicio para
la salud humana y el ambiente.

Articulo 2. La presente ley es de
observancia general en todo el
territorionacional, incluyendo la
zona econdmica exclusiva y tiene
por objeto fijar las bases para la
prevencion, el diagnéstico, control
y erradicacién de las enfermedades
y plagas de los animales,
vegetales, especies forestales e
hidrobiolégicas. Sus disposiciones
son de orden pUblico y de interés
social.

Articulo 3. El Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, denominado en
adelante MAGA, es la entidad
responsable para la aplicacién de
la presente ley y sus reglamentos.
Para el efecto, establecerd,
mediante acuerdo gubernativo, la
estructura técnica y administrativa
que se requiera.

Articulo 6. Para los propésitos de la
presente ley, el MAGA desarrollard
las funciones siguientes: a)
Elaborar los reglamentos y las
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normas que hagan operativa la
presente ley... ) Regular el uso,
manejo, fabricacién, almacenaie,
comercializacién, registro,
importacién, calidad y residuos de
las sustancias quimicas, quimico
farmacéuticas, bioldgicas y afines,
para uso especifico en actividades
agricolas, pecuarias, forestales e
hidrobiolégicas...

Articulo 14. Corresponde al MAGA
ejecutar y coordinar acciones para
el establecimiento, aplicacion de
normas y procedimientos, control
de insumos para uso agricola,
registro, supervisién y control de los
establecimientos que los importen,
produzcan, formulen, distribuyan o
expendan, de conformidad con lo
queestablece el Cédigo de Salud y
el reglamento de esta ley...

Articulo 31. Las empresas que
funcionan en el pafs, que se
dediquen a la importacién,
formulacién, produccién,
transformacién, envase, reenvase,
almacenamiento, expendio y
distribucién de pesticidas...
deberén contratar los servicios
de un profesional en el ejercicio
liberal de la profesién, colegiado
activo, ingeniero agrénomo,
médico veterinario, zootecnista,
o profesional universitario
especializado en la rama
hidrobiolégica.
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Articulo 32. El regente seré
responsable técnico, de que las
sustancias quimicas biolégicas o
afines, que se envasen, reenvasen,
empaquen, reempaqguen, importen,
fabriquen, formulen, distribuyan,
mezclen, almacenen y vendan,
estén debidamente registradas y se
ajusten a todas las disposiciones
de esta ley y sus reglamentos.
(Congreso de la RepuUblica de
Guatemala, 1998)

Acuerdo Gubernativo
numero /45-99.

Reglamento de la ley de
Sanidad Vegetfal y Animal

Articulo 1. El objeto del presente
reglamento es desarrollar las
disposiciones contenidas en la Ley
de Sanidad Vegetal y Animal.

Articulo 2. El Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, para la aplicacion de
lo Ley de Sanidad Vegetal y Animal
y sus reglamentos, hard uso de la
estructura técnica y administrativa,
establecida en el Reglamento
Orgdnicolnterno del Ministerio

de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, a través de la
Unidad de Normas y Regulaciones,
quien coordinard acciones con
otras unidades del Ministerio

de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién y organismos

o instituciones nacionales e
internacionales.

Articulo 56. Las empresas que

se dedican a la fabricacién,
produccién, maquila, formulacién,
envase, reenvase, empaque,
reempaque, almacenaje,
transporte, comercializacién y
expendios de insumos para uso
agricola y animal deben cumplir
con lo estipulado en el presente
reglamento.

Articulo 61. El MAGA podra
prohibir o restringir los insumos
para uso agricola y animal,
basados en evidencias técnicas y
cientificas, que representen peligro
para la salud humana, animal,
sanidad vegetal y ambiente.

(Gobierno de Guatemala, 1999 B)

Decreto Legislativo
numero 68-86. Ley

de Proteccién y
Mejoramiento del Medio
Ambiente

Articulo 1. El Estado, las
municipalidades y los habitantes
del territorio nacional, propiciarén
el desarrollo social, econémico,
cientifico y tecnolégico que
prevenga la contfaminacién del
medio ambiente y mantenga el
equilibrio ecolégico. Por lo tanto,
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la utilizacién y el aprovechamiento
de la fauna, de la flora, suelo,
subsuelo y el agua, deberén
realizarse racionalmente.

Articulo 2. La aplicacion de esta ley
y de sus reglamentos compete al
Organismo Ejecutivo, a través del
Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, cuyas funciones
establece la Ley del Organismo
Ejecutivo.

Articulo 11. La presente ley

tiene por objeto velar por el
mantenimiento del equilibrio
ecolégico y la calidad del medio
ambiente, para mejorar la calidad
de vida de los habitantes del pas.
(Congreso de la Reptblica de
Guatemala, 1986)

Acuerdo Gubernativo
ndmero 186-2001.
Reglamento Orgdnico
Interno del Ministerio
de Ambiente y Recursos
Naturales

Articulo 2. Denominacién

y naturaleza. Al Ministerio

de Ambiente y Recursos
Naturales, ... conforme a la ley le
corresponde:... b) Cumplir y hacer
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que se cumpla el régimen juridico
concerniente a la conservacién,
proteccion, sostenibilidad y
mejoramiento del ambiente y los
recursos naturales, y tutelar el
derecho humano a un ambiente
saludable y ecolégicamente
equilibrado. (Gobierno de
Guatemala, 2001)

Decreto Legislativo
numero 43-/. Lley

Reguladora sobre
Importacién, Elaboracion,
Almacenamiento,
Transporte, Venta y Uso
de Pesticidas

Articulo 1. La presente ley

tiene por objeto regular la
importacién, elaboracién,
almacenamiento, transporte,
venta y uso de pesticidas en salud
publica, agricultura y ganaderia,
autorizando a los Ministerios de
Agricultura y de Salud Péblica

y Asistencia Social, Economia

y Trabajo, para establecer

las normas que permitan su
aplicacién asf como el imponer las
sanciones a quienes infrinjan estas
disposiciones. (Congreso de la
Republica de Guatemala, 1974)
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« Convenios
Internacionales:

El dafio que han recibido las
personas y los ecosistemas de
todo el mundo, por el uso de
plaguicidas formulados con
sustancias quimicas cuyos

efectos no han sido investigados
suficientemente, ha obligado a
organismos internacionales a
promover convenios entre las
naciones para normar y establecer
tiempos para regular el movimiento
transfronterizo, la eliminacién de
sustancias téxicas y proponer y
verificar su uso adecuado.

Guatemala ha firmado y ratificado
tratados internacionales en materia
de salud humana y proteccién y
mejoramiento del medio ambiente,
en relacién con la utilizaciéon de
plaguicidas quimicos agricolas,

de los que a continuacién

se presentan tres de los mds
importantes, aunque existen
muchos mds.

Convenio de Basilea
sobre el movimiento
transfronterizo de
desechos peligrosos y
otros desechos

Fue firmado en Basilea, Suiza,

en 1989 y entré en vigor en
1992. Dentro de sus objetivos
considera el control de los
movimientos transfronterizos de
desechos quimicos peligrosos y
la prevencién del trdéfico ilicito,
minimizar la generacién de estos
desechos y que se haga manejo
ambientalmente adecuado de los

mismos. (PNUMA, 1989)

Convenio de Estocolmo
sobre contaminantes
orgdnicos persistentes

(COP)

Fue firmado en Estocolmo,
Noruega, en 2001 y entré en vigor
en 2004. Los criterios ftomados

en cuenta para su elaboracién
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fueron: toxicidad, bioacumulacién,
persistencia, potencial de
transporte a largas distancias y
efectos adversos, centrando su
atencién en la “Docena Sucia”,
que son ocho insecticidas, un
producto para uso industrial y ofros
tfres compuestos, para promover

la eliminacién de sus descargas al
medio ambiente. (PNUMA, 2001)

Convenio de Rotterdam
sobre el procedimiento
de consentimiento
fundamentado previo,
aplicable a cierfos
plaguicidas y productos
quimicos peligrosos
objeto de comercio
internacional

Se aprobé en la conferencia

de plenipotenciarios celebrada

en Rotterdam, Holanda, en

1998 y entré en vigor en 2004.

Guatemala lo ratificé en 2009

mediante Decreto Legislativo

numero 33-2009 y entrd en vigor

en 2010. Su objetivo principal es
promover la responsabilidad
compartida y los esfuerzos
conjuntos de las partes
en la esfera del comercio
internacional de ciertos
productos quimicos peligrosos,
con el fin de proteger la salud

Octubre / Diciembre 2014

humana y el medio ambiente
frente a posibles dafios y
contribuir a su utilizacién
ambientalmente racional,
facilitando el intercambio de
informacién acerca de sus
caracteristicas, estableciendo
un proceso nacional de
adopcién de decisiones sobre
su importacién y exportacion y
difundiendo esas decisiones a

las partes. (PNUMA, 1998)

Los plaguicidas mas
dafinos

Debido a la expansién en el uso
de plaguicidas agricolas en el
siglo pasado, utilizados para
incrementar la produccién, se
empezaron a evidenciar los dafos
ecoldgicos que estaban causando;
asimismo, se estaban poniendo

de manifiesto los dafios a la salud
humana.

Organizaciones y personas
comenzaron a luchar contra el
abuso del uso de los plaguicidas
y por conocer cientificamente la
verdad acerca de estos, lucha que
continta hasta la fecha pero que
ha tenido importantes logros.

Ocupando el primer lugar como
plaguicidas altamente peligrosos
para la salud humana y el medio
ambiente hay doce productos
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denunciados por el Convenio
de Estocolmo, denominados la
Docena Sucia.

Son ellos los siguientes: Aldrin,
Dieldrin, Endrin, Clordano,
Heptacloro, Hexaclorobenceno,
Mirex, Toxafeno, DDT, PCB,
Dioxinas y Furanos, que son
contaminantes orgdnicos
persistentes. Dentro de la Docena
Sucia se encuentran ocho
insecticidas agricolas que han
sido profusamente utilizados,
principalmente en paises
subdesarrollados, entre los que
se incluye Guatemala. (PNUMA,
2001)

Desde 1985 la Red de Accidn en
Plaguicidas y sus Alternativas para
América Latina inicié la Campania
contra la Docena Sucia, cuya
finalidad es:
a) Considerar la salud humana
y la calidad del medio
ambiente, como factores
mds importantes que el uso
y comercializacién de los
plaguicidas;

b) Acabar con uso de los
plaguicidas de la Docena
Sucia, en los paises
en donde no existan
condiciones apropiadas que
protejan al ser humano;

¢) Hacer llegar toda la
informacién técnica
necesaria sobre la salud
y la seguridad de las
personas, y

d) Apoyar la investigacion y
el uso de otros métodos
de control de plagas
que reduzcan al minimo
o eliminar el uso de los

plaguicidas. (RAP-AL, 2011)

Esta lista inicial de plaguicidas
peligrosos ha venido siendo objeto
de cambios, agregdndose otros,
que por su composicién quimica
causan efectos negativos en la
salud humana y en el ambiente.

Los plaguicidas de mayor uso en
Guatemala, segin registros de
importacion, son: 2,4-D, Atrazina,
Mancozeb, Paraquat, Aldicarb y
Terbufés.

Los plaguicidas que estdn més
relacionados con problemas de
intoxicacién aguda y dafos para
el ambiente son: Metil paratién,
Paraquat, Tamarén, Endosulfan y
Atrazin.

El pesticida organofosforado
Metamidofos, tiene clasificacion
toxicolégica de altamente
peligroso, sin embargo, en
Guatemala, como en muchos
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paises subdesarrollados aun se
sigue utilizando.

También es necesario informar que
arriba del 70% de los productos
frescos vendidos en los mercados
de la ciudad de Guatemala, se
encuentran contaminados con
plaguicidas organofosforados,
considerados altamente peligrosos.

(Solano, 2010)

En la actualidad, por la interna-
cionalizacién de la agricultura y
para garantizar la inocuidad de
los productos de exportacién,
es necesaria la certificacion de
las plantaciones; certificacion
en la que se toma en cuenta el
cumplimiento de estrictas normas
de seguridad bioética respecto al
uso de plaguicidas quimicos. Asi,
el Criterio 8 de la Red de
Agricultura Sostenible -RAS-
provee una lista completa
de plaguicidas actualmente
prohibidos o por eliminarse
progresivamente en fincas
certificadas, indicando que
no se permite el uso de las
siguientes sustancias quimicas o
biolégicas en fincas certificadas:

a. Sustancias biolégicas u
orgdnicas no registradas
legalmente en el pais para
uso comercial.

B s4

. Agroquimicos que

no estén registrados
legalmente en el pafs.

. Agroquimicos

mencionados en la lista
de plaguicidas prohibidos
y severamente restringidos
en los Estados Unidos de
América por la Agencia de
Proteccion Ambiental (EPA)
y plaguicidas prohibidos y
severamente restringidos
por la Unién Europea.

Sustancias que han sido
prohibidas mundialmente
bajo el Convenio

de Estocolmo sobre
Contaminantes Orgdnicos
Persistentes. (POP)

. Sustancias incluidas

en el Anexo llI del
Convenio de Rotterdam
por el programa

de Consentimiento
Fundamentado Previo
(PIC), en relacién con
prohibiciones nacionales
o restricciones severas por
razones ambientales o de
salud documentadas en
por lo menos dos regiones
del mundo.

f. Todas las sustancias del

listado de la Docena
Sucia de la Red de Accién
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de Plaguicidas. (Red de toxicos, o por lo menos retrasando
Agricultura Sostenible, esta decisién.
2013)

Deberia ser suficiente tomar en
consideracién la clasificacién
toxicolégica de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) para
identificar la peligrosidad de

los plaguicidas. Si bien la OMS
solo mide la toxicidad aguda,

da una alerta importante para

su uso y deberia ser el Estado
quien continte la investigacion
del producto, para garantizar
que detrés de una efiqueta de
inocuidad no se esconden efectos
potenciales dafinos a largo plazo.

La argumentacién legal, cientifica,
técnica y moral para eliminar

el uso de plaguicidas quimicos

en aplicaciones de campo es
interminable y, al respecto, existe
abundante bibliografia.

Lamentablemente, alrededor

de esta industria se mueven
grandes intereses econémicos

que han venido obstaculizando la
eliminacién de los plaguicidas mas

Tabla 1

Nombre y clase quimica de plaguicidas de la Docena Sucia

No. Nombre comun Nombre cientifico/ Clase quimica
quimico/técnico

1 DDT Dicloro, Difenil, Tricloroetano Organoclorado

2 Lindano, Gamesan, 1,2,3,4,5,6- Organoclorado
gamexane hexaclorociclohexano

3 Aldrin, dieldrin 1,2,3,4,10,10-hexaclo- Organoclorado
ro-1,2,4 ,58,8 -hexahi-
dro-1,4-endo,exo0-5,8-
dimetanonaftalina.
1,2,3,4,10,10-hexacloro-6,7-
epoxi-1,4,4 ,5,6,7,8,8
-octahidro-1,4-endo,exo-5,8-
dimetanonaftalina
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4 Clordano, heptacloro 1,2,4,5,6,7,8,8-0ctacloro- Organoclorado
3a,4,7,7a-tetrahidro-4,7-
metanoindan
5 Paration 0,0-dimetil-O-(4-nitrofenil) Organofosforado
fosforotioato
6 Paraquat, gramoxone 1,1-dimetil-4,4’-ion de Sal de dicloruro,
bipiridilo grupo dipiridilos
7 Tributén 60, tordén basal, Picloram+2,4-D Amina Piridixinas+fenoxidos
toradn 225 e
8 Pentaclorofenol Pentaclorofenol Clorinado
9 Nemafume, nemagon, 1,2 Dibromo-3-Cloropropano | Alocarburo
fumazone
10 | Bromofume, dibrome, Dibromuro de etileno Alocarbono
granosan
11 Canfecloro, toxafeno Canfecloro Organoclorado
12 | Galecron, fundal, acarén Clordimeformo. N2- Formamidinas
(4-cloro-o-tolil)-N1,N1-
dimetilformamidina

Fuente: La Docena Sucia 2003, RAP-AL (http://www.rap-al.org/v2/index.
php2seccion=48&f=docenasucia.php)
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Tabla 2
Efectos de los plaguicidas de la Docena Sucia

IPNUSAC

No. Plaguicida Efectos en el medio Efectos en la salud humana
ambiente (envenenamiento)
DDT No se descompone. Presente . Agudo: Pardlisis de la lengua,
en casi todos los seres vivientes. labios y cadera. Opresion,
Contamina el agua subterranea. irritabilidad, mareo, temblores y
Grave para avesy otras convulsiones.
especies . Cronico: Se acumula en la grasa
del organismo, peligroso para la
leche materna, produce lesiones
en el cerebro y en el sistema
nervioso.
Gamesan, Persiste en el medio ambiente. . Agudo: Afecta los nervios,
gamexane Se acumula en la cadena produce convulsiones y
alimenticia. Contamina el agua alteraciones, el envenenamiento
subterranea. Peligroso para mas Severo produce espasmos
PECES. musculares, convuisiones y
dificultades respiratorias.

. Cronico: Afecta al higado y a 1os
rinones. Esta siendo revisado
por producir defectos en 1os
bebés y producir cancer.

Aldrin, dieldrin, | Alta persistencia ambiental. . Agudo: Los sintomas leves o
endrin Moviles de expansion moderados pueden incluir
incontrolable en el ambiente. mareos, nauseas, dolor de
estomago, vomito, debilidad e
irritabilidad excesiva.

. Cronico: Sus efectos se asocian
con los malestares propios del
nacimiento de un bebé. Se le
asocia con dafios al cerebro y al
sistema nervioso.

Clordano, Persiste en el ambiente y . Agudo: Puede producir mareo,
heptacloro se acumula en la cadena debilidad, nduseas, dolor

alimenticia. Mata insectos, aves,
peces y fauna en general.

de estomago, irritabilidad
excesiva. Si es envenenamiento
severo puede producir
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espasmos musculares,
convulisiones
y dificultades
respiratorias.

b. Cronico: Se le asocia con
el cancery la leucemia.

Paration

Altamente toxico para
aves, abejas y especies en
general.

a. Agudo: Las sefiales
de envenenamiento
aparecen pronto.
Efectos sobre el sistema
nervioso central:
dificultad al hablar,
pérdida de reflejos,
convulsiones hasta llegar
al estado de coma.
La inhalacion causa
opresion en el pecho o
aumento de secreciones
nasales y bronquiales.

b. Cronico: Origina cambios
en el embrion causando
abortos espontaneos.

Paraquat, gramoxone

Extremadamente toxico
para plantas, animales,
especialmente peces.

a. Agudo: La inhalacion y
el contacto con la piel
puede provocar tos
y sangre en la nariz,
danos irreversibles en
l0s pulmones. Dafios en
el higado o los rifones
pueden ocurrir después
de 48 0 72 horas de
exposicion.

b. Cronico: Darfios a largo
plazo en pulmones
son irreversibles y
pueden ser fatales
al ingerir solamente
una cucharadita del
producto.

Torddn basal, tordon
225¢

Extremadamente toxico
para plantas, animales,
especialmente peces.
Produce cancer en
animales.

a. Agudo: Quemaduras en
la garganta, nariz y vias
respiratorias. Debilidad
muscular, 0jos rojos y
llorosos y erupciones en
la piel.
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. Cronico: Dafios en el

higado, enfermedades
en la piel y cambios
neurologicos y de
comportamiento.

. Agudo: El contacto

8 Pentaclorofenol Se acumula en la cadena X
alimenticia. Especialmente GXCesIvo produpe
toXico para peces y animales debilidad, pérdida de
acUAticos, apetito, dificultad para
respirar, sudor excesivo,
fiebre alta y répido
estado de coma.

. Cronico: Puede producir

cancer.
9 Nemafume, nemagon, Considerado veneno . Agudo: Mareo, nausea,
fumazone que persiste y penetra debilidad, dolor de
rapidamente a las aguas estomago y vomitos. El
subterraneas. contacto con la piel y
0jos causa irritabilidad.

. Cronico: Riesgo de
cancer y causa de
esterilidad en los
hombres.

10 Bromofume, dibrome, Considerado veneno . Agudo: Irritante para los
granosan que persiste y penetra 0jos y la piel.
rapidamente a las aguas . Cronico: Produce
subterraneas. Cambia los cancer. Puede producir
genes de plantas y animales. dafios al higado, a los
Afecta fertilidad de los rinones, a 10s puimones y
mamiferos. al sistema nervioso.
1 Canfecloro, toxafeno Especialmente dafiino para . Agudo: Estimula el
peces y animales acuéticos. cereproy la columna
vertebral causando
convulsiones en todo el
cuerpo.
. Cronico: Produce cancer.
TOXico para peces y . Agudo: Dolor de
12 estomago, de espalda,

Galecron, fundal, acaron

animales en general.

sensaciones de calor por
todo el cuerpo, suefio,
irritacion de la piel, falta
de apetito, sabor dulce
en la boca, sangre en

la orina 0 suspension
urinaria.

. Cronico: Produce cancer

y dafio en la vejiga
urinaria.

Fuente: Adaptado de la Docena Sucia 2003, RAP-AL (http://www.rap-al.org/v2/index.
php2¢seccion=4&f=docenasucia.php
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T apOyO Psicosocial [
post-conflicto =~
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Liliana Parra

Resumen

El articulo identifica las iniciativas de apoyo y acompafiamiento psicosocial

a victimas del conflicto armado interno en Guatemala. Introduce al tema en
el contexto nacional y basdndose en fuentes directas, la autora reconstruye
los primeros pasos del acompafiamiento psicosocial y sus campos de trabajo:
exhumaciones, nifiez desaparecida y re-encuentros, y desplazados del
conflicto, asf como el rol que éste ha tenido en la movilizacién de las victimas
reivindicando reparacién, especialmente justicia. Finalmente, resalta el trabajo
de auxiliares naturales en el trabajo psicosocial.

Palabras clave

Psicologia social, postconflicto, reparaciones, CEH, REMHI, auxiliares
psicosociales, sistema médico tradicional maya, victimas conflicto armado
interno, exhumociones/ nifiez desoporecido, resarcimiento.

1. Este articulo se integra con extractos
editados de la investigacién “Aproximacién
a una caracterizacién de précticas de
apoyo psicosocial postconflicto. Hacia una
psicologia social en Guatemala”. Escuela

de Ciencias Psicolégicas de la USAC.
Maestria en Psicologia Social y Violencia
Politica, diciembre de 2009. Los titulos y el
resumen es responsabilidad de los editores.
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Post Conflict psychosocial support in Guatemala

Abstract

The article identifies the psychosocial support and accompaniment to
victims of the internal armed conflict in Guatemala. It infroduces the
subject in the national context basing in direct sources. The author rebuilds
the first steps of the psychosocial accompaniment and working fields:
disinterment, children disappearing and reunions and alienated people
from the conflict, such as the role it“s had in the victims” mobilization,
redirect repairing, especially justice. Finally, it highlights the work of natural
auxiliary in the psychosocial work.

Key words

Social psychology , post conflict, repairs, CEH, REMHI, Truth Commission,
psychosocial auxiliary, traditional Mayan medical system, internal armed
conflict victims, exhumations, children disappearing, compensation,
disinterment.

Inicios y lineas de trabajo psicosocial en
Guatemala

Guatemala estuvo marcado por varias dinamicas y

actores, asi como por experiencias precursoras antes
de la firma de los Acuerdos de Paz Firme y Duradera
(1996), momento a partir del cual se da una apertura de
proyectos y organizaciones para la atencion a 1as victimas
del conflicto armado interno.

El inicio del apoyo y el acompanamiento psicosocial en

Si bien se dieron experiencia de trabajo psicosocial con victimas
apoyo psicosocial a la poblacién del conflicto armado previas a la
antes de 1996, por ejemplo en firma de los Acuerdos de Paz, se
situaciones de catdstrofes naturales resaltan:

como el caso del terremoto de

1976, o el acompafamiento I. La formacién de promotores/
a poblacién en situacién de educadores de salud desde
desplazamiento forzado y exilio, Caritas-Pastoral Social de
entre ofras, este articulo se centra Quiché (1989-1992) con
en las experiencias psicosociales en la hermana estadounidense
el periodo de 1996 al 2008. Entre Barbara Ford;

las experiencias que anteceden el
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Il. La experiencia de estudiantes
del Ejercicio Profesional
Supervisado Rural (EPS)
de la Escuela de Ciencias
Psicolégicas (USAC), con
nifez y secuelas de la guerra
en Quiché y Alta y Baja
Verapaz (1991-1994);

1. El intercambio de
experiencias entre personas
que trabajaban en salud
mental por 1992, y que
luego constituyen la Mesa
de Salud Mental en 1996
(posteriormente Red Nacional

de Salud Mental);

IV. La vinculacién del
componente de salud mental
en diferentes proyectos de
salud como por ejemplo
el Programa de servicios
bd&sicos urbanos;

V. El trabajo de salud mental
comunitaria en el Ixcén
(Quiché) que empieza a
atender los problemas
emocionales generados por
el conflicto armado interno
(antecede la conformacién
del equipo de salud mental
de la Pastoral Social en

1999);

VI. La labor de los terapeutas
tradicionales mayas y de
los promotores de salud e

96

las comunidades y desde
organizaciones como

la Asociacién Nacional

de Promotores de Salud

y Desarrollo Integral
(ANAPROSADI, 1984-1990),
Asociacion de Servicios
Comunitarios de Salud.

(ASECSA, desde 1978)

“Entonces aparecen médicos,
psicélogos, sociélogos
interesados en la temdtica y en
conocer exactamente lo que ha
pasado y entonces se empiezan
a ir a las comunidades, entre
ellos, la Hermana Barbara
(Ford), la Iglesia (catdlica),
organizaciones que hacen su
trabajo callada la boca, trabajo
de hormiga. El ECAP! que es
uno de los precursores en ese
sentido, que tan pronto como
termina la guerra ellos ya
estaban listos para ir a trabajar.
No sabria decirte por qué
escogieron el érea de Rabinal,
pero podria parecer que uno
de los elementos que los inspird
fue la gravedad de los dafios.
Hay otras organizaciones que
empiezan a trabajar, que van
dando un giro, como CEIBA?

1. Equipo de Estudios Comunitarios y
Accién Social.

2. Asociacién para la Promocién vy el
Desarrollo de la Comunidad.
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que empezé a trabajar con
j6venes y luego prosigue con
acompafnamiento psicosocial,
la ODHAG? que a partir del
REMHI se da cuenta de las
necesidades que hay en el
medio y cada uno de ellos se da
cuenta de las necesidades y que
los resultados de lo sucedido
sobrepasa las capacidades de
todos los esfuerzos instalados”.
(Entrevista 20)

“El trabajo de ECAP inicia

hace unos 10 afos,%a partir
del hecho que la guerra deja
muchos dafos. (...) Se elige
comenzar en Rabinal para
trabajar en un proyecto con
nifos, en el sector salud, y para
aprender a trabajar en algo

en lo que no hay experiencia
en Psicologia desde diferentes
campos. (...) La guerra impacté
a la gente y modificé las
formas de relacionarse. Por
ejemplo, el tema de los ex-PAC,
comisionados militares etfc. y

la connivencia entre victimas-
victimarios. Esto llevaba a una
nueva etapa en el trabajo. Esto
llevd al trabajo de salud mental
comunitaria, en los inicios de la
organizacién”. (Entrevista 19)

3. Oficina de Derechos Humanos del
Arzobispado de Guatemala.

4. Proyecto Interdiocesano Recuperacién
de la Memoria Histérica.

5. Se refiere a 1997.

Martin-Baré en la Introduccién
del libro Psicologia Social de la
Guerra, explica que a principios de
los afios 80 los cientificos sociales
no estaban preparados para
afrontar los “nuevos problemas”
de la guerra, que luego los
desbordaria, ante lo cual la
formacién de los psicélogos no los
habfa preparado para “enfrentar
los secuelas de una guerra
nacional”. (Martin-Baré, 1990:
13-14)
“Empiezan a convocar a
trabajadores comunitarios para
hacer trabajo de salud mental,
empieza cada organizacién
a capacitar a sus promotores
de salud, cada cual con sus
capacidades, aprovechando
el trabajo comunitario, con
gente incluso que no ha
tenido preparaciéon académica
alguna, pero que sienten el
gusto y tienen la vocacién de
hacerlo. En Ixcén, se empieza
a hablar de acompafiamiento
psicosocial por primera vez
de manera oficial. Eso no
necesariamente fiene que ver
con la reconciliacién, tiene
mds que ver con la idea de
que es un elemento clave de
reconciliacién y de que todos
los guatemaltecos tienen
derecho a recibir lo mismo
que se recibe en la capital.
Cualquiera tiene derecho a ser
atendido”. (Entrevista 20)
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La psicologia social (M. Bard,
1990) sefiala que en un conflicto
armado los diferentes sectores

que conforman la sociedad se ven
afectados directa o indirectamente,
es decir que la guerra, tiene efectos
psicosociales a nivel nacional.
Ahora bien, la frase anterior indica
que con el fin de la guerra, la
poblacién mds golpeada por el
conflicto armado interno, la rural e
indigena, tiene “con mayor razén”
derecho a ser atendido (a recibir
atenciéon médica y psicoldgica)

por el Estado. Se demanda la
obligacién al Estado de que
“cualquiera tiene derecho a ser
atendido”.

Esta perspectiva es interesante
porque, por un lado va mdés all4
de la delimitacién de atencién
que sdlo recibirian las victimas
del conflicto armado, cuando la
sociedad en su conjunto también
se vio afectada, de una u otra
manera. Y por ofro lado porque
se refleja que en el postconflicto
ademds de demandar la obligacién
del Estado de responder ante la
poblacién afectada directamente
por la violacién de derechos
humanos, quedan al descubierto

Ml 98

Octubre / Diciembre 2014

las probleméticas que el pais viene
arrastrando desde antes, como por
ejemplo el caso de la atencién en
salud y el apoyo psicosocial para
todos (urbanos, rurales, ladinos,
indigenas, mestizos, combatientes-
victimas).

“El apoyo psicosocial empieza
a brindarse por ONG, luego
en el Ministerio (de Salud
Piblica y Asistencia Social),
comienza a germinar la idea
de que es necesario hacer este
trabajo con la gente. En las
direcciones del Ministerio ha
habido gente con ganas de
hacerlo, pero sin el presupuesto
necesario para llevarlo a cabo.
Han llegado tres personas

que no tienen idea de lo que
es el acompafamiento y que
piensan que lo Unico que los
psicélogos y psiquiatras pueden
hacer, es clinica. Cuando ya
estén en el puesto, se dan
cuenta de que no es asi, de
que hay necesidades mucho
mayores y que uno de los
elementos para satisfacerlas, es
el acompafamiento psicosocial
y es justo cuando los cambian
y colocan a otro nuevo

funcionario”. (Entrevista 20)
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El hecho inaugural que
sean las organizaciones
sociales y la Iglesia
catdlica las que iniciaron
la atencién psicosocial

a victimas del conflicto
armado interno en

el pafs, marca una
dindmica entre los actores
gubernamentales y no
gubernamentales, donde
el principal actor en

esta materia han sido

y contintan siendo las
organizaciones sociales.
Se inaugura tanto el
apoyo psicosocial
postconflicto a victimas
de violaciones a derechos
humanos durante el
conflicto armado interno,
asi como el enfoque
psicosocial propiamente

dicho.

El mapeo realizado sobre
iniciativas de apoyo psicosocial
en Guatemala y la cita anterior,
dan a entender que hay una falta
de politica publica en materia de
salud mental en Guatemala; lo
que hace posible que se deje a

la arbitrariedad o el clientelismo
politico, la responsabilidad de
cargos puUblicos que requieren

un perfil especifico, asimismo el
plan estratégico del sector salud

y en él la salud mental, se deja a
la improvisacién y al “ir haciendo
en el camino”. Esta dindmica
habla de funcionarios que llegan
sin las capacidades técnicas y la
sensibilidad para asumir estos
cargos, mds cuando se cuenta con
un alto porcentaje de poblacién
afectada por el conflicto armado.®

“Barbara por su trabajo en
salud, ella era enfermera y
también comadrona, ella
empez6 la Comision de Salud
de la Diécesis del Quiché. Con
esta Comisién empezaba a
pasar por algunas parroquias
que es nuestro estilo, de

entrar desde necesidades de
parroquias, solicitudes y con
lideres hablando en su propio
idioma, empezando formacién,
en este caso de salud; no
solamente salud atendiendo a
la gente por sus enfermedades,
por su problemas: gastritis,
dolor de cabeza, de espalda,

6. Se calcula en 200,000 las victimas del
conflicto armado interno en Guatemala, de
10.200,000 habitantes que contabilizé el
censo poblacional del INE para 1996. Lo
que corresponde al 1.96% de la poblacién
total.
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todo, en este tiempo no
hablamos sobre enfermedades
psicosomdticos, simplemente
atendiendo cosas de salud
fisica, siempre espiritual porque
era de manera de la Iglesia,
pero no estaba tocando tema
de psicosocial. En este tiempo
también por la necesidad

de proyectos de agua y una
manera para formar en cada
comunidad como donde
estébamos trabajando como
Iglesia, en proyectos de agua
que solamente para proveer
agua, pero para entrar en una
comunidad para crear procesos
de organizacién no importa
catdlico o evangélico, maya,
no importa y dentro de este
proceso es cuando también
estaba formando los COMUDES
de salud”. (Entrevista 13)

La atencién a las necesidades de
salud y de servicios bésicos (como
el agua) de las comunidades se
constituyé en una manera de
entrar en la comunidad y generar
procesos de organizacién. Segin
la cita se entré por las necesidades
que las parroquias habian
detectado, pues en paises con
creencias religiosas las Iglesias
son sitios frecuentados por una
gran parte de la poblacion y

ellas se constituyen en lugares
para identificar las necesidades
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y problemdticas de las personas

y sus comunidades, como una
especie de nicleos que concentran
informacién que permite hacer
diagndsticos comunitarios. No se
puede negar que la Iglesia catélica
jugd un papel importante en el
inicio de la atencién psicosocial en
Guatemala.

E: “En esos afos, en el proceso
de formacién (de promotores
de salud comunitarios) que
llegd hasta el 2000, éesos
niveles de formacién también
incluian el tema salud
mental?2 ¢Cémo integraban
la salud mental a toda esta
conciencia politica?

JL: Obviamente que es desde
la coyuntura (...) desde los
procesos histéricos de esos
anos 80 que venian desde los
60 la reivindicacion cultural
del movimiento maya. Pero
también eso dependia de
lo coyuntural, en relacién a
las primeras masacres y a
las primeras expresiones de
represién, a nivel comunitario
se basaba mucho en eso.
La atencién psicosocial a
las comunidades afectadas
por el conflicto armado,
bdasicamente era el enfoque”.
(Entrevista 2)
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La reivindicacion del movimiento

maya de los afos 60 y luego de los

80, 2tiene un punto de encuentro
con la atencién psicosocial de

las comunidades afectadas por

el conflicto armado? Coincide
que las principales victimas de la
guerra fueron indigenas mayas en
su mayoria.

“Antes del afio 1991 o 1992
no habia en Guatemala,

ni desde el Estado ni desde

la sociedad civil, algo que
pudiera ser relevante desde lo

psicosocial, ni siquiera desde lo

psicolégico, tampoco desde lo
psicoterapéutico. Sélo estaba

el Hospital Psiquidtrico y la Liga

de Salud Mental (se refiere a la
Liga Guatemalteca de Higiene
Mental fundada en 1952), que
viene de los afos 40. (...) La
Liga de Higiene Mental es uno
de los primeros esfuerzos que
hay en Guatemala, pero desde
un enfoque salubrista. A partir
de los afos 90 se crea en el

Ministerio de Salud el Programa

Nacional de Salud Mental,

en la Gltima prioridad. Nace,
creo, a finales de los 80 en
una pequefa oficina dentro del
Ministerio, con dos personas,
con un financiamiento minimo.
Hubo un psiquiatra que es una
figura importante, puesto que
comienza a desarrollar una
serie de experiencias de salud

mental comunitaria en el drea
Ixil. No recuerdo el nombre.
Pero también comienzan a
venir desde otras experiencias,
como la de Nicaragua, entre
ellos Felipe Sarti, uno de los
pioneros que empieza a trabajar
el tema de la psicologia social.
Se empieza a formar un grupo
de gente que habla del tema
informalmente y se tocaron
temas como el del Programa
(PNR).7 Debié haber sido por

el afio 1992. Hay otra persona
importante, Guillermina Solano
y ofras cuyos nombres no
recuerdo en este instante. Olga
Alicia Paz. Los primeros didlogos
surgen puesto que algunos de
ellos estaban haciendo trabajo
con la nifiez; la ODHAG que
empezaba con lo del REMHI.
La primera etapa fue para
contarnos lo que estébamos
haciendo. Yo empecé a trabajar
el tema de salud mental desde
el Hospital Psiquidtrico en Villa
Hermosa, Tabasco-México,

en cuanto a concepciones de
integrar la salud mental en

los espacios publicos de salud
general, con orientacién de
OPS, orientados principalmente
al MACA, atencién primaria de
salud y la salud mental dentro
de la salud general, pues yo no
soy psicdloga, soy médico. En

7. Programa Nacional de Resarcimiento.
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Guatemala comencé a trabajar
en un Programa de Servicios
Bdsicos Urbanos de UNICEF,
(...) Tratamos de hacer que

la salud mental pasara de la
prioridad 18, que es la Ultima
prioridad, a un lugar mejor

y que pasara de pensarse en
enfermedad mental a tomarse
en cuenta los problemas
sociales, como la violencia.
Entonces nos dejaron plantear
nuestras ideas, pero luego de
esa sistematizacién, nos dimos
cuenta al reflexionar, que se
cerraron las posibilidades ya
de hablar. Posteriormente,

los que tenfamos institucion
realizdbamos las reuniones

de la Red (Nacional de Salud
Mental) alli. Nos dimos cuenta
que teniamos una debilidad,
que la Red estaba construida
sobre personas y no sobre
instituciones que tuvieran
cierfos compromisos frente

a la Red. Yo estaba en la
ODHAG. No teniamos ninguna
estructura y algunos no querfan
estructuras. Yo creo que uno de
los logros de esa etapa, es la
metodologia”. (Entrevista 25)

“Yo llego por deseo personal
de conocer después de haber
escuchado de ellos (hace
referencia a la CPR). (...) Luego
que estoy en Primavera me
contacto con la Iglesia catélica,
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con los lideres de la comunidad
que ahi se llamaban CEPI que
son como el comité principal
que organiza la comunidad. Me
presenté y dije que queria tener
una experiencia de convivencia
con ellos por tres meses.

Era para conocerlos y cémo
funciona la organizacién. En
ese tiempo en Primavera salia
Médicos del Mundo Espaiia

y ellos tenian una serie de
pacientes que habian estado
atendiendo durante los afos
que estuvieron trabajando

con la CPRy dentro de estos
pacientes, ellos me dejaron un
listado de personas que segin
ellos habian evaluado que su
problema no era fisico, sino
emocional, debido a las causas
de la guerra. Entonces me
empezaron a llevar a las casas
de la gente, de mis pacientes,
casi que el primer dia que
llegue a Primavera, me dan el
listado de 10, 12 personas y
me llevaron a visitar; ellos ya
estaban de salida, al otro dia se
iban de la comunidad y vamos
a visitar de casa en casa y me
impacto tanto ver los casos a las
personas, porque iestaban casi
que en cama! Y me explicaba
el médico que se llamaba
Carlos “mira, ellos no es fisico
lo que tienen, es psicoldgico, es
emocional". Me presenté a la
persona en cada casa y les dijo:



Revista Andlisis de la Realidad Nacional » IPNUSAC

"Maria te va a acompanar, ella
va a seguir viniendo”, porque

no habia mayores recursos en la

comunidad”. (Entrevista 29)

“Comenzando en el 95 por la
primera vez salimos, estGbamos
siguiendo durante este tiempo
en salud y formacién, pero
salud mental no, porque la
guerra estaba siguiendo en
Quiché. Habia amenazas en
CPR, la gente de resistencia
estaba alld, con bombas y
todo, era un poquito peligroso,
pero empezamos con algunas
amenazas en algunas
comunidades, pero empezamos
a trabajar en propias como
parte de la Didcesis en Santa
Cruz, en Chichicastenango, en
Nebaj, en Cotzal, en Chajul, en
San Andrés”. (Entrevista 13)

El inicio de la atencién psicosocial
por medio de la Iglesia catdlica
fue determinante en varios casos
sefalados, como Rabinal (Baja
Verapaz), Ixcan y otros municipios
del Quiché. También la entrada
por medio del drea de salud, de
la atencién médica, que quizds en
el tema de atencién humanitaria,
junto con la alimentacién, era

lo primero en lo que se pensaba
entonces y hasta el dia de hoy; a
través de médicos, enfermeras y
psiquiatras se identificé que habia
que abordar ofro campo que va

mds alld de las secuelas fisicas de
la guerra, el dmbito psicolégico y
el contexto.

“Es cuando comunidades

Jack McCartney (se refiere a
Jack MacArthur de la Agencia
Internacional de Desarrollo de
los Estados Unidos, USAID-), la
persona encargada de proceso
de paz de AID, estaba buscando
a través de un diagndstico

que logré después de estos
Acuerdos de Paz como parte
de trabajo, de este proyecto de
paz; que salié de este trabajo
de AID en este tiempo, después
de un diagnéstico en Quiché,
pero en otros departamentos
también, salié fuertemente por
supuesto, la necesidad de salud
mental. El estaba buscando un
grupo o alguien que estaba
trabajando con este tiempo, era
en el 97, un grupo que estaba
trabajando en salud mental

y muchas personas estaban
recomendando a la hermana
Bdrbara Ford, por su trabajo en
todo este interior. Empezamos
a hablar y desde diagnéstico,
identificamos una &rea como
un plan piloto empezamos en
Nebaj, dos comunidades de
Nebaj, Saquil Grande y...”
(Entrevista 13)

Diez afos después el PNR trabaja
diagndsticos comunitarios para
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identificar las poblaciones que
necesitan atencién psicosocial.
No se registran indicios para
retomar lo que se ha hecho o
para hacer un seguimiento de los
efectos e impactos de la atencién
psicosocial, y partir de alli.

El trabajo en salud merece una
atencién particular, en cuanto que
en Guatemala es una puerta de
entrada del trabajo psicosocial

o hace parte de los objetivos a
largo plazo y de integralidad,
como un eje articulador de
intervenciones “puntuales”. En
definitiva, el trabajo psicosocial
encuentra un marco general en las
intervenciones y prdcticas en salud
que se realizan para atender las
secuelas del conflicto armado en

las personas y en las comunidades.

Lineas (tematicas)
de trabajo

Se entiende por lineas de trabajo
a los contenidos que aborda

el apoyo y el acompafiamiento
psicosocial, que incluye diferentes
dmbitos y entradas para llegar a
desarrollar las funciones y el rol
de la psicologia social que atiende
a victimas del conflicto armado
interno. Las lineas o los temas de
trabajo, ademés hablan de un
posicionamiento y de una apuesta
de hacia dénde se intenciona
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la direccién de la atencién
psicosocial.

Ahora bien, ¢las organizaciones
psicosociales en Guatemala
construyen, se replantean y
consensuan el modelo tedrico

de la prdctica psicosocial que
llevan a cabo? 2Con qué
experiencia y formacién desde

la Psicologia Social se llega a
trabajar con victimas del conflicto
armado? ¢Qué tan frecuente es

el acercamiento a problemdticas
complejas, que requieren de
intervenciones “especializadas”
por la temdtica y la carga, de
personas que brindan atencién
emocional desde la inexperiencia,
la falta de formacién en el método
y quizds sin supervision? Dentro de
las lineas especificas del trabajo
psicosocial se encuentran:

La exhumacién “quita un
peso de encima

“La misma exhumacién creo
que es parte del resarcimiento,
la gente no tiene a sus
familiares en Tierra Santa, como
dice la gente, sino saben dénde
estén, aunque al hacer todo
esto, tampoco es que estén
tranquilos, pero es un peso
menos en la vida. La misma
gente menciona que la tristeza,
el dolor de lo que vieron o lo
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que sucedié, nunca se les va

a quitar, pero el saber que su
familiar estd ya enterrado, en un
lugar, que pueden ir a hacer sus
rituales, a ponerle sus velas, a
arreglarle, todo eso les quita un

e .
peso de encima.” (Entrevista 10)

La exhumacién es vista como
reparacién y como la posibilidad
de quitarse “un peso de encima”
para las victimas. Aqui se enuncia
la relacién entre las exhumaciones
y el trabajo psicosocial.

El acompaiamiento a los procesos
de exhumacién-inhumacién implica
el trabajo con familiares, victimas

y allegados de la comunidad en
sus lugares actuales de vivienda, y
también trabajo con las personas

y comunidades en las que se va

a realizar la exhumacién. Esto si

se tiene en cuenta que en muchas
ocasiones el lugar de residencia

de familiares y victimas no siempre
coincide con el lugar donde

se encuentran los cementerios
clandestinos, por asuntos de
desplazamiento forzado, huida o
exilio de los lugares de origen a los
que se vieron forzados individuos,
familias y comunidades por los
hechos de violencia de la guerra.

Si bien es importante el
acompafamiento psicosocial
en las exhumaciones pues en
parte contribuye a aliviar un

malestar en los familiares de las
victimas, también es importante
resaltar, como se menciona en
varias entrevistas realizadas, que
la exhumacién es una puerta

de entrada a la comunidad y
para que el personal psicosocial
sea conocido, pero que una

vez se estd en la comunidad

y se dan las condiciones para
permanecer en ella, el tfrabajo de
acompanamiento cobra sentido
al emerger las demandas en la
cotidianidad, una vez el foco

del duelo por la exhumacion se
dirige a ofros aspectos del dafio
generado por el conflicto armado
interno y que se actualizan en el
dia a dia. Algunas organizaciones
han llamado a este proceso de
acompafamiento psicosocial
después de la exhumacién “salud
mental permanente”.

En esta linea una de las
organizaciones psicosociales que
trabaja en Quiché expresaba que
la exhumacién es un “pretexto
para generar otro tipo de procesos
de cambio” en las comunidades,
para abordar temas como el
manejo del poder comunitario, la
manipulacién de las personas, es
decir, es una la posibilidad para
generar otro tipo de espacios
para la nifiez, la juventud, el
intercambio con otras poblaciones
que han pasado por experiencias
parecidas y donde los “procesos
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de cambio” han generado
desarrollo en las comunidades y
“convivencia arménica” a partir

de las “propias formas de salir
adelante”, para lo que se requieren
acciones de mayor coordinacién
entre las organizaciones y no por
“pedacitos” como se hace en la
actualidad. (Entrevista 16)

“Considero muy apropiado el
trabajo de las exhumaciones,
pues dada la cultura
guatemalteca, el hecho de
recuperar el cuerpo, el hecho
de tener el cuerpo, tiene una
gran importancia culturalmente
hablando. En cualquier parte
del mundo es importante el
tener el cuerpo, pero creo

que aqui es mucho mds
importante por la connotacién
cultural, el poder tenerlo,
enterrarlo en lo que llaman
“tierra santa”. En cuanto a

las exhumaciones y cultura
indigena, tiene una importancia
significativa en cuanto al hecho
de poder comunicarse con los
antepasados.” (Entrevista 20)

Seria importante que la Psicologia
Social en Guatemala integrara
como tema de trabajo central

la facilitacién del andlisis de los
elementos culturales frente a
situaciones de reconstruccién del
postconflicto, del cual hacen parte
por ejemplo, las exhumaciones.
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Es de resaltar el texto de Fernando
Suazo La cultura maya ante

la muerte. Dario y duelo en la
comunidad achi de Rabinal, que
hace alusién a una lectura desde la
psicologia social de los elementos
de la cultura maya presentes en

los rituales y en las vivencias de

la muerte y en el desarrollo social
del duelo por la pérdida de los
seres queridos, donde la dimensién
social mediada por la cultura estd
presente en los procesos subjetivos
y viceversa, alli los procesos de

duelo se refieren a una realidad
integral. (Suazo, 2002)

La siguiente cita hace referencia

a las etapas del acompafamiento
psicosocial en los procesos

de exhumacién-inhumacién,
dando cuenta de la labor de
reconstruccién de la memoria
histérica y de las historias de vida
que implica;® también incluye
algunos elementos culturales

que aparecen alrededor de la
exhumacion (como las sefales por
medio de los suefos) y el tfrabajo
posterior de fortalecimiento de los
actores sociales de la comunidad.

9. “Se plantea por ejemplo el recuerdo

del finado, recordar al difunto, cémo

era, las experiencias con él, después la
muerte, la experiencia de la muerte, qué
significd después, cémo salieron adelante”.
(Entrevista 16)



Revista Andlisis de la Realidad Nacional » IPNUSAC

“(...) Nuestro trabajo consiste
en varias fases: antes de

la exhumacién, durante la
exhumacion y después de la

exhumacién. La primera fase del

acompafnamiento psicosocial
consiste en brindar toda la
informacién sobre el proceso
de exhumaciones y el trabajo
de nosotros no es solamente
informativo sino que vamos
analizando, reflexionando las
causas de la violencia y los
efectos que causé la violencia
y en la actualidad cémo nos
encontramos. Pero también
se habla por ejemplo de ya
sacar al finado del lugar
donde estd enterrado, si hay
manifestaciones en suefios,
con la familia, los temores,
los miedos, las expectativas,
que se puedan dar en torno a
la exhumacién en si. Después
venimos trabajando no
solamente esos temas sino el
fortalecimiento, como actores
sociales.” (Entrevista 6)

Los temas de trabajo del
acompafamiento se van
adaptando a las demandas e
intereses de las personas y las
comunidades; algunos temas son

previsibles, pero en los encuentros

se van perfilando ofros. Esto
requiere una flexibilidad y un
“olfato clinico” en cuanto a la
sensibilidad y capacidad de leer

los demandas por parte de los
psicosociales.

“Si, se ha culminado con
inhumaciones, pero en
procesos distintos, porque

en un proyecto anterior se
hizo la exhumacioén, se dejé
un tiempo de llegar, después
ya se llegd para terminar la
inhumacién. Entonces no ha
sido un proceso constante que
se empieza con los preparativos
después la exhumacion, se
queda preparando y después
termina la inhumacién. Ha
sido un poco cortado. A pesar
de eso se ha mantenido la
relaciéon con las personas, ya
sea institucionalmente o las
personas que llegamos como
acompafantes, se queda la
relacién por teléfono o de
alguna forma, aunque ya

no estemos trabajando en la
institucion para que cuando se
dé la posibilidad de que haya
otro proyecto para terminar,
ya se llega a terminar. No son
las mejores condiciones, pero
se trata de hacer estos enlaces
para que tampoco se corte todo
de tajo.” (Entrevista 16)

Este tema da cuenta de cémo se
dan los procesos y de cémo se
cierran. Cuestién que habria que
revisar mas alld de los asuntos
de financiacién, administraciéon y
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gestion de proyectos, pues afecta
directamente a las victimas, y

no se prevé como abordarlo

en las comunidades, desde los
profesionales y organizaciones de
acompafamiento.

“Se trataban diferentes temas.
Por ejemplo antes de la
exhumacioén, es la preparacién
de la gente para el momento de
la excavacién y contar un poco
sobre la vida de su familiar y
rescatar la memoria de esa
persona y luego ya propiamente
en las exhumaciones, pues
acompaiiar a lo que esté
pasando y ayudar a excavar

un poco, lo que haga falta.
Después viene la preparacion
para los forenses... se llevan los
huesos para hacer el andlisis

y todo. Nos quedamos con

la comunidad trabajando esa
preparacién del entierro y hasta
preparar al velorio, se hacia
misas, velorio toda la noche y
luego al cementerio. Se notaba
el cambio en la gente, al tener
un lugar donde ir a poner las
flores porque es bien importante
para ellos y para todos, tener

a sus finados en un lugary
poder ir a visitarlos, a platicar
con ellos, a dejarle flores, es
bien importante para la cultura
maya. Veiamos que se hacia
como un cierre del duelo.”
(Entrevista 29)
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El trabajador psicosocial cumple
una funcién en la exhumacién
que conlleva tener presente que
se excava la tumba, pero también
se excavan los recuerdos, los
pensamientos y las emociones
relacionadas con el ser querido, lo
que vivié y lo que tuvo que sufrir
a la hora de su muerte... excavar
el pasado y confrontarse con lo
real de la crueldad humana y la
muerte.

Nifiez desaparecida
y re-encuentros

La busqueda de los seres queridos
desaparecidos durante el conflicto
armado inferno por parte de los
familiares tiene dos vertientes:

la busqueda entre los restos de
los cementerios clandestinos y la
busqueda entre los vivos.

El acompafamiento psicosocial
en situaciones de desaparicién
forzada parte de la conformacién
de grupos de apoyo de
familiares que buscan a sus seres
queridos; también se integran

a los grupos, familiares que

han re-encontrados (vivos o
muertos) a las victimas, para que
compartan su experiencia. En las
entrevistas llevadas a cabo se da
cuenta del rol del/a psicosocial,
el cual cada vez mds es de
facilitador/a, y no tanto de “dar
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charlas” como se hacia antes
desde algunas organizaciones.
Varias organizaciones tienden

a orientar el apoyo psicosocial
hacia el trabajo terapéutico
propiamente dicho, pero también
hacia la participacién organizativa
de los familiares en comités o
asociaciones. Algunos familiares
también reciben, por parte de

los equipos de psicélogo/as de
las organizaciones, formacién
como promotores de salud mental
comunitaria, para que ellos a su
vez apoyen y acompafen a ofros
familiares que estan en el proceso
de busqueda y re-encuentro con
sus seres queridos.

El tema de la busqueda de nifiez
desaparecida en Guatemala toca
con la desintegracién familiar por
los hechos violentos del conflicto
armado interno que obligaron

al desplazamiento forzado y a la
huida de la poblacién, quedando
a veces en el camino los nifios

y las nifas, alguno/as de ellos/
as fueron acogidos por familias
diferentes a las de origen o por la
comunidad, raptados, secuestrados
o adoptados de manera ilegal,
segun datos del REMHI (1998)

y el Informe de la Comisién

del Esclarecimiento Histérico
(CEH, 1999). Afos después las
organizaciones de busqueda de
nifez desaparecida empiezan

la labor de investigacion y

documentacién de cada caso para
dar con su paradero y propiciar los
re-encuentros con sus familias de
origen.'©

El 21 de junio del 2001 se

cred la Comision Nacional de
Busqueda de Nifiez Desaparecida
(CNBND), como una respuesta
por parte de la sociedad civil ante
la ausencia de una iniciativa por
parte del Estado de Guatemala a
la recomendacién nimero 24 del
Informe de la CEH. En la Comisién
participaron organizaciones
sociales, de derechos humanos y
la oficina del Procurador de los
Derechos Humanos.* La CNBND
informé de cinco mil (5,000) nifo/
as desaparecido/as, separado/

as y/o dado/as en adopcién,
durante el conflicto armado

interno y de la documentacién
de mil (1,000) casos de ellos. La

10. GAM, Liga Guatemalteca de Higiene
Mental, ODHAG, CIIDH, Asociacion
Dénde estdn los nifios y las nifias, Casa
Alianza.

11. Asociacién Casa Alianza, Liga
Guatemalteca de Higiene Mental, CIIDH,
Fundacién Rigoberta Mench Tum,
Asociacion Dénde estdn los nifios y las
nifas, ODHAG, ADIVIMA, CONAVIGUA,
GAM, Grupo Monsefior Romero, CALDH,
Defensoria de la Nifez. La coordinacién de
la Comisién estuvo a cargo de la PDH por
dos afos y luego la asumié la Asociacién
Casa Alianza (segun datos que aporta
Marco Antonio Garavito a este apartado).

109 |



Aho3 » Edicion 10 »

CNBND desaparece, quedando
algunas organizaciones trabajando
en la busqueda de la nifiez
desaparecidas.

Una de las organizaciones de
derechos humanos de busqueda
de nifiez desaparecida es la
ODHAG, que se pregunta sobre la
conveniencia o no de propiciar los
re-encuentros y lo que implica. La
siguiente cita da cuenta de esto:

“En el afo 20002 |a ODHAG
abre un nuevo tema, nifez
desaparecida y nosotros

no sabiamos nada sobre el
tema. En el REMHI, aparecia
un 10% u 11% de nifez
desaparecida o muertos durante
el conflicto. La ODHAG hace
una primera investigacién que
da como resultado 87 casos
documentados, pero con un
equipo que contraté de la Liga
de Higiene Mental. Se discute
el tema sobre la posibilidad de
abrir esos casos, sobre qué tan
conveniente era que jOvenes
que fueron nifos victimas, y

ya con su vida hecha, que

fue desaparecido, mientras
ahora ya no vive en el pafs.
¢Serd ético volver a eso? Es

un problema de memoria y de
dignificacién, pero, 2cudles son

12. Marco Antonio Garavito sefiala que
esta labor inicié en 1999.
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sus implicaciones psicosociales?
¢Qué implica abrir esos casos,
planear encuentros, bajo qué
metodologias¢ La metodologia
se fue construyendo en el
camino.” (Entrevista 25)

En relacién con el
acompanamiento a familiares de
casos de nifez desaparecida, se
incluye a continuacién, la mencién
al trabajo de conformacién de
grupos de familiares que realiza
ofra organizacién social, como
una metodologia que promueve

la organizacién y en ella el apoyo
mutuo:

“Nosotros le hemos

dado acompaiamiento
especificamente a los
familiares de los casos de

los nifios desaparecidos,
asimismo a los nifios que
hemos reencontrado pues

ha sido un acompafamiento
especial porque no es un
acompafamiento como cuando
se hace colectivo o cuando

se hace un acompafamiento
en exhumaciones es una
metodologia totalmente
diferente que nosotros mismos
la hemos venido construyendo
en la medida del tiempo y de
la misma experiencia que nos
ha dado el tema. Nosotros les
hemos aportado a los familiares
en el acompanamiento
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psicosocial, no solamente una
terapia en una pldtica, sino que
este mismo acompafamiento
ha permitido que los familiares
se integren. Yo sé que el

tema de la organizacién es
totalmente diferente a lo que es
acompafnamiento psicosocial,
pero esto ha permitido ir

mds alld de eso, porque los
familiares se han organizado a
partir de los grupos que hemos
hecho en el acompafiamiento
psicosocial.” (Entrevista 35)

El reforno (del
desplazamiento, del
exilio) - evidencia “otras
(nuevas) problemdticas’

Algunas de las problemdticas que
aparecen luego del retorno a los
lugares de origen o al lugar de
reubicacién, como el consumo
de drogas y alcohol, la violencia
de género e intrafamiliar, por
ejemplo, 2se ven como resultado
de la estadia en ofros pueblos o
paises, o como consecuencia de
la guerra2 ¢Cémo y desde qué
interpretacion estd abordando la
Psicologia Social en Guatemala
la emergencia de diferentes
situaciones en el caso de las
poblaciones que retornan? ¢Qué
trabaja el apoyo psicosocial en

Guatemald, los efectos de la
violencia social y politica, o las
causas y las condiciones que lo
generan?

Por otro lado la experiencia

de retorno, 2qué efecto en la
reparacién psicosocial puede tener
para una comunidad sobreviviente,
volver a re-construir su vida en el
lugar donde vivieron una masacre?
Serfa un tema que le compete
investigar a la Psicologia Social,
¢se estudia este tema cuando

en Guatemala més de un millén

y medio de personas estuvieron

en situacién de desplazamiento
forzado (interno, refugio y

exilio)2 (Remhi, T. I, p. 145) La
poblacién que continda en el
exilio, ¢ha tenido algun tipo de
acompanamiento psicosocial? 20
continban siendo temas pendientes
de la Psicologia Social?

“(...) Mientras la gente estaba
huyendo en la montafia y
estaba “en emergencia’, dicen
ellos, no habian chance de
enfermarse o ponerse meditar
sobre su vida o sobre lo que les
deja la guerra sino que estén
huyendo, salvando sus vidas

y cuando ellos ya tienen la
oportunidad de quedarse en un
solo lugar, mds estables, noto
yo que empiezan a surgir mas
cosas”. (Entrevista 29)
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La anterior cita sugiere que el
dirigir la atencién y las fuerzas
hacia la sobrevivencia, lleva a
algunas personas a mantenerse
en un nivel de “estabilidad” que
les permite afrontar las situaciones
extremas, pues se acude a los
recursos internos con que se
cuenta para sobrellevar la situacién
limite y no entrar en crisis, mds
cuando se fiene a cargo personas
en dependencia como en el caso
de las nifias y nifios. Se trata de
un funcionamiento adaptativo
donde se recurre a las funciones
yoicas de sobrevivencia y quizds
a mecanismos de defensa que
mantienen al psiquismo en cierta
“funcionalidad”, que quizés deja
de ser Util cuando las condiciones
de precariedad y amenaza
disminuyen, lo que hace que
emerjan signos y sinfomas una
vez no se requiere del andamiaje
levantado para hacer frente a
dichas situaciones.

Por otro lado, varios ejemplos
muestran que los efectos y
consecuencias de la guerra

son vistos como patologias,
deficiencias o que la guerra es
generadora de psicopatologias en
las personas y en los colectivos.
En estos casos pareceria que
parte del papel del especialista
psicosocial esté relacionado con
una labor pedagégica, para
sensibilizar y dar a entender que
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dichos efectos son una “reaccién
normal ante circunstancias
anormales”, como advertia
Martin-Baré (1990: 34) y que
nueve aios mds tarde retomaria
Beristain al afirmar que “...
muchas de las reacciones y efectos
que presentan las poblaciones
afectadas, y que a menudo se
describen en términos de sinfomas
o problemas psicoldgicos,

pueden ser reacciones normales
frente a situaciones anormales
(Perren-Klinger, 1996). Esto no
significa negar los problemas,
sino que muestra que no se
puede reducir la experiencia de
las personas a un conjunto de
sintomas.” (Beristain, 1999: 78)

La cita a continuacién ilustra el
tfema:

“Empecé a trabajar con los
promotores educativos también
o sea el sindbnimo de maestros,
empecé a trabajar con ellos
porque ellos me referian que
habian muchos nifios que tenian
en la escuela que estaban
repitiendo los grados, tenfan
casos extremos de nifios que
estaban repitiendo varios afos
el mismo grado y me decian,
¢serd que los nifos tienen algin
retraso mental por todo lo que
han sufrido? Entonces empecé
a evaluar a los nifios y en esa
evaluacion, hice a sexto grado
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las evaluaciones nifio por nifio
y con tfest psicoldgicos y todo,
nifo por nifio, conclui que un
nifo tenia un problema leve

de retraso, pero no era la gran
mayoria y empecé a trabajar
con los maestros para ver la
situaciéon de cada nifio y cémo
sensibilizar al maestro, que
tomara en cuenta la realidad de
la casa de cada nifio, porque
habia violencia intrafamiliar en
la casa también, el nifo tenia
que trabajar mucho también,
habia nifios que tenian que salir
a la hora del recreo, para ir a
cargar lefia, cargar agua, o sea
era un nifo trabajador y cémo
poder entender a ese nifo, y
cémo asumir el papel de papa
o mamd, si carecian de él en

la casa. Y trabajamos todos

estos temas, psicologia del nifo.

Me gusto mucho, los maestros
muy receptivos y consientes que
querfan seguir profundizando.
Los maestros también por haber
vivido la guerra, gente con
muchas dificultades, problemas
de ellos también”. (Entrevista

29)

Memoria, “cdmo nos
moviliza ahora

El Proyecto Interdiocesano de
Recuperacién de la Memoria
Histérica (REMHI) Guatemala

Nunca Mds (1998) se constituye
en uno de los primeros esfuerzos
de reconstruccién y reflexién de los
36 afos de violencia que vivié el
pais y sus efectos a nivel subjetivo
y social-comunitario. EI REMHI
capacita a personas a nivel de las
diferentes regiones del pafs como
“animadores de la reconciliacién”,
en técnicas de escucha, contenciéon
y para la recogida de testimonios
desde un enfoque psicosocial.

Luego, un afio mds tarde, se
presenta el Informe de la Comisién
de Esclarecimiento Histérico
Memoria del Silencio (1999), con
lo cual Guatemala cuenta en su
haber con dos comisiones de la
verdad.

A nivel local, y promovidos por
Didcesis locales y organizaciones
sociales, se han realizado procesos
de reconstruccién de la memoria
colectiva materializados en lo que
se han llamado REMHIS locales!®
y en lo particular los familiares y
amigos de las victimas del conflicto
armado inferno han llevado a
cabo procesos de memorializacién
que han quedado plasmados en

13. Los REMHIS locales se construyeron y
publicaron en Ixcan (Quiché), Rabinal (Baja
Verapaz), Cobdén (Alta Verapaz) y Petén. Se
encuentran suspendidos los REMHIS del
drea Ixil (Quiché), Zacapa (Zacapa) y San
Marcos (San Marcos).
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placas, murales, monumentos y
conmemoraciones en museos,
plazas, calles casas (espacios de
memoria).

El Centro de Andlisis Forense y de
Ciencias Aplicadas (CAFCA) viene
implementando la metodologia
de construccién de memoriales

de agravios con las comunidades
en las que tiene presencia, para
lo demanda de reparacion
integral y colectiva al Estado

de Guatemala. El memorial de
agravios reconstruye la comunidad
como era antes de la violacién

de derechos humanos o el hecho
violento del que fue victima,
cdmo y qué pasd después y la
situacién actual, utilizando mapas
comunitarios, para lo cual se
involucra la poblacién, se registran
sus vivencias y testimonios y se
elabora un documento. Asimismo
CAFCA capacita a Procuradores
de reparacién de las mismas
comunidades, como agentes que
facilitan y orientan la elaboracién
de demandas de reparacién al
Estado.

“(...) Con el REMHI se pretendia
(...) darle espacios de confianza
a la gente para que contara el
sufrimiento que le habia tocado
vivir 10 o 12 afos antes. (...)
Se pensé que bajo la sombrilla
de la Iglesia se podia tener

una mayor proteccién frente
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a los grupos de autodefensa
civil, comisionados, el mismo
ejército y los escuadrones de la
muerte. La idea era darle voz

a la gente para que el dolor se
desprivatizara, que hubieran
condiciones para expresarlo y
que la Iglesia fuera el paraguas
para hacerlo. Se contaba

con dos cosas importantes,

la primera que la Iglesia era
concebida en algunos lugares
como un elemento de mucha
solidaridad y de toma de
posicién ante los sectores mds
golpeados por la guerra, pero
también, habia una percepcién
de que la Iglesia jugaba un
papel medidtico en el proceso,
afnos atrds, lo cual no dejaba de
ser cierto. (Entrevista 24)

“La experiencia de recoger

los testimonios, era rescatar,
ademds de la memoria
histérica, crear un espacio

de terapéutica para la gente
que compartia su dolor.
Entonces hubo demanda de
acompanamiento psicosocial y
entonces se conforma el primer

equipo de salud mental dentro
de la Oficina.” (Entrevista 24)

La experiencia del REMHI

se constituyé en un espacio

de confianza para contar el
sufrimiento, darle voz a la gente
para desprivatizar el dolor bajo
el paraguas de la Iglesia, donde
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el testimonio cobra un valor en
cuanto herramienta y medio
para afrontar el miedo, para la
recuperacion de la memoria y
su contexto como un espacio
terapéutico, lo que hace que el
trabajo del testimonio contenga
en sf un componente de
acompafiamiento psicoldgico.

“Creemos que el hecho de
tocar la memoria, no es sélo
por hablar de eso, sino como
eso nos moviliza ahora, y por
eso ese pasado estd vivo en
nuestra gente. Cémo todas esas
cosas nos motivan a hacer un
cambio en la vida, aunque al
inicio no sea tan feliz, asi como
la gente le da a ese cartel del
acompanamiento psicosocial,
"buena vida”’, buscar una
buena vida. (...) Con todos

los grupos hemos hablado, de
la forma en que te digo que
hacemos nuestros andlisis de
cualquier problema y siempre

la historia esté alli metida. Lo
hicimos como historia, por

el hecho de la formacién,

pero poco hemos hablado de
decirle memoria, pero nosotros
creemos que lo hemos hecho en
ese senfido de que la memoria
es algo vivo y que nos mueve en
el presente”. (Entrevista 10)

Anantonia Reyes, maestra en
derechos humanos, sefiala que

el recuerdo de los companeros

y familiares que murieron en

el conflicto armado es lo que,

en gran medida, moviliza en

el presente la busqueda de los
desaparecidos, de justicia, de
reparacién y las demds acciones
de reivindicacion que llevan a
cabo las organizaciones y actores
sociales.

La recuperacién, re-construccién
y elaboracién de lo vivido durante
la guerra, tiene un papel relevante
en el trabajo psicosocial, pues es
desde alli que los psicosociales
abordan los contenidos, lo que
quizds se puede nombrar como
un trabajo de la “memoria desde
lo psicosocial”. De hecho las
organizaciones entrevistadas
sefalan que la atencién que
llevan a cabo parte del ejercicio
de recuperacién de la memoria
de lo vivido, para realizar las
exhumaciones, los litigios, las
demandas de reparacién etc. “La
memoria es constitutiva del trabajo
psicosocial” (Entrevista 26) y es
uno de los hilos conductor dentro
del trabajo psicosocial.

En el caso de los psicosociales
mayas la recuperacion de la
memoria va mds allé del conflicto
armado inferno, pues se orienta
hacia la recuperacién cultural,
desde antes de la llegada de los
espafioles a los territorios mayas.
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Asimismo, la reconstruccién del
pasado permite, entre otros,
hacer un balance de los dafios

y las pérdidas emocionales,
psicosociales, culturales y
materiales ocasionadas por el
conflicto armado y el estado
actual en el que se encuentran
las personas, sus familias y
comunidades, para que desde
alli se movilicen los mecanismos
para demandar las medidas de
restitucion y reparacion, con lo
cual se espera que se modifiquen
las condiciones actuales de vida y
sanar en parte el dolor.

“Un proceso de sanacién

pasa por conocer y reconocer
qué es lo que causa el dolor,

el trabajo del dafio parte del
conocimiento, el trabajo de la
memoria es fundamental para
la restauracién psiquica. (...)

Al socializar la memoria se
comienza a racionalizar, lo que
tiene un efecto terapéutico al
encontrar una légica interna,
ayuda a des-culpabilizar,
entender las conexiones
causales. Lo cual también ayuda
a afrontar juridica, politica y
socialmente los hechos para
decidir tomar decisiones y
denunciar. Todo esto es un
trabajo colectivo”. (Entrevista 6)

Esta concepcién guarda relacién
con el inventario de dafios que
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se propone en el trabajo de
litigios que se llevan en tribunales
nacionales (por ejemplo el
colombiano) o internacionales
(ante el Sistema Interamericano
de derechos Humanos) desde la
especialidad de lo psico-juridico,
con base en el inventario de
dafios se demandan las medidas
de reparacién que corresponden,
que en el caso guatemalteco se
podria vincular con la metodologia
del memorial de agravios descrita
arriba.

El documento del REMHI fue
escrito en clave de dar cuenta de
los dafios psicosociales que genera
en las personas y comunidades

la violencia politica (en este caso
de un conflicto armado interno).
También puede ser visto como un
documento diagnéstico del estado
de dafios, que sirve de base para
orientar procesos de atencién y de
reparacién psicosocial. En Ultima
instancia, para la labor de atencién
psicosocial estas serfan las lecturas
que los informes de las Comisiones
de la Verdad aportan. La cita que
continta lo sugiere:

“(...) No sélo fue de recoger
memoria, sino luego devolverla
a los actores. (...) La devoluciéon
también estaba concebida
como reparacion, teniendo en
cuenta los dafios psicosociales
que generd el conflicto a
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partir de las violaciones a los
derechos humanos. Es uno de
los trabajos mds importantes
que demuestran los dafios
psicosociales que provoca la
violencia politica. Entonces se
habla también de devolucién en
términos de generar procesos
para abordar los dafios. A partir
de ello surge la visién de la
reparacién psicosocial desde la
Iglesia que estaba relacionado,
por ejemplo, con el trabajo

de Martin Bard, Maritza
Montero, que han realizado
trabajos sobre psicologia

social comunitaria y el trabajo
y acompanamiento de Carlos
Beristain que es uno de los que
ha inspirado esto, asi como Lira
(Elizabeth). Todos ellos fueron
los marcos conceptuales y
metodolégicos de la ODHAG.”
(Entrevista 25)

Los actores que estén a favor de
la recuperacién de la memoria
histérica de la guerra, en
contfraposicién con posturas de
“perdédn y olvido”, coinciden en
afirmar que la devolucién de

lo sucedido debe incluir a las
nuevas generaciones para evitar
la repeticion de lo vivido en los
afos del conflicto armado interno
(lo vivido por las victimas y de las
condiciones que hicieron posibles
que se instalaran los mecanismos
del terror).

Una de las organizaciones
entrevistadas mencioné que se han
encontrado con la demanda de
familiares de dejar por escrito lo
vivido, que quede registro y que
no se olvide lo que pasaron. La
palabra escrita, ¢es una necesidad
de las comunidades o desde los
psicosociales para dar cuenta de
su frabajo, cuando se trata de una
poblacién caracterizada mds por
la trasmisién oral2 En todo caso,
en el deseo de dar a conocer

las experiencias de dolor vividas,
se identifica una vinculacién

entre memoria, conocimiento

y re-conocimiento personal
(subjetivo), familiar, comunitario,
social e inter-generacional, triada
necesario para la dignificacién,
para dejar constancia y
materializacién de que lo vivido
no fue fantaseado, alucinado o
inventado.

“Creo que los procesos de
memoria deben ser orientados
hacia las nuevas generaciones,
no creo que deben ser hacia
la muerte. Debe sobresaltar

el “nunca mds’, para que las
nuevas generaciones tengan
un sentido de lo que pasé,
orientado a la esperanza y a
que nunca més la sociedad
guatemalteca tolere lo que
ocurrié”. (Entrevista 25)
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Se identifica entonces que el
trabajo de recuperacién de

la memoria representa una
herramienta para la construccién
de historias de vida, y de historias
de familia. Esta herramienta es
de utilidad para los peritajes
psicosociales, de cémo los hechos
de violencia y las violaciones a
derechos humanos afectaron la
salud mental de las comunidades
y sus subjetividades, asimismo se
constituye en un legado para la
transmision generacional.

“El tema de la memoria dentro
de las seis enfermedades que
te digo, una de ellas es el
Mugu “n, que se da por el

14. Qijalxik (“don” o vocacién que al
ser descuidado, ignorado o desconocido,
se reflejan en la vida y la salud de las
personas), Xib “rikil (pérdida del espiritu
como consecuencia de la vivencia de

un evento violento o traumdtico), Moxrik
(producto de la insatisfaccién de otras
necesidades que impone la sociedad
“moderna”, se basa en la ambicién

y posesion de “riquezas”), Molem
(ocasionado por la pobreza extrema,
carencia de alimentacién, tierra, vivienda,
salud, educacién), Muqgu “n (producido por
lo olvidado o enterrado en la memoria),
Pag ‘ab” Chuch Tat (afecta la salud de

las personas cuando los principios éticos
son trasgredidos). En: Médicos Descalzos
(2008). Yabil xane koquil. éEnfermedades
o consecuencias? Seis padecimientos
comunes que afectan la salud mental

de la poblacién indigena del Quiché.
Guatemala. Pag. 10-11.
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olvido, cuando las cosas se
tratan de ocultar y de esconder
producen enfermedad.

Mugu “n se traduce como
envuelto, escondido, enterrado,
ocultado. Cuando las cosas

se tratan de ocultar es posible
que aparentemente queden
olvidadas en el pasado,
enterradas, pero esas cosas,
segun los ajq“ijab” nunca se
van a quedar sin salir a la luz,
se van a manifestar a través de
enfermedades. Ahi es donde
nosotros nos vinculamos, las
cosas del pasado y la historia
no se pueden dejar en el
pasado ni esconder, porque

de todas maneras se van a
manifestar en enfermedades, y
esto ha salido en las discusiones
sobre signos y sintomas de estas
enfermedades.” (Entrevista 18)

Reparacion

Las organizaciones psicosociales
que no acompanan directamente
el proceso de demanda de
reparacién al Estado, refiere a
las victimas a organizaciones

de base que dan asesoria
juridico-social para gestionar

lo demanda en programa de
reparacién estatal, el Programa
Nacional de Resarcimiento
(PNR). Las organizaciones que sf
acompafan estas solicitudes de
reparacién (como en el caso de
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CEIBA, CIIDH),' promueven la
organizacién de las personas y
comunidades alrededor de este
tema. De una manera u otra
abordan los diferentes sentidos y
significados que el resarcimiento
econémico representa para las
victimas.

Sin embargo continta siendo

un trabajo pendiente desde lo
psicosocial el acompafamiento y
la reflexion de manera sistematica
y en profundidad sobre cémo las
victimas estdn inferpretando la
entrega de cheques donde los
referentes culturales y espirituales
sobre los finados, la muerte y el
dinero cobran un peso particular,
los impactos de desintegracion,
culpabilizacién y rivalidad que estd
generando en lo subjetivo, en las
familias y en las comunidades, y en
qué medida aporta a la curacién
de las heridas del conflicto armado
interno.

2Qué efecto puede tener que este
proceso de reparacién no esté
acompafnado desde lo psicosocial,
sino mds desde lo “instrumental”,
por darle un nombre a la asesoria
para la gestién? ¢Qué repara el
resarcimiento, en lo psicosocial?

15. Centro Internacional para la
Investigacion en Derechos Humanos.

El estudio sobre las
percepciones de personas
que han recibido
resarcimiento econémico,
realizado por el psicélogo
guatemalteco Mariano
Gonzdlez (ODHAG,
2009), senala que el
significado que se le

da al resarcimiento
depende de los recursos
y la configuraciéon

de la subjetividad de
quienes participan

de este proceso. Por
tanto, los significados

de la recepcién del
resarcimiento econémico
varian y no coinciden
necesariamente con los de
la institucionalidad.

Asi, entonces, para que el
resarcimiento econémico y las
demds medidas representen
dignificacién y reparacién para
las victimas, la participacién

de las victimas en el disefio e
implementacién de las medidas,
y la inclusién de sus sentidos, son
prioritarias. Segun datos de las
entrevistas, algunas comunidades
han sido consultadas sobre
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las medidas y los criterios de
reparacién que se necesitarian
implementar, desde el PNR; pero
a la hora de su implementacién
los demandas e intereses de las
comunidades no se ven reflejadas.
(Entrevistas 18, 14, 21)

La investigacién de Gonzdlez
permite sistematizar los efectos
negativos que ha generado

el resarcimiento econémico e
individual, en cuanto a conflictos
familiares, usos no racionales del
dinero, exposicién a extorsiones,
asi como interpretaciones de la
utilizacién de la pérdida de los
seres queridos, consecuencias que
se suman al dolor de las victimas y
que continta a la fecha.

La indemnizacién monetaria
otorgada por el programa de
reparacién de Guatemala, no
es suficiente para compensar los
dafios y perjuicios materiales,
fisicos y morales de las victimas
y sobrevivientes del conflicto
armado interno. A lo que se suman
condiciones de precariedad,
exclusion y pobreza en las

que vive la mayor parte de la
poblacién afectada. Al respecto
Gonzdlez hace referencia a

lo parcial del resarcimiento, a
su recepcién pragmdtica y en
sintesis, a lo “insuficiente” de la
medida “para reparar el dafo
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sufrido, en términos estrictamente

econémicos”. (ODHAG, 2009:56)

“Hacen un nuevo Programa
(PNR), pero que solamente
ejecuta la entrega de cheques,
que puede ayudar a la gente,
pero también provoca conflictos
intrafamiliares, psicolégicos

de quienes se sienten mal por
haber entregado a sus familiares
por un cheque. Se forma un
equipo de gente y ahora que
entra la nueva administracién,
sacan a foda esa gente ya
formada y entra nueva gente.
Se han pasado cuatro afos
formando gente y pensando
cémo lo van a hacer y el Gltimo
ano y medio, repartiendo
cheques, que no tiene nada
que ver con lo que se pensé
serfa el PNR. Para acceder a
los cheques, es un calvario.
Encima de todo, la gente tiene
que comprobar su “calidad”
de victima, cuando se sabe
que fue lo que pasé. Entonces
se re-victimiza a la gente. Por
ofra parte, a cualquier cosa

le llaman acompafamiento
psicosocial, para ellos es

ir, hablar, estar y se acabé.
Entonces yo no puedo calificar
como buenos los resultados
del Programa, tampoco como
nefastos, porque hay gente
capaz. Se ha puesto valor a las
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personas, como definir, 2cudnto
vale una persona y cudnto

la otra? No se ha practicado
un resarcimiento integral.
(Entrevista 20)

“El trabajo de la memoria y

el psicosocial es colectivo, y

el resarcimiento se da con un
cheque individualizado, rompe
con lo colectivo de la violacién
y del proceso colectivo. Se
disuelve un proceso comunitario
en un proceso monetario e
individualizado en torno a lo
mds sagrado de la gente: los
muertos.” (Entrevista 6)

Justicia

El tema de la justicia es un tema
de reflexion del trabajo psicosocial
de atencién a victimas del conflicto
armado. Ver por ejemplo, los
trabajos que relacionan salud
mental y derechos humanos a

nivel de varios paises.’ Es uno de

16. Se remite a los trabajos de las
siguientes organizaciones: La Asociacién
Argentina de Psicologia y Psicoterapia
de Grupos (AAPPG, 1954), el Instituto
Latinoamericano de Salud Mental (ILAS,
1988) de Chile, el Equipo Argentino de
Trabajo e Investigacién Psicosocial (EATIP,
1990), la Corporacién Apoyo a Victimas
Pro-Recuperacion Emocional (AVRE,
1992) de Colombia, el Grupo de Accién
Comunitaria (GAC, 1997) de Espafia,

el Equipo de Estudios Comunitarios

los temas quizés mds complejos
de acompaiiar por los tiempos
dilatados que implica, los pocos o
escasos progresos, el vérselas con
sistemas de justicia inoperantes,
donde reina la impunidad, o
donde los culpables mueren antes
que la justicia los llame a rendir
cuentas de los actos de violencia
y violaciones a los derechos
humanos cometidas efc.

De unos afios para acé se viene
cualificando la vinculacién del
ejercicio de la Psicologia con los
casos de busqueda de justicia,

en lo que recientemente se ha
nombrado como el trabajo
psico-juridico, que incluye los
peritajes psicosociales que aportan
a la documentacién de los casos,
el acompaiamiento psicolégico

a testigos o demandantes vy el
trabajo formativo desde el enfoque
psicosocial con los operadores

de justicia y demds actores que
participan en los procesos de
justicia.

y Accién Psicosocial (ECAP 1997) de
Guatemala, la Red Latinoamericana y del
Caribe de Instituciones de Salud contra la
Tortura, la Impunidad y otras Violaciones
a los Derechos Humanos (1999), y por
supuesto a los trabajos de la Psicologia
Social Latinoamericana, con los aportes
de Maritza Montero, Rivera-Medina, Irma
Serrano-Garcia, Escovar, Freitas, Alvarez
Herndndez, entre otros.
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“Pienso que tal vez la
informacién dejada en esos
archivos propiamente no se usé
directamente como un archivo
que pueda ser usado para esto
(sobre los expedientes de las
exhumaciones para bisqueda
de justicia), sino més bien que
yo lo vi desde la propia gente,
desde la comunidad, desde los
sobrevivientes, que la gente

va haciendo conciencia que
quieren justicia, pedir que sus
familiares no fueron animales
los que mataron, sino que
fueron seres humanos, personas
y que por lo tanto ellos quieren
que se les reconozca como
tales. Tal vez no propiamente
que ese archivo fuera usado,
sino que de la propia gente
nacia eso. Incluso recuerdo
una anécdota interesante
dentro de los talleres que
estdbamos trabajando sobre

la paz, estébamos hablando
de paz, algo asi Perdén y

paz era el tema y la gente

en esa comunidad si habia
hecho exhumaciones, y era
como que fue después no
recuerdo bien, la cuestion es
que el grupo se puso de pie
que estdbamos trabajando el
tema y dijeron: “Nosotros no
creemos en perdén o borrén.
Nosotros queremos justicia,
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eso no se puede quedar asi.”

Y para nosotros como equipo
fue inesperado, no pensamos
que la gente iba a decirlo y
pedirlo. Dijeron: "No, no puede
ser borrén y cuenta nueva,
queremos justicia, no fueron
animales a los que mataron.”

Y como tenian tan vivo, cémo
sucedié toda la masacre en

esa comunidad. Nosotros
aprendimos también en ese
taller que no era tiempo de
hablar de perdén y paz, la gente
se vino encima (...) estaba
dentro de los temas. Y vimos
que no era y la quitamos, la
gente nos la quitd, ellos tenian
otro concepto.” (Entrevista 29)

Esta cita hace referencia al caso de
acompanamiento desde la Pastoral
Social de la Iglesia Catélica a

la Comunidad de Poblacién

en Resistencia (CPR) del Ixcan

(Quiché).

El apoyo psicosocial en el tema de
la justicia debe tener en cuenta qué
entienden por justicia las personas
y las comunidades que acompaiia,
con qué condiciones cuentan para
iniciar procesos de busqueda de
justicia ante tribunales y de qué
manera puede contribuir a curar
las heridas.
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"Cémo es para hombres,
cémo es para mujeres

La perspectiva de género en

los abordajes psicosociales se
evidencia, por ejemplo, en esta
frase: “diferenciado, cémo es para
hombres, cémo es para mujeres,
la vivencia del mismo problema”.
O en el hecho de que las hijas de
lideresas de Mamd Maquin, se
involucran en el trabajo de salud
de sus comunidades.

Se hace necesario que la labor
psicosocial incluya el enfoque

de género, cuando la mayoria

de victimas indirectas (familiares,
viudas) y sobrevivientes del
conflicto armado interno
guatemalteco, son mujeres; por
su parte los hombres fueron las
principales victimas mortales. “Del
62% de las victimas registradas, de
los que la CEH pudo determinar
su pertenencia de género, el 25%
eran mujeres y el 75% hombres”
(CEH, 1999: 322). Otro dato que
confirma lo anterior puede ver

en la entrega de resarcimiento
econémico por parte del Estado,

17. Es una Asociacién de Mujeres fundada
por refugiadas en México en 1981 que
tomé el nombre de una lider campesina
k“echi’, Adelina Caal Maquin, asesinada
en una masacre del ejército en Panzés, Alta

Verapaz el 29 de mayo de 1978.

donde del 2006 al 2007 las
mujeres han recibido una mayor
cantidad de resarcimiento
econdmico en relacién con los
hombres: 8,825 mujeres y 1,529
hombres. (PNR, 2008)

Otras lineas de trabajo psicosocial
que emergen son:

Formacién pedagdgica,
metodoldgica, temdtica, politica,
en capacidades

Una linea temdtica fuerte del
trabajo psicosocial, como se vio
en el apartado anterior, tiene que
ver con la formacién promotores
de salud mental comunitaria,
labor que va desde la atencién
de las propias heridas, pasando
por la preparacién/capacitacién
para acompanar a otros lo que
incluye la formacién pedagégica,
metodoldgica, temdtica, politica.

Reconciliacién comunitaria

Se menciona que existen
problemdticas internas en las
comunidades que son actuales
pero que tienen sus raices en el
conflicto armado o antes, y que no
se tiene que dar una exhumacién

o un trabajo de memoria histérica
para abordarlas. En particular se
hace referencia a las relacién entre
ladino e indigenas, donde lo ladino
ocupa un lugar central, donde el
acompafamiento psicosocial no
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atiende esta situacién pudiendo
generar espacios para abordarlo.

Investigacién (autoformacién,
capacidad de investigacion),
intercambio de experiencias
(transferencia) e incidencia en
politicas.

Se refiere a la necesidad de

abrir espacios de investigacién,

de autoformacién que permitan
generar capacidad para
investigacién. También se resalta
la necesidad de hacer intercambio
o “transferencia” de experiencias y
de generar incidencia en politicas
publica de salud mental.

Los que auxilian el
trabajo psicosocial
en Guatemala

Los auxiliares del trabajo
psicosocial tienen que ver

con aquellos instrumentos y
mecanismos con que pueden
contar las personas que se ubican
en un lugar de acompafante
psicosocial de quienes han vivido
experiencias de violaciones

a los derechos humanos. Los
auxiliares cumplirian una funcién
maternante (cuidadora) en el
sentido psicoanalitico, de sostén o
holding segin Winnicott, o como
funcién continente, con capacidad
de réverie segun Bion, donde
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los mecanismos de contencién
operarian como “yo auxiliar” de la
persona que acompana.

A partir de esta acepcién del
concepto yo auxiliar, se acufa

el titulo de este articulo para

dar cuenta de cudles son los
elementos que “auxilian” o en que
se puede apoyar los trabajadores
psicosociales en Guatemala.

¢Con quiénes se cuenta?

En esta seccién se incluyen
auxiliares para el trabajo de la
atencién psicosocial como:

I. Apoyo al que apoya

1. “L d

. “Los que responden en
las comunidades son
los promotores, las
comadronas, los terapeutas
mayas, es un subsistema de
salud”

I11. Motivaciones de los
psicosociales

IV. “Sobrevivencia, resistencia,
recuperacion”

V. “Usando mente” y

V1. Oftros recursos para el
trabajo (hablar el idioma,
las condiciones previas del
trabajo, el reconocimiento
del especialista con una
investidura de saber).
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"Apoyo al que apoya’

En la década de 1990 se

empieza a abordar el sindrome
de burn-out o sindrome de
quemado®® como antecesor del
trabajo de supervisién psicosocial
en Guatemala. En 2005-2006

se realiza el Diplomado en
Supervision Psicosocial, por medio
del cual se formaron 20 personas
que en la actualidad prestan
servicios de apoyo al apoyo a
diferentes equipos de trabajo que
tratan temas de derechos humanos
en general.

“Yo comencé a trabajar sobre
el sindrome de burn-out,

o sindrome de quemado,

que es muy frecuente en las
personas que trabajan en

ayuda humanitaria, tengo el
documento. Y empezamos a dar
ayuda a los que ayudan, pues

18. También llamado “surmenage” o
sindrome de fatiga crénica. “El surmenage
es una forma antigua de llamar a los
cuadros de estrés. Son en general crénicos
y producen extenuacién emocional, un
desasosiego de la meta que se ha fijado

y una baja de rendimiento”, explica la
psiquiatra Elsa Wolfberg, de la Asociacion
Psicoanalitica Argentina. Tomado de:
http://www.campusdigital.com/blog/
salud-psicologia/que-es-el-surmenage.
aspx

se estaban enfermando con

el trabajo, sobre todo los que
estaban en el campo. Yo lo veo
desde el lado médico y por eso
me da vergienza. El cuerpo se
enferma”. (Entrevista 25)

Esta drea de atencion estd
dirigido al personal psicosocial

en particular, es decir, que los
auxiliares facilitarian y constituirian
un apoyo para las personas
acompafantes y su labor.

En particular la metodologia de
apoyo al que apoya se constituye
en un espacio para la persona de
quien ayuda a otro/a, para pensar
lo personal, lo que se actualiza,

a través del trabajo, de la propia
historia de quien se ubica en el
lugar de apoyar a otros/as. Se
trata de espacios de catarsis, de
elaboracién, de construccién de
subjetividad y de auto-cuidado
para trabajadores psicosociales,
con efectos terapéuticos.

Asimismo, el apoyo al apoyo
permite identificar los recursos
de afrontamiento de las personas
que prestan atencién emocional
a victimas del conflicto armado
interno, asi como interrogarse
por las motivaciones que
mueven a los/las trabajadores/
as psicosociales a acompanar

a victimas y sobrevivientes, por
los mecanismos/factores de
proteccién o formas del “cuidado
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de si” que se despliegan, por los
mecanismos de defensa o en su
lugar las funciones adaptativas

/ secundarias, que se activan en

la labor de acompafamiento
psicosocial, y por el papel de la
Psicologia Social para comprender
los actuaciones psicosociales en
situaciones extremas.

“(...) se sistematizé o mds bien
se desarrollé una capacidad
nacional para la supervisién con
la metodologia de ayuda a los
que ayudan. Mi experiencia es
de apoyo a los defensores de
Derechos Humanos. Yo tengo
esa sistematizacién porque yo
la hice. Los psicélogos priorizan
el didlogo para ayudar a los
que ayudan, yo creo que esté
bien, pero hay que trabajar en
las técnicas de auto-cuidado.
Una de las técnicas que
pusimos en prdctica con los
defensores fue trabajar en el
auto-cuidado, trabajar la parte
fisica para evitar gastritis y otras
molestias crénicas. Hicimos

un médulo. Los psicélogos no
llegan a comprender que el
cuerpo recibe el trato. No sélo
la gente que ha sido victima de
la violencia, sino en general, la
gente muestra un resentimiento
fisico, eso estd dentro de la
medicina psicosomética”.
(Entrevista 25)
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Diferentes autores en diferentes
paises vienen abordando la
atencién y supervision del personal
psicosocial’® o de los diferentes
equipos de trabajo que brindan
atencién a otros en dreas como

la laboral-empresarial, el trabajo
social, la salud mental y los
derechos humanos, etc. En esta
Oltima drea se pueden mencionar
los trabajos de ayuda humanitaria,
a Ratl Salamanca, Elizabeth Rohr,
Sonia Anckermann, Vilma Duque,
J. Puget, A. Green, L. Grinberg, A.
Bauleo, J. Bleger.

“(...) talleres de ayuda a
quienes ayudan, algo asf,

eso va como por ejemplo:
alguna capacitacién sobre
algunos masajes, sobre cémo
ir apoyando a las personas en
las comunidades, de cdémo no
quedarse con todo el malestar
que tiene la persona, sino como
de ir librandose o liberdndose
de todas estas preocupaciones,

19. El apoyo al apoyo ha sido nombrado
de diferentes maneras como: Quién apoya
a los que apoyan, Supervisién psicosocial,
Grupo colaborativo (estdndares de calidad
en gestion, administracién y proyectos

de salud), Asesoria psicosocial, Asesoria

y supervisién a grupos psicosociales
(Modelo tedrico-practico del Instituto
Latinoamericano de Salud Mental -ILAS),
Supervisién tutorial, Ateneo tutorial, entre
otros.



Revista Andlisis de la Realidad Nacional » IPNUSAC

eso es lo que el DIGAP en 42% de poblacién indigena, y
si hace; el taller ayuda para los grupos indigenas de un 64%
quienes ayudan”. (Entrevista 17) de la poblacién total), cuenta a
nivel de las comunidades con
“Los que responden diferentes terapeutas tradicionales

| dad especialistas en diferentes dreas,
en las comuniaades como lo ilustra el siguiente

son los promoftores, cuadro, donde por ejemplo “(...)
|OS comodronos oS las comadronas, son los guias

' ; espirituales, que son los psicélogos
erapeuias mayas, es un y psiquiatras de la gente en las

subsistema de salud comunidades” (Entrevista 2), lo que
habla de un sentido de integralidad

Guatemala por ser un pafs donde propio de las cosmovisiones

la mayoria de la poblacién es indigenas, en este caso de la

indigena (el INE habla de un maya.

Especialidades terapéuticas del
sistema médico tradicional maya
(en idioma k “iche "):

= Ajkunel: médico
= Ajyiconel: masaijista
= Ajnojonel: consejeros

= Aj chinimtal y kamalb”e: consejeros
conyugales y matrimoniales,
de casamientos y divorcios.

= Ajq”ij: conocedor del calendario maya
191 y
y gufa de los rituales en funcién de éste

= Ajmes: gufa espiritual

= Ajchipalb”aq”: especialista en
curar huesos

= Ajsuk”binel: corregidor

= Ajpixab”inel: juez

= Ajillom: comadrona

- Al otan: id bl Fuente: Médicos
i p"tan: servidor publico. Descalzos, 2008.
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Estos especialistas de salud
comunitaria no sélo no han

tenido el reconocimiento de su
labor a nivel del Estado, sino

que durante el conflicto armado
interno sufrieron la persecucién, el
hostigamiento y el asesinato por
parte del Ejército de Guatemala,
como lo registran diferentes fuentes
testimoniales y bibliogrdaficas.2®
Durante el conflicto armado interno
los terapeutas tradicionales mayas
se hicieron cargo de la salud

y del apoyo psicosocial de las
comunidades, tanto en situaciones
de desplazamiento forzado, exilio,
refugio en las montafas y en las
demds formas de huida de las
diferentes violencias.

“(...) es un sistema que existe,
que no tenga apoyo, ni
reconocimiento econémico,
politico, social, juridico esa es
ofra cosa, pero el que responde
en las comunidades son los
promotores, las comadronas,
los terapeutas mayas que tienen
una interconexién, tiene una
l6gica, a nivel comunitario, por
eso se le puede denominar que
es un subsistema de salud”.
(Entrevista 2)

Este “sistema de salud” responde
y hace parte de una “légica a

20. Por ejemplo: Entrevista 2 (ASECSA) y el
texto de Maria Luisa Cabrera, 1995.
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nivel comunitario”, es decir, las
personas de las comunidades
creen en este sistema, cuentan con
los recursos de los especialistas
comunitarios y de los tratamientos
dentro de su comunidad, le son
familiares y estdn al interior de

sus comunidades. El sistema
“occidental” de salud y el

de salud mental, les implica
desplazamientos, discursos a
veces inaprensibles (los médicos

y demds personal de salud no
necesariamente hablan su idioma),
costos econdmicos y quizds
situaciones que les pueden generar
tensién por acercarse a un sistema
diferente al que conocen (fantasias
de enjuiciamiento, control,
maltrato, incomprensién, rechazo,
discriminacioén etc.).

Si los especialistas comunitarios
son quienes responden en las
comunidades ante la ausencia

de los servicios de atencién en
salud y en apoyo psicosocial,

los especialistas de la Psicologia
Social en Guatemala no pueden
desconocer sus aportes ni
prescindir del trabajo coordinado
por medio de un didlogo de
saberes, donde cada uno tiene un
conocimiento y un saber del que el
ofro puede nutrirse.
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Motivacién

Varias de las personas que trabajan
apoyando a otros en el proceso
de reparacién psicosocial son a su
vez victimas o sobrevivientes del
mismo conflicto armado y de sus
hechos violentos, que afectaron a
quienes ayudan. Bien porque se
constituyen en personas “lideres”
en tanto portadores y voceros

de reivindicaciones de su propia
comunidad; o bien porque hallan
en la labor de ayuda de ofros, una
manera de canalizar sus propias
secuelas.

A propésito de esta idea, el
psicoanalista Eugéne Enriquez
(1998: 100-105) indica tres
hipétesis que llevan al personal
psicosocial a trabajar en el apoyo
a otros, a seguir:

= Lo marginal, en tanto no sigue
los parédmetros del statu quo
que desconoce el deseo y la
autonomia del sujeto.

= Personas preocupadas por sus
conflictos psiquicos.

- Deseo de promover en ofros el
descubrimiento de si mismos,
muchas de las veces referidos a
fantasmas propios del formador
—de otros-.

También se registran motivaciones
personales que han movilizado a
trabajar en iniciativas de apoyo
psicosocial, como lo muestra la
siguiente cita:

“(...) empecé a conocer el
trabajo de la Didcesis a partir
de REMHI, la Recuperacién de
la Memoria Histérica. Yo fui por
iniciativa propia a la CPR de
Ixcén, que en ese momento ya
se habian trasladado a la finca
donde habian sido asentados

y esta finca ellos la nombraron
Primavera del Ixcan. Y llegué a
conocer la situacién de la gente,
cdmo vivian, cdmo convivian,
cudl era el modo de vida de la
comunidad; que yo ya habia
leido, por referencias de Ricardo
Falla y también por motivacion
de leer a Rigoberta Menchu en
la Universidad. (...) Yo llego
por deseo personal de conocer,
después de haber escuchado
de ellos (hace referencia a

la CPR). Incluso en el (afio)

92, cuando ellos vinieron al
Palacio Nacional para exigir
tierras y ser reasentados,

ellos fueron desalojados con
bombas lacrimégenas y fueron
a refugiarse a la Escuela de
Psicologia y ahi empecé a
platicar con la gente de la CPR
y ipensé! Algun dia voy a ir a
conocer estas comunidades.
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“(...) tal vez yo no lo tenia tan
clarificado en ese momento,
simplemente ahi me lancé y
me dejé llevar a lo que me
proponia (...). Y a los tres,
cuatro meses empecé a ver
que por ejemplo, mi primera
paciente empezaba a sonreir y
es una imagen que me quedd
tan grabada, porque nunca

la habia visto sonreir, no me
imaginaba qué era una sonrisa,
cuando la veo la primera vez y
empieza a reaccionar y luego
después empieza a platicar,
fue como la gran satisfaccién
poderla ver y dije: ila psicologia
funcional Me voy a quedar,
porque veo que hay mucha
necesidad y a mi me gusta,
me da satisfaccién ver esto”.
(Entrevista 29)

Una sefal, en este caso la

sonrisa de una paciente, es
interpretada como una reaccién

al trabajo de acompanamiento

y apoyo psicosocial que se viene
desarrollando, lo cual genera
satisfacciéon y la evidencia o
confirmacién de que “la psicologia
funciona”. Se hace necesario
recapitular momentos o signos
gratificantes para quien trabaja en
apoyo psicosocial, como elementos
de motivacién que sostienen y

dan sentido a su labor; asimismo,
estos signos se constituyen a su
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vez en auxiliadores del trabajador
psicosocial.

Dentro de los elementos que se
constituyen en motivaciones para
ubicarse en el lugar de apoyo
psicosocial de ofro, se registraron
el compromiso con los sectores
marginales y el componente
politico de este abordaje.

"Sobrevivencia,
resistencia, recuperacion

La experiencia de resistencia

que tuvieron varios grupos de
personas y comunidades durante
el conflicto armado interno en
Guatemala, que por medio de la
organizacién y el apoyo mutuo
lograron sobrevivir a las diferentes
violencias que los persiguié y las
condiciones adversas como la
vida en la montafa de las CPR,
se constituye en un aprendizaje
para la Psicologia Social. ¢En
qué se apoyaron?¢ 2Qué los
sostuvo animica, emocional y

en lo fisico? 2Qué hizo que la
resistencia promoviera acciones
de conservacién y de vida? Son
interrogantes de interés.

“(...) parte de nuestro sustento,
la historia, es el aporte de
cada uno de los programas
socios, que ellos hicieron
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trabajo directo, no sélo de
sobrevivencia, también de
resistencia, de recuperacion,
por eso estén ahorita en pie”.
(Entrevista 2)

La sistematizacién que desarrollé
CEIBA evidencia que la resistencia
de las poblaciones que vivieron en
la montana, a pesar de lo doloroso
de la experiencia, combiné “formas
de apoyo emocional, seguridad
colectiva y conquistas politicas”,
donde “la fuerza de la resistencia”
fue concebida como “un acto

del pensamiento individual y
colectivo que entraiia el resguardo
y sostenimiento también de los
sentimientos”. (Paredes, E., 2007:
7,13-14, 21, 30-37) El nicleo de
esta postura fueron el arraigo y la
lucha continuos por la vida.

Como parte de los recursos que
permitieron la resistencia, dicho
texto incluye el conocimiento
que se adquirié y se potencié de
la flora y fauna de la montafia
para apropiarse de formas de
defensa y proteccién necesarias
para sobrevivir y adaptarse al
medio; formas organizativas de
alertas y estrategias en casos de
hostigamientos; sistemas de salud
y educacion para la resistencia.
Por otro lado el reconocimiento
constante del dolor y de la
resistencia se constituyd en ejes
psicosociales que visibilizé a la

comunidad como constructor

de su historia, por medio de la
identificacién de “mecanismos
de resistencia psicolégica y de
resistencia al dolor de la muerte”.

Dentro de los mecanismos

de resistencia psicoldgica se
identificaron: el dolor grabado
en la memoria de la sangre
derramada como fuerza para
nuevas luchas, la resistencia al
dolor que deja la muerte, pensar
que la salida al dafio psicoldgico
no estd Unicamente en la terapia,
el desarrollo de la funcién
psicoldgica de la percepcion de
manera significativa, evidenciar
que las funciones psicolégicas en
general se organizan en el espacio
de la cultura.

En cuanto a resistencias al dolor
de la muerte la sistematizacién
incluye el documento “Rueda de
ruedas”, que resume la historia

de la resistencia de los pueblos
presentado en términos de
agresiones que se dieron desde

la década de 1970 por parte

del Estado y el Ejército y las
resistencias o formas de responder
a las agresiones, desde la
conformacién de Ligas o Comités
campesinos, huelgas, planes de
emergencia, refugio, conformacién
de comunidades de poblacién en
resistencia ante la campafa militar
“Victoria 82", fiestas, cultos y
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ceremonias, produccién agricola 'y
tenencia de animales, entre otros.

"Usando mente”

El trabajo psiquico toca los
pensamientos, las emociones

y lo sentimientos, es decir, la

vida psiquica, lo que implica

una amplia revision de lo que

se piensa, se dice, se siente y se
hace. Uno de los actores clave del
trabajo psicosocial de Guatemala
que fue entrevistado, sefala que
si no se focan en profundidad
estas dimensiones, el trabajo serd
superficial y, por consiguiente, las
re-configuraciones serdn minimas.

El término re-configuracién que

se utiliza en estos articulos, se
retoma del sentido acuiiado en

lo Maestria de Psicologia Social

y Violencia Politica, que a partir
del concepto configuracién, de

la escuela Gestalt promovida por
F. Perls, significa “dar forma”; se
entiende por re-configuracién el
volver a configurar, volver a dar
forma, a dibujar una nueva figura,
conforme a lo que el entorno
cercano y las condiciones sociales,
del contexto y de la persona misma
o la comunidad, posibiliten.

“Personas aqui hay costumbre
de hablar, de hablar, de hablar
y es solamente usando mente
de la persona es interesante
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a abolir algunas frases, pero
no crea fransformacion, es
toda nuestra metodologia

con esta proceso. Para mi,

si hay una actividad que no
esté tocando la mente de la
persona, corazén, sentimientos
de la persona, acciones de la
persona, relacionando una
actividad por si misma y ya con
interaccidn con otras personas
y siempre en este contexto
espiritual, dificil para tener algo,
un proceso de mds informacién.
Todas estas actividades tienen
este componente, incluyendo
un proceso de usar estos cuatro
puntos cardinales, como estos
procesos de ser humano, de
cinco dimensiones del ser
humano. Transformamos estos
cuatro puntos cardinales que
existe en cuatro, actualmente
en cinco, es Norte, Sur, Este,
Oeste y en el Centro el corazén
de Tierra, corazdn del Cielo,

en estas cinco dimensiones del
ser humano y usando este (es)
que la gente respondié muy
positivamente”. (Entrevista 13)

El psicoanalista espafiol Manuel
Pérez-Sanchez (1998), a partir
de su trabajo de observacién
de bebés, llega a concluir que
lo se observa se vuelve mente,
donde la mente es entendida
como un espacio subjetivo de
representacion, de construccion
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de significados, es decir que estd
en relacion con la construccion de
sentidos y significados.

Por su lado el psicoanalista
britdnico W. Bion entendia

la mente como personalidad
psiquica y como un universo en
expansién, que invita al analista a
incursionar en una nueva actitud
desde la apertura y la disposicién
a instalarse “sin memoria y sin
deseo”, lo que contribuye a
colocar la mente en un “estado de

descubrimiento”.?

Otros recursos para el
frabajo psicosocial

Otros de los recursos auxiliares
con que podrian contar los
psicosociales son hablar el idioma,
las condiciones previas del trabajo
y el reconocimiento del especialista
con una investidura de saber.

El idioma como recurso,

cuando la palabra, la escucha

y la comprensién de lo que

el otro quiere trasmitir (que
alguien lo entienda) es el

principal instrumento del trabajo
psicolégico. Asimismo, “ponerse al
servicio” es una manera de abriry
de habilitar un espacio y la funcién

21. http://www.apdeba.org/index.php2opti
on=content&task=view&id=1856

de escucha y apoyo, como lo
refleja la siguiente cita:

“(...) un arma que tenemos
muy fundamental es nuestro
idioma, porque llegamos a

la comunidad y hablamos en
el mismo idioma y la gente
dice: Matyox. Ya es porque

te quieren decir gracias por
haber venido y que bueno,

nos reciben. Nosotros vamos

a estar con ustedes, los vamos
a acompanar, vamos a tratar
de ver en qué los podemos
servir y nos ponemos al
servicio de la comunidad.

Uno se da cuenta que hay
necesidad muchas veces de
escucharlos, de decirles: bueno,
sentemos por aqui, y empieza
la escucha responsable. Esto
es muy importante en nuestro
proceso, escucharles, sugerirles,
animarlos. La gente se pone a
llorar, que es bueno que lloren,
mejor”. (Entrevista 17)

Entre las ventajas y recursos para
el trabajo psicosocial también se
registra haber estado antes en

lo comunidad y contar con una
relacién establecida. Es decir que
cobran relevancia las condiciones
previas que garanticen que se
pueda establecer un proceso de
apoyo y acompanamiento de las
comunidades. Por ejemplo, la
relacién que se tiene con lideres
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y lideresas de las comunidades,
facilita establecer contacto con

los personas de las comunidades,
puesto que a veces representan la
puerta de entrada que permite el
inicio y la continuidad de procesos
de acompafamiento. Son figuras
que el trabajo psicosocial no
puede desconocer.

“(...) la ventaja de este proyecto
pequefio es que ya tuvimos
presencia ahi anteriormente y
que todos los cambios son en la
misma comunidad. En diferentes
lugares de la comunidad nos
permite reunir a personas de
diferentes lugares en un punto
central y que hemos estado, por
la relacion con el sefior que es
de la corporacién municipal,
muy cerca de las autoridades y
también de la iglesia, porque él
es catequista, pero los demés
miembros de la corporacién

son de diferentes iglesias
evangélicas, hay ancianos

de la religion (espiritualidad)
maya. Ha sido una ventaja estar
ahorita por el recorrido que se
trae, si esto se hubiera dado en
un proceso continuo, desde el
2006 ofra cosa seria. A estas
alturas ya se podria trabajar
con diferentes grupos de la
comunidad, las escuelas y los
nifos que estdn tan descuidados
en relacién a la memoria
histérica. Hacer un intento por
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dejar de alguna forma algo
que les quede a los nifios y que
puede utilizarse en las escuelas.
Pero eso sélo se puede hacer
donde hay condiciones previas,
aun con las dificultades de
tiempo y que se han cortado
procesos, se han dejado en
espera. Ahorita estén dando
fruto muchas cosas que hicieron
ofros equipos de compafieros y
que ahora que me tocé llegar
a mi, ya habian condiciones
hechas y que bastante me
ayudd a hacer puntos. Y a ver
qué nos da tiempo para fin de
ano”. (Entrevista 16)

Los efectos del acompafiamiento
psicosocial no son inmediatos,
puesto que se trata de
procesos que implican

ritmos de las personas, los
grupos y las comunidades,
momentos de reflexién, de
accién o de elaboracién, asi
como transformaciones o
re-configuraciones subjetivas
que van a ir desde el tipo de
mentalidad que se construye,
pasando por lo discursivo hasta
verse reflejado en determinada
conductas. Asi que no siempre
los equipos de apoyo estdn
presentes cuando se da un
“movimiento”, para lo que hay
que estar preparados y que no
genere frustracién el hecho de no
evidenciar “cambios”. También
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implica una reflexién sobre el
lugar dénde se ubica el trabajador
psi, como alguien imprescindible
donde la labor comunitaria gira
en torno a él replicando modelos
personalistas, o como alguien que
es uno mas del trabajo en equipo
dentro de la comunidad que se
ubica en el lugar de una funcién
que ofra persona puede asumir
(sin desconocer que los roles lo
encarnan personas) o que su farea,
su funcién se llegue a interiorizar.

Dentro del “equipamiento de los
promotores” con que cuentan,

se menciona la acreditacion

del promotor de salud mental
comunitaria. Esta acreditacién,
2qué tipo de investidura,
necesaria para el trabajo de
apoyo psicosocial, les otorga a los
promotores?

“En este momento estamos
hablando del equipamiento de
los promotores con materiales
minimos, que les ayude a
brindar estos procesos o atender
a nivel comunitario, estoy
hablando de equipamiento,

de la identificacién de los
promotores, acreditacion,

con un maletin psicosocial

le lamamos, con lo minimo
que nos sirve para brindar el
acompanamiento a nivel de sus
comunidades.” (Entrevista 5)

Al acompanante psicosocial, al
igual que al psicoanalista se le
atribuye una funcién definida por
el psicoandlisis lacaniano como
“Sujeto Supuesto Saber” (SSS)

o “sujeto al que se supone un
saber” (Lacan, 1987). El ubicar al
psicosocial en esta posicién facilita
que se establezca la confianza y el
reconocimiento necesarios para la
labor de quien escucha; la persona
que asume ubicarse en esta
posicién que se le atribuye, debe
ser consciente que esta investidura
promueve el trabajo psiquico en
las personas, y al mismo tiempo
debe saber destituirse de ella.

Esta investidura se constituye

en un auxiliar més del trabajo
psicosocial.

Cultura y contexto

El componente de la cultura es
una de las categorias que emergen
con frecuencia en el presente
estudio, bien porque las victimas
del conflicto armado interno fueron
en su mayoria de la poblacién
indigena?? y el trabajo de apoyo

22. El Informe de la CEH concluye que
la poblacién indigena maya fue el grupo
més afectado por el conflicto armado
interno, representando el 83.33% del
total de victimas. En: Comisién para el
Esclarecimiento Histérica (CEH, 1999).
Guatemala. Memoria del Silencio.
Guatemala. Capitulo Il. Pag. 322.
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psicosocial se ha dirigido a este
grupo, lo que ha implicado un
acercamiento a su cultura; o

bien porque al no tenerse en
cuenta la variable cultural en un
pais pluriémico y multilingte, las
prdécticas psicosociales resultan
siendo irrelevantes o con impactos
mds dafinos.

Este apartado incluye
sub-categorias que también como
auxiliares, podrian constituirse en
orientadores del trabajo psicosocial
en Guatemala, como: “De la
cultura, un nombre apropiado”,
contexto, pertinencia, los

“tiempos de la comunidad”, “Los
lugares sagrados son un espacio
terapéutico”.

"De la cultura, un nombre
apropiado

“(...) el proyecto, cuando

lo hicieron inicialmente, se
llamaba salud mental, por
cuestiones de idioma y varias
cosas; al inicio se empezaron
a hablar con ese nombre,
entonces se dijo, aunque
tedricamente, (que) no se
hicieran desde alli las cosas;
asf fue acompanamiento
psicosocial. (...) Conforme
fuimos avanzando en la relacién
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con ellos, también fuimos

entendiendo de la cultura,
cudl podria ser un nombre
apropiado”. (Entrevista 10)

Esta situacion habla de llegar con
categorias y nombres desde un
determinado referente (bien sea
académico o cultural) que se da
por general. Habria que mirar
hasta qué punto la formacién
incluye lo cultural en el proceso

y qué tanto los profesionales
psicosociales conocen de la
cultura y el contexto a donde

van a trabajar. Al parecer parte
de estos conocimientos se van
adquiriendo una vez se estd en

el campo, pero la disposicién a
comprender los diferentes modos
en que cada persona y cada
comunidad se apropia de su
cultura y explica el mundo, tiene
que ver con la mentalidad del
psicosocial. Asimismo, se hace
un llamado al lugar que ocupa el
idioma en el trabajo psicosocial, la
manera de nombrar y representar
los conceptos desde las diferentes
culturas.

“Yo creo que hay elementos
de la cultura maya que son
importantes. Pero la respuesta
puede darse sin entrar en
contradiccién con la cultura”.
(Entrevista 20)



Revista Andlisis de la Realidad Nacional » IPNUSAC

Contexto

Los enfoques y las metodologias
con los que llegan los
profesionales psi una vez estén

en el campo trabajando con las
comunidades, generarian choques
sino se flexibilizan. El personal
psicosocial, a la hora de llevar a
cabo su labor se encuentra ante
contfextos particulares y condiciones
reales tanto materiales como

con determinadas capacidades

y habilidades “cognitivas” (por
ejemplo, saber o no escribir),
sociales y comunicativas (por
ejemplo, hablar en piblico),

con que cuentan las personas y
sus comunidades. Por otra parte
se identifica que no siempre el
trabajador psicosocial cuenta con
el conocimiento de los elementos
y los recursos de la cultura, por
ejemplo el idioma. Se llega a una
dindmica local a veces diferente

a la que se esperaba, donde los
métodos no se pueden aplicar con
los parémetros iniciales con que se
construyen.

Se hace necesario que el abordaje
de la Psicologia Social cuente con
flexibilidad contextual, asi como
partir de probleméticas cotidianas
que incluyen lo cultural, lo politico
y las condiciones del contexto del
asunto a tratar. “En el camino

hay que ir reformulando lo que

se habia planteado al principio”.
(Entrevista 16)

Al hablar del contexto se remite en
un principio al contexto local del
que hacen parte las personas y sus
comunidades, pero también del
contexto nacional y mundial que
inciden en la direccionalidad de
algunos proyectos o programas,
como lo ejemplifica la siguiente
cita, donde por ejemplo, el
contexto internacional determina

la orientacién de planes
desarrollistas, o donde el contexto
nacional (politico) determina la
salud publica del pafs, afectando la
dindmica y el trabajo de terapeutas
tradicionales (se volverd sobre este
punto més adelante):

“Uno de los quiebres que

ha tenido en cuanto a
direccionalidad de ASECSA, a
raiz de los Acuerdos de Paz, que
tuvo que ver con las coyunturas
politicas, de todos esos rollos
internacionales, por ejemplo,
Alianza para el Progreso,?® pero

23. La Alianza para el Progreso fue una
iniciativa desarrollista del presidente
estadounidense J. F Kennedy (1961),
para el crecimiento de la economia de
los paises miembros de la Organizacion
de Estados Americanos, al parecer

para mejorar la imagen y el papel del
Departamento de Estado de los Estados
Unidos en el hemisferio.
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también tiene que ver con la
cooperacién internacional. En el
ano 19982 se hizo la reforma
de salud en Guatemala, del
sistema de salud, en la cual, por
un lado iniciaron los procesos
de privatizacién con el gobierno
de Arzy, pero por ofro lado la
comunidad internacional fue
empujando tanto al gobierno
como a las organizaciones a
considerar acciones de esa
naturaleza, y por eso mismo
nacié el Programa de extensién
de cobertura del Sistema
Integral de Atencién en Salud,
que es el SIAS. (...) Esta medida
representd un quiebre, pues este
sistema descansa en un 60% de
voluntariado”. (Entrevista 2)

También es importante trabajar
para evitar improvisaciones que
puedan resultar mds dafinas,
prever los posibles cambios que
se puedan dar en el contexto e
instaurar otras dindmicas si es el
caso.

24.En 1996 se implementa el proceso
de extensién de cobertura de salud

en Guatemala. Este proceso incluyé
capacitaciones y cooperacién técnica
de OPS, USAID, UNICEF, la UE y
GTZ-Alemania (ahora GlZ), mas fuentes
pUblicas en su mayoria.
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Pertinencia

Conocer la cultura de las
personas y los grupos a los que
pertenece, se constituye en un
requisito indispensable para el
trabajo psicosocial. “No conocer
lo suficientemente la cultura para
dar el apoyo necesario” (Entrevista
29) se constituye en una dificultad
para quien busque ofrecer
atencién psicosocial. En este
punto la formacién universitaria
no colabora, pues los estudiantes
llegan a las regiones sin
conocimientos del contexto, como
lo manifiesta la siguiente vifeta:

“En las universidades solamente
encuentras programas de
psicologia clinica y educativa,
pero nadie lleva a los
universitarios que estdn siendo
formados, a conocer la realidad
del pais y a ubicar los males

de las personas en este pais
dentro de ese contexto. Es
como trabajar con las personas
totalmente descontextualizadas.
Es sacar a la persona que estd
mal de la cabeza para trabajar
s6lo con ella y no dentro de su
contexto, cuando muchos de
los males estén en el contexto”.
(Entrevistas 20)

El trabajo psicosocial con personas
y comunidades de una cultura
diferente a la propia parte de un
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principio ético que tiene que ver
con el respeto por la forma en

que el ofro vive e interpreta la
realidad, asi como la necesidad de
abstenerse de imponer creencias,
principios y criterios. Es decir,

el trabajo psicosocial parte del
reconocimiento del otro como
diferente y no por ello menos o
extrano.

“En las comunidades la justicia,
la salud, la espiritualidad no
estén fragmentadas como

en la cultura occidental. Es
comun que la persona ante

un problema civil vea a un
curandero, a un ajq“ijab”.

Esa es una de las cosas por

las que nosotros no podemos
fragmentar la realidad del otro
a la forma como la tenemos
fragmentada, ni tampoco
unificar nuestra realidad con la
de los ofros, por mucho que nos
parezca mejor”. (Entrevista 18)

La pertinencia cultural en el trabajo
de apoyo y acompanamiento
psicosocial tiene que ver ademds
con darle a las “victimas el papel
protagénico” como sujetos, es
decir, facilitar que sean ellos
quienes reconstruyan su propia
historia de acuerdo a sus creencias
y SUS concepciones segln su
cultura, escuchar desde déonde

se ubican y cudl es su visién;

por ejemplo, cémo desde la
cosmovisién maya se vive la
integralidad y no que el “experto”
llegue a inventar la integralidad.
(Entrevista 25)

Tiempos de la comunidad

“(...) se supone que las fases
son asf: antes, durante y
después de la exhumacién, es
como estd marcado. Pero en
los tiempos de las comunidades
se pierde mucho de lo que los
proyectos plantean.”

(Entrevista 16)

Los proyectos se plantean a
distancia geogrdfica (en la ciudad,
en una oficina) pero también

con distancia contextual de las
comunidades donde se llevardn

a cabo. El disefio de estrategias
deberia construirse con los mismos
interesados, en un didlogo de
saberes, lo que quizdés evitaria
desarticulaciones y “pérdidas”

de tiempo y de esfuerzo en la
planeacién e implementacién de
los proyectos.

La anterior cita también remite a
la necesidad de tener en cuenta
los ritmos y las dindmicas propias
con que cada comunidad asume
los procesos de reparacién
psicosocial.
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"Los lugares sagrados son
un espacio terapéutico

“(...) los lugares sagrados son un
espacio terapéutico, es el lugar
donde se realiza la mayor parte
de los tratamientos y rituales

que requieren un tratamiento
integral. Después de ser un lugar
sagrado es un lugar terapéutico,
un espacio terapéutico vital para
la sanacién de problemas.”
(Entrevista 18)

“Hay principios generales de
psicologia que son aplicables
independientemente de la
cultura de la persona, pero es
absolutamente necesario aquello
en lo que la persona cree”.
(Entrevista 20)

2Qué puede aportar el
conocimiento de la Psicologia Social
a la re-configuracién subjetiva y
colectiva de la poblacién maya
victima del conflicto armado
interno? ¢Qué trabajo y revision
tendria que hacerse al interior de

la Psicologia Social en Guatemala
para desarrollar una labor que sea
pertinente a la cultura maya, su
contexto, sus demandas particulares
y que integre los recursos culturales
con los que cuenta?
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Las citas hablan de la vinculacién
entre la espiritualidad y el efecto
terapéutico o sanador que algunas
creencias pueden tener. Lo que da
pie a considerar que la Psicologia
Social en Guatemala, que trabaja
con victimas del conflicto armado
inferno con una base espiritual
arraigada, se ve abocada a
comprender los fenémenos y

los précticas del pensamiento
mdgico, de la cosmovisién maya,
de la cosmovisién catélica y de la
funciéon del mito o de las creencias
en los proceso de reparacién
psicosocial.

Lo vincular

La palabra vinculo proviene del
latin vinculum, de vincire, que
significa atar, unién o atadura de
una persona con otra. El vinculo
constituye al sujeto, es decir, que el
sujeto se constituye en los vinculos
(teorias del vinculo humano).

La base de cualquier psicoterapia
es el vinculo que se logra
establecer entre el paciente y

el terapeuta. Este principio de

la Psicologia es homologable

a la Psicologia Social, lo cual

se evidencia en las siguientes
sub-categorias:
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"Hay una persona que
entiende la dindmica

“(...) hay una persona, con ese
grupo trabaja una mujer que
es parte del Equipo de Salud
Mental y que tiene 20 afos, y es
de las comunidades; entonces
entiende perfectamente la
dindmica, y con ella estdn muy
bien, pero si hay alguien que
ademds es de mayor edad que
ella, que lo haga, aunque sea
mujer”. (Entrevista 10)

El papel de la identificacién facilita
el trabajo psicosocial. En el caso
anterior, por ejemplo, la edad no
importa, cuando el centro esté
en la identificaciéon con otro/q,
en la posibilidad de suponer que
se es comprendido por otro/a,
que entiende la dindmica en
la que se vive, por estar en la
misma comunidad. Una vez mds
se evidencia que lo que vincula
al ser humano, entre otros, es la
confianza o la identificacién con
el/la otro/a, independiente de
la edad, el nivel de educacién o
profesionalizacién.
“(...) qué bueno que hay gente
que aunque no sufrid, sufra
ahora con nosotros”.
(Entrevista 16).

Van Gogh escribia a su hermano
Théo: “Alli donde renace la
simpatia, renace la vida.”

¢De qué manera genera un
efecto positivo o facilitador que
los promotores de salud mental
comunitarios, pertenezcan a la
misma comunidad en la que
trabajan?

La psicoanalista argentina Janine
Puget senala lo que ha llamado
(junto con Leonardo Wender, 1982)
mundos superpuestos, como una
situacién en la que el analista y el
paciente comparten una realidad
traumdtica, como en el caso de

la represién politica del Cono Sur,
lo que se constituye en una fuente
de distorsiones que dificultan la
percepcién, la escucha y la funcién
analitica del psicoanalista. (Puget,

2006: 28-30)

Por otro lado, es necesario que el
acompanante psicosocial pueda
hacer conscientes los elementos
contra-transferenciales que el
trabajo con las personas de su
misma comunidad le puedan
generar, mantener la mente abierta
y contfar con un espacio de apoyo
al apoyo o de supervision para
abordarlos.
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"Relacién de confianza”

“(...) no da tiempo de conocer

a las personas, no se da una
relaciéon muy cercana. Pero al
mismo tiempo se empieza a

dar esa relacién, si uno va asf
por algin tiempo dentro de la
comunidad, estdn estos cédigos
de los tiempos, que idealmente
deberia preparase un tiempo
antes a las personas con las que
se va a frabajar, y también a la
poblacién donde se ubican las
sedes, las autoridades y después
en una relacién de confianza,
hacer la exhumacién y hacer
todos los espacios. Pero a veces
se puede o no se puede dar.”
(Entrevista 16)

La “relaciéon de confianza” es la
base del trabajo psicosocial en las
comunidades. Este fipo de relacién
habla a su vez de un espacio
seguro.

“Creo que las cosas mds
significativas, poder estar
durante la inhumacién.

En Nebaj (Quiché) tuve la
oportunidad de estar sélo
durante los preparativos y la
inhumacién. Con mi compafera
nos costé mucho llegar, porque
aunque se hace una relacién
psicoemocional con las
personas, ellos saben que uno
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trabaja en horas, en cualquier
ofra instituciéon que trabaje,

le toque el acompafamiento
psicosocial. Pero también la
relacién se hace de persona a
personas. Nosotros pasamos de
Cobdén (Alta Verapaz) a Nebaj,
porque en Cobén ya no se pudo
dar la exhumacion, sélo se dio
el proceso previo en esa aldea,
pero ya no se pudo hacer la
exhumacion. Les explicdbamos,
tratamos de trabajar lo mejor
posible ahi y nos trasladamos a
Nebaj, porque los comparfieros
que estaban ahf ya no pudieron
seguir.

“Empezar con las personas fue
un poco complicado porque
aunque ya sabiamos, no
tenfamos la presentacién de...
Ya sabfan que fbamos de aqui,
habia relacién de confianza.
Nos costé algunos meses
tratar de llegar lo mds seguido
posible y al final no se pudo
dar la inhumacién. Eso fue a
finales del afo pasado. Para
uno también es frustrante el ver
que estds de alguna manera
ofreciendo algo y que no lo
puedes cumplir. Este afio se dio
la posibilidad, ya no estaba la
ofra companiera, sélo yo”.
“Estuve durante toda la noche
en la velacion y el sefor que
habia hecho la denuncia me
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dijo: gracias por sufrir con

uno la velacién del difunto.
Pero lo de sufrir al otro dia me
lo estuvo explicando mejor,
me dice: lo que pasa es que
aungque fe estén pagando,
aunque es tu trabajo, estas
viniendo hasta aqui, a cudntas
horas de tu casa, dejando a

tu familia y todo lo que estds
dejando, para venir a sufrir con
nosotros, a desvelarte, dormir
mal. Yo le dije: para mi es un
privilegio poder hacerlo. Me
decia, que bueno que hay gente
que aunque no sufrié, sufra
ahora con nosotros. Esa era la
idea. Al final tomamos videos
y ellos en el video... era como
un recuerdo, pero el recuerdo
no era para mi, era como un
saludo para mis papds y un
agradecimiento a mis papds,
porque yo habfa llegado hasta
alla”. (Entrevista 16)

Los fenémenos de la identificacion
proyectiva y de la identificacion
introyectiva, también estén
presentes en la relacién que se
establece entre quien acompafia
y a quien se apoya, dentro de las
prdcticas psicosociales.

“Eso te hace pensar mucho
que uno, de veras, a veces

no logra dimensionar lo

que estd impactando en las
comunidades o en las personas

con las que esté trabajando.
A veces en cosas sencillas,
como el hecho de comer

con ellos, de quedarse en las
casas, puede generar otro
tipo de relacién, que uno no
lo puede dimensionar porque
son espacios muy cortos, son
periodos muy cortos.”
(Entrevista 16)

El trabajo psicosocial conlleva

una afectacién mutua al compartir
temas intimos, asf como la
cotidianidad entre los psicosociales
y las comunidades con las que se
lleva a cabo la labor.

“Cuando uno vuelve o regresa
a los lugares, se da cuenta
que algo hubo, dej6 ahi, algo
quedd, y yo realmente... pasa
en la vida de uno es de doble
via: uno deja algo, pero ellos
dejan mucho en uno. Siento
que esas cosas se quedan
mds a nivel personal y que las
limitaciones son muy grandes
y eso es lo rescatable del
trabajo que hacemos y que

es valioso. Pero que con otras
condiciones podriamos hacer
un mejor trabajo, en funcién
de la reconciliacién y que hay
que rescatar todo eso, porque
no nos podemos quedar con la
mirada gris, de que no hacemos
nada. Pero no tenemos que
perder de vista que podemos
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hacer muchisimo mdés con otro

4

tipo de proceso.” (Entrevista 16)

Se establece una relacion de
“doble via: uno deja algo, pero
ellos dejan mucho en uno”. Este
vinculo habla de fenémenos
contra-transferenciales y también
de la alianza terapéutica como
la capacidad del paciente o de
lo persona acomparada para
trabajar en la situacion de apoyo
psicosocial, base necesaria para

que se dé el trabajo psicosocial.?®

25. Sobre la alianza terapéutica, Jesus
Dapena sefala: “Ralph Greenson en
Técnica y prdctica del psicoandlisis,
define la alianza terapéutica como la
relacién racional, relativamente no
neurdtica, que fiene el paciente con su
ayudante o analista, que gira en torno a
la capacidad del paciente para trabajar
en la situacién terapéutica; el término
fue acufado por Zetzel; Otto Fenichel
la llamé transferencia racional y Stone,
transferencia madura. El nicleo seguro
de esta alianza estd constituido por la
motivacién del paciente a sobreponerse
a su enfermedad, a su egodistonia con
los sintomas, a su disposicién racional y

consciente para colaborar, a su capacidad

de seguir instrucciones y lograr ciertos
insights, es decir, al vinculo que se da en

“Entonces para poder establecer
esa confianza, ese vinculo,
pues se ha tenido que hacer

un trabajo bastante fuerte en el
acompafnamiento psicosocial
donde ya los familiares ya

son parte de este esfuerzo,
donde ellos son mas abiertos

a contar su historia. Ya con un
poco mds confianza relegada

a las instituciones de sociedad
civil, es donde han depositado
practicamente la confianza en
las instituciones, puesto que
ellos nos comentan y nos dicen
que no ddbamos la informacién
puesto que teniamos miedo

a que nos volvieran a hacer
dafo. Pues con nosotros se han
abierto, han abierto ese espacio
de confianza, de integracién

en donde nosotros hemos
aportado a la reconstruccion
del tejido social también. Y

con ese aporte que le hemos
dado a la sociedad y hemos
localizado ya a varios de estos
j6venes desaparecidos, a estos
familiares desaparecidos y
donde creemos nosotros que
hemos aportado a que estas
personas pues ya cierren su
duelo”. (Entrevista 35)

los niveles mds preconscientes, entre el yo
razonable del sujeto y el yo analizador del
analista, como lo planteara Richard Sterba.
(...) La alianza terapéutica da forma al
procedimiento curativo, lo hace mas claro
y eficaz, nos dice Greenson”. (Comentario
al andlisis de datos de la presente Tesis.

Septiembre 20 de 2009.)
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Resumen

El ejercicio de la Psicologia hoy en Guatemala presenta una diversidad
sumamente amplia. En su prdctica cotidiana hay de todo un poco, desde las

mds variadas técnicas terapéuticas al trabajo como reclutadores de personal,
pasando por un largo listado que abarca acciones sumamente diversas,
dispares y a veces contradictorias entre si. El comin denominador en todas estas
iniciativas es que, como soporte tedrico de las mismas, vale todo. Ello significa
que la formacién académica de los psicélogos presenta una amplitud tan variada
que puede hacer desconfiar de su rigor cientifico, pues hay tantas teorfas en
juego que finalmente no queda ninguna. Algo que destaca es la insistencia en las
neurociencias como parte bdsica de su formacién, quedando relegadas otras
dreas, en especial todo lo referente al campo social-humanistico. Las distintas
universidades que ofrecen la carrera de Psicologia (la estatal y varias privadas)
presentan aproximadamente el mismo panorama. Todo ello contribuye a hacer
de la Psicologia una carrera no muy valorada, con relativamente escasa salida
laboral, y en muchos casos transformando a sus profesionales en auxiliares
paramédicos.

Palabras clave
Psicologia, universidad, prdctica social, ciencia, ideologia.
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Psychology and Psychologists in Guatemala Nowadays

Abstract

The practice of psychology today in Guatemala has a very wide range. In daily
practice there is a little of everything, from the most varied therapeutic techniques to
the work as personnel recruiters, through a long list that includes extremely diverse,
disparate actions and sometimes contradictory ones. The common denominator in

all these initiatives is that, as theoretical support, anything is acceptable. This means
that the academic training of psychologists has such a varied range that its scientific
rigor may be in doubt. There are so many theories in the game that finally none of
them remains. Something that stands out is the emphasis on neuroscience as basic
part of their training, with other areas being relegated, especially everything related
to the social-humanistic field. Different universities which offer the Psychology career
(state and many private universities) have approximately the same panorama. Al this
contributes to making psychology a non- highly valued career, with relatively scarce
graduates with work opportunities, and in many cases transforming their career and
becoming paramedic auxiliaries.

Key words
Psychology, university, social practice, science, ideology.

Parte |

en la montafa, si no pasaban frio ani. La respuesta tajante fue:

“un comando nunca siente frio!”. Ello lleva a preguntarnos: ;como
Se logra que un ser humano pueda llegar a decir eso? No sentir frio
en esas condiciones no es muy natural, por cierto, dado que la gente
“normal” siente frio cuando se moja, mas aun si anda caminando a la
intemperie y de madrugada. Poder hacer esa afirmacion con tamano
convencimiento implica un gran trabajo psicologico detras; una profunda
labor de aprestamiento, de preparacion. Ese temple no se obtiene solo
con un sermén moralista; conlleva técnicas de abordaje psicoldgico
muy precisas, muy finamente elaboradas, certeras. ;COmo lograr que
un comando asi se sienta y actie como “una maquina de matar”, de 1o
que, incluso, puede sentirse orgulloso?

a lguna vez se le preguntd a un kaibil** como hacfan cuando llovia

** Voz de origen maya-mam que significa del Ejército de Guatemala, preparado para
“el que tiene la fuerza y la astucia de dos las tareas mas dificiles, capaz de sobrevivir
tigres” utilizada en la actualidad para en condiciones extremas, incluso de
designar un comando élite especializado soportar forturas.
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Por cierto, ese trabajo estd muy
desarrollado en ciertos centros
académicos. Ello se sustenta

en las llamadas “operaciones
psicolégicas” que se dirigen a la
poblacién civil (lo que algunos
tedricos han dado en llamar
“guerra de cuarta generacién”),
asi como también al interior de
las fuerzas armadas. Al respecto
el psicélogo social salvadorefio
Ignacio Martin-Baré sefialaba
“la des-humanizacién” como un
mecanismo de la guerra. ¢Para
eso deben trabajar los psicélogos
entonces?

También es un abordaje muy
preciso, fino y bien elaborado

el que utiliza la publicidad para
promocionar y vender. “Lo

que hace grande a este pais
[Estados Unidos] es la creacién
de necesidades y deseos, la
creacién de la insatisfaccién

por lo viejo y fuera de moda”,
manifestd un psicélogo publicitario
de la agencia estadounidense
BBDO, una de las mds grandes
companias del mundo dedicadas
al mercadeo. éEse es el trabajo
de un profesional de la Psicologia:
ayudar a inventar necesidades para
vender productos? ¢Descubrir, por
ejemplo, que los colores que mds
“venden” son el rojo, el amarillo

y el blanco, y consecuentemente
hacerlos aparecer en los logos

de todos los productos de mayor

presencia en los mercados
internacionales? (pensemos un
momento en algunas marcas
famosas y lo constataremos).

Claro que un psicélogo no hace
sélo eso: también puede... ghacer
fests de inteligencia? Si: fests
(dicho en inglés, por cierto -2por
qué no decir “pruebas”2-), porque
en Guatemala, aunque alguien
no lo quiera creer, alin se hace
eso, remedando la frenologia
decimonénica, solidaria en cierta
forma de la idea de “criminal nato”
del italiano Cesare Lombroso, o
los primeros escarceos que hacia
la balbuceante Psicologia de
principios del siglo XX cuando,
por ejemplo, Alfred Binet buscaba
“medir” las funciones mentales.
Alguien dird que cémo es posible
que hoy, entrado ya el siglo XXI,
se continGe con esas prdcticas,
desechadas en muchos lugares
por insustanciales. Por cierto la
pregunta estd abierta: écémo es
posible?

Claro que, en la actualidad,

la guia que orienta ese tipo de
intervenciones tiene una base
pretendidamente mucho mas
cientifica: es el Manual diagnéstico
y estadistico de los trastornos
mentales, habitualmente conocido
en nuestro medio por sus siglas

en inglés, DSM (Diagnostic and
Statistical Manual of Mental
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Disorders), libro sagrado e
incuestionable con que el gremio
psicolégico se maneja, y que ya
desde las escuelas de formacién
universitaria es presentado casi
como “verdad revelada”. iPero
que, por cierto, es necesario
cuestionar! “E/ diagnéstico en
salud mental, como cualquier otro
enfoque basado en la enfermedad,
puede estar contribuyendo a
empeorar el prondstico de las
personas diagnosticadas, mds que
a mejorarlo”, fustigaba enérgico
un grupo de psiquiatras ante la
aparicién de su V Edicién, en
mayo de 2013. “En lugar de
empenarnos en mantener un

linea de investigacién cientifica

y clinicamente indtil, debemos
entfender este fracaso como

una oportunidad para revisar el
paradigma dominante en salud
mental y desarrollar otro que se
adapte mejor a la evidencia”.*

Todo esto, por cierto, lleva a revisar
cémo se hace Psicologia en el

pais: la idea de “inteligencia” y

lo posibilidad de medirla, hace
décadas que fue descartada,
porque no agrega nada de nada

y, por el contrario, sélo estd al
servicio de estigmatizar a los

1. “Abolir la esclavitud del diagnéstico por
mandato”. Disponible en: https://groups.
google.com/forum/# ltopic/forotopia/
INDSJk26NDs
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“poco” inteligentes. Una vision mds
rica del asunto debe hacer uso de
ofro tipo de conceptos. ¢Acaso
alcanza conocer el “cociente
intelectual” para poder adentrarse
en la estructura intima de un sujeto
y actuar sobre ella? ¢Es por poca o
mucha inteligencia que actuamos
como actuamos?¢ 2No es necesario
manejar referentes conceptuales
mds criticos, mds profundos, como
los de conflicto, inconsciente,
deseo, pulsién, lengua y habla,
simbolo, poder, para abordar lo
humano? En la antigiedad clésica
de Grecia se empezé a hablar de
los cuatro temperamentos bdsicos:
sanguineo, flemdtico, colérico

y melancélico. Hoy dia, dos
milenios y medio después, 2sirve
aun esta clasificacién? (para el
caso se podria decir que el DSM

la ha superado en sutileza). Lo
preguntamos porque ain hoy en

la formacién psicolégica se siguen
ensenando. Esto obligaba a revisar
los conceptos fundamentales que
fundamentan nuestra préctica.

Quizé no termina de estar

claro cudl es el papel de un
psicélogo, su exacto encargo
social, dada la variedad enorme
(tal vez: demasiado enorme) de
intervenciones en que participa.
¢Pero qué debe hacer entonces un
profesional psicélogo? é“Hacer
consciente lo inconsciente
venciendo las resistencias”?, como
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dirfa Freud. O 2permitir que el
inconsciente hable, escuchar el
inconsciente?, para decirlo en
clave de psicoandlisis francés,
lacaniano sin dudas. 2Ayudar a
organizar las comunidades para
lo participacién-representacién
democrética en los procesos de
desarrollo integral2 2Devolver

el espiritu critico y auto-critico a
los profesionales de la salud y
cientificos socialese 2O seleccionar
el personal més “idéneo” para las
empresas privadas? (entendiendo
por “idéneo” el que produce

mds y cuestiona menos) 2Liberar
la creatividad de la poblacién
para recuperar el sentido del

ocio y la recreacién, que tanta
falta hacen en nuestra violentada
sociedad? ¢Ayudar a la Psiquiatria
a poner orden en el desorden de
la vida? ¢Reeducar? ¢Ayudar a
preguntarse cosas?¢ éRe-significar
o darle un nuevo sentido a las
experiencias dolorosas como
sucede con los sobrevivientes de
violencia politica o desastres?
2Dar consejos? (por cierto, hay
una maestria en “counselling”
psicolégico en alguna de las tantas
universidades privadas que hoy
abundan en el pafs). ¢Valen los
consultorios sentimentales? 2Estén
habilitados los psicélogos para
hacer sexologia? 2Deben hacerla,
o deben formular su critica?

Como vemos, la situacion
es bastante compleja:
este titulo profesional
habilita a innumerables
cosas, disimiles entre si en
muchos casos, antitéticas
a veces. 2Qué es, en
definitiva, un psicélogo?
2Cudl es su tarea, su
encargo social: mantener
el orden establecido,

o cuestionarlo?
¢Alcanzan los manuales
de psiquiatria para

eso, como el “libro
sagrado” del DSM2 Si se
selecciona el personal
“més idéneo” para la
empresa, ¢qué significa
eso?¢ 2El que trabaja
mejor y no protesta, o

el que es mds critico?

La gente inteligente, al
menos segun los tests de
inteligencia, es siempre la
mds critica. Balance dificil
entonces: 2apoyamos

la psicometria de la
inteligencia o la seleccion
de personal funcional a
la l6gica empresarial?
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2Y qué debe hacer un
psicélogo que trabaja
en una empresa privada
ante la organizacién
sindical? ¢Es cierto que
estas empresas son una
“gran familia”2 Son mds
las preguntas que las
respuestas, por cierfo.

El abanico de posibilidades es
complejo, lo deciamos. Pero

al menos estd claro que no se
dedican a hacer lobotomias y ni

a prescribir chalecos de fuerza.
Aunque también se puede hacer
eso, metaféricamente hablando.
Y quizd, si no hay espiritu critico,
se lo puede estar haciendo sin
saberlo. Los hiper utilizados
conceptos de “autoestima”,
“resiliencia”, “tolerancia”, 2no
pueden hacer parte de ese
“chaleco” quizé? “Si la infolerancia
es mala, la tolerancia puede no ser
mucho mejor. Siempre tiene una
connofacién de benevolencia, de
generosidad regalada y graciosa
por parte de uno al otro. Yo
prefiero el convencimiento de
que hay que respetar a los demds
y la sabiduria de que nadie es
mds ni menos”,? decia el escritor

2. Saramago, J. “Tolerancia no es
igualdad”. Disponible en: http://www.
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portugués José Saramago. Estos
conceptos tan a la mano en
cualquier escuela de Psicologia,
aparentemente de orden cientifico,
encubren en realidad cuestionables
posicionamientos ideoldgicos.

¢Avanzamos realmente en

el campo de la prdctica
terapéutica con un concepto
como “autoestima”? 2Y dénde
queda el narcisismo entonces, el
deseo, la pulsién como bisqueda
perenne de un objeto que nunca
la puede colmar? Digdmoslo con
un simple ejemplo: sabiendo que
el fumar puede producir cdncer,
de todos modos fumo. 2Lo hago
porque no me quiero (“baja
autoestima” dirfa una descripcion
de la Psicologia oficial) o porque
hay vericuetos mds complejos en
juego? Si contraigo un cdncer
aun sabiendo de los riesgos de
fumar, ello obedece a instancias
més complicadas que la “buena
voluntad”, o la falta de ella. El
concepto de deseo explica més -y
por tanto permite accionar mds-
que la sencillez descriptiva de
pensar que “no me quiero” y por
eso busco matarme. Es algo asf
como entender que en el sinfoma
hay goce. Concepto duro, por
supuesto, que la Psicologia de la

citador.pt/textos/tolerancia-nao-e-igualda-
de-jose-de-sousa-saramago
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conciencia no puede penetrar.
¢Qué estoy matando, a quién mato
realmente si me autodestruyo?

La ciencia debe ir mds allé de

la descripcién superficial. Si no,
nos quedamos con lo puramente
observable. Y en el campo de lo
humano la anatomia descriptiva
(o, para el caso, la Psicologia
descriptiva) tiene limites muy
cercanos. ¢Cémo es eso que,

por ejemplo, un impotente goza
con su impotencia?¢ ¢Es porque

no se quiere lo suficiente? O
habré que pensar en un “exceso”
de amor? Hay ahi discusiones
tedricas abiertas, sin dudas no muy
trabajadas en la ensefianza de la
Psicologia.

Oftro tanto podrl'o cuestionarse,
por ejemplo, con la nocién de
resiliencia, tan a la moda hoy dia.
Més allé de la bienintencionada
idea de encontrar una fuerza
positiva ain en las situaciones mds
negativas, la idea de resiliencia
no dejar de estar al servicio de
“técnicas de aprendizaje, es

decir prdcticas correctivas de
conductas, sin tomar en cuenta
los procesos sociales y psiquicos
que bloquean potencialidades”,
tal como expresan Ana Berezin

y Gilou Garcia Reinoso en su
texto “Resiliencia o la seleccién

de los mas aptos”.® “El ideal

de la resiliencia parece ser la
funcionalidad, la eficacia de los
sujetos y sobre todo del sistema.
Asi, lo que parece simple -y obvia-
descripcién de situaciones de
hecho implica peligros: bajo un
nombre nuevo se refoma el viejo
concepto de “desviacién”: en el
campo de la salud, con el modelo
médico, en el de la educacién,
con el modelo pedagdgico;,
ambos remitiendo al concepto de
normalidad y adaptacién, con sus
consecuencias de orden tedrico,
ético y politico”.

El campo de intervencién de

la Psicologia como disciplina
cientifica es sumamente amplio,
pues bajo él caen las mas diversas,
y a veces contradictorias, prdcticas.
Esta enorme dispersiéon quizé

esté permitida por la falta de una
teoria unificadora; algo asi como
“aqui vale todo”. El concepto de
resiliencia, por ejemplo, viene

de la metalurgia. 2Es necesario
ese préstamo en términos
epistemolégicos, o por el contrario
habla ello de una orfandad

3. Berezin, A. y Garcfa Reinoso, G.
(2005). “Resiliencia o la seleccion de los
mds aptos”. Disponible en http://www.
paginal2.com.ar/diario/psicologia/9-
50578-2005-05-09.html

155 i



Aho3 » Edicion 10 » Octubre / Diciembre 2014

conceptual que se puede llenar
con cualquier cosa? ¢No falta tal
vez un poco de mayor rigor teérico
que sustente la praxis¢ En todo
caso, esta extendida proliferacién
de acciones tan disimiles (desde un
test de inteligencia a las Flores de
Bach, de psicoprofilaxis del parto

a la preparaciéon de comandos
kaibiles) tiene a la base una ciencia
que nunca termina de constituirse
como tal, al menos con todos los
galardones que se le exigen a las
asf llamadas “ciencias duras”.
Pareciera que no se avanzé tanto
de la época de Wilhelm Wundt y la
Psicologia de la introspeccién. Esta
fabulosa dispersién de “cosas que
hacen los psicélogos” (psicoandlisis
en sus NUMerosas versiones,
psicometria, conductismo,
logoterapia, psicologia humanista,
terapia familiar sistémica, andlisis
transaccional, reflexologia,
psicologia cognitiva, teoria
gestéltica, y un largo etcétera) abre
el debate sobre el objeto mismo de
la ciencia en cuestién.

Quizd podemos aprovechar toda
la experiencia prdctica desarrollada
por afos para construir modelos
tedricos desde la Psicologia
guatemalteca, aplicables al
contexto nacional-regional; ello
requeriria mayor interés académico
por la investigacién seria desde

las diversas visiones y campos

de la Psicologia al servicio de la
poblacién.

Il 156

A veces suele darse un
malentendido entre lo
que es la especificidad de
la préctica propiamente
dicha y el perfil de quien
la practica. Asi pasa,

por ejemplo, con el
psicoandlisis, que a decir
verdad no goza de la
mejor de las reputaciones
en el colectivo de los
psicélogos. Es prejuicio
bastante extendido
identificar sin més
psicoandlisis con préctica
privada “cara”, en buena
medida patrimonio

de los graduados de
universidades privadas
de las mds costosas,

y destinado a sectores
acomodados. Por
supuesto: no es asi.

La divisién entre una supuesta
“Psicologia individual” (2la
clinica?, 2el psicoandlisis quiz4?)
y una Psicologia social, opuestas
entre si, no existe. Si hablamos
de la experiencia humana, de la
singularidad psicolégica de un
sujeto concreto, ahi estd presente
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por entero lo social. Para que un
sujeto sea lo que es tiene que
haber medio social; fuera de eso
no hay ser humano. El mito de
un ser individual independiente
del contexto no puede ser sino
eso: mito (el caso de Tarzén por
ejemplo). En ese sentido toda
Psicologia es siempre, por fuerza,
social. El Otro de la cultura estd
indefectiblemente presente.

Es cierto que hay fenémenos
colectivos, propios de las grandes
multitudes, como la moda,

los linchamientos, el inducido
espiritu patridtico. Fenédmenos

de masas, como se les dio en
llamar: “Una masa perpetuamente
balancedndose al borde de la
inconsciencia, pronfa a ceder a
todas las sugestiones, poseyendo
toda la violencia de sentimiento
propia de los seres que no pueden
apelar a la influencia de la razén,
desprovista de toda facultad
critica, no puede ser mds que
excesivamente crédula”,* decia

ya en 1895 el fundador de la
Psicologia de las multitudes, el
francés Gustave Le Bon para

4. Le Bon, G. (2004) “Psicologia de las
masas. Estudio sobre Psicologia de las
multitudes”. Buenos Aires: La Editorial
Virtual. Disponible en http://www.
laeditorialvirtual.com.ar/pages/LeBon/
LeBon PsicologiaDelasMasas.htm#

Toc88815844

referirse a estos fenémenos.

Pero es una incorrecta division
mantener la dicotomia entre
Psicologia individual y social.

En todo caso, esos fenémenos
masivos nos muestran cémo
funcionamos en tanto especie
humana. Algunos -arteramente,
podria decirse- aprovechan el
conocimiento de esos fenémenos
en funcién de proyectos sectoriales
(Iéase: ejercicio de poderes). Asi
fue surgiendo en Estados Unidos
una “ingenierfa humana” lista
para manipular/controlar/dirigir
las masas. Esa es la aplicacion
social de los conocimientos de

la Psicologia. “En la sociedad
tecnotrénica el rumbo lo marca
la suma de apoyo individual

de millones de ciudadanos
incoordinados que caen
fécilmente en el radio de accién
de personalidades magnéticas y
atractivas, quienes explotan de
modo efectivo las técnicas mds
eficientes para manipular las
emociones y controlar la razén”,
pudo resumirlo magnificamente el
polaco-estadounidense Zbigniew
Brzezinsky.® iPero no puede haber
Psicologia que no sea sociall

5. Brzezinsky, Z. (1968). The Technetronic
Society. En Encounter, Vol. XXX, No. 1
(Enero).
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2Acaso un psicoanalista estaria
despojado de su realidad social?
Como aparato conceptual y
como técnica de intervencién, el
psicoandlisis es un cuerpo que
posibilita trabajar, y punto. Que
se haga en una clinica privada
de zona 14 cobrando en délares,
en un hospital publico, en una
aldea con poblacién maya o
arriba de un tren como el “caso
Signorelli” que nos presenta
Freud en “Psicopatologia de la
vida cotidiana”® es fortuito. Lo
que decide la suerte social de las
intervenciones no es el instrumental
tedrico-prdctico en juego sino

la posicién politico-ideolégica

de quienes brindan el servicio,

el proyecto en que se inscriben
en tanto trabajadores. Lo
politico-ideolégico estd en cada
uno de los sujetos que trabaja;

la teorfa con que lo hace puede
estar al servicio de intereses
individualistas o sociales, pero
eso es otra cosa. 20 acaso
podemos quedarnos con la idea
que un psicélogo social es el que
va a un barrio, a una aldea? Las
técnicas de manipulacién que
apuntdbamos son definitivamente
de alto impacto social, aunque no
sirvan al bienestar de las mayorias
precisamente.

6. Freud, S. (1901) “Psicopatologia de la
vida cotidiana”. En Obras Completas, T. .
Madrid: Ediciones Biblioteca Nueva
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En la prdctica psicolégica

llevada a cabo en Guatemala

hoy encontramos de todo un

poco desde el punto de vista
tedrico-académico, quizd sin
mayor sistematizacién. Podriamos
atrevernos a decir que se da ello
en el medio de una pastosa mezcla
tedrica. A veces se pone en un
cierto pie de igualdad una técnica
de abordaje psicoterapéutico

de raigambre, por ejemplo,
estadounidense (pensemos en la
terapia familiar sistémica), con las
intervenciones de un guia espiritual
maya. Ambas pueden servir a
quien presenta un problema “de
nervios”, de “susto”. Esté claro que
no son lo mismo, aunque ambas
operaciones pueden servir para
restituir un equilibrio emocional
dafado. Pero lo que diferencia a
una cosa de ofra es el proyecto en
juego (proyecto en el sentido de
expresion integral: socio-politico,
ideoldgico, cultural). Lo importante
a rescatar es la formacién que
reciben los futuros psicélogos:
2qué aparato tedrico manejan?
Alli, probablemente, estd el
principal Talon de Aquiles.

La formacién profesional de los
futuros psicélogos, en cualquiera
de las universidades que ofrecen

la carrera de Psicologia en el pafs,
abre algunos interrogantes. Hoy
por hoy, dado el desarrollo enorme
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-quizd un tanto asistemdtico- que
ha tenido esta ciencia en distintas
partes del mundo, es muy dificil
cuando no imposible hablar de una
sola escuela, de “una” Psicologia.
La diversidad es muy alta; tanto,
que abre preguntas sobre su

rigor epistemolégico: 2es ciencia,
es una prdctica social, es un
mecanismo de control ideoldgico,
es una pseudociencia? Es por eso
que las posiciones mds estrictas

y radicales en lo conceptual,

como el psicoandlisis, no se dejan
encuadrar como Psicologia, pues
abren una critica profunda sobre la
nocién de conciencia, de voluntad,
de autoayuda.

Si un psicédlogo debe decidirse por
la clinica privada, por el trabajo
comunitario, por la Psicologia de
la publicidad o por la preparacién
de comandos kaibiles no es tanto
una cuestién tedrico-conceptual
atinente a la Psicologia misma en
tanto ciencia, sino a su posicidén
politico-ideolégica como sujeto
histérico de carne y hueso, a su
proyecto de vida. Lo que si deberia
puntualizarse como déficit en la
formacién universitaria (de todas
las universidades: de la pUblica

y de las privadas) es el “exceso”
en el peso concedido a las hoy
llamadas neurociencias, y la escasa
preparacién social-humanista
(filosofia, sociologia, antropologia
cultural, semiologia, arte). De

esa forma, con un mds que
considerable peso puesto en la
neuroanatomia y la neurofisiologia,
se estd siempre mds cerca de ser
un “auxiliar médico”, entrenado

en la aplicacién de tests y no un
cientifico social critico. “Usted
debe dejar de hacerse tantos
problemas y rezar mds”, dijo una
psicéloga a una paciente en una
consulta. “A vos lo que fe hace
falta es una buena vergueada para
que se fe vayan esas manas”, dijo
ofro psicédlogo a un paciente de
orientacién homosexual.” ¢Esto es
lo que debe ofrecer un psicélogo
en su prdctica?

En cuanto a lo que podriamos
decir el “compromiso social” en
la formacién de los psicdlogos,
no hay mayor intencién de ser
tocado en la academia hoy por
hoy. Estd més que claro que con
una universidad ganada por una
ideologia privatista formadora

de profesionales liberales
independientes, la idea de “lo
social” no cuaja mucho. Més adn:
podria decirse que prdcticamente
salié de circulacién. Si existié

7. Comunicaciones personales hechas por
pacientes en sesiones de frabajo hablando
de anteriores terapeutas. Por cuestiones
obvias se mantienen en el anonimato

los nombres de los pacientes y de los
profesionales psicélogos aludidos.
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algunas décadas atrds, eso
pareciera hoy una rémora de un

pasado del que no quiere hablarse.

En todo caso, la preocupacion

al respecto puede llegar a la
conmiseracién, a la practica
caritativa en sentido amplio. Pero
no debe olvidarse nunca -aunque
no pareciera muy de “moda”
esto- que segun el Articulo 82

de la Constitucién Politica de

la Republica, la Universidad
“Promoverd por todos los medios
a su alcance la investigacién en
todas las esferas del saber humano
y cooperard al estudio y solucién
de los problemas nacionales” .

La prdctica de pregrado, por
cierto, obliga a abrir un debate

al respecto. Podria entenderse

el movimiento de estudiantes de
Psicologia hacia las comunidades
o hacia centros de atencién
populares de bajo costo, como
una forma en la que los futuros
profesionales ftoman contacto con
una realidad social previamente
poco o nada conocida por ellos.
En tal caso: loable mecanismo

de la academia que serviria para
“abrir los ojos” de muchos. Pero
también podria entenderse como
requisito académico que, mds allg
de una declarada buena intencién,
no logra mayor incidencia, mayor
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“solucién de los problemas
nacionales”, como reclama la
Constitucién, pues no salta de

la l6gica de “atencién pobre

para los pobres”, remedando la
polémica pregunta de Mario Testa:
¢atencion primaria... o primitiva de
la salud?® En el hospital-escuela,
en la comunidad-escuela

los estudiantes en formacién
aprenderfan asf, a partir del
“laboratorio” que suministran las
personas de bajos recursos, para
completar su formacién. Dialéctica
compleja, por cierto, que no se
pretende cerrar en este breve
escrito sino que, en todo caso,

se busca abrir para complejizar:
¢quién se beneficia en esa
prdactica: el estudiante que practica,
o la persona de bajos recursos que
sirve de conejillo de indias con

un practicante? El debate queda
abierto.

Retomando la cuestién
de la formacién y el
compromiso social

-o sea: aquello que

8. Testa, M. (1985). “Atencién Eprimaria
o primitiva? de salud”. Rosario: Centro de
Estudios Sanitarios y Sociales. Cuadernos
Médico Sociales, N° 34.
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enmarca la misma Carta
Magna como misién

de la Academia- puede
decirse que en definitiva
todo ello es algo més
que un fema académico:
es parte del proyecto
vital de cada trabajador
psicélogo. 2Para qué se
trabaja como profesional
ejerciendo una prdctica

través del tiempo, desde
la cuna, pasando por
toda la larga y siempre
compleja socializacién
que transforma al bebé
en un adulto adaptado a
su medio y funcional para
el mismo, hasta llegar

a la casa de estudios
superiores. La universidad,
en todo caso, confirma

que tiene un cuerpo
conceptual que la sostiene
y que se aprendié en la
Academia: para ganar
dinero, para aportar a

ese perfil que se fue
formando a través de los
anos de nifez y juventud.
O, a veces, puede abrir
cuestionamientos criticos.

un proyecto de nacién,
para transformar la
realidad social dada, por
diversién y pasatiempo?
La respuesta a ello en
parte viene dada por la
formacién profesional
que ese trabajador
especializado recibi6 en
sus afos de estudiante.
Aunque no sélo la
universidad lo determinag,
claro esta. El perfil
ideolégico-politico

se va conformando a

Por distintos motivos de nuestra
ajetreada historia (no sélo en
Guatemala sino que esto es una
matriz similar a toda Latinoamérica)
las universidades publicas que afios
atrds tenfan un fuerte componente
de pensamiento critico, de
busqueda de alternativas, hoy dia
cambiaron mucho y dejaron de ser
ese foco de reflexiéon contestataria.
Este fue, en definitiva, el objetivo
de los gobiernos autoritarios

y represivos. En realidad hay

que aclarar rapidamente que
nunca las universidades publicas
latinoamericanas dejaron de ser
funcionales al Estado del que
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formaban parte, pero si fuvieron
-en la década de los 70 del

siglo pasado més que nunca- un
espiritu rebelde, pro-insurgente,
revolucionario si se quiere. Espiritu
que hoy, tras los procesos de
derechizacién politica que se
sufrieron en todo el continente y
con planes de ajuste estructural
profundos, ha desaparecido casi
por completo. O, en todo caso, se
encuentra en procesos de cambio,
con bajo perfil, resistiendo al
neoliberalismo en forma silenciosa.

Este actual silenciamiento, en muy
buena medida es producto de
pensadas operaciones politico-
ideolégicas donde la Psicologia
juega un papel clave. Un tedrico
de este tipo de Psicologia, Steven
Metz, lo dice sin ambages, citado
por Bartolomé (s/f): “Generalmente
busca generar un impacto
psicolégico de magnitud, tal como
un shock o una confusién, que
afecte la iniciativa, la libertad de
accién o los deseos del oponente,
requiere una evaluacién previa de
las vulnerabilidades del oponente
y suele basarse en tdcticas, armas
o tecnologias innovadoras y no
tradicionales”® Como puede verse,

9. Metz, S. En Bartolomé, M. (s/f) “Las
guerras asimétricas y de cuarta generacién
dentro del pensamiento venezolano en
materia de seguridad y justicia”. Disponible
en: https://www.google.com.mx/#q=gu
erra+de+cuarta+generacion+pdf&rev
id=1391240659
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la Psicologia tiene innumerables
aplicaciones. 2Para esto deben
prepararse nuestros psicélogos?

El panorama de las casas de
estudio superior en Guatemala es
bastante problemdtico: un pais que
tiene aun alrededor del 25% de su
poblacién analfabeta, presenta una
docena de universidades privadas,
junto a la publica. Ello podria
hacer pensar (ilusamente) que la
educacién universitaria se expandié
en forma fabulosa; pero no. La
poblacién universitaria del pais no
supera el 2% del total, por lo que,
lo que vemos, es una proliferacién
-esa s es fabulosa- de negocios
donde la mercaderia vendida es

la “formacién de nivel superior”
(muchas de ellas de muy dudosa

y discutible calidad técnica).

Tener muchas universidades no
significa necesariamente alto nivel;
significa, en todo caso, que es
buen negocio. No mds. Es por esto
que muchas veces los alumnos
ganan con promedios altos, pues
pagan por sus clases (“2el cliente
siempre tfiene la razén2”). Pero
después, en la practica cotidiana,
no es infrecuente encontrarse

con intervenciones como las més
arriba citadas (“vaya a rezar” o “a
vergazos te sacaremos las mafas”).

La universidad publica quedé
severamente golpeada luego de
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estas Ultimas décadas (a fines

del pasado siglo) de represion
politica y planes neoliberales

de achicamiento del Estado.

Se derechizé, se torné mds
conservadora, en buena medida se
llené de mediocridad académica.
En vez de ser cada vez mds

una caja de resonancia de los
problemas nacionales, pasé a ser,
para muchos, un botin a repartir,
con un personal mas cerca del
perfil de funcionario burocrdtico
o de politiquero en busca de
“tesoros” que de docente-in-
vestigador con actitud critica y
radical. En lo tocante a Psicologia,
épor qué habria de ser distinta la
situacién en esa unidad especifica
a lo que pasa en todo el contexto
universitario publico?

Sin dudas hoy los psicélogos son,
mayoritariamente, trabajadores
con capacitacién universitaria (85
% salidos de la publica) que se
dedican a tratar de vivir lo mejor
posible, como clase media, con la
venta de su servicio (precarizado
en buena medida, como pasa con
una gran masa de profesionales
nacionales por cierto). Hacen lo
que pueden, lo que les ensefié una
Academia que anda a los golpes,
como anda todo el pafs, donde se
puede llegar a vender titulos por
ejemplo.

2¢Qué debe hacer un psicélogo
en la actualidad entonces? La
pregunta es demasiado ambiciosa
formulada asf; o incluso: mal
planteada. En cuanto a lo
especificamente técnico quizé

estd faltando profundizar aspectos
de la formacién profesional.

¢Por qué todavia se hacen tests?e
¢Por qué se estudia tan poco
clinica psicoanalitica y se le pone
tanto énfasis a la formacién en
neurociencias, siendo el DSM un
reverenciado texto de consulta?
¢Por qué hay tanta presencia

de autores estadounidenses y

tan pocos latinoamericanos o
guatemaltecos en la curricula?
(pUblica y privadas). 2Por qué hay
poca preparaciéon en aspectos
sociales, bésicos para entender

la realidad en que se mueven

los profesionales ya graduados?
¢Por qué no se estudia semidtica
como parte de la formacion
psicoldgica, o se da una rica visién
de historia de la cultura? 2Por qué
la academia y los profesionales
de las Ciencias Sociales y de la
Salud no se involucran en los
procesos sociales de cambio,
como por ejemplo la lucha de la
sociedad civil organizada en contra
de la crisis de institucionalidad
democrdtica en el pafs generada
por la imperante impunidad?
¢Qué significa que el gremio

esté dividido en dos colegios
profesionales?
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A 40 afios ;|
—scuela de#

Ciencias Psicologicas: #
una reflexion critica ¢

AANNTNINNNRTses

Mariano Gonzalez

Resumen

La Escuela de Ciencias Psicolégicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala cumplié 40 afios en julio de 2014. Es un buen momento para

la reflexion sobre su ambiguo legado: es, sin duda, la institucién que mdés ha
contribuido a la formacién de psicdlogos en el pars, pero presenta a la vez,
serias deudas en la produccién disciplinar. Pensar esta ambigiedad significa
revisar criticamente su pasado y su presente, asi como imaginar un futuro
deseable que toca aspectos relativos a la institucionalidad y la produccién
académica en el terreno de la psicologia en Guatemala.

Palabras clave
Escuela de Ciencias Psicolégicas, psicologia, formacién, extensién, investigacién.

After 40 years of the School of Psychological Sciences:
a critical reflection (i)

Abstract

The School of Psychological Sciences of the Universidad de San Carlos of
Guatemala, turns 40 in July 2014. It is a good occasion to reflect on his
ambiguous legacy: it is, undoubtedly, the institution that has contributed

the most to the instruction of psychologists in the country, but at the time,
serious debt in the disciplinary production. This ambiguity means to review
critically its past and its present, as well as imaging a desirable future which,
includes related aspects to the institutional and academic production on the
psychological field in Guatemala.

Key words
School of Psychological Sciences, instruction, extension, research.

(*) Al preparar estas notas se solicitaron varias entrevistas. Algunas
personas se negaron por diversas consideraciones, incluyendo a
una investigadora que respondié: “que hueva” hacerlo. Por un lado,
se muestra el recelo y la fragmentacién existente. Por el ofro, se
advierte que el desarrollo académico y cientifico se ve influenciado
por factores que van mds allé de la academia o de la ciencia.
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1. Nota metodolégica

Psicologicas, sin embargo, quiere iniciar alguna

ESta es una reflexion sobre la Escuela de Ciencias

discusion sobre aspectos relativos al desarrollo de
la Psicologia y la relacion entre la academia, el poder y
el desarrollo disciplinar.

Los temas y las perspectivas que
aquf se plantean no muestran
consenso dentro de la comunidad
académico-administrativa de la
Escuela de Ciencias Psicolégicas.
En cualquier intercambio entre
docentes y estudiantes pueden
existir discusiones encendidas sobre
temas bdsicos como el balance
académico y politico de la Escuela,
el origen, desarrollo, resultados

y significado del proceso de
reestructura, entre otros.

No se busca evitar la polémica y
la controversia. Su fin es promover
y generar discusién que permita
pensar a la mayor entidad
académica que forma psicélogos
y psicdlogas a nivel nacional, al
repasar sintéticamente eventos

y procesos que la llevan a su
configuracién actual.!

1. Al preparar estas notas se solicitaron
varias entrevistas. Algunas personas se
negaron por diversas consideraciones,
incluyendo a una investigadora que
respondié: “qué hueva” hacerlo. Por

Recuperar aciertos y errores de
su historia puede servir para
promover procesos de memoria
e historizacién, que sirvan para
animar los esfuerzos actuales.
En otras palabras, el sentido
de recuperar esta perspectiva
es politico, pues busca, aun
minimamente, contribuir a la
necesaria reflexion sobre qué
caminos se han tomado y qué
caminos se pueden/ deben/
quieren tomar para mejorar

la situacién de la Escuela de
Psicologia.

2. Introduccion

Hace poco mds de 40 afios,
estudiantes y profesores del
Departamento de Psicologia de la

un lado, se muestra el recelo y la
fragmentacion existente. Por el otro, se
advierte que el desarrollo académico y
cientifico se ve influenciado por factores
que van mas alld de la academia o de la
ciencia.
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Facultad de Humanidades, tras un
proceso de evaluacién y reflexion
declaraban en el documento
“Bases tedrico metodoldgicas del
Movimiento de Transformacién
Estudiantil en Psicologia” lo
siguiente:
La Unica manera de superar
las profundas deficiencias
administrativas, educativas
y metodoldgicas de nuestro
Departamento es su inmediata
substraccién de la Facultad
de Humanidades y su
transformacién en la Facultad
de Ciencias Psicolégicas de la
Universidad de San Carlos de
Guatemala”.

(Cifuentes, 1998: 77)

El presente afio 2014 es importante
para la Escuela de Ciencias
Psicoldgicas de la Universidad

de San Carlos de Guatemala. El
23 de julio se cumplen 40 afos
de su fundacién debido al éxito
del Movimiento Estudiantil de
Transformacién de Psicologia,
que logra separar los estudios
disciplinares de la Facultad de
Humanidades, tras un proceso de
reflexion y organizacién en el que
se incluye el gesto emblematico
de la toma del edificio M-5 en el
campus central, promovido por
estudiantes de ese entonces.

Pero ademds, en 2014 se completa
la primera cohorte de estudiantes
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que salen del Proyecto de Redisefio
Curricular implementado desde
2010, tercer plan de estudios

de esta unidad académica. Es
hora, entonces, de establecer una
reflexién critica sobre su historia y
su funcionamiento.

En estas lineas se sostiene que

hay aspectos positivos y negativos
de la Escuela de Psicologia que
deben resaltarse para reorientar

su rumbo. Dentro de lo positivo

se encuentra que es la instancia
académica del pais que mayor
cantidad de psicélogos ha
formado, contribuyendo de manera
determinante al desarrollo de la
profesién. No se puede pensar

la formacién de psicélogos en
Guatemala al margen de la
Escuela de Psicologia de la USAC.2

También es muy valioso y
significativo el servicio que afo
con afio se brinda a través de
distintos programas de extension,
principalmente del Departamento
de Prdctica, atendiendo a miles
de personas con asistencia
psicolégica, lo que incluye la
atencién psicolégica individual,
talleres y seminarios dirigidos a
estudiantes, maestros y padres
de distintas instituciones, la

2. Seguramente este juicio es extensible
a la mayor cantidad de profesiones
universitarias de la USAC.
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intervencién psicosocial en distintos
grupos y comunidades, etc., lo que
significa miles de horas de practica
supervisada y una retribucién
significativa respecto al aporte que
recibe del pueblo guatemalteco.

Los datos que se tienen respecto
a los Gltimos afios de prestacion

del servicio por parte del
Departamento de Préctica dan
cuenta de la importancia que
tiene la Escuela de Psicologia

en la atencién psicolégica de la
poblacién, sobre todo, de escasos
recursos del drea urbano marginal
del departamento de Guatemala:

Grafico 1

Cobertura de poblacion del
Departamento de Practica

124,055
116,662
83,891
ad,49 49,020
2008 2009 2010 2011 2012 2013

3. En el perfodo existe una tendencia a la
baja en la atencién. Es posible suponer
que se debe al descenso en el nUmero de
estudiantes de Psicologia, en el nimero de
estudiantes que optan por hacer prdcticas
en las dreas clinica, educativa y social

Fuente: Elaboracién propia con base en informes anuales del Departamento de Prdctica,
Escuela de Psicologia, USAC.3

(frente a la psicologia industrial) y a la
disminucién de actividades colectivas
como foros y actividades recreativas. No
es el espacio, pero se debe senalar que
la atencién clinica individual mantiene
nUmeros relativamente constantes.
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Sin embargo, rescatando

la formacién y el desarrollo
profesional en distintos dmbitos

de accién del psicédlogo y la
atencién brindada por los servicios
de extensién de la Escuela, se
deben sefalar las carencias que
se encuentran en el desarrollo
disciplinar. Esto se evidencia

en el intfermitente desarrollo de
estudios de postgrado especificos,
la escasa produccién cientifica
(con excepciones personales e
institucionales, especialmente
realizadas en el drea de la
Psicologia Social y la reflexién

en la atencién a las victimas del
conflicto) y en la ausencia de
psicdlogos y del enfoque disciplinar
en los grandes debates nacionales,
asf como en la contribucién

a la resolucién de problemas
generales o especificos existentes
en los cuales la Psicologia tiene
posibilidades de aportar.

Ademds de aspectos que se
pueden considerar mds propios
de la disciplina como trastornos
mentales, adicciones, problemas
de rendimiento escolar, etc., la
Psicologia podria hacer aportes
significativos en los temas

de las violencias, el racismo,

el empobrecimiento, etc., a
través de desarrollo y précticas
interdisciplinares.
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3. Tesis basicas

Hay tres ideas bdésicas que buscan
describir la situacién actual de la
Escuela de Ciencias Psicolégicas:

1. Participa de los cambios
de la Universidad y de la
sociedad guatemalteca, por
lo que aspectos como a) la
represién estatal durante el
conflicto armado interno, b)
los procesos de modernizacién
tardia que incluyen el “triunfo
de la sociedad de masas”,
c) la degradacién de la
organizacién y participacion
politica (en parte resultado
de los dos primeros puntos),
y d) el descenso en la calidad
de formacién del sistema
educativo nacional, han
impactado en los procesos de
formacién de psicodlogos y en
la situacion actual académica
y politica de Psicologia. Un
cambio de época detectable
entre el perfodo del conflicto
armado interno y el perfodo
de la posguerra, influye en el
desarrollo de esta escuela.

2. Hay procesos internos de
la Escuela de Ciencias
Psicolégicas que también
deben contarse para evaluar
la situacién actual. Entre estos
se incluyen la imposibilidad
de generar un consenso
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amplio sobre un proyecto

de escuela apropiado por
todos los sectores (sobre
todo los sectores docente

y estudiantil) y que dé por
resultado un proyecto de
reforma. Un aspecto decisivo
ha sido la fragmentacién y la
divisién existente en grupos
politicos distintos, aunque no
haya contenidos ideolégicos
(“derecha o izquierda”) o
académicos (“psicoandlisis

o conductismo”, “psicologia
clinica o psicologia social”)
que le den mayor sustento.
La escuela muestra, en su
pequena dimensién, los males
relativos a la prdéctica politica
existente en el pais y en buena
parte de la institucionalidad
académica y politica.

La concepcién y desarrollo
de la Escuela de Ciencias
Psicolégicas, que parece
insertarse dentro de una
orientacién general de

la Universidad, ha hecho
que la linea de formacién
se dirija principalmente a

la profesionalizacion en

la Psicologia y carreras
técnicas, no a la investigacion
y generacién de nuevo
conocimiento. Esto ha dado
por resultado que exista
una cantidad considerable
de psicélogos y psicélogas

desarrollando diversas
actividades de atencién y
servicio beneficiando a la
poblacién que atienden, pero
ha limitado el desarrollo de
la Psicologia como disciplina
y para dar respuesta a

los problemas nacionales
pertinentes.

4. Nota histérica:
Psicologia y sociedad

Desde una perspectiva critica se

ha mantenido que la Psicologia
como disciplina ha sido un
“instrumento alienante” al servicio
de la explotacién (Braunstein). Sin
embargo, esta perspectiva puede
incluirse dentro de una perspectiva
mds amplia, la cual considera que
el conocimiento es un dispositivo
de poder (Foucault). Contrario a
perspectivas epistemoldgicas que
enfatizan el desarrollo intrinseco de
la ciencia (Popper), esto significa
que el desarrollo disciplinar no
obedece a criterios puramente
cientfficos, sino a intereses,
generaciones y otros aspectos extra
cientificos (Kuhn).

Lo que vale para la
Psicologia como ciencia
vale sobre todo para una
institucion encargada

de la formacién de
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psicélogos, en la cual

es evidente que la
préctica humana esté
condicionada por
muchos otros aspectos,
ademds del “amor

al conocimiento”.
Relaciones de poder,
redes generacionales,
aspectos administrativos
y financieros influyen en
el desarrollo del proceso
académico de toda
institucién de ensefanza.
Esto es cierto para el
caso de la Escuela de
Psicologia.

El desarrollo de la Escuela de
Ciencias Psicoldgicas ha estado
vinculado de diversas maneras al
contexto social desde el cual surge
y se mantiene. Lo social se expresa
de muchas maneras, incluyendo
su nacimiento, sus caracteristicas y
distintos retos y problemas.

La Escuela de Ciencias Psicolégicas
surge en un contexto de luchas
sociales y politicas, asi como de

su tenebroso reverso: la represién
sistemdatica del Estado y del ejército
guatemalteco. Hay muchos signos
que evidencian la insercién de

la escuela dentro del periodo
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histérico que, por conveniencia,
se ha dado en llamar “conflicto
armado interno”.

Por mencionar algunos, se pueden
destacar la desaparicién del
primer director de la Escuela de
Psicologia: Julio Ponce (por cuyo
recuerdo estd nombrada la actual
biblioteca), asi como el clima

que se produjo posteriormente

a su desaparicién, caracterizado
por la ausencia de profesores y
administrativos, quienes no asistian
por miedo y obliga a medidas
emergentes. (Cifuentes, 1998)

También se evidencia en la
participacién de docentes

y estudiantes en distintos
movimientos estudiantiles,
sociales y revolucionarios, por
ejemplo, con la participacion de
la en ese entonces estudiante de
Psicologia Iduvina Herndndez

en el “secretariado de Oliverio”
(Séenz de Tejada, 2010), la
desaparicién de los estudiantes
Carlos Conde e Ivan Gonzdlez
en 1989 (desaparecidos junto

a otros ocho estudiantes mds) y
cuyos nombres se encuentran en
la Asociacién de Estudiantes de
Psicologia —~AEPs-, la participacién
de estudiantes como Luis Vallejo y
Carlos Orantes (futuros docentes
de la Escuela) en secretariados
de AEU, la participacién de
estudiantes y miembros de la AEPs



Revista Andlisis de la Realidad Nacional » IPNUSAC

en organizaciones revolucionarias
como las Fuerzas Armadas
Rebeldes —FAR-, los murales que
se encontraban en el edificio M-5
de Psicologia (la “méquina” y ofro
mural tomado de la revolucién
sandinista), etc.

De hecho, la década de los setenta
vio un auge de movimientos
sociales y revolucionario
importantes. En él, los estudiantes
participaron de diversas formas,
dentro y fuera de la USAC, siendo
referencia para los sectores
populares. Eran los tiempos en que
los muchachos de la “U” eran un
referente en las luchas populares y
sociales.?

4. El movimiento estudiantil fue
severamente golpeado en distintos
momentos, aunque se rearticula y
reaparece otras tantas veces, hasta

llegar al 2000. La ¢ltima AEU con una
orientaciéon y prdactica afin al movimiento
social guatemalteco fue la de Fernando
Sdanchez y Jorge Santos. Posteriormente
se han visto secretariados fotalmente
desvinculados de los sectores estudiantiles
y populares, con précticas sumamente
cuestionables como la propia Huelga

de Dolores. No fue sino hasta que
Estudiantes por la Autonomia (EPA) tomé
la Universidad en 2010 que se vio a
estudiantes universitarios participando en
un movimiento con resonancia medidtica,
aungue con una opinién publica muy
desfavorable y sin saber dar a conocer sus
objetivos y planteamientos.

El caso de Psicologia se puede
suponer similar: de un nicleo

de estudiantes comprometidos
que hacian caminar las cosas,

se pasa a liderazgos débiles y
estudiantes sin ningun interés
politico, lo que también se debe a
la desmovilizacién resultado de la
firma de los acuerdos de paz y el
ya sefalado triunfo de la sociedad
de consumo de masas.

Esta breve mencién tiene
como fin mostrar que la
escuela se encontraba
inserta dentro de la
historia mds general del
periodo y que también sus
integrantes participaron
del clima social y politico
existente en el pafs en

los 70 y 80, periodo
marcado por luchas
sociales y revolucionarias
asi como por la represién
sistemdtica por parte del
Estado de Guatemala

y sus fuerzas armadas
(ejército y policia).
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La creacién de la Escuela de Precisamente, la Escuela de
Psicologia coincide, como lo Ciencias Psicolégicas surge a
describe Sdenz, con el periodo partir del Movimiento Estudiantil
de “auge de los movimientos de Transformacién de Psicologia
sociales —o lucha de masas como (MTEP) que se desprende de

solia decirse” (2010: 14). Es la Facultad de Humanidades,
decir, con un momento en la vida debido a lo que se consideraba
del pais en el cual convergen de una situacién altamente injusta
diversas formas las luchas de los y atrasada en el estudio de la
movimientos revolucionarios y los Psicologia en dicha Facultad.
movimientos sociales y populares.

No es casual que la escuela, De acuerdo con la informacién que
fundada el 23 de julio de 1974, ofrece Cifuentes (1998) para 1973
haya nacido de una ruptura con el nimero de psicélogos en el

la Facultad de Humanidades, pais era de 54, con 25 egresados
tras un periodo de organizacién de la Facultad de Humanidades.

y accién de los estudiantes de Es decir, uno por afio desde el
Psicologia y que, el gesto inicial establecimiento de estudios de esta
de su fundacién, haya sido la carrera en la Universidad en 1946,
“toma” de un edificio del campus numero totalmente insuficiente y
universitario. Era parte del que muestra las carencias de los
“espiritu” de la época. estudios en esta disciplina. Con los

datos que él presenta, se puede
elaborar la siguiente tabla, que

evidencia la injusta situacién de
los estudios de Psicologia en ese
enfonces:
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Tabla 1
Distribucion del presupuesto en la
Facultad de Humanidades en 1973

Departamento

Departamento de Letras
Departamento de Filosofia
Departamento de Psicologia
Total

Presupuesto :
(en quetzales) | Porcentaje
72,466 42.89%
68,647 40.63%
27,844 16.48%
168,957 100%

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Cifuentes, 1998.

Como se advierte, del total

del presupuesto dedicado al
funcionamiento de estos tres
departamentos, el de Psicologia
sélo recibia un 16.48%, mientras
que los otros dos departamentos
recibian el 83.52%. Pero ademads,
Cifuentes calcula que “la
asignacién anual por estudiantes
era desproporcionada, el
estudiante del Departamento de

5. Seguramente este total de tres
departamentos no corresponde al total

del funcionamiento de la Facultad de
Humanidades. De acuerdo con un dato
que Cifuentes considera en otro momento,
el departamento de Psicologia recibia sélo
un 10.3% del total de la Facultad, lo que
puede deberse a la parte dirigida a lo
administrativo y a otfros rubros (1998: 69).

Filosofia tenia Q1,560.16 y el
de Psicologia Q56.59" (1998:
69). Este dato indica que en

el Departamento de Filosofia
cursaban 44 estudiantes frente
a los 505 del Departamento
de Psicologia. Una situacién de
precariedad similar se encontraba
en relaciéon a los docentes
asignados al departamento de
Filosofia y de Psicologia.

Esto muestra que el desarrollo

de los estudios de Psicologia

se encontfraba en una situacién
precaria dentro de la Facultad de
Humanidades y que, una medida
l6gica, era separarse y formar una
unidad académica independiente
como en efecto ocurrié a través del
MTEP, que se estaba preparando
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desde 1973 con el desarrollo

de procesos de organizacién,
propuesta y reflexién de estudiantes
y profesores del Departamento de
Psicologia.

Pero ademds de las insatisfacciones
administrativas y académicas,
de por si importantes, habia una
exigencia de fondo, tardia de
acuerdo al desarrollo académico
de otras regiones del mundo, pero
imperiosa. Con el desarrollo de la
Psicologia como discipling,
ha logrado traspasar el umbral
de un hacer Unicamente teérico,
para convertirse en un qué
hacer cientifico, objetivo y
concreto, que necesariamente
la coloca como una ciencia
practica y de servicio en donde,
su estancia en la Facultad
de Humanidades no permite
su desarrollo y aplicacién
substancial a las necesidades
de la poblacién guatemalteca.

(Cifuentes, 1998: 80)

Si se observan los obijetivos iniciales
de publicacién y divulgacién,

asi como los de formacién de
estudios de postgrado, la escuela
tiene deudas. Desde el inicio se
incluyé en su disefio una mayor
cantidad de carreras técnicas de
las que tiene (técnico en relaciones
humanas y técnico en psicometria
y laboratorio), programas de
postgrado y publicacién de
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investigaciones. En el camino esto
no se ha desarrollado como se
planted inicialmente.

Tras el periodo inicial de formacién
y en el que parece haber existido
un fuerte entusiasmo, se encuentra
un periodo de “normalizacién” de
la escuela en el que no se aprecian
lineas de ruptura hasta el presente.
Si bien existen diferencias en los
afos, parece que no ha existido
ofro perfodo en el que existan
innovaciones masivas en la historia
de la escuela produciéndose, mds
bien, cambios graduales (sobre la
situacién presente se hablaré en un
préximo articulo).

5. La Psicologia y el
conflicto armado interno

Es una realidad evidente: el
conflicto armado interno es el
evento traumdtico mds importante
de la historia reciente del pafs. No
se puede pensar Guatemala sin
esta herida trdgica, incubada a

su vez en contradicciones sociales
hondamente arraigadas y de largas
raices coloniales. Su impacto
marcé el rumbo del pais e influyd
en una enorme y variada serie de
aspectos.

No es casual que el conflicto
significé también un momento
de quiebre para la Escuela de
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Ciencias Psicoldgicas, como se vio
en la nota sobre su historia. Pero
también ha tenido otros efectos

en los que se incluyen iniciativas
institucionales y personales que
permitieron el desarrollo de aportes
disciplinares de la Psicologia, lo
cual bien puede mostrar un camino
para pensar y dar respuesta a

los problemas del pafs desde la
disciplina.

Sobre todo desde la aparicién

del informe Guatemala Nunca
Mads del proyecto Interdiocesano
de Recuperaciéon de la Memoria
Histérica (REMHI) coordinado por
Monseror Gerardi, se evidencié
que el conflicto tuvo un impacto
psicosocial muy fuerte. Diversas
instituciones, grupos y personas lo
comprendieron y empezaron a dar
respuesta a través de una variada
cantidad de métodos, enfoques y
técnicas provenientes de diversas
disciplinas, entre las que se
encuentra la Psicologia.

Servicios de atencién clinica
individual y grupal, asi como
procesos de acompafiamiento
psicosocial con victimas de distintas
violaciones a derechos humanos,
incluyendo familiares de personas
asesinadas y desaparecidas,
sobrevivientes de tortura y violencia
sexual, contribuyeron a dar

respuesta al enorme sufrimiento
que el conflicto dej6.®

Entre otras, instituciones y
organizaciones como ODHAG,
GAM, ECAP Liga Guatemalteca
de Higiene Mental, UTZ
KASLEMAL, etc., dieron este tipo
de acompafiamiento encargado,
en buena medida, a psicélogos y
psicélogas. A través de diversos
esfuerzos convergentes, en la
Escuela de Psicologia se creé

la Maestria en Psicologia Social
y Violencia Politica (MAPSVI),
que ayudé en la formaciéon de
especialistas sobre el tema y en la
propia reflexion disciplinar.”

6. Al respecto hay que sefnalar la brecha
entre el sufrimiento y la respuesta

posible. En otra ocasién se sefalaba: “La
profundidad e intensidad de los dafios
sufridos en el conflicto armado interno,
documentada en mdltiples estudios

y testimonios y las posibilidades de
indemnizacién, compensacion, reparacion,
restitucién, resarcimiento y/o reconciliacién
formuladas a su vez en muchos espacios,
dan cuenta, si se detiene reflexivamente en
su significacién, de un abismo insalvable.
No hay comparacién posible entre la
enormidad de la tragedia y la debilidad

de la respuesta (posible), que se encuentra
siempre pendiente, como algo por hacer o
por venir” (Gonzdlez, 2009: 23).

7. Sin menospreciar el aporte colectivo que
supone un esfuerzo de tal naturaleza, hay
que sefalar que uno de los motores de
dicha maestria fue, sin duda, la psicéloga
Marina de Villagran.
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Ademds del acompaiamiento
sefalado, la importancia del
trabajo de las diversas instituciones
participantes (con el apoyo de

la cooperacién internacional) se
evidencia en la publicacién de
diversos libros y articulos que tocan
el tema desde una perspectiva
psicosocial. No existe ofra rama de
la Psicologia que pueda ofrecer,
de lejos, algo similar a este aporte
que disciplinariamente se coloca
bajo el extenso paraguas de la
Psicologia social.

No deja de ser irénico que,
considerando el aporte realizado y
las oportunidades que ha brindado
a psicélogos y psicélogas, sea un
drea de estudio que no despierta
mucho interés en los estudiantes
de Psicologia, recibiendo un apoyo
relativamente menor de parte de

la Escuela de Psicologia (por lo
menos a nivel de grado).

Con todo, no hay otra unidad
académica que realice prdcticas
en esta drea o que haya contado
con una maestria, pues en las
universidades privadas se han
orientado a las dreas clinica,
educativa e industrial, lo cual
debiera ser tomado como un
desarrollo propio de la Escuela de
Psicologia.

2Qué lecciones se pueden extraer
de este logro de la Psicologia en
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Guatemala? ¢Qué orientaciones
se pueden dar a la Escuela de
Psicologia?

Es posible mencionar, al menos,
tres aspectos importantes que dan
impulso al desarrollo disciplinar. En
primer lugar, que este desarrollo
tuvo existencia primariamente
porque da respuesta a una
necesidad real, sentida y urgente
de una parte significativa de la
poblacién guatemalteca (lo que a
su vez atrae recursos).

En segundo lugar, este desarrollo
se debe principalmente al trabajo
de otras instituciones que se
dedicaron al tema del conflicto
armado. Con ellas, la Escuela

de Psicologia ha tenido una
relacién, a veces muy difusa y no
intencionada, pero que puede
servir como leccién para propiciar
relaciones interinstitucionales y
académicas.

Finalmente, desde la Escuela de
Psicologia, se promovié un proceso
formativo de especializacién que
ha sido disefado e impulsado
académica y politicamente para
responder de forma critica hacia

la necesidad sentida. La Maestria
en Psicologia Social y Violencia
Politica fue un factor importante
para pensar el tema.
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En conclusién, el desarrollo de la disciplina pasa
por procesos formativos en los cuales la Escuela
de Ciencias Psicolégicas puede contribuir y

con el establecimiento de relaciones con otras
instancias, que enriquezcan la perspectiva

puramente académica.
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Entre e Maya|
arqueologico

AAMTINNNTNT T

Julio Valdez

Resumen
Partiendo de una reflexion inicial sobre la ain no aprobada iniciativa de
Ley de lugares sagrados de los pueblos indigenas (Revista, http://ipn.usac.

encuentran en la base de la Iniciativa 3835. Asi, se detiene criticamente en

la definicién de lo indigena en la perspectiva de los inspiradores de la ley,
sosteniendo que se intenta imponer un criterio segregacionista, denominacional
y semi clerical de lo maya. A continuacién se ocupa del uso que se hace del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, poniendo en
evidencia las contradicciones conceptuales en que, segun él, se incurre en

la identificacién de lo ancestral y en la negaciéon de las practicas religiosas
de origen cristiano apropiado por los indigenas guatemaltecos. También
encuentra contradicciones en el uso del concepto de territorio, asegurando
que plantear una idea de territorialidad que abarca un espacio con
significado, parece mdas bien el programa politico de cierta intelectualidad que
subsiste con el discurso étnico cultural. Finaliza aplicando su examen critico a

la cosmovisién maya y cierto fundamentalismo intrinseco con su reivindicacién
cuasi racial, que no visualiza a la cosmogonia maya como un planteamiento
universal, sino como un constructo de ideas religiosas tendientes, sobre fodo,

a la ubicacién de cierfos grupos intelectuales y religiosos, en las esferas del
poder.

Palabras clave
indigena, cosmovisién maya, territorio, Convenio 169 de la OIT, racismo,
laicismo, cristianismo, intelectualidad maya.
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Among the Archeological and the Political Maya

Abstract

From an initial reflection on the still not approved bill of sacred sites of
indigenous towns (Magazine, http://ipn.usac.edu.gt/images/revistas/56.pdf),
the author makes, in this second part of his article, a systematic analysis of
the sociological, political and conceptual foundations that according to his
criteria, are found in the base of the bill initiative 3835. Thus, he critically stops
on the definition of the indigenous in the perspective of the inspirers of said
law, arguing that attempts to impose a segregationist, denominational and
semi clerical the Maya. Then deals with the usage that is made in the 169
Convention of the International Labor Organization, putting on evidence the
conceptual contradictions which he claims incurred on the identification of
the ancestral and on the denial of the religious practices of Christian origins
appropriate for the Guatemalan indigenous. He also finds contradictions

on the usage of the concept of territory, ensuring that raising an idea of
territoriality that covers a space with meaning, seems rather as the political
program of certain intellectuality that subsists on the ethnic cultural discourse.
He finishes applying a critical review on the Mayan cosmovision and certain
intrinsic fundamentalism with its quasi-racial claim, which doesn't visualize the
Mayan cosmogony as a universal approach, but as a construct of designed
religious ideas, especially at the location of certain intellectual and religious
groups, in the fields of power.

Key words
Indigenous, Mayan worldview, IlO 169 agreement, racism, secularism,
Christianity, Mayan Intelligentsia.

:Quién define quién o qué es y no es
indigena en Guatemala?

del esquema civilizatorio mundial la clasificacion

social, la diferenciacion que hace posible
ubicar a cada uno en su contexto cultural. Vaya, para
ello, nada mejor que la Antropologia, tanto en su
momento algido durante las empresas colonizadoras,
como en el posterior ejercicio de conocimiento para
la transformacion de las condiciones de pobreza y
exclusion social.

| | a sido una constante en el proceso de avance
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Larga fue la tradicién de aplicacién
de prejuicios por parte del Estado
de Guatemala, hasta antes de
los cambios producidos en la
nueva legislacion indigenista de
los ochentas del siglo pasado, y
el posterior enfoque multicultural
e infercultural de los noventas

y primera década del dos mil.
Todavia resuenan aquellas
desafortunadas précticas en los
censos de poblacién, cuando
muchos encuestadores tenfan

que acudir a su propio criterio
para determinar quién era o no
indigena, basados sobre todo en
miradas que sobredimensionaban
el factor racial o simplemente

el espacial: solo se puede ser
indigena en un entorno indigena.

El nuevo paradigma parte de la
auto clasificacién y de la préctica
cotidiana del idioma: se puede
ser indigena y no usar el idioma,
por ejemplo; una menor prdctica
resultaria no ser indigena y usar el
idioma. Es importante recordar este
antecedente en tanto que la ley de
sitios sagrados, como parte de un
combo de legislaciones a favor de
lo “indigena” (que es diferente de
afirmar a favor de “los indigenas”)
pretende reclasificar dichas
diferencias a partir de definir quién
practica lo maya y no, como se
hace en el caso de la elemental
diferencia entre el maya y el no
maya.
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El Consejo de Lugares Sagrados,
ademds de ser excluyente para
sus propios pares al no plantear
procesos eleccionarios, parte del
criterio supuestamente tradicional
de la designacién a partir de
calidades espirituales determinadas
atribuidas al cuerpo colegiado del
Consejo de Principales, que tiene
funciones mds espirituales que
administrativas, como un consejo
de ancianos en congregaciones
evangélicas protestantes o bien
en la Conferencia Episcopal en el
caso de los catélicos.

Articulo 30. Consejo de
Comunidades Linguisticas.

El Consejo de Comunidades
LingUisticas se conforma por
guias espirituales, Chuch Qajaw
o Ajq’ijab’, provenientes

de los municipios ubicados
dentro del drea geogrdfica

de la comunidad lingiistica,

de acuerdo al numero de
poblacién. Este consejo asesora
al Consejo de Principales para
la conservacién, proteccién y
administracién de los lugares,
objetos y tradiciones declarados
como sagrados en su respectiva

comunidad. (Berganza, Zapeta
et al, 2008)

Nuevamente, la propuesta parte de
que el ejercicio de la espiritualidad
posee una definicién lingiistica

y cultural que es homogénea
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para todos los demds grupos
etnolinguisticos, al denominarlo
Chuch Qajaw o Ajq ijab” extremo
que no ha sido comprobado como
para que pueda ser consignado en
la referida ley.

Esto nos lleva a la ofra gran
cuestion: 2Qué tienen en comdn
todos los grupos etnolinguisticos
mayas?

Pues fuera de las diferencias
pequenas o grandes a nivel
lingUistico es claro que cada
una de ellos poseen formas
culturales diferenciadas,
pero para usos del
elemento reivindicativo

se van a plantear como
homogéneas en su relacion
con el Estado y con la
cultura mestiza dominante,
por lo que nuevamente se
acude a la tan necesaria
dicotomia cultural nacional,
que resulta conveniente
para presentarse ante los
financistas, lo que tienen en
comun es el poder o, como
afirmaria Severo Martinez,
su calidad de sujeto creado
en y por la colonia.

El Consejo de Principales parte

del criterio simplista de que el
reconocimiento de la legalidad del
mismo es homogénea en todos
los dmbitos de la vida indigena,
tanto a nivel rural como urbano,

a pesar de existir varias instancias
organizativas en las mismas
comunidades étnicas (asociaciones,
cooperativas, partidos politicos,
sindicatos, hermandades,
municipalidades, cofradias,
células de oracién, y demds) lo
cual deja mucho que decir sobre
la representatividad para poder
ejercer un derecho colectivo.

Articulo 41. Requisitos bdsicos
para ser Secretaria o Secretario
Ejecutivo. Para optar al cargo de
Secretaria o Secretario Ejecutivo
del Consejo, se deberd tener el
siguiente perfil:
a) Ser de nacionalidad
guatemalteca.

b) Ser descendiente de uno de
los pueblos indigenas, tener
conocimiento y vivencia de la
espiritualidad y cosmovisién
de los mismos.

¢) Hablar un idioma indigena.

d) Ser profesional con
experiencia técnica y
administrativa para el cargo.
(Berganza, Zapeta et al,

2008)
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El criterio mds exclusivista de

la ley aparece en el articulo

41 que plantea enfdticamente,
quién es considerado o no maya.
Ciertamente, debe ser alguien que
tiene la vivencia de la espiritualidad
y cosmovision, pero es claro que
las espiritualidades cristianas a
pesar de ser predominantes en el
mundo maya no son consideradas
como tales; es por eso que no se
consideran, para usos de esta ley,
los iglesias, templos, oratorios,
lugares de retiro espiritual, como
lugares sagrados, menos aln toda
la imagineria cristiano-catélica
que es resguardada por decenas
de hermandades y cofradias como
parte del patrimonio tangible, y
menos aun las oraciones, rezos,
cantos y coros como patrimonio
intangible.

Este criterio nos ubica, a guisa

de ejemplo, en las discusiones

en la antigua Alemania nazi

sobre &quién era judio? Y donde
antropélogos, historiadores y
politicos dieron argumentos muy
singulares para determinarlo.
Evidentemente, judios no solo eran
los que practicaban el judaismo,
sino aquellos que tenian padres
judios, los que provenian de
matrimonios mixtos, descendientes,

Il 186

Octubre / Diciembre 2014

amistad, negocio, ademds de los
criterios netamente raciales, lo que
dejaba ver una complejidad que
ocupaba discusiones académicas
tristemente célebres.

Sin embargo, a la hora de
la utilizacién del criterio
politico esta discusién
finalmente fue saldada
con la nefasta y célebre
frase de Hitler: Yo digo
quién es y quién no es
judio en Alemania.

Es claro que la ley roza no solo

en una manifiesta exclusién de

los indigenas que no se asumen
como cosmogdnicos, sino que
intenta imponer un criterio
segregacionista, denominacional
y semiclerical de lo maya, algo
que se define en un consejo con el
benepldcito estatal.

Se ha obviado discusiones atn
pendientes en cuanto al valor
de reclamo histérico de parte de
la poblacién mestiza (ladina o
aquella que no se autodefine a
partir de una categoria étnica)?

1. Suponiendo que lo étnico es sinénimo
de indigena, no de originario, porque la
realidad sociocultural mestiza también
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en relacion a los mismos sitios
construidos que se podrian
reclamar como sagrados, y

por lo tanto requeridos, para
realizar ceremonias de un culto
cosmogénico especifico, como

ya sucede en los principales sitios
(Kaminal Juyu, Iximché, Kumarkaj,
Mixco Viejo, Tikal, Piedras Negras,
Takalik Abaj, y otros muchos

mas) que, adicionalmente, no son
pobremente supervisados por entes
administradores estatales.

Sitios sagrados y la
aplicacién del
Convenio 169

El Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del
Trabajo es planteado como uno
de los referentes juridicos que
proporcionan basamento legal al
reclamo de los sitios sagrados, a
los que hace alusién la ley.

Caber recordar que, igual que
con este convenio, Guatemala
posee una prolongada tradicién
de suscripcién de acuerdos y
convenios a nivel internacional
que, por su debilidad institucional,
son cumplidos con muchas
dificultades y simplemente no
trascienden si no es por las

es originaria en fanto que surge en el
continente como producto del mestizaje.

presiones de la cooperacién
internacional. En este caso, mucha
de la exigencia en la aplicacion
de este instrumento ha sido una
constante en la formacién de
ONG mayas, que actualmente
constituyen la mayor parte de las
llamadas organizaciones de la
sociedad civil maya.

El Convenio 169 Sobre
pueblos indigenas

y tribales en paises
independientes plantea
una doble modalidad

de organizacion

social. Guatemala,
evidentemente, se
adscribe al concepto de
pueblo y no al de tribu, en
tanto ésta supuestamente
alude a una forma de
organizacién un tanto
mds primigenia, y no
corresponde al desarrollo
social tanto prehispénico
como lo que acontecié en
la colonia y el posterior
ordenamiento del Estado
republicano.

Es importante hacer esta distincion
ya que el convenio tiende a
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plantear conceptos posteriores sin
distincién a lo que es propio de un
pueblo o de una tribu. Ejemplo de
ello serfa el concepto de territorio.
Este regularmente se utilizaba

para grupos culturales adscritos a
determinada geografia pero que,
adicionalmente, habian construido
su ethos cultural y cosmogénico en
relacién al mismo.

Este concepto se tratd
abundantemente en las
relaciones que establecian
algunos Estados con tribus
indigenas, como es el
caso de aquellos ubicados
en Estados Unidos y
Canadd, pero igualmente
sucede con grupos en
Panamd, Pery, Bolivia

y Brasil, sobre todo los
amazdnicos.

En el caso de los mesoamericanos
(excepto los lacandones) la
relacién fue distinta, de ahf que

el concepto pueblo o comunidad
es mucho més cercana a la
realidad. Estos han sufrido

una serie de movilizaciones
estacionales y geogrdficas desde
la implementacion del Estado
colonial y luego con los gobiernos
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del régimen republicano, por

lo que raras veces pueden dar
fe de permanencia mas all4

de unas cuantas generaciones.
Adicionalmente estd el hecho de
que el régimen de propiedad de
tierra, establecido hace ya mds
de cien afios, expulsa y recibe a
familias diferentes; es por eso que
la relaciéon ancestral en muchas
ocasiones no dista en tiempos
prolongados.

El mismo concepto ancestral
tendria posibilidades de ser
cuestionado en tanto prolongacion
en el tiempo.

El Convenio 169 plantea:
ARTICULO 5. Al aplicar las
disposiciones del presente
Convenio:

a. Deberdn reconocerse y
protegerse los valores y
prdcticas sociales, culturales,
religiosos y espirituales
propios de dichos pueblos y
deberé tomarse debidamente
en consideracién la indole
de los problemas que se
les plantean tanto colectiva
como individualmente;

b. Deberd respetarse la
integridad de los valores,
précticas e instituciones de
esos pueblos;

c. Deberén adoptarse, con la
participacién y cooperacion
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de los pueblos interesados,
medidas encaminadas

a allanar las dificultades
que experimenten dichos
pueblos al afrontar nuevas
condiciones de vida y

trabajo. (OIT, 1989: 3)

Constituye una contradiccién

en la Ley de sitios sagrados

el menospreciar las précticas
religiosas que se poseen desde
hace 500 anos, el cristianismo
catélico o las prdcticas protestantes
que existen desde hace 100. Es
evidente que dichas religiosidades
sincréticas han sido integradas

a la cultura local, més alld de la
discusién sobre sus origenes, pero
al no estar definido en términos de
tiempo lo ancestral, pesa mds el
término aceptacion y recreacion.

Nuevamente el concepto ancestral
resulta ser laxo, ya que no pueden
asumirse como linea de tiempo
los casi 500 afios transcurridos
desde el inicio de las empresas

de conquista, porque los pueblos
indigenas, ahora constituidos
como mayas, no poseen la
sistematizacién de esos afios;
muchas de sus prdcticas se
fortalecieron en la clandestinidad
durante la colonia y por lo tanto
cambiaron, no digamos con las
corrientes new age que florecieron

desde el otorgamiento del Premio
Nobel de la Paz, en 1992.

El Convenio 169 continGa
definiendo:
ARTICULO 6.

1. Al aplicar las disposiciones
del presente Convenio, los
gobiernos deberdn:

a. Consultar a los pueblos
interesados, mediante
procedimientos
apropiados y en
particular a través
de sus instituciones
representativas, cada
vez que se prevean
medidas legislativas
o administrativas
susceptibles de afectarles
directamente;

b. Establecer los medios
a través de los cuales
los pueblos interesados
puedan participar
libremente, por los
menos en la misma
medida que otros
sectores de la poblacién,
y a todos los niveles en la
adopcién de decisiones
en instituciones
electivas y organismos
administrativos y de otra
indole responsables de
politicas y programas
que les conciernan;
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c. Establecer los medios
para el pleno desarrollo
de las instituciones
e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos
apropiados proporcionar
los recursos necesarios
para este fin.

2. Las consultas llevadas a
cabo en aplicacién de
este Convenio deberdn
ejecutarse de buena fe y
de una manera apropiada
a las circunstancias, con
la finalidad de llegar a
un acuverdo o lograr el
consentimiento acerca de las
medidas propuestas. (OIT,
1989: 3) (los subrayados
son del autor).

Las autoridades representativas,
en el derecho nacional, son las
municipalidades con todo su
cuerpo de concejales y, a partir
de la existencia de la Ley del
Sistema de Consejos de Desarrollo,
todos los niveles existentes.

Esto es importante de recordar
porque, originalmente, en las
organizaciones que la plantearon
como iniciativa existia la idea

de que todas las comunidades
indigenas poseian sus autoridades
ancestrales locales; sin embargo
se dieron cuenta que ello no
pasaba de ser una pretension
romdntica: las comunidades
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indigenas han desarrollado sus
sistemas de organizacién a partir
de las estructuras que plantea

el Estado desde finales del siglo
XIX'y, con mayor énfasis, desde
las campafas de institucionaliza-
cién que se dieron con la lucha
contrainsurgente de la década del
ochenta.

Ahora bien, en la lucha
politica que ha implicado
para la sociedad

civil oenegizada, la
reivindicacién de las
consultas se plantea,
originalmente, como
implementar mecanismos
representativos de

lo indigena y ahf es
precisamente donde surge
a confroversia, porque

se plantea de nuevo el
tema de lo ancestral.
Dicho en otras palabras,
la municipalizacién y los
consejos de desarrollo

no son, por definicién,
ancestrales; son producto
del sistema liberal por lo
cual no los reconocen como
tales, a pesar de que la
mayoria de poblacién recrea
dicha estructura.
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La minoria politica mayanizada
plantea que las consultas son
mecanismos extra legales, o sea,
que al no considerar la legislacién
culturalmente pertinente, las
consultas se deben realizar fuera de
ese esquema institucional. Es mds,
la misma Ley de Sitios Sagrados
no plantea el fortalecimiento de
esta institucionalidad sino el de

la creacion de otfra, con cardécter
étnico.

Dicho en otras palabras, la

buena fe a que hace alusién

el Convenio 169 (y que puede
encerrar muchisimas cosas) se
plantea como algo fuera del
escrutinio estatal. Ejemplo: todas
las consultas hasta ahora no han
sido monitoreadas por el Tribunal
Supremo Electoral, pero en esta
l6gica de “resistencia” esto es
mejor porque en la ambigtedad
de reconocimiento éste no es
reconocido por la “comunidad”.
No asi, por supuesto, las
elecciones de alcaldes y sindicos
municipales, que en esta légica no
representan la visién cultural de la
comunidad indigena.

Sitios sagrados en
territorios indigenas

Luis Llanos Herndndez sostiene que
el territorio ayuda en la
interpretacion y comprension
de las relaciones sociales
vinculadas con la dimensién
espacial: va a conocer las
précticas sociales y los sentidos
simbélicos que los seres
humanos desarrollan en la
sociedad en su intima relacién
con la naturaleza, algunas de
las cuelas cambian de manera
fugaz, pero otras se conservan
adheridas en el tiempo vy el
espacio de una sociedad.

(2010: 208)

El concepto de territorio ha sido
incluido en el diccionario de las
ciencias sociales desde hace

ya bastantes afos sin embargo
adquiere nueva relevancia con

la resignificacion de las luchas
indigenas, tanto en América Latina
como en ofras latitudes que estdn
en medio de litigios por explotacién
de recursos naturales.

Mario Sosa lo explica as:
hablar de territorio va més
allé del espacio de soberania
estatal o de una circunscripcion
politico-administrativa al
interior de la entidad politica.
Entenderlo rebasa, asimismo, su
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definicién como regién histérica
o con connotacién geogréfica
ambiental, econémica, social,
politica y cultural separadas.

(2012: 15)

La complejidad del concepto
manejado y planteado por

lo academia politicamente
correcta, proporciona elementos
contradictorios en su aplicacion.
Por ejemplo, se plantea el universo
simbdlico del territorio; es mds,
se reivindica como parte de un
programa politico. Sin embargo
en su interior existen las mismas
formas de propiedad liberal y que
no pretende desaparecer, por el
contrario se fortalece cuando se
asume que dicha propiedad tiene
connotaciones culturales.

La aplicacién del concepto
trasciende al de propiedad y se
ha arraigado en todas las esferas
de la vida social en Guatemala (si
se quiere en forma accidentada)
desde hace mds de cien afos,
pero ha terminado de definir las
relaciones entre comunitarios
especialmente entre aquellos

que dependen de la agricultura.
Es mds, durante la presidencia
revolucionaria de Jacobo Arbenz
Guzman la discusién sobre la
aplicacién de la reforma agraria
se centraba, precisamente, sobre
lo posesién privada de la tierra,
cédmo un campesino podia acceder
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a ésta, definida como recurso de
produccién.

Muchisimas veces los campesinos,
en su lé6gica agraria, se
desplazaban a los lugares donde el
recurso existia. Esto movié a miles
de g eqchis a lo largo de todo el
departamento de Alta Verapaz,
lzabal, el sur de Petén y gran parte
de Belice, a indigenas de 10 o
mds grupos lingiisticos diferentes a
Ixcdn,? o las movilizaciones hacia
la costa sur en época de zafra o
sur de México para el corte de
café. Esta l6gica se combina con el
crecimiento de las éreas urbanas y
periurbanas en toda la nacién a lo
largo de mds de cien afios.

Esto, en definitiva, ha vuelto
muchas regiones con poblaciones
relativamente j6venes donde sus
habitantes no poseen la memoria
de arraigo mds alld de dos o fres
generaciones, menos de cien
afios, con lo cual la referencia de
ancestral que el liderazgo maya
plantea en torno a la tierra se
pierde en el tiempo. Claro, con
ello no afirmamos que puedan

2. Se recomienda observar el Atlas

LingUistico de Guatemala, donde se explica
el nivel de dispersién de los idiomas mayas
de sus zonas nicleo, lo que demuestra que
lo tendencia inmigracién ha cubierto a casi
todo el territorio nacional. Véase, Richards,

2008.
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haber algunas comunidades que si
posean dicho arraigo; sin embargo
este constructo es dificil que se
ubique en el “més alld de los
tiempos”.

El argumento desarrollado
por las ciencias sociales
para definir el constructo
simbélico del espacio, que
perfectamente contrariaba
al desarrollado por el
libre mercado ligado al
liberalismo, ayudaba a
los activistas a plantear
reclamos a partir de que
el poder occidentalizado
no podia comprender esa
trama de significados,

en todo caso lo que le
corresponde es acatarlos
de acuerdo a como se
plantean por parte de

los iluminados sabios,
ahora definidos como
portadores de la versién
histérica reconstruida en
la resistencia.

Por razones socioldgicas la era
del proceso de paz en Guatemala
que abarca el previo a 1996

(firma de los acuerdos de Paz) vio
nacer, con el impulso de decenas
de programas y proyectos de
desarrollo con pertinencia étnica,
una visién que amarraba lo
indigena con lo campesino (dos
categorias completamente distintas
siendo una cultural y la ofra
econdémica).

Por ello, instituciones como el
Fondo de Tierras y otras més tenian
representacién diferenciada. Esta
legislacién partia, aun cuando no
lo decian de un simplismo, que
todos o la mayoria de los indigenas
son campesinos o conviven en

una economia campesina. Pero lo
mds interesante es que la visién
que aquellos tienen en relacién a
la propiedad de la tierra es propia
y diferenciada: este simplismo se
intenté resolver con el fomento

de la propiedad colectiva, que
aparentemente era propia de los
indigenas.

Es de aclarar que muchos (no
sabemos si la mayoria) de

estos intentos de propiedad,
supuestamente con enfoque
cultural, fracasaron y se retomé el
modelo de propiedad individual,
que casualmente se planteaba en
los afios de movilizacién social de
la década de los setenta y ochenta,
y por la cual murieron miles de
personas.
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El plantear una idea

de territorialidad que
abarca un espacio con
significado parece mds
bien el programa politico
de aquella intelectualidad
que subsiste del discurso
étnico cultural que a

una realidad. Lo que
terminaria de comprobar
esta afirmacién seria
investigar qué tipo de
propiedad prefieren
aquellos que en realidad
se consideran indigenas.

Laicismo y sitios
sagrados, entre discursos
y estilos de vida

La cosmovisién maya?® trata de
concretar, por un lado, el fondo
de las diferencias culturales entre
ladinos o mestizos e indigenas en
Guatemala porque, anteriormente,
cuando a un indigena se le
caracterizaba como cristiano, se
evidenciaba que las diferencias
culturales entre indios y ladinos
no eran tan profundas como se
pretendia hacer ver. Es por eso

3. Que en ofros lugares se conocerd como
costumbre.
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que la educacién oficial trataba
de cimentar el ideal ciudadano
en base a la homogenizacién
cultural, y luego, timidamente,
reconociendo la diferencia.
Pero eso no se hacia recaer

en la necesidad de construir al
ciudadano.

Los pregoneros de la cosmovisién
maya se distancian cada vez

mds de la base y estructura de
pensamiento del cristianismo,

al cual le llevd quinientos afos
construir, y que hoy en dia se
muestra en una abrumadora
mayoria, por encima del 98%

de la poblacién en donde segun
estadisticas* (que son necesarias
de actualizar) aproximadamente un
33% (segun INE) son evangélicos
(la proporcién en relaciéon al total
de la poblacién més grande a nivel
de América Latina); ofro porcentaje
minoritario lo representarian
musulmanes, judios, budistas y
practicantes de tiempo completo
de la cosmovisiéon maya.

4. La fuente de las estadisticas provienen
para el caso de la iglesia catélica del total
de personas bautizadas, que para nada
habla de la feligresia activa, por otro lado,
la poblacién evangélica se establece a
partir de los censos realizados por Instituto
Nacional de Estadistica, se descarta a la
poblacién que se define como cristiana

en forma genérica y no como parte de la
feligresia de alguna congregacién.
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La cosmovisién maya

es definida como una
caracteristica cultural de
la poblacién maya, en su
definicién politicamente
correcta, ya que responde
a la superacién del
término indio o indigena
que, para el caso de
Guatemala, encierra
una serie de prejuicios

y calificativos negativos.
Lo maya es mds una
definicion politica,
distinta a la forma
como especialistas
(historiadores,
arquedlogos y
antropdlogos) podrian
referirse a la poblacién
pre y post colonial.

Lo maya parte también de la
homogenizacién de los grupos
indigenas (excepto los xincas) en
Guatemala, tratando de mostrarlos
como “hermanos” en historia y
en visién de la vida. Ha habido
mucho cuidado de mostrar dicha
hermandad desde el pardmetro
de la raza “cobriza”, por ello
mostraria lo contradictorio del
argumento del racismo que se les

aplica por su otredad. Ahora bien,
regresando al termino hermanos en
visién del mundo y del cosmos, la
intelectualidad habla poco de las
profundas rafces del cristianismo
guo‘remolfeco, ese mismo
cristianismo que reconoce a un
Dios Unico, Jesus (P y B) y Espiritu
Santo (pilar de fe compartido con
los evangélicos) y que mantiene
reticencias hacia el paganismo,
brujeria y hechiceria, que es parte
de la critica que se le hace, desde
la fe cristiana, a la cosmovisién
maya.

Mds allé de lo pertinente o no de
esa critica, es necesario observar

el hecho significativo que ha tenido
el esfuerzo para marcar la cultural
difference® de la cosmovisién
desde el discurso. Pretender unir al
maya en su diferencia con el ladino

5. derechos civiles de la década de los
sesentas, y que no es mds que la serie

de medidas que adopté el Estado para
brindar el acceso a posibilidades de
desarrollo social e individual a las personas
pertenecientes a las “minorias étnicas”
por medio de acciones afirmativas. O,
como comUnmente se conoce, como
discriminacién positiva, en donde un
individuo es calificado no sélo por sus
capacidades sino por su adscripcién
cultural o racial y luego genérica. Si

se parte del postulado que el Estado
guatemalteco es por definicién racista, la
mejor forma de superar dicha condicién
es por medio de la aplicacién de acciones
afirmativas.
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(como representante de occidente
hispano, cristiano y liberal, frente a
la cosmovisién maya integradora
con la naturaleza, equilibrada,
cosmogdnica y sobre todo
milenaria en su “resistencia”)® es
pretender mds un programa de lo
que se busca y no de lo que es en
la realidad.

La cosmovision maya se

erige como una religién que,
contradiciendo el mensaje
universal de religiones monoteistas
como el cristianismo y el islam,
parte del mismo principio de
“selectividad de los pueblos”,

por lo que sus practicantes solo
pueden pertenecer a la adscripcién

6. Durante el Encuentro Continental
desarrollado en Guatemala en 1991

se aceptd el término resistencia para
explicar la sola existencia, después de
500 afios, de los indigenas, pero sobre
todo la perduracién de manifestaciones
culturales prehispdnicas. Es por eso que

el reconocimiento de lo que la iglesia
catélica sostenia como “la aceptacion de
la fe verdadera”, no cabia, como el hecho
de que en Guatemala es el cristianismo lo
predominante. La resistencia tenia que ver
no sélo con el hecho de la incorporacién
de miles de indigenas a las guerrillas y
(que contradictoriamente otros miles se les
incorpora a las patrullas de autodefensa
civil promovidas por el Estado) sino como
en ella misma se despojan de su ser
colonial, como lo manifestaba Severo
Martinez, su ser cristiano y “regresaban”

al fundamento de la construccién religiosa
“prehispdnica”, la cosmogénica.
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racial de “maya”, tal como sucede
con lo defendido por el judaismo
al definir a los hebreos como

el “pueblo elegido”. Realmente

es insignificante la movilidad de
ladinos? hacia esta denominacion,
mds alléd de quienes creen que su
solidaridad con los oprimidos tiene
que ver con aceptar su vision del
mundo y del universo.

Es cada vez mds comin la
utilizacién de las ceremonias mayas
como una forma de manifestacion
publica de las diferencias de
vivencia y de proyeccién del alma.
Con ello se reafirma el principio
politico de que el maya no es el
cristiano que asiste a cultos en
Santiago Atitldn o el que pertenece
a la cofradia de Chichicastenango,
sino el que defiende su diferencia

a partir de un cuerpo de mitos y
ritos distintos, trata de reclamar la
atencién del cooperante dvido de
ver manifestaciones folkléricas pero
también de superar (sobre todo
para los europeos) el prejuicio que
hay sobre su pasado colonialista
cristiano.

7. En el proceso electoral de 1995

el ingeniero Alvaro Colom, siendo
candidato a la presidencia, se convirtié
en sacerdote maya, proclamado por una
asociaciéon de sacerdotes mayas, lo cual
reflejé una movida de cardcter politico
porque evidentemente no renuncié a su
cristianismo.
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Con las publicaciones a las que
hemos hecho mencién, sobre la
cosmovisién, observamos dos
fenédmenos a saber:

1. El principio de que la
religiosidad maya era una
herencia que se trasmitia por
medio de la oralidad es, de
cara al siglo XXI, una visién
limitada que mantiene en la
marginalidad a los sujetos en
su ejercicio espiritual, sobre
todo con el embate de las
religiones proselitistas que
existe en el medio.

2. Trascender al proselitismo
denominacional, o seaq, ir
en biusqueda de feligresia.
Agenciarse de los medios
escritos y audiovisuales que le
permitan llevar “la verdad al
maya”.

La reivindicacién de lo
maya es, por lo tanto,
una lucha por arrebatar a
aquellos falsos profetas el
uso del término. Un ladino
no puede reivindicar sus
raices mayas porque, de
una u otra manera, fue
parte del sistema opresor,
pero también sefala a los
indigenas que ejerciendo
su espiritualidad cristiana

(en cualquiera de sus
denominaciones) son
mds cercanos a la
occidentalidad, son
menos mayas.

En esta ldgica, la propuesta

de lugares sagrados mutila
histéricamente la constante
histérica mestiza, intenta presentar
a este sujeto social como sin raices
indigenas, como un adefesio de

la colonia, en la misma légica
bockleriana.

Lo maya por lo tanto, también

es una reivindicacién de pureza
denominacional, algo que los
sacerdotes catdlicos reclamaron

a los indigenas convertidos
respecto de la sinceridad de su
cristianizacién. Se encuentra

de nuevo en la expansién de lo
cosmogdnico maya, se rechaza

el concepto pragmdtico del
sincretismo cristiano, y se regresa a
lo fundamental a la adoracién del
Ajaw.®

8. En la contraportada del libro Teologia
maya... aparece una oracién expresada
por Alberto Alvarez Saquic “Ajaw,
creastes la luna y el sol para confar los
meses... Creastes la luna y el sol para
el canto de las aves y todo ser viviente
de la madre tierra”. De aqui que el

libro reivindique que la cosmogonia
maya es monoteista y el Ajaw es el eje
diamantino de la espiritualidad, lo cual
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Lo preocupante de dicho
planteamiento, ademds de su
fundamentalismo intrinseco, es
la reivindicacion cuasi racial del
mismo, porque no se visualiza a
la cosmogonia maya como un
planteamiento universal, sino
como un constructo de ideas
religiosas tendientes, sobre todo,
a la ubicacién de ciertos grupos
intelectuales y religiosos, en las
esferas del poder.

El documento Teologia Maya,
Fuente de Vida de los Sabios
Profetas, fue financiado por ASDI
(agencia sueca de cooperacion)

y e/ Raxalaj mayab k “aslemalil,
cosmovisién maya, plenitud de
vida, por el Programa de Naciones

contradice en mucho las investigaciones
arqueoldgicas e histéricas de decenas

de afios a nivel mesoamericano, en
cuanto a las caracteristicas de las
religiones prehispdnicas, por lo menos las
dominantes entre aztecas y la infinidad de
reinos esparcidos por la regién, incluyendo
a los descendientes de los mayas (k “iches,
kagchikeles, totonacos, tlaxcaltecas y
demads). La afirmacién del monoteismo
cosmogdnico maya, pareciera que va
mds acorde a no contradecir el principio
impuesto por el cristianismo hace 500
afos, ya que no se puede esperar que el
cristiano monoteista acepte regresar a una
religion que planteaba el principio de la
diversidad denominacional, el politeismo,
en este principio se confirma la accién
proselitista de la religion cosmogénica
maya.
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Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Ambas agencias son la muestra
palpable de cémo la interpretacion
tedrica sobre su aporte al
desarrollo se ha traducido a la
construccion de una religiéon®
indigena, bajo el argumento de
que la cultura es una reivindicacién
que se manifiesta por medio de la
religién.

El caer en la cuenta de que

la cosmovisién maya es la
representacion de la cultura
indigena guatemalteca, con

sus més de cinco millones de
habitantes, es miope en su andlisis,
asi como querer llevar a la
poblacién cristiana “a la busqueda
de su verdadera creencia” es
tendencioso, ya que -nos guste o
no la historia del cristianismo en
Guatemala- la poblacién la asume
como parte de si. No cabe para
dichas agencias, el no saber las
consecuencias de promover otra
nueva division, bajo el amparo
de brindar apoyo solidario, y

que casualmente adquiere brillos
politicos en la candidatura de
Rigoberta Menchu, quien en el

9. Que, dada su sistematizacién y
presencia medidtica. se podria catalogar
de nueva.

10. Se pueden enumerar por decenas las
diferentes iglesias evangélicas e igualmente
6rdenes, hermandades, cofradias catélicas,
desde las mds populares hasta las mdés
elitistas.
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prélogo del texto publicado por el

PNUD afirma:

Cosmovisiéon maya, plenitud
de la vida tiene el propésito de
compartir con la humanidad
una misién. Se trata de la
misién de volver a nuestra
Madre Tierra, a nuestra Madre
Naturaleza, para dar comienzo
a un nuevo B agtun que

fue anunciado por nuestros

ancestros... (PNUD, 2007: 13)

Durante largos siglos se fueron
imponiendo el individualismo,
la arrogancia, la insaciable
ambicién que transformé a las
mujeres y hombres en seres
humanos profundamente
materialistas, en detrimento de
todas las vidas que coexisten
en una majestuosa creacién del
universo. (lbid: 14)

Es necesario aclarar

que esos largos siglos

de individualismo y
ambicién son los siglos
de predominancia del
cristianismo, por lo tanto,
este es el llamado a
superarlo con el regreso
al fundamento de la fe.

En 1991 se llevd a cabo el
Primer Encuentro Continental de

Resistencia Indigena y Popular, bajo
el auspicio de millones de ddlares
provenientes de agencias politicas
en Europa, Canadd y Estados
Unidos. Este pretendia traer a la
palestra la serie de reivindicaciones
de los pueblos originarios “indios”
en el continente, de cara al nuevo
milenio y como respuesta a los
planteamientos conservadores

que reivindicaban el proceso

de cristianizacién forzosa como

un logro del “descubrimiento y
conquista”, posteriores a 1492.

El encuentro finalizé con la
ampliacién de la campafa
continental a la poblacién negra y
con el elemento clasista, cldsico de
los movimientos insurreccionales
(sobre todo centroamericanos),

lo popular que trataba, en forma
descolorida, incluir a la poblacién
mestiza pobre y que ademas
hacian propia la “lucha por la
liberacion”.

Este y ofros movimientos tuvieron
el sello distintivo de incluir el
elemento de reivindicaciones
culturales, excluyendo el elemento
de la religiosidad cristiana.

Para el caso de Guatemala

fue muy interesante la forma
como dirigentes y académicos
hacen propia las visiones de la
relacién entre el “hombre y tierra
como madre” que sobre todo
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reivindicaban los dirigentes de
pueblos andinos, como ellos dicen
la Pachamama.t

En el documento Raxalaj
mayab k “aslemalil
cosmovision maya,
editado por el PNUD,
“aprendemos en nuestras
familias que sdlo llegamos
a ser seres humanos en
colectividad, en comunién
con la Madre Naturaleza
y el Cosmos.” (2007:

20) se muestran las
coincidencias con tal
visién venida desde el
ofro lado del continente.
Lo cual no es raro, si

se toman en cuenta los
esfuerzos por entablar
relaciones histéricas entre
los pueblos indios que
“sufrieron los mismos
vejdmenes por los otros
(mestizos y criollos)”.

11. Culto al que jamés los descendientes
del imperio inca renunciaron, incluso en
los afios mds férreos de la colonia. Hoy en
dia se muestra como parte de la cultura
nacional para Bolivia y Perd. Cosa muy
distinta para la serie de manifestaciones
religiosas de la cosmovisién maya.
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Pero, ademds, profundiza en la
parte de la deificacién al afirmar:
“Buscamos, a través de nuestra
ciencia y tecnologia, el permanente
contacto con la Dadora-El
Dador de vida el equilibrio

de la naturaleza y la armonia
humana” (PNUD, 2007: 21). Es
claro que en la definicién de esa
entidad superior ha prevalecido,
curiosamente, el enfoque de
género.

Aparentemente, dichas
reivindicaciones, para el caso
de Guatemala, encierran una
explosiva combinacién: por

un lado la decepcién hacia el
catolicismo de la Teologia de

la Liberacién y que junto con la
insurgencia eran cuestionados de
haber utilizado “como carne de
canén” a los indigenas entre un
conflicto de “ladinos”, ademds
de toda la carga emotiva que
se produjo en el encuentro de
1991 en contra de los crimenes
de conquista y la consiguiente
evangelizacién catélica.t?

12. Por cierto, la iglesia poco ha avanzado
en dilucidar el papel histérico que tuvo en
ella, pareciera que la infinidad de obras
de caridad que ha promovido buscan la
redencién y jinetear de este modo el juicio
histérico, que si pretenden que se dé en

el caso del Ejército de Guatemala y su
participacion en el conflicto de los “30
anos”.
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Por otro lado, los evangélicos eran
calificados como instrumento de la
contrainsurgencia: este argumento
incluso sigue siendo utilizado por
parte de la jerarquia catdlica,
como es el caso del monsefior
Alvaro Ramazzini, argumento que
no explica por qué, después de
haberse producido la distensién
politica que produjo la reduccion
de los hechos violentos atribuidos
al alzamiento en armas, la
poblacion lejos de regresar a su
antigua confesién siguié creciendo
sobre todo con la incorporacion
de catélicos a sus diferentes
denominaciones.®

13. Hay que anotar un fenémeno
interesante en relacién al crecimiento de
las iglesias evangélicas, a nivel nacional,
y es que este obedece a dos hechos
desencadenantes: uno es el crecimiento
natural que responde a cémo las familias
evangélicas procrean y endocultorizan
generaciones de nuevos evangélicos, y
segundo, cémo la iglesia catélica expulsa
o se ve incapacitada de poder retener a
su propia feligresia, pero mads inferesante
es que este fendmeno es muy poco comin
a la inversa, o sea que un evangélico
decepcionado con su iglesia se reubica
en otra iglesia de corte evangélico, y muy
poca movilizacién hacia el catolicismo.

Es mds, parece ser que el culto
tradicionalista cosmogénico ocupa
ahora un lugar semioficial en las
ceremonias oficiales, cuando se
presentan iniciativas a favor de
lo poblacién indigena. Esto no
refleja la ansiada biusqueda de
la identidad, sino la necesidad
de discursos complacientes y
diplomdticos, que ahora incluso
son objetados por la misma
intelectualidad maya.

Lo que queda claro es
que iniciativas como la
Ley de lugares sagrados
no coadyuvan al ideal
republicano de la
separacién de la religién
y el Estado, sino que se
cimenta sobre bases poco
objetivas y reales como
para normarse por medio
de una ley de aplicacién
general en la nacién.
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L gdrogas
psicoactivas
basada en la evidencia

v la clencias
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Francisco E. Thoumi

Resumen

Los cientificos tienden a dar recomendaciones de politica légicamente
desde su disciplina y paradigma, e influenciados por sus creencias y
vivencias; sin embargo, las consecuencias de esas posiciones trascienden
sus conocimientos especiohzodos. A veces los consensos son interiores a
cada ciencia, pero las politicas implican enfrentar ofras disciplinas y otros
consensos. Los trabaijos y filosofia de Bachelard y Kuhn acerca de los
obstaculos epistemolégicos y los cambios de paradigmas en las ciencias,
asi como la economia conductual desarrollada en los Gltimos 30 afios,
resaltan lo complejo de buscar la “objetividad” en cualquier argumento
sobre drogas psicoactivas. En la préctica de la politica los conocimientos
cientfficos son dtiles, pero insuficientes; las politicas exitosas requieren

ser formuladas teniendo en cuenta los sentimientos y las vivencias de la
genfe.

Palabras clave
Drogas psicoactivas, politica publica, ciencia, creencia, epistemologia,
paradigma, economia conductual, diglogo interdisciplinario.

1. El presente texto hace parte de un libro comentarios de Fabio Giraldo a una

a publicarse en la Academia Colombiana versién anterior de este ensayo y la

de Ciencias Econémicas, Controversia colaboracién y apoyo de Marcela Anzola
actual sobre feorias y politicas econémicas, durante la investigacién que produjo este
ensayos en memoria de Manuel Ramirez ensayo.

Gémez, 2014. El autor agradece los

203 |l



Aho3 » Edicion 10 » Octubre / Diciembre 2014

Challenges on the development of a public policy of psychoactive drugs
based on the evidence and the science.

Abstract

Scientists tend to give recommendations on politics, logically from their
discipline perspective and paradigm, and influenced by their beliefs and
experiences; however, the consequences of those positions transcend their
expertise. Sometimes the consensuses are inner fo each science, but the policies
involve facing other disciplines and other consensuses. Bachelard and Kuhn's
work and philosophy about the epistemological obstacles and the paradigms
shifts in science, as well as behavioral economics developed during the last
30 years, highlighting the complexity of searching the “objectivity” on any
argument on the psychoactive drugs. In the practice of politics, scientific
knowledge is useful, but insufficient; the successful politics require being
formulated taking into account the feelings and experiences of people.

Key words
Psychoactive drugs, public politics, science, beliefs, epistemology, paradigm,
behavioral economics, dialogue, interdisciplinary.

Introduccién

moderno ha requerido una especializacion muy

grande, que ha llevado a que surjan muchos
conflictos entre los paradigmas de las diferentes
ramas del conocimiento. Por eso, 10s seminarios y
debates académicos interdisciplinarios muchas veces
no contribuyen a resolver problemas cuya naturaleza
involucre a diversas disciplinas. Muchos de 10s
argumentos académicos y de expertos se formulan
solo desde la disciplina de cada cual. Por ejemplo en
esos foros es frecuente que alguien afirme: “como
economista concluyo que los mercados de drogas
deben ser legales”.

El enorme desarrollo del conocimiento cientifico
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Pero 2coémo se interpreta este
aserto?¢ 2Serd que otras disciplinas
que lleven a conclusiones
diferentes estdn erradas? Si la
recomendacién no es aceptada
por los artifices de politica y no

se pone en prdctica, éserd que
dichos artifices son ignorantes

o corruptos?, 2serd que han
desechado esos consejos y han
aceptado los de otras disciplinas?
O simplemente 2serd que la
afirmacién es vdlida dentro del
paradigma de una corriente de la
economia pero no de las demdés
ciencias? Pero si es asi, 2se pueden
obtener reglas racionales que
indiquen cudndo y cémo elegir
los consejos y recomendaciones
de una ciencia como la economia
sobre los de otras como la ciencia
politica, la sociologia, o la
medicina, o los de estas sobre las
de la economia?

En realidad el economista que
hace la propuesta de legalizacién
no tiene respuestas satisfactorias

a estas preguntas; él tiene su
“verdad” de economista y mientras
la discusiéon se mantenga dentro de
su circulo profesional, formado por
quienes comparten su paradigma,
encontrard apoyo y no tendrd que
enfrentar posiciones que no pueda
discutir comodamente.

El hecho es que los asuntos
relacionados con las drogas

psicoactivas son multidimensionales
e involucran una multitud de
disciplinas académicas, a lo menos
la moral y la ética, la medicing, la
neurociencia y la salud publica,

el derecho, la psicologia, la
economia, la ciencia politica, la
sociologia, la antropologia, los
estudios del medio ambiente,

la estadistica, las relaciones
internacionales, la criminologia,

la geografia, la agronomia, la
quimica y la biologia.

La formulacién de una
politica publica sobre
drogas psicoactivas
requiere por tanto no
solo entender la multi- y
pluri-dimensionalidad del
problema, sino también
la necesidad de emplear
un enfoque metodolégico
que permita superar

las diferencias entre las
diferentes disciplinas
cientificas y la insuficiencia
de los modelos
tradicionales.

El objetivo de este trabajo es
analizar cudles son los principales
obstéculos y problemas que
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se plantean al momento de la
formulacién de la politica pdblica
sobre drogas psicoactivas, y
explorar las posibles soluciones.
En la segunda seccién se
analizarén los principales
problemas que plantea el didlogo
entre las diferentes disciplinas, asi
como al interior de las mismas.

Para tal efecto se parte de

una breve presentacién de

los conceptos de “obstéculos
epistemoldgicos” y “paradigmas”,
propuestos por Bachelard y Kuhn,
y se concluye con un andlisis de la
aplicacién de los mismos al andlisis
de politica pdblica. En la tercera
seccion se analizan las limitaciones
de la economia neocldsica y la
economia marxista para el andlisis
y la formulacién de politicas sobre
drogas psicoactivas. En la cuarta
seccion se propone un modelo de
andlisis que recoge las reflexiones
presentadas en las secciones
segunda y tercera.

Obstaculos
epistemolégicos,
creencias, paradigmas
y ciencia

La mayoria de los artifices, criticos
y comentaristas de las politicas

no son cientificos, pero siempre
buscan apoyar sus posiciones con
argumentos que aparentemente
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tienen bases cientificas, aunque en
ocasiones apelan a la moral. Por
eso, dado que la gente inteligente,
honesta y educada proviene de
diversas culturas y disciplinas
académicas, es Util averiguar cudl
ha sido la interaccién entre estas

y resefiar algunos de los avances
en la teoria del conocimiento que
permiten comparar la manera en
que la academia forma el conjunto
de saberes que configuran la
ciencia.

Bachelard y
los obstdculos

epistemolégicos?

A lo largo de la historia la
produccién y uso de las drogas
psicoactivas han estado
relacionados con la medicina, las
religiones, la magia, el ocio, los
rituales sociales y otras actividades
humanas. En algunos sitios las
drogas han sido usadas para
comunicarse con la divinidad,

los antepasados o los buenos y
malos espiritus. Durante milenios
la percepcién que las sociedades
han tenido sobre estas drogas ha

2. Agradezco la colaboracién de Marcela
Anzola quien me infrodujo a los trabajos
y filosofia de Gaston Bachelard y Thomas
Kuhn y elaboré el resumen de sus trabajos
en su tesis doctoral. Esta seccién y la
siguiente se basan en, parafrasean y
copian liberalmente a Anzola (2012).
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sido acientifica, en el sentido de la
ciencia moderna, aunque se haya
basado en lo que cada cultura ha
considerado en su momento como
la forma legitima de llegar a la
“verdad”.

En la cultura occidental desde
tiempos de la Grecia antigua
ha existido una corriente de
pensamiento que le da primacia
a la razén sobre la tradicién,

la revelacién, la intuicién y los
sentimientos como instrumentos
para progresar en la cultura y el
conocimiento. La ilustracién de
los siglos XVII 'y XVIII atacé las
explicaciones del mundo basadas
en la tradicién, la religién y la ley
natural establecida por Dios y las
remplazé por una basada en la
razén y la libertad individual, lo
que permitié que cada individuo
buscara su “verdad” (Shapiro,

2003).

Esta evolucién promovié el desarrollo del pensamiento
cientifico y los grandes avances tecnolégicos que han
ocurrido desde entonces. Sin embargo, a pesar de estos
avances, muchas de las creencias y percepciones del
pasado perduran y los saberes de la gente de hoy son
el resultado de una combinacién de creencias, algunas
de ellas atdvicas, y de logros cientificos modernos. Por
eso, algunas creencias sobre las drogas psicoactivas

y sus usos contindan enraizadas en el pasado lejano.
Por ejemplo, en las ceremonias catdlicas el vino se
convierte en la sangre de Jesucristo, entre los indigenas
andinos la coca se utiliza para adivinar el futuro y para
identificar enfermedades y curaciones, en ofras el yagé
(ayahuasca) y el peyote se usan para comunicarse con los
antepasados, la divinidad o el subconsciente.

Todas estas percepciones y

creencias han estado influenciadas

por, y a su vez han influido sobre

la cosmovision o Weltanschauung
de cada sociedad. Por eso en
las ciencias, especialmente en las
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sociales, aunque los académicos
estén convencidos de que son
racionales, no lo son totalmente
porque sus creencias, sentimientos,
vivencias y personalidad influencian
la manera en la que todos los
humanos interpretan el mundo y

la evidencia, y explican cualquier
fenémeno. Tanto es asf, que la vida
académica estd llena de conflictos
interpersonales generados por
choques entre grandes egos
dominados por emociones.?

Se supone que los académicos
son en promedio, bastante mds
inteligentes y sin duda, mds
educados que el resto de la
poblacién.? Sin embargo, aunque
estén entrenados para confiar en
la razén, la aceptaciéon de muchos
avances cientificos, especialmente
en las ciencias sociales, no ha
sido ni es fécil, porque implica

3. Alguna vez escuché a un reconocido
profesor de una muy reputada universidad
estadounidense afirmar que “hay una
gran diferencia entre los canfbales y los
académicos: los canibales primero matan
a sus victimas, los académicos se las
comen vivas.”

4. Claro que si se acepta que la
inteligencia tiene muchas dimensiones, los
académicos y los estudiosos pueden ser
mejores para pensar abstractamente, pero
simultdneamente pueden tener muy poca
inteligencia social que les permita tener
una convivencia exitosa y una buena vida.
Por eso muchos tienen vidas complicadas y
conflictivas.
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reconocer que lo que se ha
aprendido, ensefiado e investigado
debe revisarse drésticamente

o aun rechazarse. Hacer esto

es psicolégicamente muy dificil
para muchos porque, como se
argumenté arriba, aunque la gente
sea inteligente, las posiciones
sobre temas fundamentales como
el papel del Estado y la relacién
de las personas con él, estdn
influenciadas por las intuiciones de
cada cual que facilmente terminan
prevaleciendo sobre la razén

(Haidt, 2012).

Bachelard (1948) muestra como
una gran parte de lo que se

sabia antes de la ilustracién no
estaba basado en evidencia
cientifica, definida en términos
modernos, y que el avance del
conocimiento requirié refutar
muchos de esos saberes. Asi,
surge una gran diferencia entre el
conocimiento ordinario compuesto
por saberes obtenidos por medio
de la experiencia comun, y el
conocimiento cientifico que lo
refuta utilizando nuevas categorias
que revelan propiedades y
relaciones no disponibles a través
de la percepcién sensorial.

Para Bachelard, el proceso de
avance cientifico surge a través
de rectificaciones graduales de
errores precedentes superando
los modelos teéricos aceptados.
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Dichas rectificaciones no se llevan
a cabo tranquilamente y sin
conflictos porque requieren vencer
los obstdculos epistemoldgicos

o barreras psicolégicas que
impiden o dificultan el aprendizaje
de conceptos revolucionarios

al interior de las ciencias; estos

se presentan de manera interna
en todos los sujetos que se
enfrentan a nuevas realidades:
“Cuando se investigan las
condiciones psicolégicas del
progreso de la ciencia, se llega
muy pronto a la conviccion de
que hay que plantear el problema
del conocimiento cientifico en
términos de obstdculos. No se
trata de considerar los obstaculos
externos, como la complejidad o
la fugacidad de los fenémenos,

ni de incriminar a la debilidad de
los sentidos o del espiritu humano:
es en el acto mismo de conocer,
intimamente, donde aparecen,
por una especie de necesidad
funcional, los entorpecimientos

y las confusiones. Es ahi

donde mostraremos causas de
estancamiento y hasta de retroceso,
es ahf donde discerniremos
causas de inercia que llamaremos
obstédculos epistemoldgicos”
(Bachelard, 1948: 15).

La lista de obstéaculos
epistemoldgicos que
considera Bachelard

es larga y compleja.

Entre los principales

estén los siguientes. El
primer obstdculo es la
observacién o experiencia
bdsica colocada por
delante y por encima de la
critica (Ibidem: 27). Esta
experiencia lleva a derivar
“verdades” de manera
acritica que luego pueden
resultar falsas.

En el estudio de las drogas
psicoactivas se encuentfran
muchos ejemplos de esta clase

de obstéculo, como es el de
quienes han tenido estrecho
contacto con jévenes adictos y

de ahi concluyen que el consumo
de drogas debe ser prohibido.

Un ejemplo contrario es el de

los colombianos o mexicanos

que han padecido niveles de
narco-violencia muy altos y
concluyen que la Unica solucién es
la legalizacién de la produccién,
trafico y consumo de drogas.

En ambos casos la conclusién

se deriva de experiencias que

han dejodo marcados a quienes
afirman entender la “verdad”
sobre el fenémeno. En ellos, los
sentimientos y vivencias han jugado
un papel clave en la formacién de
sus conclusiones.
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Otro obstéculo epistemolégico
surge del conjunto de saberes que
se aceptan como conocimiento
general o convencional en cada
sociedad. En cada cultura se
generalizan grandes “verdades”
que se vuelven lugares comunes

y que pueden convertirse en
obstédculos para comprender el
mundo y los fenémenos sociales.
Por ejemplo, dentro de la tradicién
catélica, de la creencia de que
“Dios habia hecho al hombre a su
imagen y semejanza” se deducia
que la creacién tenia como fin
principal el ser humano por lo

que la Tierra era el centro del
universo y de ahf se deducia que el
Sol giraba alrededor de ella. Esta
conclusién era no solamente un
saber aceptado en la Edad Media,
sino que su rechazo era una
herejia que podia ser sancionada
con la muerte en la hoguera. No
sorprende que este saber haya sido
un obstdculo muy grande para la
comprensién del sistema solar y del
universo en Europa.

Otros obstéculos surgen de las
analogias y paralelismos entre
diversos fenémenos. El animismo
primitivo, posteriormente traducido
en el organicismo griego, intentaba
explicar el mundo por analogia
con los procesos vitales. De

igual manera, personas que han
crecido en comunidades indigenas
latinoamericanas tienden a creer
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en la existencia de espiritus dentro
de muchos objetos naturales.
Estas creencias pueden tener
consecuencias positivas como

el respeto del medio ambiente,
pero estdn en grave conflicto con
el conocimiento moderno. Una
razén para el conflicto puede

ser que el concepto de espiritu

de los indigenas sea diferente

al occidental, lo que implica
simplemente que al dialogar, lo
que uno afirma es distinto a lo que
entiende el otro.

Algunos procedimientos
cientificos también pueden
llegar a ser obstéculos
epistemolégicos cuando
surgen métodos nuevos
més certeros o cuando
bloquean otras formas de
andlisis. Por ejemplo, los
métodos de observacion
directa se convirtieron en
un importante obstéculo
epistemolégico debido

al énfasis puesto en

ellos durante el siglo

XVII por parte del
positivismo inductivo.
Esto condujo al rechazo
de la metodologia
hipotético-deductiva
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y, €n consecuencia,

se vio afectado tanto
el desarrollo como la
aceptacién de diversas
teorias.

La filosofia de la ciencia de
Bachelard se basa en su modelo
de cambio cientifico fundamentado
en la negacién del conocimiento
existente: “se conoce en contra

de un conocimiento anterior,
destruyendo conocimientos

mal adquiridos, o superando
aquello que, en el espiritu mismo,
obstaculiza a la espiritualizacion”
(Ibidem: 15). Sin embargo, estos
obstdculos no estdn explicitamente
formulados por aquellos a los que
impulsan sino que operan mds bien
a nivel de supuestos implicitos o
hdbitos cognitivos o perceptuales.
En consecuencia, Bachelard
(1948: 238) propone desarrollar
un conjunto de técnicas disenadas
para traer esas actitudes a nuestra
conciencia reflexiva plena. El habla
de esas técnicas como efectuando
un “psicoandlisis” de la razén.

En sintesis, para Bachelard la
ciencia es discontinua pero
progresiva, y en este proceso los
errores constituyen una etapa
esencial en el desarrollo de la
ciencia y son preservados, en
forma rectificada, por teorias

subsiguientes (Ibidem: 281). Por
tanto el proceso de rectificacion, es
fundamental para el conocimiento
objetivo, y de ahf la importancia

de contar con elementos que
permitan establecer los errores, y
rectificarlos.

Khun y el papel de los
paradigmas

Khun (2006) va mdés allé de los
obstdculos epistemoldgicos y
avanza la teorfa del desarrollo
cientifico basandose en el concepto
de paradigma, rechazando la
tesis del pensamiento cientifico
tradicional o cldsico, que veia el
desarrollo de las ciencias sociales
como un continuum en el que el
conocimiento se acumulaba sobre
lo anteriormente conocido. Para
Khun el avance en las ciencias
sociales es un proceso basado en
rupturas y discontinuidades.

Kuhn observa que mientras los
cientificos naturales aparentemente
no fienen controversias sobre

las cuestiones fundamentales de
sus respectivos campos, en las
ciencias sociales estas son bastante
comunes, y busca por tanto una
explicacion. En esta busqueda
descubre la funcién que juega

en el conocimiento cientifico lo
que define con el nombre de
“paradigma”: “Logros cientificos

211 i



Aho3 » Edicion 10 » Octubre / Diciembre 2014

universalmente aceptados que
durante algdn tiempo suministran
modelos de problemas y
soluciones a una comunidad de
profesionales” (Ibidem: 50).

Con base en esta nocién de
paradigma, Kuhn da una
explicacién histérica de los
cambios producidos en la
ciencia, apartdndose del
concepto tradicional de progreso
acumulativo, y haciendo énfasis
en el desarrollo de la ciencia
como una sucesién de rupturas
revolucionarias no acumulativas,
donde se alternan periodos de
“ciencia normal” y “revoluciones
cientificas”.

El concepto de “ciencia normal” en
Kuhn esté basado en el consenso:

“Las personas cuya investigacion
se fundamenta en paradigmas
compartidos se encuentran
comprometidas con las mismas
reglas y normas de préctica
cientifica. Dicho compromiso y el
aparente consenso que produce
son prerrequisitos de la ciencia
normal” (Ibidem: 71).

Para Kuhn la ciencia normal

articula y desarrolla el paradigma

en su intento de resolver los
enigmas y problemas del mundo
real: “La existencia de esta
poderosa red de compromisos
concep‘ruoles, tedricos,
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instrumentales y metodolégicos
es la fuente principal de la
metdfora que relaciona la ciencia
normal con la resolucién de un
rompecabezas” (Ibidem: 15).

El significado de la ciencia
normal se fundamenta

en los logros, producto
de la investigacion

en el dmbito de una
comunidad cientifica, que
son reconocidos como
elementos fundamentales
para la préctica ulterior,

y posteriormente
recogidos en los libros

de texto que como

“teoria aceptada, ilustran
muchas o todas sus
aplicaciones afortunadas
y confrontan tales
aplicaciones con ejemplos
de observaciones y
experimentos” (Ibidem:
70). Estos textos son
empleados para entrenar
a las nuevas generaciones
de cientificos en los
problemas y soluciones
legitimas del respectivo
paradigma.
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Para Kuhn la existencia de un
paradigma es necesaria para

que haya una ciencia normal. El
paradigma se considera como una
forma aceptada de resolver un
problema en la ciencia y que sirve
de modelo para la investigacion

y la formacién de una teoria; v,
como un conjunto de leyes, teorfas,
e instrumentos que son utilizados
por “las personas que aprendieron
los fundamentos de su campo con
los mismos modelos concretos”

(Ibidem: 71).

En el contexto de la ciencia
normal la investigaciéon se podrd
desarrollar alrededor de tres
nicleos (Ibidem: 91-92). Primero,
la investigacién sobre ciertos
hechos que segin ha mostrado

el paradigma, son especialmente
reveladores de la naturaleza

de las cosas, y que tiene por
objeto aumentar la precisiéon y
profundizar el conocimiento en

el campo respectivo. Segundo, la
investigacién sobre aquellos hechos
que, aunque no sean de mucho
interés, permiten comparaciones
facticas con predicciones extraidas
de la teoria paradigmdtica.
Consisten en desarrollos précticos
con base en conocimientos
obtenidos en las teorfas. Y tercero,
trabajos empiricos con el objeto de
articular la teorfa paradigmatica,
resolviendo algunas de sus
ambigtedades residuales y

permitiendo la resolucién de
problemas que se habian sefialado
con anterioridad.

Esto lleva a que en el contexto de
la ciencia normalla resolucién de
los problemas de investigacién sea
para Kuhn semejante a la solucion
de un rompecabezas: “Resolver
un problema de investigacién es
lograr lo previsto de un modo
nuevo |[...]. Quien conoce el

éxito demuestra ser un experto en
resolver rompecabezas, y el reto
que representa el rompecabezas
es una parte importante de lo que
normalmente lo motiva” (Ibidem:

107).

No obstante, los periodos de
investigacién cientifica normal

se caracterizan por ser bastante
conservadores: “La ciencia normal
[...] se asienta en el supuesto de
que la comunidad cientifica sabe
cémo es el mundo. Gran parte

del éxito de la empresa deriva de
la disposicién de la comunidad

a defender dicha suposicién,
pagando por ello un considerable
precio si fuera necesario” (Ibidem:
63). Debido a que el grado de
acuerdo con el paradigma que rige
la respectiva ciencia determinaré la
pertenencia o no, a la comunidad
cientifica, sus miembros dificilmente
querrén apartarse del canon
establecido. Lo que puede llevar,
como resalta Kuhn, a situaciones
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en las que llegado el caso, “un
paradigma puede incluso aislar

a la comunidad de aquellos
problemas socialmente importantes
que no son reductibles a la forma
de rompecabezas, debido a que
no se pueden plantear en términos
de las herramientas conceptuales
e instfrumentales que suministra

el paradigma” (Ibidem: 108). En
un caso extremo, una comunidad
limitada por su ciencia normal
puede terminar teniendo muy poco
que decirle a la sociedad sobre
sus problemas. No sorprende
enfonces que con frecuencia
coloquialmente muchos se refieran
a las universidades como torres de
marfil y a las experiencias fuera de
ellas como “la vida real”.

Como resultado de lo anterior, en
el contexto de la ciencia normal no
se pretende encontrar novedades
de hechos o de teorias (Ibidem:
127), para que esto ocurra

serd necesaria la existencia de
anomalias y de su reconocimiento
como tal por la comunidad
cientifica: “El descubrimiento
comienza tomando conciencia

de una anomalia, es decir,
reconociendo que la naturaleza

ha violado de algtn modo las
expectativas inducidas por el
paradigma que gobierna la ciencia
normal” (Ibidem: 130). Al hacerlo
se experimentardn dificultades
insolubles que dardn lugar a un
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estado de crisis y de inseguridad:
“El surgimiento de teorfas nuevas
se ve usualmente precedido por un
periodo de profunda inseguridad
profesional debido a que exige
una destruccién a gran escala del
paradigma, asi como grandes
cambios en los problemas y
técnicas de la ciencia normal [...]
dicha inseguridad esté provocada
por el persistente fracaso a la
hora de resolver como se deberia

los rompecabezas de la ciencia
normal” (Ibidem: 151-152).

Esta situacion conduciré a

lo que Kuhn ha denominado
como “revoluciones cientificas”:
“Aquellos episodios de desarrollo
no acumulativo en los que un
paradigma antiguo se ve sustituido
en todo o en parte por otro nuevo
incompatible con él” (Ibidem:
185). Estas se dan cuando un
nuevo logro o paradigma presenta
nuevas formas de ver las cosas,

y por consiguiente, no se trata

de un proceso acumulativo
logrado mediante la articulacién
o la extensién del paradigma
anterior. En la medida en que

el nuevo paradigma se enfoca y
parte de diferentes problemas y
presupuestos, cambian también
las normas para resolver los
problemas, y por consiguiente “la
tradicién cientifica normal que
surge de una revolucién cientifica
no sélo es incompatible con lo
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anterior, sino que a menudo resulta
inconmensurable” (Ibidem: 202).

En otras palabras se trata
de una ruptura con el
paradigma anterior, y a
pesar de que durante un
periodo pueda haber lo
que Kuhn describe como
un traslape entre los dos
paradigmas, el modo de
solucionar los problemas
serd diferente desde el
punto de vista del nuevo
y el viejo paradigma. Y
como resultado, “una vez
consumada la transicién,
la profesién habra
cambiado su vision del
campo, sus métodos y sus
objetivos” (Ibidem: 176),
y mds especificamente,
“cuando cambia la
tradicién de la ciencia
normal, la percepcion que
tiene el cientifico de su
medio ha de reeducarse;
en algunas situaciones
familiares, ha de aprender
a ver una nueva Gestalt”
(Ibidem: 213) o forma de
concebir el mundo.

Esto sin embargo, no implica que
el anterior paradigma esté mal,
sino que simplemente no esté en
capacidad de dar respuesta a los
nuevos problemas que surgen. Para
Kuhn, una teorfa nueva no tiene
por qué estar en contradiccién con
sus predecesoras, sencillamente se
ocupa de fenémenos desconocidos
hasta este momento (Ibidem: 190).

Ademads, los paradigmas antiguos
no mueren puesto que muchos de
sus adherentes simplemente no
tienen la capacidad o la fuerza
para cambiar de paradigma.

Para los de mayor edad, por
ejemplo, adoptar un nuevo
paradigma puede requerir el
reconocimiento de que lo que
han hecho anteriormente ha sido
en vano. Por eso, los paradigmas
mueren solamente con el tiempo
si las nuevas generaciones no los
adoptan y las viejas desaparecen.

Las ideas de Khun generaron

un debate en filosofia y tuvieron
criticos fuertes. En particular,

el proceso de cambio de
paradigma fue atacado como una
simplificacién que no se ajustaba
a la realidad. Sin embargo, para
los propdsitos del estudio de las
dificultades para discutir los temas
relacionados con las drogas
psicoactivas, la formulacién de
Khun es muy 0til para entender los
obstéculos para comunicarse entre
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las disciplinas y entre las diferentes
corrientes de pensamiento de cada
una de ellos.

Los problemas en la
formulacién de la
politica publica

Las diferencias en las metas y
metodologias de cada disciplina
involucrada crean conflictos en los
andlisis de los fenémenos sociales.
Por ejemplo, los antropdlogos
pueden buscar que las culturas
indigenas perduren, mientras que
los politélogos su asimilacién

a la corriente principal de las
sociedades, y los sociélogos cémo
lograrlo minimizando las fricciones
sociales. La ciencia politica puede
recomendar la formulacién e
implementacién de proyectos de
desarrollo alternativo en zonas de
cultivos ilicitos, pero la economia
puede dictaminar que esfos no
son viables sin fuertes subsidios
permanentes, y la agronomia
puede mostrar que muchos cultivos
aunque rentables en el corto
plazo, no serian sostenibles en el
mediano o largo plazo y la ciencia
politica que los subsidios no son
viables politicamente. La meta

de los ambientalistas podria ser

el mantenimiento de los bosques
nativos, pero la de los abogados
el respeto a los derechos de
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propiedad y de explotacién por
parte de sus duefios legitimos.

El desarrollo de las universidades
modernas organizadas en
facultades y departamentos que
estudian distintas disciplinas ha
llevado a que los estudiantes

con creencias, inteligencias

y habilidades semejantes y
concordantes con los métodos de
cada disciplina se aglutinen dentro
de cada una de ellas. Por eso, las
interpretaciones de la evidencia
predominantes en las distintas
disciplinas son diferentes. No es de
sorprender que las interpretaciones
de los fenémenos econémicos
elaboradas por los economistas
de la corriente principal u
orfodoxa de la profesién sean

muy diferentes a las de los de

la corriente marxista o a la de

los politélogos. Estas diferencias
se reflejan en las inclinaciones
politicas del profesorado.

Por ejemplo, aunque en las
universidades estadounidenses
predominan los profesores
liberales y los demdcratas sobre los
conservadores y los republicanos,
las diferencias entre disciplinas son
muy claras. Los departamentos

o facultades que tienen menos
profesores demécratas son los de
economia, enfermeria, ingenieria
y administracién de empresas.

Este Gltimo es el Unico en el que
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el porcentaje de republicanos
iguala al de los demécratas. En
el resto hay més demécratas
que republicanos, aunque en
todas las disciplinas muchos no
estdn afiliados a los partidos
tradicionales (Rothman, Lichter y

Nevitte, 2005: 6).

Las diferencias en las metodologias
son también grandes y agravan

la dificultad de establecer

didlogos e interacciones

fructiferas entre disciplinas. La
economia prioriza la deduccién

y el uso de las matemdticas y

los modelos abstractos mientras
que ofras disciplinas como la
ciencia politica, la sociologia y

la psicologia confian mds en la
induccién basada en experiencias e
investigaciones empiricas de donde
debieran surgir los modelos. A lo
anterior se agrega la tendencia
frecuente de los analistas a
desdefiar como inferiores los
métodos que no se usan en su
propia disciplina. No sorprende
entonces que los politélogos
consideren que los economistas

no son realistas por su alto nivel
de abstraccién, mientras que los
economistas neocldsicos afirmen

lo mismo de los politélogos
porque sus recomendaciones
frecuentemente implican “derogar
la ley de la oferta y la demanda” y
ademds porque no son cientificos
serios puesto que no utilizan los

métodos rigurosos del andlisis
matemdtico.

Las diferencias metodolégicas
también llevan a diferentes
concepciones de la “verdad” las
que dependen de los paradigmas
y de las metodologias reconocidas
como vdlidas dentro de cada
disciplina. Utilizando el método
deductivo se llega a “verdades”
consistentes con los supuestos

del modelo usado mientras que
la induccién lleva a “verdades”
consistentes con los hechos y
evidencia examinados. Cada
método tiene problemas. Por

un lado, la deduccién tiende a
llevar a una “verdad” que puede
tomar caracteristicas de deber
ser y de dogma, y que a su vez
implicitamente supone que los
factores no tenidos en cuenta

por el modelo utilizado, o son
irrelevantes, o no influencian
sustantivamente el resultado. Por
ejemplo, los modelos utilizados
tanto por la economia neocldsica
como la marxista son materialistas.
La economia neoclésica se
fundamenta en el principio de
maximizacién de utilidades y de
satisfaccién personal y la marxista
postula que la infraestructura

de la sociedad formada por

los medios de produccién vy las
relaciones de produccién entre las
personas determinan los érganos
sociales como las religiones, la
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familia y diversas asociaciones
comunitarias, las cuales forman la
superestructura y son simplemente
formas de expresién de la
infraestructura. Ambos modelos
son hijos de la confianza en la
razén y descuentan la importancia
de la psicologia, la sociologia,

y ofras ciencias sociales en las
explicaciones de la formacién del
comportamiento econémico de la
gente. Por eso Marx afirmaba que
“el capital no tiene alma”.

Otra caracteristica de los procesos
deductivos es la frecuente
confianza en raciocinios que
empiezan con la formulacién

de supuestos o premisas que se
suponen ciertos, y que utilizando
una légica deductiva rigurosa
llegan a conclusiones que se
presumen vdlidas mientras no se
demuestre que la l6gica usada
sea falsa. No hay duda que en
ciencia hay muchas deducciones
vdlidas, pero cuando se trata de
fenémenos sociales complejos,
obtener conclusiones basadas
en pocos supuestos es muy
arriesgado pues siempre hay
una probabilidad, a veces alta,
de que el fenémeno analizado
tenga aspectos importantes no
capturados por los modelos
basados en dichos supuestos,
que acttan como el conjunto

de principios fundamentales de
la teorfa. Por eso es necesario
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verificar empiricamente la validez
de la conclusién obtenida cada vez
que se hace una nueva deduccién.
Si esto no se hace, en una cadena
de deducciones al aceptar la
cuarta o quinta deduccién como
vélida, realmente se puede

estar haciendo un acto de fe y
podriamos estar discutiendo, como
en la Edad Media, cudl es el sexo
de los éngeles. Sin embargo, el
proceso de verificaciéon empirica no
es facil porque tiende a ser vélido
dentro de un paradigma, pero
muchas veces no hay un consenso
al respecto entre los diferentes
paradigmas de una disciplina y
dentro de las diversas disciplinas.

Por otro lado, las conclusiones
obtenidas por métodos inductivos
pueden ser consistentes con
diversos modelos, los que debido
a que tienen diferentes supuestos
llevan a conclusiones o “verdades”
diferentes. Asi, al explicar el voto
de un elector, es posible concluir
que votd por interés econémico
personal, o que lo hizo por
principio o conviccion politica,

o porque fue sobornado, o
simplemente porque el candidato
o candidata le parecié atractivo
fisicamente,® o que tiene més

5. En los Estados Unidos la evidencia
estadistica demuestra que los candidatos
altos tienen una probabilidad mayor de ser
elegidos que los bajitos.
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carisma. De igual manera, cuando
una persona compra un articulo
de marca, esta decisién puede
deberse a que el producto es
funcional para el uso que busca
la persona, a que la marca es una
garantia de calidad o a que es un
simbolo de estatus. En cada uno
de estos casos las creencias del
analista influencian la respuesta
elegida.

Ademds, las conclusiones
obtenidas inductivamente no

son facilmente generalizables

a contextos diferentes del que

se derivaron. Por ejemplo, a
mediados de los afos setenta

un reconocido profesor de la
Universidad de Princeton circulé
un borrador de un estudio sobre
el sistema politico colombiano en
el que concluia que la democracia
colombiana era excepcionalmente
fuerte porque en 1958 se habia
elegido un presidente liberal, en
1962 un conservador, en 1966 un
liberal, en 1970 otro conservador y
en 1974 otro liberal. Esto mostraba
que los cambios en el poder

entre los partidos eran pacificos

y respetaban las instituciones
democrdticas, lo cual no ocurria
facilmente en ofros paises en
desarrollo. Afortunadamente para
la reputacién del profesor, antes
de que el ensayo se conociera
fuera de un circulo reducido, un
colombianista serio le explicé que

el “Frente Nacional” formado para
controlar la violencia partidista,
requeria la alternacién presidencial
y habia dividido el botin
burocrético entre los dos partidos
en partes iguales, creando de
facto, un cartel del poder politico
que era bastante anti democrdtico.

Otro problema surge del hecho

de que en cada disciplina las
grandes simplificaciones requeridas
para formular rigurosamente los
modelos se justifican como una
manera para llegar a la esencia de
los fenémenos, descartando lo que
es innecesario. Infortunadamente
muchas veces no se sabe a priori
lo qué es importante, accesorio o
marginal y con frecuencia lo que se
considera importante en el modelo
termina siendo determinado

por la capacidad del autor para
formular el problema dentro de

los pardmetros aceptados por la
ciencia normal de su paradigma,

y no por la importancia de cada
factor. Por eso, muchas veces
cuando se utilizan modelos en

los que se han hecho grandes
simplificaciones, la probabilidad de
que las politicas recomendadas no
lleven a los resultados buscados es
alta. Ademds, las simplificaciones

y la limitada capacidad

de formulacién rigurosa,
implicitamente condicionan las
recomendaciones de politica. Por
ejemplo, los andlisis del mercado
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en la economia marxista, llevan a
recomendaciones incompatibles

con las de la economia neocldsica.

Para el marxismo las transacciones
en mercados no controlados

por el Estado, especialmente los
laborales, son relaciones de poder
entre desiguales en las que un
actor explota a otro por lo que los
mercados deben ser estrictamente
controlados por el Estado. Pero
para la economia neocldsica

son simplemente intercambios en
los que todos los actores ganan
por lo que se deberia confiar en

el mercado libre. Para unos son
juegos de suma cero y para otros
son juegos gana-gana. Para los
politélogos los asuntos de drogas
son una expresién de poder;

pero los antropdlogos resaltarian
el uso cultural de las drogas,

los socidlogos la demanda y la
oferta de drogas como resultado
de la estructura e instituciones
sociales, los abogados enfatizarian
la legislacién sobre drogas, el
crimen y los derechos humanos;
los médicos sus efectos sobre la
salud, los estadisticos la necesidad
de cuantificar el fenémeno, y

los psicélogos las caracteristicas
personales de los productores,
traficantes y usuarios de drogas.

Cada disciplina involucrada en

el andlisis de las politicas contra
las drogas implicitamente impone
restricciones a las soluciones
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posibles. Por ejemplo, la economia
requiere una solucién viable
financieramente, el derecho que
sea consistente con las leyes, las
asociaciones médicas rechazan los
usos de las drogas que la profesion
considere que son nocivos para la
salud (aunque hay médicos que
pueden tolerar usos regulados),

los internacionalistas resaltan

la necesidad de tener politicas
consistentes con las normas
internacionales y la estructura de
poder mundial, los politélogos
que estas sean consistentes con la
estructura de poder nacional, y asf
sucesivamente.

Estas posiciones surgen
de los paradigmas
consensuados
prevalecientes en cada
disciplina. Esto lleva

a recordar una regla
fundamental de la légica:
“Al aumentar el nimero
de restricciones que se
ponen a la soluciéon de
cualquier problema,
disminuye el conjunto
posible de soluciones
consistentes con todas
las restricciones, al punto
que puede llegar a ser el
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conjunto vacio”. En otras
palabras, si se aceptan
las restricciones impuestas
por cada disciplina de
manera individual y de
los diferentes paradigmas
de cada una de ellas, es
probable que no haya
una solucién que no

viole alguna restriccién,
es decir, que contradiga
lo que una disciplina o
corriente de pensamiento
considera como solucién
aceptable. Cuando esto
ocurre, cualquier politica
podria ser criticada desde
la perspectiva de la
disciplina o corriente cuya
restriccién se ha violado lo
que generaria un choque
entre paradigmas.

Los ejemplos al respecto abundan.

Un andlisis econdmico neocldsico
puede concluir que a Colombia le
conviene desarrollar la agricultura
moderna que requiere empresas
que exploten grandes extensiones
de tierra. Pero un andlisis politico
o sociolégico puede concluir que
se debe fortalecer la economia
campesina aunque sea Menos

eficiente en términos econémicos.
En un caso la meta de una
disciplina es aumentar el ingreso,
en el ofro, mantener o lograr la
estabilidad social y minimizar la
violencia. Conflictos semejantes

se pueden presentar cuando la
antropologia apoya la proteccién
de tradiciones y creencias de
comunidades nativas aunque por
ejemplo, estas no permitan que

el Estado cobre por servicios de
agua y alcantarillado (“el agua

es un regalo de Pachamama que
el Estado no nos puede quitar”),

o que desarrolle zonas con alto
potencial econémico pero que son
sagradas para alguna comunidad y
por eso no alterables.

Cuando una politica se formula
desde una disciplina o corriente
de pensamiento frecuentemente
no fiene en cuenta muchas de

sus consecuencias posibles.

Las politicas recomendadas

desde la perspectiva de una
disciplina no consideran los
problemas econémicos, politicos
o sociales que puedan generar.
Asi, puede ser politicamente
correcto congelar precios o
aumentar el gasto publico sin
considerar los efectos econémicos
generados por la pérdida de
ingreso de los productores
afectados o por los requisitos de
financiacién del gasto; y viceversa,
econémicamente correcto liberar
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el mercado sin considerar las
consecuencias politicas y sociales
de tal medida. Por eso, con
frecuencia cuando una politica
tiene consecuencias indeseables
muchos analistas se refieren a
estas como “consecuencias no
buscadas”. Desde el punto de vista
de los artifices e inspiradores de
la politica estas pueden ser “no
buscadas”, pero en la mayoria
de las veces ellos no pueden
argumentar que son inesperadas
o impredecibles. El punto es

que estas aparecen cuando la
formulacién e implementacién
de las politicas se hacen usando
modelos que no han tenido

en cuenta todos los aspectos
relevantes del fenémeno que se
quiere regular o promover.

Ademds, la mayoria de los
economistas, politélogos y otros
cientificos sociales consideran que
es importante dar recomendaciones
de politica. A diferencia de la
medicina, quienes estudian la
sociedad dificilmente aceptan que
no tienen bases suficientes para
recomendar politicas y soluciones
a los problemas enfrentados. Por
el contrario, cuando alguien va

al médico y este concluye que la
persona tiene una enfermedad
incurable o simplemente algo que
el médico no puede diagnosticar,
la persona acepta esta limitante, y
le paga la consulta sin reprocharle
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por no curarla. En las ciencias
sociales la gran mayoria de

los analistas no reconocen

esas restricciones y emiten
recomendaciones de politica para
“resolver” el problema en cuestién
aun cuando en rigor estas no
tengan ninguna probabilidad de
éxito. Las razones para esto son
diversas:

= Primeramente algunos
necesitan creer que saben,
lo que se convierte en un
obstéculo epistemoldgico que
no permite que el experto
reconozca que no encuentra
soluciones a los problemas que
enfrenta y que supuestamente
hacen parte de su disciplina
académica que ha estudiado
por anos.

= Algunos que tienen intereses
politicos, posiciones
burocrdticas o de consultoria
sienfen la necesidad de
formular recomendaciones
para poder mantener sus
ingresos, promover sus carreras
o lograr sus fines politicos.

- Ademds, la diversidad de
paradigmas y de posiciones
aparentemente legitimas,
permite defender la posicién
tomada mostrando ejemplos
de trabajos semejantes
reconocidos como rigurosos,
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que no tienen en cuenta o
no se preocupan por las
anomalias encontradas en el
andlisis.

No sorprende entonces
que a pesar de las
soluciones propuestas a la
pobreza, la desigualdad,
el narcotréfico, el
consumo de drogas, la
corrupcién, y muchos
otros males sociales, estos
perduren.

El papel de la economia
conductual

La teoria econdmica neocldsica

y la marxista que han dominado
los facultades de economia en

el mundo occidental durante un
siglo, son hijas de la llustracién y
de la confianza en la racionalidad
humana y se basan en el supuesto
del hombre racional que maximiza
sus beneficios econdmicos. La
economia del comportamiento

o economia conductual
desarrollada durante las Gltimas
décadas presenta un desafio a
dichas teorfas y avanza hacia la
creacién de un nuevo paradigma
econdémico. Estos desarrollos
muestran que las motivaciones

de los humanos y su forma de
comportamiento son mucho mds
complejos y estdn influenciados por
emociones y vivencias que generan
intuiciones y por las limitaciones de
los sistemas del cerebro a través de
los cuales las personas procesan la
informacién que reciben sobre el
mundo vy la vida.

Estudios empiricos muestran los
limites de la confianza en la razén
como instrumento de andlisis
objetivo y cuestionan su validez.
Hace ya 30 afos la teoria PRIME
sobre el comportamiento (Buck,
1985), que fue ampliamente
validada por estudios analiticos,
es “una forma integrada de
pensar sobre las emociones y

la motivacién en sus diversos
aspectos fisiolégicos, expresivos

y cognitivos de la motivacién”.
Robert West aplicé esta teoria

en sus extensos trabajos sobre

la adiccién al tabaco y concluyd
que “en cada momento de
nuestras vidas generalmente
actuamos en la busqueda de lo
que mds deseamos o necesitamos
en ese preciso momento. Las
creencias y los planes pueden
influenciar el comportamiento
solamente generando deseos

y necesidades momentdneas.

Los deseos y las necesidades
influencian el comportamiento
generando impulsos e inhibiciones
momenténeos”
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(www.primetheory.com). Esto
implica que el comportamiento
humano no es consistente en

el tiempo porque los deseos y
necesidades percibidos por las
personas varian en él, y confirma
que en muchas decisiones las
personas enfrentan conflictos entre
su razén y sus sentimientos. Esto
hace que los comportamientos

en algunas ocasiones sean
impredecibles y en ofras aun
lleguen a ser, cadticos.® En

ofras palabras, las personas
frecuentemente actéan de manera
contradictoria y conviven con

sus contradicciones. Usando la
terminologia acuiada por Richard
Thaler (1992), hay dos clases de
sujetos de las teorias, los “econos”
de la teorfa econémica tradicional
que supone que la gente “es
altamente racional, sper racional
y sin emociones. Ellos pueden
calcular como un computador y no
tienen problemas de autocontrol”,
y los “humanos”, imperfectos,
inconsistentes, pero reales cuyos
comportamientos pueden ser
errdticos e inconsistentes.

Los trabajos de los psicélogos

Daniel Kahneman y Amos Tversky
sentaron varias de las bases para
la economia del comportamiento

6. Haidt (2012) y Kahneman (2012) llegan

conclusiones semejantes.
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y dan luces para entender la
interaccién entre la razén y las
intuiciones.” Kahneman (2012)
presenta de manera detallada

“la teoria de las perspectivas

o prospectivas” que incorpora

los hallazgos obtenidos en
trabajos empiricos. Un primer
hallozgo es la existencia de dos
mecanismos con los que los
humanos procesan la informacién
y generan interpretaciones y
creencias sobre la realidad, el
“sistema 1 que piensa répido” y el
“sistema 2, que piensa despacio”.
Los sistemas 1y 2 estén siempre
activos mientras permanecemos
despiertos. El sistema 1 aplica

las intuiciones que la persona

ha elaborado por medio de sus
vivencias, sentimientos y emociones
y actéa autométicamente, vy el
sistema 2 que tiene la capacidad
de utilizar la razén pero se halla
normalmente en un confortable
modo de minimo esfuerzo en

el que solo una fraccién de su
capacidad estd ocupada. Todo
ser humano tiene que tomar
decisiones continuamente pero la
informacién requerida para hacerlo
rigurosamente es muy grande y
muchas veces dificil de obtener.

7. Kahneman recibié el premio Nobel de
Economia en 2002. Tversky, coautor de la
teoria de las perspectivas con Kahneman,
no lo compartié porque habia fallecido seis
anos antes.



Revista Andlisis de la Realidad Nacional » IPNUSAC

Para ilustrar esto basta con ir a un
supermercado y tratar de decidir
cudl de los 30 o mds cereales
disponibles uno debe comprar.
Cada cual tiene un precio pero
los cantidades son distintas y los
contenidos de vitaminas, azicar,
grasas, sabores, consistencias etc.,
varfan. Una decisién puramente
racional requeriria un modelo
que compare las caracteristicas
de cada cereal y su precio con las
de los demés. Esto no solamente
implica dedicar tiempo para
recopilar la informacién sino saber
maneijar las técnicas matemdticas
para poder llegar a la decisién
6ptima. Por eso, los humanos
han aprendido a usar sistemas
heuristicos o atajos que faciliten
estos procesos. “El sistema 1

hace continuamente sugerencias
al sistema 2: impresiones,
intuiciones, intenciones y
sensaciones. Si cuentan con la
aprobacién del sistema 2, las
impresiones e intuiciones se
tornan creencias y los impulsos,
acciones voluntarias. Si todo se
desarrolla sin complicaciones,
como ocurre la mayor parte del
tiempo, el sistema 2 acepta las
sugerencias del sistema 1 con
escasa o ninguna modificacién.
Generalmente damos crédito a
nuestras impresiones y cumplimos
nuestros deseos, y eso esté bien...
por lo comdn” (Ibidem: 39-40).

El sistema 2 es perezoso;
aprender cuesta trabajo y
muchas veces es aburrido,
mientras que aceptar

y validar intuiciones,
especialmente cuando
muchas de ellas han
funcionado bien en

el pasado, es mucho

mas sencillo y facil que
ponerlas en tela de juicio.
Por eso con frecuencia
cuando se busca
solucionar un problema,
la persona apela a la
heuristica, o sea a reglas
précticas para solucionar
problemas; esta estrategia
sacrifica rigor pero es

un atajo que el sistema

1 ha utilizado con
bastante éxito en muchas
ocasiones, por lo que le
tiene confianza.

Otros hallazgos referentes al
comportamiento econdémico
incluyen formas de valoracién
diferentes a las postuladas por la
economia ortodoxa. Por ejemplo,
cuando hay que decidir qué bien
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comprar, cuando hay un punto

de referencia sobre los posibles
precios (o lo que Kahneman llama
un “ancla”) estos se utilizan como
base para tomar una decisién, la
que es muy diferente a cuando

la persona enfrenta la misma
situacién sin tener referencias de
precios o de transacciones previas.
El ancla permite que el comprador
sienta si paga demasiado, si
compra una ganga o si paga el
precio normal. Este proceso no es
consistente con la teorfa tradicional
del consumidor “econo” que
implica que la decisién racional
deberia basarse en la comparacién
entre la satisfaccién que la persona
espera obtener del consumo del
bien y la insatisfaccién causada
por la pérdida de dinero usado
para comprar el bien o servicio
consumido, independientemente
de la informacién que pueda tener
sobre los precios a los que bienes
y servicios semejantes hayan sido
transados anteriormente.

Otro hallazgo es que la posesion
de un bien o activo genera
sentimientos de apego, lo que
hace que la separacién sea
dura, es decir, psicolégicamente
costosa. Por ejemplo, una persona
que busca una casa donde vivir
y enfrenta la elecciéon entre dos
viviendas de igual precio en las
que no ha vivido, prefiere la

que més le gusta. Sin embargo,
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cuando ha vivido en alguna, y
genera apego, le es mas dificil
mudarse aunque muchas veces el
cambio pueda ser mds beneficioso.
Asimismo, aceptar pérdidas con un
activo que se ha poseido genera
mds insatisfaccién que la pérdida
de una ganancia esperada de

la misma magnitud, pero que

no se habia concretado. Esto
hace que por ejemplo, cuando
un inversionista en la bolsa
necesita efectivo, tiende a vender
acciones ganadoras en lugar de
aquellas en las que ha perdido
dinero, independientemente de
las expectativas de rendimiento
futuro de cada accién. En la
teoria econémica tradicional se
argumenta que “las pérdidas del
pasado, quedaron en el pasado”
y no deben afectar las decisiones
futuras, pero en la realidad a la
gran mayoria de la gente le es
dificil aceptar esas pérdidas, las
que afectan sus decisiones hacia
el futuro. Por eso, una vivienda
en donde se haya tenido buenas
experiencias es un obstédculo para
mudarse, aunque financieramente
el cambio pueda ser benéfico.

La lista de hallazgos es bastante
més larga y compleja y este no es
el lugar para resumir todos ellos.
Lo importante es que la teoria

de las perspectivas incorpora
hallozgos que contradicen

las teorias tradicionales de la
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economia basadas en el “homos
economicus” racional que dichas
teorfas simplemente han supuesto
que existia.

Lo anterior no significa
que la teoria econémica
basada en el supuesto

del hombre puramente
egoista y calculador de
beneficios no sea Util.
Aunque Kahneman resalta
algunas inconsistencias
importantes de la teoria
econémica tradicional con
la evidencia y desarrolla
una manera diferente de
analizar los mercados, él
no propone tirar por la
borda la teoria tradicional
porque responde bastante
bien a muchos problemas,
sino de complementarla.
Ademds, Kahneman
también identifica algunas
inconsistencias, tal vez no
muy importantes (hasta
ahora), de su teoria de las
perspectivas.

Algunas reflexiones sobre
debates y politicas

Una gran complejidad

Las teorias resefiadas son Utiles
para entender la formacién de
creencias y saberes y los procesos
de toma de posiciones con
respecto a las drogas psicoactivas,
y asf empezar a explicar por qué
personas educadas, inteligentes

e infelectualmente honestas
llegan a posiciones divergentes

y con frecuencia antagénicas

con respecto a los fenémenos
asociados a dichas drogas.

Esas teorfas resaltan la gran
complejidad de los problemas
conceptuales encontrados al
estudiar la formacién de las
creencias y las intuiciones y la
generacién de conocimiento lo que
hace que haya grandes dificultades
al buscar la “objetividad” en
cualquier argumento sobre

drogas psicoactivas. Un primer
problema surge de la necesidad
de diferenciar las creencias

del conocimiento. La creencia

es simplemente “una idea,
proposicién o premisa que es
considerada verdadera por quien
la profesa”. Pero como se mostro,
los saberes de la gente surgen de
la interaccién entre las intuiciones
y la razén, que en el caso de las
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drogas psicoactivas fécilmente

la domina las intuiciones. Las
posiciones que la gente toma
sobre las drogas psicoactivas
estdan influenciadas por emociones
muy fuerte y personas con
mentes rectas, justas y honestas,
absolutamente convencidas de
sus verdades, han tenido una
gran influencia en la formacién e
implementacién de las politicas.

Es de notar ademdés que no

existe un consenso sobre lo que
constituye el conjunto de creencias.
Por ejemplo, el concepto de
creencia difiere entre la filosofia

y la psicologia, aunque estudios
modernos de filosofia de la mente,
neuropsicologia y neurociencia
podrian llegar a una convergencia
al respecto. Ademds, dentro

de la filosofia y la psicologia

hay corrientes que formulan
definiciones diferentes y en algunos
casos llegan a afirmar que el
concepto mismo de creencias no
es Util o vdlido. A pesar de eso,

se puede afirmar que las creencias
difieren del conocimiento porque
no necesariamente se derivan

de un proceso de aprendizaje
cientifico, mientras que el
conocimiento es una creencia
“verdadera” porque se ha validado
con los criterios cientificos que
requieren verificar empiricamente
las hipétesis presentadas. Pero

esta definicion del conocimiento
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también presenta problemas
epistemolégicos puesto que
requiere justificar el proceso por el
cual la creencia es validada para
que sea verdadera. Como no hay
un consenso sobre dichos procesos
porque las diversas disciplinas

y corrientes de pensamiento
tienen diversas formas de llegar

a lo que consideran qué es una
prueba, al final no hay respuestas
absolutas excepto dentro de cada
paradigma. Por eso, una creencia
puede ser verdadera dentro de un
paradigma cientifico, falsa dentro
de otro, o falsa dentro de los dos,
de muchos o de todos.

Lo elaborado hasta acé
muestra que si bien la
razén y la ciencia juegan
un papel en la formacién
de las opiniones sobre

las politicas de drogas,
como los cientificos, y
mucho mds importante,
los politicos no son

seres totalmente
racionales (“econos”)

y desinteresados sino
humanos que viven en el
mundo, las posiciones que
toman estan influenciadas
por el conocimiento
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ordinario compuesto por
saberes obtenidos por
medio de la experiencia
comun, y el conocimiento
cientifico de la ciencia.

La diversidad de disciplinas
académicas y de vivencias dentro
de distintas culturas genera otros
problemas graves. Como se
menciond, los humanos buscan
aplicar lo que ellos consideran
son sus conocimientos, aunque
ellos estén contaminados por

sus intuiciones, y no tengan
dificultad en recomendar
politicas. Todos creamos una
interpretacién o imaginario del
mundo y las recomendaciones o
rechazos a politicas especificas
son una expresién de dicha
interpretacién. Aceptar que no

se tiene suficiente conocimiento
para recomendar o rechazar una
politica es psicolégicamente dificil
porque implica reconocer que el
imaginario que se tiene es errado,
o a lo menos incompleto.

En un caso tan complejo como el
de las drogas psicoactivas ilegales
algunos no tienen opiniones o
reconocen que no saben, pero la
gran mayoria de los involucrados
en las politicas de drogas en su
andlisis, estudian y entienden

esta problemdtica desde una
perspectiva parcial, bien sea

desde una posicién profesional,
étnica, patriota, racial, de género
etc. Por ejemplo, los ciudadanos
colombianos y estadounidenses
ven el problema de manera muy
distinta. De igual manera, los
médicos tienen conocimiento
sobre el efecto de las drogas
sobre el cerebro, el ambientalista
sobre el deterioro del medio
ambiente, el criminalista sobre las
organizaciones criminales, y asf
sucesivamente en cada disciplina,
y estos conocimientos tienden a
determinar las posiciones de cada
cual. El problema que tienen todos
es que al hacer recomendaciones
de politica transcienden sus
conocimientos especializados y
acttan como cientificos sociales
con amplios conocimientos en la
formulacién e implementacién

de politicas pUblicas efectivas y
eficientes en la sociedad sujeto de
la recomendacién.

Como muestra Kahneman
(2012), la gente toma posiciones
utilizando atajos heuristicos los
cuales son muy Utiles en muchos
casos, pero cuando se trata de
problemas sociales complejos
las intuiciones pueden llevar a
politicas ingenuas e ineficientes
y aun contraproducentes. Por
ejemplo, el ex embajador de los
Estados Unidos en Colombia
William Brownfield frecuentemente
explicaba las politicas de drogas
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de su pais diciendo: “Nosotros los
americanos somos gente sencilla y
nos gustan las soluciones simples”.
Infortunadamente en ciencia es
bien sabido que todo problema
complejo siempre tiene soluciones
simples que no obtienen sus metas
o resuelven los problemas. Por
€sO para avanzar es necesario
reconocer la complejidad y tratar
de elaborar un bosquejo de los
procesos por los cuales la gente
llega a decisiones sobre drogas
psicoactivas.

El imperio de los
cientificos o de expertos
improvisados en politica
publica, ¢puede haber
politicas de drogas
basadas solamente

en la ciencia y en la
evidencia?

Como se mostrd, los expertos,

no importa en cual disciplina,
tienden a hacer recomendaciones
de politica. El problema es que

la experticia de cada cual es
limitada por los paradigmas de

su disciplina que le permiten
resolver algunos problemas. Como
arguye Khun, en las ciencias
fisicas o “duras” los consensos son
relativamente faciles de obtenery
hay muy poca controversia. En las
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ciencias sociales o “blandas” es
mdés dificil tener consensos. Pero
independientemente de la “dureza”
o “blandura” de la ciencia, los
consensos sobre politicas son muy
dificiles de obtener. El problema
radica en que los consensos son
interiores a cada ciencia, pero las
politicas implican enfrentar otras
disciplinas y otros consensos.

Por ejemplo, la medicina puede
generar consensos sobre el efecto
de las drogas sobre el cuerpo
humano, la quimica sobre las
reacciones al combinar diversas
sustancias, la economia sobre

los costos y beneficios privados

y sociales de la produccién de
cocaina, la agronomia sobre

los requisitos para cultivar coca,
etc. Pero las recomendaciones

de politica no son factos a los

que se llega cientificamente sino
opiniones que cada experto deriva
de su arsenal de conocimiento

y de sus propias experiencias e
inclinaciones. La realidad es que
en la préctica de la politica los
conocimientos cientificos son Utiles,
pero estos no son suficientes y las
politicas exitosas requieren ser
formuladas teniendo en cuenta los
sentimientos y las vivencias de la
gente.

En las discusiones sobre drogas
ilegales frecuentemente se
recomienda que las politicas
deben basarse en la ciencia y
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en la evidencia. Cuando esta
recomendacién se usa para apoyar
las politicas actuales, supone
primero, que las politicas han
sido formuladas cientificamente y
basadas en la evidencia. Segundo,
que la ciencia proporciona
conocimientos firmes sobre los
fenémenos que estudia. Tercero,
que existen consensos sobre la
interpretacion de la evidencia. Y
cuarto, que la ciencia también
explica el paso del conocimiento
y la evidencia a las politicas.
Cuando la afirmacién se hace
para criticar las politicas actuales,
el primer supuesto es inverso:
que las politicas se formularon
acientificamente sin apoyo en

la evidencia. Pero los demds
supuestos coinciden.

Como se argumenté arriba,

los paradigmas y los conceptos
de evidencia varian entre las
disciplinas académicas lo que
dificulta cualquier evaluacién

de las politicas. No cabe duda
que la politica debe tener en
cuenta las ciencias, pero como
los posiciones de politica de las
personas estan influenciadas por
las intuiciones, el éxito de las
politicas requiere tener en cuenta
las emociones y sentimientos

de la gente y no solamente las
recomendaciones de cientificos, las
cuales muchas veces trascienden
sus propios conocimientos. Por

eso, las politicas exitosas son una
combinacién de conocimiento y
arte, o sea destrezas que apelan

a los sentimientos. Por eso el

éxito de muchos politicos se
fundamenta en su carisma, y no

en sus conocimientos. El punto

es que el salto de los modelos y
teorias cientificas a las politicas
facilmente es un salto al vacio cuyo
resultado puede ser bueno o malo.
Por eso, los argumentos sobre la
necesidad del uso de la ciencia y
la evidencia para formular politicas
en realidad son simples clamores
de que “mi argumento es vdlido y
el suyo no” y una forma de evadir
dar respuestas a los argumentos
de los contradictores porque al
final, podria ser posible llegar a
acuerdos sobre la ciencia, pero no
sobre los sentimientos porque estos
son eso, sentimientos y emociones,
no factos cientificos.

Un ejemplo entre
muchos: la medicina y las
convenciones de drogas

Las ciencias de la salud tuvieron
mucha influencia en la formulacién
de las politicas de drogas y hoy

los médicos, la OMS vy otras
organizaciones semejantes
mantienen esa influencia. Los
parrafos siguientes ilustran

el caso de la medicina y la
normatividad internacional sobre
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drogas psicoactivas Este es un
ejemplo clésico de conflictos
entre paradigmas profesionales y
no se presenta como una critica
especifica a la medicina porque
aplica igualmente a todas las
disciplinas e ideologias.

Las convenciones internacionales
limitan los usos de las drogas
controladas por las convenciones
a la medicina y la ciencia.

Esta norma se apoya en

dos convicciones, una que
simplemente rechaza las drogas
por razones religiosas o morales,
lo cual aunque pueda estar

en el trasfondo, en el mundo
occidental actualmente no se hace
explicita con frecuencia. La otra
se basa en consensos médicos
que consideran que cualquier
uso que pueda ser nocivo para la
salud debe prohibirse, argumento
basado en una extensién del
principio hipocrdtico que obliga

a los médicos a no hacer nada
que perjudique la salud del
paciente. Aunque haya médicos
que disientan de esta posicién, ha
sido mantenida por la mayoria de
la profesién y por organizaciones
como la OMS y la PAHO. En

mi experiencia en organismos
internacionales he encontrado
con frecuencia que los médicos,
biélogos y quimicos especializados
en drogas psicoactivas afirman
que sus posiciones se basan
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en la ciencia mientras que los
argumentos de las ciencias
sociales son considerados simples
especulaciones. La légica aqui es
sencilla: la medicina sabe cémo las
drogas afectan negativamente al
cuerpo humano, y con base en eso
los médicos o expertos en salud
publica deducen que esas drogas
deben eliminarse.

Los médicos, acostumbrados

a tomar decisiones sobre sus
pacientes, implicitamente arguyen
que deben tener el poder de
decidir por la sociedad si las
personas pueden o no usar drogas
psicoactivas con fines no médicos
o cientificos, bien sea recreativos,
rituales, experimentales, o de
auto medicacién. Pero en esta
decisién no se tienen en cuenta

los costos o beneficios sociales

de su uso ni de las politicas

contra las drogas, temas en los
cuales los profesionales de las
ciencias de la salud no tienen una
formacién rigurosa. Asi, para ellos,
ila eliminacion de cualquier uso
diferente a los médicos y cientificos
es una simple forma de medicina
preventiva que el Estado tiene
obligacién de implementar! Claro
que esta obligacién es simplemente
un deber ser, independiente

de la capacidad del Estado y

del gobierno para cumplirla.

Por eso, aunque la meta de un
mundo sin drogas pueda ser una
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meta muy loable de acuerdo a mds muertes y costos
mucho§ criterios, dentro de las sociales generan: el
condiciones del mundo actual es

imposible lograrla y en realidad, alcohol y el tabaco.

lo mds que puede ser es una meta Para ser consistentes,
“aspiracional” a la que las politicas quienes consideran que
idealmente podrian acercarse, pero el Gnico uso legitimo de

que en realidad no podrian lograr. . .
las drogas psicoactivas

es en medicina y la
ciencia, deberfan

estar continuamente
promoviendo la
prohibicién del alcohol,
el tabaco, la cafeina 'y
ofras drogas psicoactivas
legales.

Estos argumentos

se basan en una
ingenua creencia en la
superioridad de algunas
ciencias “duras” sobre
las ciencias sociales
“blandas”. Sin embargo,
quienes eso creen no
consideran que aunque Al incorporar las ciencias sociales
sus ciencias puedan al andlisis se encuentra que todas
ser mds rigurosas, toda las sociedades han utilizado y

vez que ellos hacen utilizan drogas y otros sistemas
. como la hiperventilacién y el Yoga,
recomendaciones de

o i para modificar su percepcién
politica estdn actuando

como cientificos sociales,
con el agravante de no
tener formacién para

ello, es decir, de ser
amateurs. Los argumentos
mencionados ademds

son profundamente
inconsistentes en cuanto
la prohibicién no se
aplica a las drogas que

de la realidad y sus estados de
animo, que las drogas siempre
han cumplido papeles sociales
importantes, y que nunca ha
sido posible eliminarlas. Mdas
aun, en el ¢ltimo siglo tuvo lugar
una explosién en el nimero de
medicamentos que actualmente
se usan con fines recreativos o
experimentales y en la Gltima
década el uso recreativo ilegal
de drogas legales ha crecido
enormemente. Por eso, si hoy
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se eliminaran todas las drogas
ilegales, la gente continuaria
usando otras sustancias para
lograr los mismos fines. Las
ciencias sociales concuerdan con
la imposibilidad de eliminar los
usos no médicos o cientificos de
las drogas psicoactivas, o sea de
lograr un mundo libre de drogas,
por lo que el problema de politica
desde la perspectiva de estas
ciencias no es cémo eliminar las
drogas sino cémo controlarlas
para minimizar los costos que

su consumo, produccién y
comercializaciéon generen a la
sociedad. Sin embargo, entre estas
ciencias no hay acuerdo sobre
cudles son las politicas adecuadas,
en parte, porque como se mostrod,
sus paradigmas tienen conflictos
importantes entre si.

Las normas
internacionales se
formularon con una
fuerte influencia de la
medicina y de grupos que
presentaban argumentos
morales fuertes, y con muy
poca influencia de las
ciencias sociales y en ese
proceso los expertos en
medicina, salud pudblica,
abogados penalistas y
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policias fungieron como
cientificos sociales.
Cualquier reforma que
mejore las politicas
requiere incorporar las
ciencias “blandas” en
la formulacién de las
politicas de drogas.

Un modelo basico

Para resumir lo elaborado

hasta ahora es Util elaborar

un modelo, asf sea bésico y
limitado, fundamentado en la
evidencia de que las intuiciones

y el conocimiento dependen de
procesos complejos cuyas variables
determinantes son:

Primero, lo que podria llamarse
factores intrinsecos a cada cual.
Las personas al nacer no son
iguales, cada una tiene unas
caracteristicas innatas que
influencian su personalidad, el nivel
y dimensiones de su inteligencia. La
inteligencia es multidimensional y
hay personas con gran capacidad
de abstraccién, otras con
capacidades verbales, otfras tienen
una gran infeligencia social que
identifica los sentimientos de otros y
guia sus reacciones hacia ellos etc.
Hay quienes pueden profundizar
en uno o algunos de esos aspectos
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y hay quienes tienden a ser mas
limitados. Algunos tienden a buscar
explicaciones espirituales y otros
materiales. Algunas personas

se comportan principalmente
tratando de maximizar sus
intereses individuales, y otfras estén
dispuestas a sacrificar beneficios
personales para ser consistentes
con los principios que dicen
profesar. Ademds, en términos

de Kahneman, estos factores
intrinsecos a las personas también
determinan la interaccién entre los
sistemas 1y 2 de cada persona.

Segundo, las experiencias de

cada persona. El ser humano

esté continuamente recibiendo

y procesando informacién sobre

el mundo y la vida. Las vivencias
hacen parte de este aprendizaje y
son claves en la formacién de la
identidad étnica, cultural, nacional,
de género, profesional etc. de las
personas. Por eso, en los discursos
sobre drogas frecuentemente

se escucha: “Hay que haber
estado alli para saber lo que es la
adiccién o la vida del cultivador de
coca o las mafias, o un agente de
la DEA etc.”

Tercero, la cantidad, clase y
calidad de la educacién formal que
la persona recibe y la forma en la
que la aprehende y la interioriza.
La educaciéon puede ser més o
menos rigurosa, las personas

absorben el conocimiento de
diferente manera y como se vio, las
disciplinas profesionales influencian
la forma en la que la gente ve y da
soluciones a los problemas.

Cuarto, para entender los
comportamientos hay que aclarar
la relaciéon entre los intereses

y los sentimientos. Como se
argumentd, tanto la economia
ortodoxa como la marxista
suponen que los intereses
econdmicos explican los mercados
ilegales. Esta es una variable
importante pero no la Unica que
influye en los comportamientos
econdmicos ilegales. Sin embargo,
es importante aclarar que los
intereses econémicos no son una
variable independiente aunque
en las ciencias econdémicas
tiende a equiparase con toda la
racionalidad. Por ejemplo, los
comportamientos estudiados por
Kahneman se consideran como
irracionales dentro de la literatura
econdmica.

El problema es que muchos

de los comportamientos que

los economistas tradicionales
considerarian irracionales
simplemente tienen una
racionalidad diferente a la simple
maximizacién de beneficios
econdmicos. Estas racionalidades
surgen del hecho que lo forma
en la que las personas perciben
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sus intereses depende de la
personalidad, vivencias, educacion,
cultura y la educacién por lo que
los intereses no son independientes
y reflejan estas variables, en las
que los sentimientos juegan un
papel importante. Por ejemplo, una
de las principales actividades de los
economistas es la ensefianza. Pero
no creo que muchos profesores

de economia puedan justificar su
eleccion de trabajo como resultado
de sus esfuerzos para maximizar
utilidades. La respuesta posible
que el profesor de economia tipico
daria es que él recibe una gran
cantidad de “ingreso psiquico” y
que por lo tanto si maximiza sus
ingresos totales. Claro que con este
argumento se puede argumentar
que cualquier comportamiento
maximiza utilidades por lo que

se vuelve circular e imposible de
verificar o refutar. La realidad es
que los sentimientos y emociones
asociadas al aprendizaje y a

la ensefianza son claves para
entender por qué el profesor eligié
su profesién. Usando términos
tradicionales: itiene vocacion!

En realidad la mayoria de las
personas tienen metas que
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trascienden lo meramente
econdmico y que generan

diversos intereses, que pueden

ser politicos, patriotas, religiosos,
clasistas, étnicos, culturales etc. Sin
embargo, desde la perspectiva de
la formulacién e implementacién
de politica, los intereses presentan
dos desafios: primero hay que
identificarlos porque lo que se
observa es un comportamiento que
podria ser consistente con muchos
intereses. Las respuestas que darian
las personas sobre los intereses
que motivan sus comportamientos
individuales muchas veces no
podrian tomarse prima facie,
porque para satisfacerlos la gente
puede seguir una estrategia que
los negaria. En estos casos la
hipocresia es un instrumento de

los discursos y argumentos que
buscan esconder los verdaderos
intereses. Y segundo, una vez
identificados los intereses, como no
son independientes, es necesario
identificar los sentimientos, rasgos
culturales, motivaciones étnicas,
politicas, religiosas, patridticas
etc., o sea los sentimientos

que se esconden detrds de los
comportamientos.
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Quinto, tanto las personas cuyos comportamientos son
observados, como quien los observa son productos

de las sociedades en las que crecieron, vivieron y
viven. Esto crea otro problema: écémo establecer con
certeza cuando un analista, artifice de politica o simple
observador no estd influenciado por lo desarrollado

en los cuatro puntos anteriores? O en otras palabras,
écémo asegurar la objetividad de quien hace
afirmaciones sobre los fenémenos analizados?
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shistorias
iNnfamia y tragedia:

Guatemala: el segundo golpe

de la CIA contra un gobierno
nacional-popular en la guerra frial

AN

César Verduga Vélez

Resumen

Esta es la visita a Guatemala, durante 50 afios, desde cuando el autor

lefa vivamente en su natal Ecuador acerca de las vicisitudes del gobierno
de Arbenz, hasta que se involucré familiar y profesionalmente en este pais.
El texto corresponde a un capitulo de las memorias de Verduga Vélez de
reciente aparicién, Travesia entre dos mundos, en el que recrea en base

a conversaciones con actores directos lo ocurrido durante el triunfo de la
Revolucién de Octubre de 1944 v en su derrota, provocada por un golpe de
Estado de la CIA estadounidense en 1954, asi como el aprendizaje de esa
experiencia que se resume en Operacion FBSuccess, investigacion de 2003
basada en documentos desclasificados.

Palabras clave )
Revolucién de Octubre, Juan José Arévalo, Jacobo Arbenz, Castillo Armas,
guerra fria, reformas nacionalistas, UFCO, CIA.

1. Fragmento del libro Travesia entre a Guatemala, a la Revista Andlisis de

dos mundos (memorias y politica). la Realidad Nacional en ocasién del
Buenos Aires: Lumen/Humanitas, que fue Aniversario de la Revolucién de Octubre. El
presentado el pasado 4 de septiembre en titulo del texto, el resumen y las referencias
la ciudad de Buenos Aires y que el autor bibliogrdficas son de los editores en

envié como colaboracién, lo concerniente Guatemala.
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“A history of infamy and tragedy™:
Guatemala: The CIA second coup against a popular-national
government during the cold war

Abstract

This is a visit to Guatemala, during 50 years, ever since the author vividly
read, in his native country Ecuador, about the vicissitudes of the Arbenz
government, until he became family and professionally involved in this
country. This text corresponds to a chapter of the recent emergence of
Verduga Vélez memoires, Travesia entre dos mundos (Cruise between

two worlds), in which recreates the conversations with discreet authors
about what happened during the triumph of the October Revolution of
1944, as well as the learning of this experience that resumes the PBSucces
operation, a 2003 research based on declassified documents.

Key words

October Revolution, Juan José Arévalo, Jacobo Arbenz, Castillo Armas,
cold war, nationalistic reforms, UFCO, CIA.

editaban mi padre y dos de sus hermanos, Francisco

En 1954, en el peri6dico £/ Popular de Portoviejo que

y Lincoln, se publicé un dia un poema del escritor
Horacio Hidrovo Velasquez, dedicado a Guatemala
que en uno de sus versos decfa: “Pero no esperemos
sentados en la tumba de Darfo. Salgamos al encuentro
de la hoguera, el sol viene de Oriente, Guatemala”.

Era un homenaje al gobierno derrocado del Presidente

Arbenz.

Después los diarios grandes

de Guayaquil (£/ Telégrafo y EI
Universo), que recibiamos en

casa, me permitieron profundizar
en los hechos: una invasién de
mercenarios que salié de Honduras
promovida por Estados Unidos,
habfa derrocado al Presidente
Constitucional de Guatemala

e instalado en el poder a un
dictador de nombre Castillo Armas
y, el entonces por tercera vez
Presidente del Ecuador Velasco
Ibarra, condenaba la accién
intervencionista y abria las puertas
del pafs a un grupo de exiliados
guatemaltecos.
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No podia imaginar en ese
momento la importancia
que tendria Guatemala en
mi vida adulta, semillero
de afectos y relaciones
diversas que se han
prolongado en el tiempo.

No solo personaijes de la
Revolucion de 1945 y del gobierno
de 1954, sino mi segunda esposa
Laura Solérzano Foppa y amigos
como Edgar Gutiérrez, Manfredo
Marroquin y un tico-guatemalteco
Eduardo Nunez.

Mi interés por Guatemala

se mantuvo vivo después del
derrocamiento de Arbenz, porque
el pafs era fuente de noticias
alarmantes que los medios
transmitian. Se escribia que habian
miles de muertos y centenares de
exiliados y encarcelados y que el
dictador Castillo Armas derogaba

leyes de proteccién laboral y social.

Me interesé por leer libros de
autores guatemaltecos de la
biblioteca paterna, entre ellos La
fébula del tiburén y las sardinas

de Juan José Arévalo y £/ Seror
Presidente de Miguel Angel
Asturias que me fasciné. Encontré
en esa novela y en Leyendas de
Guatemala del mismo autor, tantos
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personajes y situaciones semejantes
a los de mi realidad ecuatoriana,
capturados con una sutileza en

el lenguaje y una penetracion
psicoldgica que no era fécil hallar
en otros escritores cuyas obras
habia comenzado a leer, emigrado
ya de las condensaciones de la
Coleccién Pulga.

En mis cavilaciones
alimentaba la fantasia

de que yo debia conocer
algun dia a Arbenz, a
Arévalo, a Asturias o a
gentes de su generacién
cercanas a ellos, para
escuchar de viva voz
cémo habian ocurrido los
hechos y como los habian
sentido los actores reales
de esos acontecimientos.

Esa aspiracién de adentrarme en la
realidad de Guatemala mds alld de
los libros, crecié cuando en 1957
fue asesinado el dictador Castillo
Armas en el Palacio Presidencial,
salpicando con mds violencia,
oscuridad y misterio la imagen

del funcionamiento del poder en
Guatemala.

No me imaginaba entonces
que diez afos después mis



Revista Andlisis de la Realidad Nacional » IPNUSAC

expectativas se verian colmadas
y que comenzaria a conocer a
participantes directos del drama
guatemalteco.

En 1967, estudiando Economia

y Planificacién en Moscd, en una
tertulia estudiantil conoci a Alfonso
Solérzano, guatemalteco exiliado
politico en México, quien habia
sido amigo de Arévalo y Arbenz,
trabajando con el primero en
calidad de diplomdtico y con el
segundo como jefe de la Seguridad
Social de Guatemala, institucién
creada en el primer gobierno de la
Revolucién iniciada en 1944,

Alfonso era el esposo de Alaide
Foppa, poetisa y traductora,
lideresa feminista y maestra
universitaria, de cuya obra literaria
algo conocia a través de Julio
Solérzano, hijo de ambos que
estudiaba en Moscu.

La conversacién que
sostuve con Alfonso esa
noche de noviembre

de 1967, mes del

50 aniversario de la
Revolucién Bolchevigue
que Moscu festejé

con mucha pompa,

fue deliciosa porque

mi interlocutor era un
excelente conversador,
con una historia personal
singular.

Hijo de una familia acomodada
de Guatemala, habia estudiado
Derecho en Alemania, siendo
testigo presencial del desarrollo
inicial del nazismo y del liderazgo
mesidnico de Hitler. En ese
parteaguas de la historia que

fue la Alemania de los afios 30,
Alfonso, joven de sensibilidad
especial, no habia sido seducido
por la propaganda aplastante

de los nazis y, al contrario, habia
abrazado la ideologia comunista,
mientras asistia a los mitines en
los que Temmelman advertia a
los alemanes y al mundo sobre

la catdstrofe que se cernia sobre
la humanidad con el probable
advenimiento de Hitler al poder.

Cuando dejé Alemania,
Guatemala adn vivia bajo la
dictadura de Ubico y Alfonso
prudentemente se instalé en
México, en donde trabajé como
abogado sindicalista hasta que
la caida de la dictadura y el
ascenso de Arévalo lo llevaron
a Guatemala primero, y a la
diplomacia en México y en Francia,
después.
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En el segundo gobierno de la
Revolucién presidido por Arbenz,
Alfonso pudo desarrollar su
vocacién social ejerciendo la
iefatura del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, hasta que la
intervencién norteamericana, lo
arrojé al exilio.

Esa noche, cuando él se despidié
para ir a su hotel, me percaté

que no habiamos ahondado en
mis inquietudes adolescentes
sobre las vivencias cotidianas

del derrocamiento de Arbenz,
posiblemente porque sus historias
sobre Alemania y el surgimiento
de Hitler y las inquietudes respecto
de la Revolucién Cubana, el cisma
chino-soviético y la muerte del
Che Guevara, temas de moda en
aquellos dias, habian eclipsado mis
cavilaciones de afos anteriores.

Tampoco pude siquiera imaginar
que habia conocido al futuro
abuelo de mi hijo Pablo Verduga
Solérzano, hoy productor musical,
nacido varios afos después de

la extrafia muerte de Alfonso,
arrollado por un autobUs en la
ciudad de México.

Cuatro afos después en el
Chile de Allende conoci a ofro
guatemalteco, envuelto en los
acontecimientos que desaté la
revolucion de 1944.
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Chile en los afos

70 era un imdn que
atrafa a reformistas

y revolucionarios del
mundo entero, deseosos
de conocer la singular
experiencia de una
revoluciéon pacifica que
pretendia , en el marco de
la legalidad democriética,
sustituir una economia
capitalista de libre
mercado e instaurar otra
centralmente planificada
de signo socialista. Pero
también era refugio de
muchos perseguidos por
las dictaduras y regimenes
constitucionales represivos
que abundaban en
América Latina en esos
anos.

Entre el segundo contingente de
extranjeros residentes en Santiago,
conoci a Alfonso Bauer Paiz, quien
se habia instalado en Santiago
como sobreviviente de un atentado
ordenado por el dictador de turno
de Guatemala.
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En la administracién de Juan

José Arévalo, Alfonso Bauer
habia ejercido los cargos de
Subsecretario de Economia y
Trabajo, primero, y de Ministro

de Economia y Trabajo, después,
participando directamente en la
elaboracién del primer Cédigo del
Trabajo de Guatemala.

Durante el gobierno del coronel
Jacobo Arbenz Guzman,

fungié como gerente general

del Departamento de Fincas
Nacionales, para iniciar la
aplicacién de la Ley de Reforma
Agraria, y fue Presidente del Banco
Nacional Agrario.

Después de la intervencién
norteamericana en junio de 1954,
Bauer se asilé en México durante
tres afos; al volver a Guatemala
ejercié la docencia en las
Facultades de Ciencias Juridicas y
Sociales y en Ciencias Econémicas
de la Universidad de San Carlos

(USAC).

Integrado en una comisién de
investigadores universitarios para
analizar las concesiones de niquel
que preparaba el dictador Arana
Osorio, Alfonso fue baleado
saliendo de la Universidad,
atentado al que sobrevivié
gracias a su magnifica salud,
fortalecida por mil metros diarios
de natacién que Alfonso practicaba
rigurosamente todas las mafanas

Alfonso Bauer me proporcioné
pistas importantes sobre mi
antigua aspiracién de conocer los
acontecimientos guatemaltecos a
través de sus protagonistas, porque
en varias reuniones en su casa

me relaté la historia guatemalteca
desde la caida de Ubico.

Después de la Revolucién

de Octubre de 1944, el
derrocamiento del dictador Jorge
Ubico y su sucesor, Federico Ponce
Vaides, el capitén Jacobo Arbenz
Guzmdan, Jorge Toriello y el mayor
Francisco Javier Arana, formaron la
Junta de Gobierno.

La Junta legislé por
medio de decretos

que pretendian una
modernizacién del
Estado. Una de las
cosas mds importantes
en el dmbito juridico y
politico que realizaron
fue la convocatoria a
una Asamblea para que
elaborara una nueva
Constitucién, para lo que
se realizaron elecciones
libres.
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La nueva Constitucién fue
terminada en 1945 y se considera
una de las constituciones mds
avanzadas y democrdticas que ha
tenido Guatemala. Dicha Carta
Magna sanciond varias cosas muy
importantes:

= La separacion de los poderes
dentro del Estado.

- La autonomia de la
Universidad de San Carlos de
Guatemala.

= Elfin del trabajo forzoso y de
la prisién por deudas.

= El reconocimiento de la mujer
como ciudadana.

= El derecho de voto a la mujer
(la mujer analfabeta no podia
votar).

= El reconocimiento de las
garantias constitucionales.

El triunvirato convocé a elecciones
para elegir Presidente de la
Republica. Las elecciones se
llevaron a cabo en diciembre de
1944, ganando el Doctor Juan
José Arévalo.
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Gobierno de
Juan José Arévalo

Arévalo habia nacido en Taxisco,
Santa Rosa el 10 de septiembre
de 1904 y tenia el perfil del
pedagogo, intelectual y politico
formado en varios paises de
América Latina en la primera
mitad del siglo XX. Arévalo viajé
por Europa y América del Sury en
1934 recibié el titulo de doctor
en Filosofia y Ciencias de la
Educacién en Argentina.

Como Presidente desarrollé un
gobiermno con interés en la salud, el
trabajo, la educacion y la cultura.

El presidente Arévalo tomé
posesion de su cargo el 15 de
marzo de 1945 para un periodo de
seis afos, el mismo dia que entré
en vigor la nueva Constitucién

de la Republica, que habia
incorporado en su texto principios
fundamentales de la Revolucién de

Octubre.

También incluyé garantias
sociales, entre ellas el trabajo
como un derecho del individuo y
una obligacién social, sentando
las bases para un futuro cédigo
laboral. Al reorganizar el Estado,
se cred el cargo de jefe de las
Fuerzas Armadas nombrado por el
Congreso, y un Consejo Superior
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de la Defensa que daba alguna
autonomia a la institucién armada.
Es posible que aqui esté en parte
el origen de la politizacién del
Ejército que, afios después lo
convirtié en factor decisivo de la
vida politica del pafs.

Arévalo ejercid su
gobierno dentro de este
marco constitucional,
realizando las reformas
y cambios que exigia la
necesaria modernizacién
del Estado y la sociedad.
En el aspecto de politica
y economia se emitieron
la Ley Monetaria, la Ley
Orgdnica del Banco

de Guatemala y la Ley
de Bancos. La pieza
central de la reforma
monetaria y bancaria fue
la creacién del Banco
de Guatemala, agente
financiero del Estado,
una entidad auténoma
para la emisién exclusiva
de la moneda nacional,
la administracién de las
reservas monetarias,

la regularizaciéon del

medio circulante, y

el mantenimiento de

la solvencia y buen
funcionamiento del
sistema bancario. Se
promovié la creacién del
Instituto de Fomento de
la Produccién (INFOP), el
que a partir de 1948 fue
el pionero de la banca
de desarrollo. En el
transcurso de dos anos el
sistema bancario comenzé
a salir de su prolongado
estancamiento.

El nuevo gobierno se ocupd de los
més urgentes problemas sociales
y laborales, y en este terreno uno
de los pasos més importantes fue
la creacién, en octubre de 1946
del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social.

También tocé al gobierno de
Arévalo ejecutar el mandato
constitucional de emitir el Cédigo
de Trabajo y de impulsar el
desarrollo sindical.

En el gobierno del doctor Arévalo
los temas educativos y culturales
tuvieron prioridad: se abrieron
las puertas de la Facultad de
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Humanidades, se crearon carreras

de Psicologia y Periodismo, se
fundaron centros culturales como
el Instituto de Antropologia e
Historia y el Instituto Indigenista,
y se remozaron otros como

el Conservatorio Nacional, la
Escuela de Bellas Artes, y se
desmilitarizaron los centros
educativos oficiales de educacién
media.

Se reformaron los planes de
estudio, se puso en marcha una
campana de alfabetizacién, se
crearon institutos de ensefianza

media y se puso nuevo interés en la

educacioén rural.

A los pocos meses de estar en el
poder, Arévalo tuvo que hacer
frente a una conspiracién en su

contra; la primera de cerca de 30
que ocurrieron durante su perfodo

presidencial.

La acusacién mas
frecuente que se hacia
al arevalismo, y que
posiblemente estaba
asociada al descontento
de los opositores que
planeaban golpes de
Estado, era su tolerancia
hacia el comunismo y la
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carencia del gobierno de
una ideologia definida, lo
que lo hacia acoger las
ideas de otros partidos
politicos.

Gobierno de
Jacobo Arbenz

Arbenz asumié la Presidencia el 15
de marzo de 1951, proclamando
en su discurso:
"Nuestro gobierno se
propone iniciar el camino
del desarrollo econémico de
Guatemala, tendiendo hacia
los tres objetivos fundamentales
siguientes: convertir nuestro pais
de una nacién dependiente
y de economia semicolonial
en un pais econdmicamente
independiente; convertir
a Guatemala de pais
atrasado y de economia
predominantemente semifeudal
en un pais moderno y
capitalista; y hacer que esta
transformacién se lleve a cabo
en forma que traiga consigo
la mayor elevacion posible del
nivel de vida de las grandes
masas del pueblo".

Este discurso se puede resumir en
sus acciones que fueron:
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= La construccién de
la hidroeléctrica de
Jurdn-Marinald, en Escuintla.

= Construccién de la Carretera
al Atldntico.

= Construccién del puerto de
Santo Tomds, bajo el nombre
de Matias de Gdlvez.

Estas obras de infraestructura
debilitarian el control monopélico
que sobre el transporte terrestre,
los puertos y la electricidad ejercia
la United Fruit Company (UFCO).

Pero la mayor meta de su
gobierno era la reforma
agraria (Decreto 900).
Con ella se pretendia
evitar que se consolidara
para siempre una
estructura agraria basada
en la relacién latifundio-
minifundio. La mayoria de
la poblacién apoyaba la
idea, menos los grandes
terratenientes, la Iglesia
catdlica y los empresarios,
sobre todo la UFCO, que
poseia una gran cantidad
de tierras en Guatemala y
era la empresa bananera
que controlaba las
exportaciones del pafs.

Todo esto se lograria al expropiar
tierras ociosas de los grandes
latifundistas para poder darlas en
usufructo a quienes no las tuvieran.
Dicho procedimiento se lograba
por medio de los Comités Agrarios
Locales, los cuales recibian
denuncias de tierras en estado
ocioso, que pasaban a los Comités
Departamentales y finalmente al
Departamento Agrario Nacional.

Alfonso Bauer no ocultaba sus
juicios sobre los gobiernos a los
que sirvié. Para él, como balance,
el de Arévalo habia sido el

mejor gobierno de la historia de
Guatemala.

El proceso de transformacién
agraria y de modernizacién

de la infraestructura bdsica
impulsado por Arbenz, fue la causa
fundamental de su derrocamiento
por intervencién de Estados
Unidos. La UFCO norteamericana,
tenia entre sus propietarios,
accionistas y abogados, a
prominentes figuras del gobierno
de Dwight Eisenhower (1953-61),
en una época en que era comun
en Washington decir que lo que es
conveniente para las corporaciones
norteamericanas, es también
conveniente para el pueblo de
Estados Unidos.
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Los ejecutivos de la
Frutera ubicados en altos
puestos del gobierno
norteamericano,
argumentaban que
Arbenz tenia debilidad por
rodearse de intelectuales
comunistas y que

éstos querian hacer de
Guatemala una cabeza
de playa de la Unién
Soviética en América
Latina. De ese modo le
daban legitimidad politica
y moral a la defensa de
sus intereses econémicos
personales, en una
capital, cuyo gobierno,

en Japén desde 1945, a
través del general Douglas
MacArthur, jefe de las
fuerzas norteamericanas
de ocupacién, habia
impulsado la reforma
agraria para modernizar
la sociedad japonesa y,
en Taiwdn, desde 1949,
habia estimulado a su
aliado Chiang Kai Shek, a

hacer lo mismo.
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Ese aspecto de la intervencién
norteamericana en Guatemala me
lo reconstruyé en varias tertulias
informales Guillermo Toriello.

Guillermo Toriello fue representante
diplomético de los gobiernos
revolucionarios de Guatemala
entre 1944 y 1954. Ocupéd
diversos cargos en el servicio
exterior de su pafs: fue embajador
en Estados Unidos, embajador
ante la OEA, Presidente de la
delegacién de Guatemala ante la

ONU y Canciller de Guatemala.

Lo conoci en La Habana con
ocasién de la Conferencia
Internacional sobre la deuda
externa que organizé y presidié
Fidel Castro en 1985y, desde
entonces, anudamos una amistad
que mantuvimos hasta su muerte.

En enero de 1954 Toriello
terminaba su misién como
embajador en Estados Unidos y

los otros cargos que desempefnaba
(embajador ante la OEA 'y
Presidente de la delegacién de
Guatemala ante la ONU) en medio
de sombrias perspectivas por la
agresiva politica del Departamento
de Estado frente a Guatemala.
Ante esa situacién Arbenz y Toriello
crefan que la Unica posibilidad que
quedaba de impedir el desarrollo
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del plan siniestro que se estaba
ejecutando contra Guatemala era
llevar la cuestion directamente al
Presidente de Estados Unidos, y
discutirla amplia y francamente con
él.

Aunque habia insinuado en varias
ocasiones en el Departamento

de Estado su deseo de hablar
con el presidente Eisenhower,
esto resultaba imposible, porque
siempre le respondian que el
General estaba ocupado o que
descansaba jugando al golf.
Seguro de que nunca lograria
una entrevista por el conducto
convencional, después de un
banquete en la Casa Blanca, que
el Presidente ofrecié al cuerpo
diplomdtico el 15 de diciembre
de 1953, Toriello aproveché

lo oportunidad para pedirle

una audiencia directamente.
Eisenhower le indicé que

darfa instrucciones para que

la concertaran cuanto anfes,
pidiéndole que hiciera los arreglos
necesarios con el subsecretario
de Estado, general Walter Bedell
Smith, a quien le avisaria sobre el
particular. A la mafana siguiente
Guillermo se comunicé con el
funcionario quien, enterado ya
por el Presidente, le indicé que la
entrevista seria en el siguiente mes
de enero.

En la segunda semana Bedell Smith
le manifesté que el Presidente
seguia muy ocupado, pero que
trataria de conseguirle la audiencia
siempre que Toriello tuviera una
entrevista previa con él, para
explicarle los propdsitos de su
conversacién con Eisenhower.
Aunque a Guillermo le parecié
fuera de lugar acepté el
condicionamiento y se entrevistd
con Bedell Smith. Cuando Toriello
fue a su despacho no imaginaba
los contactos de Bedell Smith con
la UFCO y menos suponia que en
1955 seria nombrado Presidente
de la misma, aunque quien lo
introdujo en el despacho del
Subsecretario del Departamento
de Estado fue John Moors Cabot,
secretario ayudante para Asuntos
Interamericanos y conocido
accionista de la Frutera.

Como sabia de su parcialidad en
el “caso de Guatemala”, Guillermo
le pidié que lo dejara conversar

a solas con el Subsecretario de
Estado. Queria evitarle a Moors
Cabot una situacién embarazosa
cuando necesariamente tuviera
que aludir a sus conexiones con la
UFCO, cosa que ya le habia hecho
notar a él en varias ocasiones.

Toriello encontré a Bedell Smith
alerta y mal informado sobre

la realidad guatemalteca, pero

después de més de una hora de
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conversacién logré un cambio de
perspectiva. Su disposicién parecié
favorable y arreglé una entrevista
de Toriello con Eisenhower para
dos dias después. Nuevamente lo
introdujo Moors Cabot y esta vez el
accionista de la UFCO permanecié
en la entrevista.

A Toriello el Presidente de

Estados Unidos le parecié
desconcertantemente mal
informado sobre Guatemala,
pues lo Unico que sabia era

“el peligro comunista para el
continente”, “la amenaza roja”
que constituia el pequefo pafs.

En tales circunstancias logré
interesarlo con el relato sobre la
lucha de superacién que realizaba
el gobierno en favor de las grandes
mayorias. Le hizo historia, le
mostré mapas donde previamente
habia marcado con creyones de
colores las tenencias de la UFCO,
puertos, muelles y tierras.

Eisenhower se sorprendié
muchisimo cuando Toriello

le descubrié los privilegios
exagerados de que gozaban
empresas norteamericanas, asf
como de las conexiones que
existian entre la UFCO y el
Departamento de Estado. Le fue
dificil creer que la UFCO no
pagara impuestos y que algunos
de sus contratos tuvieran vigencia
hasta el afio 2009 , asi como las
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actividades conspirativas en que
estaban empeniados para aplastar
el movimiento democratizador de
Guatemala, una de cuyas fases
era precisamente la gigantesca
campafa de propaganda
difamatoria que  hacia aparecer
al gobierno de Arbenz como
comunista.

Con una ingenuidad aterradora el
presidente Eisenhower le sugirié a
Toriello que al llegar a Guatemala
discutiera vias de arreglo con el
embajador Peurifoy, quien estaba
al frente de la conspiracién.
Guillermo, convencido de que

el Presidente ignoraba todo lo
concerniente a la operacion
desestabilizadora que estaba en
marcha, le expresé su radical
escepticismo acerca de esa
propuesta, y lo vio a su interlocutor
hondamente desconcertado
cuando le hizo saber que tampoco
podria haber un leal entendimiento
a través del Departamento de
Estado, puesto que el propio
secretario de Estado, John Foster
Dulles, era miembro de la firma de
abogados de la UFCO (Sullivan

& Cronwell), y que el sefior Moors
Cabot (alli presente) y su familia,
eran accionistas importantes de

la misma compania. El Presidente
propuso enfonces que se formara
una comisién mixta, imparcial, de
guatemaltecos y estadounidenses,
designada por los respectivos



Revista Andlisis de la Realidad Nacional » IPNUSAC

gobiernos, para discutir en el

mds alto nivel el problema de

las empresas monopolistas en
Guatemala y todos los demds
asuntos que dieran lugar a friccién
entre los dos gobiernos. Toriello
acepté la idea con entusiasmo

y esperanza, sentimientos que le
duraron poco tiempo.

Mientras tanto, el plan
conspirativo para la
agresién armada seguia
su curso. El 29 de enero
de 1954 el Gobierno
de Guatemala revelé

al mundo todos los
detalles del estado de
los preparativos bélicos
contra la nacién.
Exhibié abundantes
pruebas materiales e
incluso correspondencia
cruzada entre agentes
de la conspiracién.

El cuartel general, el
centro de entrenamiento
de mercenarios y el
depésito de armamentos,
se encontraban en esa
fecha en Nicaragua con
la ayuda de Anastasio
Somoza.

El Gobierno de Guatemala
denuncié los hechos, de los

que se desprendia que se

habia implementado ya y que
deberia estar muy proximo a su
consumacion el plan agresivo
UFCO-Departamento de
Estado-CIA. Discretamente, a pesar
de tener sobrado conocimiento de
la realidad de la conspiracién y de
sus animadores, el Gobierno de
Guatemala no formulé acusacién
formal alguna contra el Gobierno
de Estados Unidos, porque aun
esperaba que se cumplieran las
ofertas hechas por Eisenhower,
pero éste se cruzd de brazos.

Dulles, desde el Departamento

de Estado, contraatacé y acusé a
Guatemala de inventar la supuesta
conspiracién para boicotear la

X Conferencia Interamericana

que se reuniria en Caracas en
marzo de 1954 y socavar la
unidad hemisférica, sirviendo a

los designios del Comunismo
Internacional.

Finalmente con el apoyo de

los Estados Unidos, el teniente
coronel guatemalteco Carlos
Castillo Armas invadié su propio
pais con tropas pertrechadas por
los norteamericanos, el 17 de
junio de 1954. La invasién fue
respaldada por cuatro aviones
norfeamericanos que ganaron

la guerra psicolégicamente.
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Arbenz no conté con el apoyo
del Ejército y la operacién llegéd
a su fin cuando la noche del

27 de junio de 1954, Arbenz

fue obligado a renunciar a la
Presidencia y a exiliarse. Estados
Unidos usé como cobertura
diplomdtica la resolucién contra
el comunismo aprobada en la
Conferencia de Caracas, aunque
ésta no reconocia el derecho a la
intervencién extranjera ni individual
ni colectivamente, en ningun pais
del continente.

Con el encabezamiento :
"Trabajadores, campesinos,
patriotas, amigos mios; Pueblo

de Guatemala", Jacobo Arbenz
ley6 su renuncia a la Presidencia
de la Republica y cedié el cargo

a Carlos Enrique Diaz con un
discurso en que acusaba a Estados
Unidos, representado por la
UFCO, el Departamento de Estado
y la CIA por su derrocamiento.
Exiliado Arbenz, Castillo Armas
tomé el poder.

Con Guillermo Toriello no tuve
oportunidad de analizar en
profundidad la légica de la actitud,
aparentemente inexplicable, de
Eisenhower, al cruzarse de brazos y
no cumplir su palabra.
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Hoy existen estudios
norteamericanos sobre la
época que sugieren que
Eisenhower siempre fue
un halcén que jugaba a
ser paloma, mientras le
dejaba a los hermanos
John y Allen Dulles el
papel de “los malos de la
pelicula”.

Por otra parte, ademds de

los intereses privados directos

de varios de los funcionarios,
vinculados a la UFCO, la histeria
anticomunista en el caso de
Guatemala contrasté con la
posicion cuidadosa de Estados
Unidos frente a la revolucién
nacionalista y popular de Bolivia
en los mismos afios 50. Y eso tiene
que ver con el papel diferenciado
que Estados Unidos le daba a sus
relaciones con el Gran Caribe y
con Sudamérica. El Gran Caribe
(México, Centroamérica y las
Antillas) eran parte de su agenda
central de seguridad. Por eso alli
emprendieron siempre acciones
militares directas. En América del
Sur, considerada periférica en su
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agenda de seguridad hasta el fin
del milenio, su intervencionismo
era politico, econémico y
diplomdtico y se hacia a través de
las Fuerzas Armadas nacionales,
pero excluia la acciéon militar
directa de Estados Unidos.

En los afos 50 se adoptd
en la cupula del poder
norteamericano la

teoria de la “negacion
plausible”, que en esencia
consistia en que los
responsables publicos
del poder politico podian
insinuar acciones a sus
aparatos de espionaje

y seguridad, sin que

las mismas, una vez
ejecutadas, tuviesen

que ser asumidas
necesariamente por los
funcionarios de alto
rango, en especial el
Presidente de Estados
Unidos.

Posiblemente Eisenhower, en
el caso de Guatemala, estaba
envuelto en la telarafa de la
negacion plausible. ..

Finalmente no hay que

olvidar que fue Eisenhower

quien acuiié el concepto de
complejo militar-industrial en

las conversaciones sostenidas

en Washington con Krushev

el lider reformista soviético. Es
probable que Eisenhower fuese
consciente del cambio de poder
que se habia gestado en Estados
Unidos, por el cual las grandes
corporaciones y sus lobbies,
especialmente las productoras de
armas pero no Unicamente ellas,
junto al Pentdgono y al complejo
estatal de la seguridad (FBI, CIA,
NSA) son una suerte de gobierno
permanente, que pone la agenda
internacional de los gobiernos
temporales, que los ciudadanos
eligen en las urnas... Quizds el
cardiaco General, héroe de la
Segunda Guerra Mundial, pensaba
que no tenia sentido en la cuspide
de su carrera como personaje
publico, oponerse quijotescamente
a esa nueva realidad, menos

por un pequefio pais como
Guatemala, cuyas tribulaciones no
merecian siquiera la interrupcion
de una partida de golf...

La CIA se confiesa...
cinco décadas después

Edgar Gutiérrez, a quien asesoré
durante los ejercicios de sus
funciones como Secretario de
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Andlisis Estratégico y Canciller

de Guatemala en el periodo
2000-2004, impulsé la publicacién
de los documentos desclasificados
de la CIA Guatemala Operacién

PBSUCCESS.

Edgar escribe en el prélogo

del libro que “los documentos
desclasificados de la CIA son
reveladores del entrecruzamiento
de percepciones paranoicas,
visiones estratégicas, intereses de
grandes empresas estadounidenses
y universalizacién de patrones
subversivos aplicables a distintas
regiones del mundo, que solia
acompafiar a la adopcién de
decisiones internacionales por
parte de Washington en los afos
de la guerra fria”.

“Lo que vino después —escribe
Gutiérrez— fue una historia de
infamia y tragedia, cuyas secuelas
seguiremos padeciendo al menos
dos generaciones mds. Por eso la
reedicién de este andlisis dirigido
por el historiador Nick Cullather
y basado en los documentos
desclasificados de la Agencia
Central de Inteligencia (CIA),
seguird siendo pertinente para la
comunidad guatemalteca durante
varias décadas, aunque no nos
guste”.

Partiendo de material de
primera mano —los documentos

H 256

Octubre / Diciembre 2014

desclasificados por la CIA

en el 2003 sobre el asunto
PBSUCCESS como se denominé
a la operaciéon montada en 1954
por el gobierno estadounidense
para derrocar a Jacobo Arbenz
Guzmdn- Cullather construye un
relato sobre la manera en que

la CIA armé paso a paso todo
un entramado de conspiraciones
que terminé con la derrota de la
revolucién democrética, que habia
comenzado diez afios antes.

Las lecciones

“La operacién de la CIA

para derrocar al gobierno de
Guatemala en 1954 marcé un
temprano cenit en el largo récord
de acciones encubiertas de la
Agencia —escribe, por su parte,
Cullather. Cercana a las exitosas
operaciones que instituyeron al
Sha como gobernante en Irén
(...) Lo operacién guatemalteca,
conocida como PBSUCCESS,
utilizdé una intensa campafa
psicolégica y paramilitar para
reemplazar a un gobierno electo
de manera popular por una
entidad apolitica. En método,
escala y concepcién, no tuvo
precedente, y su triunfo confirmé
la creencia de muchos durante la
administracién de Eisenhower, de
que las operaciones encubiertas
ofrecian un seguro y econémico
sustituto de la resistencia armada
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contra el comunismo en el Tercer
Mundo. Esta y otras “lecciones’

de PBSUCCESS, alimentaron en la
Agencia y oficiales administrativos,
una complacencia que probaria ser

Eisenhower y a la Agencia
de actuar para los
intereses de inversionistas
estadounidenses,

fatal siete afios después en Bahia
de Cochinos”.

“Los estudiosos han
criticado a la Agencia
—continta Cullather—
por no advertir las
circunstancias especificas
que llevaron al éxito en
Guatemala y por no

adaptar la operaciéon a las

condiciones diferentes de
Cuba. Los investigadores
del golpe de 1954
también cuestionan la
naturaleza del “éxito” en
Guatemala. El gobierno
derrocado de Arbenz

no era, argumentan, un
régimen comunista sino
un gobierno reformista
que ofrecia quizé la
Ultima oportunidad de
un progresivo cambio
democrdtico en la
regién. Algunos acusan
a la administracién de

particularmente de la
United Fruit Company.
Otros argumentan que la
paranoia anticomunista
y no los intereses
econdémicos dictaron la
politica de la operacién,
pero con resultados
igualmente lamentables”.

Segun los documentos
desclasificados, la operacién
constaba de tres fases: PB
SUCCESS, PB FORTUNE y PB
HISTORY. La primera comenzé
en septiembre de 1950, cuando
un agente de la CIA llegé al pais
para contactar a los sectores
contrarios al gobierno. Durante dos
anos se desarrollé el trabajo de
auscultacion politica, para definir
la estrategia. Estados Unidos
aceleré sus planes intervencionistas
al conocer la expropiacién de las
tierras ociosas de la United Fruit
Company, en 1952, En julio de
ese ano, el director de planes

de la CIA, Allen Dulles, solicité
al Departamento de Estado la
aprobacién del plan, el cual recibié
el visto bueno del Consejo de
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Seguridad Nacional en agosto de
1953. La Unica peticién fue que la
operacién no excediera los US$3

millones de fondos disponibles de
la Agencia.

La fase PB FORTUNE se insertaba
en la PB SUCCESS por su carécter
operativo. Se concretaba con un
manual de asesinatos politicos,
aprobado por la administracién
de Harry Truman en septiembre

de 1952. El embajador
norteamericano en Guatemala,
John Peurifoy, fue el cerebro tras
la elaboracién de una lista de 50
politicos a quienes debian asesinar,
incluyendo la posibilidad de
terminar asf con Arbenz.

Aunque PBFORTUNE fuera
aprobado oficialmente el 9 de
septiembre de 1952, varios
pasos de la estrategia ya estaban
decididos previamente. En enero
de 1952, oficiales de la Direccién
de Planes de la CIA redactaron
una lista top de comunistas que
el nuevo gobierno desearia
eliminar inmediatamente para

un golpe anticomunista exitoso.
Posteriormente, en abril de

1952, el presidente nicaragiense
Anastasio Somoza Garcia visitd
al Presidente de EEUU Harry
Truman para conspirar contra la
nacién centroamericana: explicé
que si EEUU le proporcionaba
armas colaboraria con el coronel
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exiliado Carlos Castillo Armas
para derrocar a Arbenz. Después
de que un agente de la CIA
investigase la viabilidad de tal
plan, surgié la propuesta de que la
CIA suministrara los armamentos
necesitados y 225,000 délares a
Castillo Armas mientras Nicaragua
y Honduras suministrarian

apoyo aéreo a los rebeldes
anticomunistas.

Una parte del plan de la CIA
exigia el asesinato de mds de 58
guatemaltecos y Castillo Armas
acordé, ademds, colaborar

con la peticién del general

Rafael Lednidas Trujillo, dictador
dominicano, para asesinar a 4
dominicanos presentes en territorio
de Guatemala. Este plan fue
descubierto por el gobierno de
Arbenz y abortado por la CIA,
pero otros planes de asesinato de
la CIA continuaron.

PB SUCCESS definia dos obijetivos
y seis etapas. Los objetivos eran:
a) remover en forma encubierta la
amenaza del gobierno controlado
por los comunistas, y b) instalar

y sustentar, encubiertamente, un
gobierno pro EEUU. La primera
etapa fue el nombramiento del
personal, cuyo nombre clave era
Estacion Lincoln. La segunda fue
el “condicionamiento preliminar”
para crear crisis y desercién dentro
del gobierno y buscar alianzas



Revista Andlisis de la Realidad Nacional » IPNUSAC

militares con Nicaragua, Honduras
y El Salvador. La tercera era de
“concentracion” para desarrollar
antagonismos contra Arbenz,
acentuar la presiéon econémica e
iniciar acciones diplomdticas ante
la OEA.

En la cuarta etapa de PB SUCCESS
aplicaron presién econémica,
militar y diplomdtica para

acentuar el divisionismo e iniciar

la campafa de terror politico. En
este punto entraban a escena las
fuerzas mercenarias preparadas en

Honduras para hacerles imagen
de apoyo popular. La quinta etapa
impulsaba el “sabotaje agresivo”
contfra objetivos gubernamentales
y el “ultimatum” del lider rebelde
(Carlos Castillo Armas) para evitar
un “derramamiento de sangre”.

La escena estaba preparada

para el derrocamiento y la toma
del poder por los mercenarios.

La ¢ltima etapa era la llamada
“consolidaciéon” del nuevo
gobierno, reconocimiento de la
OEAy el ofrecimiento de asistencia
de EEUU.

La Gltima etapa era PB HISTORY y tenia como
objetivo demostrarle al mundo el cardcter comunista
del régimen caido y su conexién con la Unién
Soviética. Pero el esfuerzo estadounidense fue en
vano, porque no encontraron nada. Lo Unico que
pudieron reunir fueron unos textos sobre Stalin, la
reforma agraria china y andlisis marxistas que fueron
editados como un folleto, el cual fue distribuido en
el Senado en Washington y el Consejo Nacional

de Seguridad, como la gran prueba de la amenaza
comunista que representaba el derrocado gobierno

de Arbenz.
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de Octubre,
Vv el dinosaurio

u
AN

Edgar Pape Yalibat

Resumen

Este mes celebramos los guatemaltecos el 7O aniversario de la Revolucién
de Octubre de 1944, que durante 10 afios de primavera democrdtica logré
impulsar cambios profundos en la economia del pafs. El oscurantismo de

los argumentos de las élites en materia agraria, laboral y tributaria sigue
presente, y en esta Gltima drea no tienen derecho a quejarse de que ante el
deterioro de las finanzas publicas, hoy se acuda al expediente de la deuda
a la que ellas mismas arrastraron al pafs, a través de su secular oposicién al
pago de impuestos.

Palabras clave
Revolucién de Octubre, reformas tributarias, contra-reforma tributaria,
asociaciones de agricultores, industriales y comerciantes.
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Tax Crisis: /0 years after the October Revolution,

and the “dinosaur” still here

Abstract

This month we Guatemalans celebrate the 7Oth anniversary of the 1944
October Revolution, which for 10 years of democratic spring could promote
profound changes in the economy of the country. The darkness of the
arguments of the labor, tax and agrarian matter elites, are still present,

the latter have no right to complain that in front of the deteriorating public
finances, nowadays the file of debt in which they dragged the country have
to be consulted through its secular opposition fo taxes.

Key words

October Revolution, tax reform, tax con-reform, industrial, commercial and

agricultural associations.

Augusto Monterroso: “Cuando desperto, el dinosauro

La profundidad de la célebre fabula del escritor

todavia estaba alli”, llevado a la coyuntura que
ViVImOosS nos envia el mensaje que aungue todo mundo
despierte y se evidencien claramente 10s signos de
miseria e ingobernabilidad, la intolerancia y la sinrazéon de
las élites estan “aqui”, reinando en Guatemala.

El gobierno del doctor Juan José
Arévalo (1945-51) puso en marcha
una “revolucién legislativa” que
incluyé la reforma monetaria y
bancaria de 1946, la cual, junto

a la ley del seguro social (1946)

y el Cédigo de Trabajo (1947)
cambiaron permanentemente el
curso de las relaciones econémicas
y sociales del pafs. En materia
tributaria, su visiéon de largo plazo
no llegé a concretarse debido a la
barbarie de los dinosaurios.
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Veamos siete casos apocalipticos
de la ferocidad de los dinosaurios
contra las necesidades de
financiamiento del Estado de
Guatemala, que muestran la
oposicién casi natural y sistemdtica
a cualquier nuevo impuesto en

la década revolucionaria y como
ésta se reafirma  estructuralmente
en la conducta actual de las élites
econémicas adversas a establecer
un sistema tributario justo y
equitativo.
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1. Lo Junta Revolucionaria

2.

de Gobierno reformé el
impuesto sobre las utilidades
de empresas lucrativas, el
arancel de aduanas, los
impuestos sobre tabacos,
bebidas alcohélicas y vialidad
(gasolina). En diciembre

de 1944, se establecié el
primer impuesto que gravé
los ingresos y beneficios

de capital, en forma anual

y progresiva (Decreto 44),
ratificado mediante el
Decreto 434 de octubre de
1947, pero al consumarse

la contrarrevolucién, este
decreto fue derogado por los
“liberacionistas” en diciembre

de 1954 (ICEFI, 2009: 133).

El gobierno de Arévalo

consideré necesaria la revisiéon
de la matricula fiscal, base

del impuesto sobre bienes
inmuebles, pues se sabia

que las propiedades estaban
declaradas por debajo

de su valor de mercado.
Inmediatamente hubo protestas
que estimaban “injusta la
revisiéon de la matricula”. En
materia de rentas procedentes
de la propiedad, la Revolucién
cred el Decreto 504 de 1948,
“Ley de arrendamientos y
edificaciones de inmuebles”,
que ademds de fijar méximos
al alquiler de habitacién,

permitia ajustar los valores de
la tierra y edificaciones (Mordn,

1994).

La objecién a este impuesto
unificé a las asociaciones

de agricultores (AGA), a
industriales y comerciantes,
quienes fundaron la Asociacién
de Propietarios Urbanos y
Constructores (hoy Cédmara
de la Construccién) para
defenderse del gravamen,
logrando su derogacién en
1949. Como contraparte,
se decretd en 1953 la Ley de
Arrendamientos Urbanos o
Ley de Inquilinato, impulsada
por la Liga de Inquilinato y la
Confederaciéon General de
Trabajadores de Guatemala
(CGTG), pero, de nuevo,
fue derogada por la
contrarrevolucién mediante
Decreto 178, en diciembre
de 1954, sobre la base de
que los arrendamientos de
vivienda debian ser de “libre
contratacién”.

. El Decreto 1142 de 1954,

incorpordé la obligacion de

los lotificadores de introducir
servicios publicos y vender los
predios de acuerdo al valor de
la matricula fiscal y los costos
de urbanizacién, y limitaba

la ganancia a un 30% para
bajar el precio de mercado de
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los lotes. Ante las protestas de
las constructoras, que aducian
inconstitucional a que se les
regulara los precios, este
Decreto no pudo ser aplicado
y tue, junto al Decreto 200,
Ley de Reforma Agraria, una
de las primeras leyes en ser
derogadas por la junta de
gobierno contra-arbencista

en agosto de 1954 (Morén,
1991). Entonces, como hoy, los
grandes propietarios de tierras
y edificaciones, reconocian
que sus declaraciones fiscales
estaban por debajo del valor
real, legitimando la evasién
fiscal.

En octubre de 1950 se
presenté una iniciativa para
gravar con un impuesto
adicional cada quintal de café
destinado a la exportacion.
Inmediatamente el gremio
de cafetaleros declaré como
“atentatorio” el decrefo que
imponia un impuesto de Q6
por cada quintal de café.
Para la Asociacién General
de Agricultores el impuesto
era “arbitrario, injusto y
discriminatorio” por lo que
solicité vetar la ley.

En 1951 se formé una
Comisién Nacional de Reforma
Tributaria cuyo propésito era

H 264

Octubre / Diciembre 2014

“armonizar las imposiciones

o tributos con las condiciones
econdémicas y sociales del pafs,
atendiendo a la capacidad
contributiva de cada ciudadano
y los principios de justicia
tributaria” (Recopilacién de
Leyes de Guatemala, citado

en ICEFI, 2009: 137). En la
Comisién participarian las
asociaciones empresariales, el
Gobierno, los sindicatos y los
campesinos, pero, al igual que
hoy, los pactos y consensos con
empresarios no fuvieron frufos.

6. En el gobierno de Jacobo

Arbenz se creé el impuesto
sobre bebidas gaseosas.

La Asociacion Gremial de
Industriales de Guatemala se
dirigié al Congreso para pedir
que el proyecto de ley fuera
desechado, ya que gravar
con un centavo de quetzal
cada botella serfa una baja
inmediata de las ventas, pues
forzaria a subir el precio de
las bebidas gaseosas a seis
centavos. Los industriales
estaban insatisfechos (mal
agradecidos), no obstante
que la Revolucién ya les
habia heredado la primera
Ley de Fomento Industrial
con incentivos y exencién de
impuestos para facilitar sus
inversiones.
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7 . En materia de impuesto
sobre la renta, se formulé un
proyecto de ley que clasificaba
los ingresos por su origen,
con un impuesto progresivo
complementario sobre la renta
global y establecia un régimen
especial para sociedades
anénimas. La iniciativa se
aprobd en primera lectura en
mayo de 1954 (ICEFI, 2009).
Las tres empresas extranjeras
mds grandes que entonces
operaban en Guatemala
(UFCO, IRCA y Empresa
Eléctrica) estaban exentas
de pagar este impuesto en
respefo a los acuerdos de
concesion negociados por los

gobiemnos dictatoriales previos.

El' derrocamiento del régimen
de Jacobo Arbenz puso fin al
proceso de reforma tributaria
y la ley del impuesto sobre la
renta se tiré a la basura.

Como se observa, la Revolucién
de Octubre proponia el desarrollo
de una estructura tributaria capaz
de desarrollar un capitalismo
moderno, basado en una
tributacién justa y la eliminacién
de privilegios a latifundistas y a
monopolios estadounidenses de la
electricidad, las comunicaciones,
el ferrocarril y en la promocién

de programas en favor de los
campesinos.

Con escasos recursos
pUblicos, construyé la
Ciudad Olimpica (zona

5 de la capital), inicié

la construccion de la
hidroeléctrica Jurdn
Marinald y de la carretera
al Atlantico (ésta no se
pudo terminar porque el
Banco Mundial, a pedido
de los Estados Unidos,
negé el préstamo), y

dejé un valioso legado

a las generaciones de
buenos guatemaltecos
que hoy manifiestan su
indeclinable defensa

por nuestros recursos
naturales, la dignidad y la
soberania nacional.

Falsamente acusado de )
“comunista”, el gobierno de Arbenz
fue objeto de una conspiracién
y su proyecto revolucionario de
1944, aunque de corta duracion
fue socialmente productivo.

Los dinosaurios con el apoyo

del gobierno estadounidense
mostraron su agresividad
acumulada y se arrimaron para
organizar y financiar la invasién
mercenaria, que derrocé al
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gobierno democrdtico, truncando
aquellas reformas que hoy no sélo
harian sostenible la recaudacién
tributaria, sino que honrarian al
pais de situarlo en una escala
superior del desarrollo humano.

En su lugar se instalé una
estructura de privilegios

y exoneraciones para

los “triunfadores”

del movimiento
anticomunista, se dio
paso al expediente de
préstamos y donaciones
estadounidense y aparece,
por primera vez, un
impuesto extraordinario,
adicional y transitorio,
que obligd a empleados
del sector publico y
privado a contribuir con
el equivalente a un dia
de sueldo (Ministerio

de Hacienda y Crédito
Pdblico, 1955).

70 afos después de la Revolucién
del 44, la carga tributaria

apenas pasé del 8% al 10.9

% del Producto Interno Bruto,
que, en pleno siglo XXI, recae
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en impuestos cargados en

los espaldas sudorosas de los
trabajadores y los consumidores
més desprotegidos. El Estado ha
sido practicamente desmantelado,
avasallado por la ola de
manifestaciones privatistas en
contra del fisco, de la politica
social y del patrimonio nacional.

De nada sirvieron los muertos ni
los Acuerdos de Paz, ni los pactos
fiscales, ni los miltiples esfuerzos
de mesas técnicas, porque los
dinosaurios no cambian, estén
aqui al acecho, dispuestos a
devorar el florecimiento social

y aniquilar cualquier intento de
reforma tributaria, por leve que
esta sea.

Mds de cien impugnaciones en
contra de la tributacién del 2012,
en gran parte declaradas con
lugar, especialmente en contra del
ISR, del IVA, del Cédigo Tributario
y de la aplicacién de los Precios de
Transferencia, para el control de las
empresas transnacionales, desdicen
la labor de los diputados incapaces
de formular las leyes tributarias, asf
como de jueces y magistrados de
la Corte de Constitucionalidad que
avalan la resistencia de las élites a
cumplir con el deber constitucional
de contribuir al gasto publico,
estimulando con ello a los
evasores.
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Negativas a la aplicacién de la
Ley de Aduanas, la oposicién a la
eliminacién del secreto bancario,
concesiones lesivas en minerfa

y explotaciones de recursos
naturales, maltiples iniciativas

de ley para otorgar privilegios e
incentivos fiscales, confirman la
continuidad de prdcticas rentistas
arraigadas en las élites que
entonces apagaron la luz de la

Revolucién guatemalteca.

En sus embestidas, acarrean

hoy a fervorosos profesionales,
consultores y columnistas anti
estatistas, sin advertir que la crisis
tributaria estd muy cerca de la
quiebra financiera del Estado, y
que la misma puede extenderse
hacia el colapso econémico para
todos.

iPobre mi pafs, con los ojos abiertos al futuro,
pero anclado todavia en la prehistoria de la fiera...!
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YRevolucion B !,

de Octu bre

y Sus iconos
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<

Resumen

La Revolucién de Octubre de 1944 fue un semillero de lideres, cuyo talento
politico, diplomdtico y artistico hace dificil creer que hayan sido derrotados,
aun en las condiciones més adversas del principio de la Guerra Fria que

les tocé enfrentar con los Estados Unidos. Este articulo retne varias notas del
autor para poner en balance la Revolucién y su legado, y destacar, desde su
vivencia, a cinco personajes representativos del abanico de talentos politicos
y literarios que florecié en ese periodo: Jacobo Arbenz, Manuel Fortuny,
Alfredo Guerra-Borges, Mario Monteforte Toledo v Augusto Monterroso.

Palabras clave )

Revolucién Octubre 1944, Jacobo Arbenz, Juan José Arévalo, reforma
agraria, intervencién de la CIA, Iglesia catélica, Jos¢ Manuel Fortuny, Alfredo
Guerra-Borges, Mario Monteforte Toledo, Augusto Monterroso.

The October Revolution and its lcons

Abstract

The October Revolution of 1944 was a breeding ground of leaders, whose
political, diplomatic and artistic talent is hard to believe it was defeated, even
in the most adverse beginnings of the Cold War where they had to confront the
United States. This article brings together several notes from the author, to put
in balance the Revolution and its legacy, to highlight, from his experience, five
representative characters of the range of political and literary talents flourished
in this period: Jacobo Arbenz, Manuel Fortuny, Alfredo Guerra-Borges, Mario
Monteforte Toledo y Augusto Monterroso.

Key words )

1944 October Revolution, Jacobo Arbenz, Juan José Arévalo, land reform, CIA
intervention, Catholic church, Jos¢ Manuel Fortuny, Alfredo Guerra-Borges, Mario
Monteforte Toledo, Autusto Monterroso.
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La Revolucién septuagenaria

Setenta afnos después, el presidente Jacobo Arbenz y
la Revolucion de Octubre siguen levantando ronchas
entre 1as elites guatemaltecas.

Unas reclaman que si Washington
no hubiese abortado las reformas
del programa que impulsé el
presidente Arbenz, Guatemala
hubiese vivido por lo menos

30 afios de gobernabilidad
democrética con un inmejorable
crecimiento econémico (5%
promedio anual), sélo comparable
entonces al de los tigres asidticos
(Taiwdn, Singapur etc.), pafses que
si lo supieron aprovechar hasta
convertirse, en ese mismo periodo,
en potencias econémicas vy

sociedades présperas con equidad.

Otros reivindican que la derrota
de Arbenz fue la salvacién de
Guatemala de las garras del
comunismo, del sometimiento a
Mosct y La Habana (no importa
que la Revolucién cubana
triunfara hasta 1959), la ruina,
el colectivismo empobrecedor y
el control estatal que asfixia las
libertades ciudadanas.

Los demds sostienen que la
Revolucién de Octubre se desvid

del camino, perdié su esencia y
principios. Fue secuestrada por

la minoria comunista y, por eso,
valia la pena que muriera. Dejarla
morir o ayudar a matarla. Para
estas posiciones era sin embargo
imperativo que se salvara su
ideario democrdtico y burgués.

Como sea, entre las primeras
disposiciones que adopté el
gobierno que surgié de la rebelion
del 20 de octubre de 1944, estuvo
la promulgacién del Cédigo

de Trabajo, que reglamentd

las relaciones capital/trabajo,
haciendo obligatorio el pago de
salario. El proyecto de alianza de
pequefos propietarios urbanos,
nucleos obreros y artesanos,
intelectuales y oficiales medios

del Ejército —que se decanté
plenamente con el Gobierno del
coronel Arbenz- era modernizar

el capitalismo en Guatemala con
visién de integracién plena de la
fuerza laboral, principalmente del
campo, lo cual hasta entonces
habia sido impedido por la
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sui generis consolidacién del
enclave bananero y los latifundios
cafetaleros.

La politica vertebral

de este proyecto fue

la reforma agraria,
decretada en junio 1952.
En los dos afios que tuvo
vigencia, fueron repartidas
casi 900 mil hectareas

a 100 mil campesinos,

es decir, entre 31% y el
40% de los trabajadores
sin tierra (CIDA, 1965;
USAID, 1982). Ademds
se le concedieron créditos
agricolas por mas de

Q 15 millones. En ese
corto lapso, el fenémeno
de la transformacién
social, “derivado

del ingente y répido
aumento de la capacidad
adquisitiva de los ingresos
de la poblacién rural,

ya habia dado origen

a un amplio mercado

de consumo, que
aseguraba halagienas
perspectivas a la naciente
industrializacién, y creaba
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medios para asegurar
un desarrollo sostenido”
de la economia nacional

(Bauer, 1974).

El obijetivo del gobierno de Arbenz,
de “convertir un pais dependiente
y de economia semi-colonial

en un pais econémicamente
independiente” (Arbenz, 1951),
tuvo también su expresién en la
politica internacional, cuya linea
se inauguré en octubre de 1944.
En poco mds de 120 dias que
duré su mandatario, la Junta
Revolucionaria de Gobierno
realizé cuando menos tres actos
de trascendencia en la politica
exterior. Primero, la ruptura de
relaciones con el régimen del
general Francisco Franco; luego el
establecimiento de relaciones con
la Unién Soviética,! y finalmente,
la manifestacién explicita de
inconformidad al momento de

1. El Congreso de la Republica aprobé
el establecimiento de las relaciones
diplomaticas considerando que la Unién
Soviética habia formado parte de las
Naciones Aliadas que derrotaron al
nazi-fascismo en Europa, pero ademas
porque se abria la posibilidad de ampliar
los mercados de exportacién a ofros
paises, lo cual permitiria ir rompiendo
los lazos de dependencia hacia Estados
Unidos. El primer embajador designado
en Mosct fue el escritor Luis Cardoza y
Aragén.
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firmar la Carta de las Naciones
Unidas, que concedia derecho de
veto a las cinco grandes potencias
(Estados Unidos, Unién Soviética,
Inglaterra, Francia y China), por
considerarlo “antidemocrdtico y
discriminatorio” (Toriello, 1974).

El gobierno de Juan
José Arévalo (1945-51)
manifestd en este
mismo ferreno una

clara vocacién solidaria
en la lucha por la
democracia, alentando
expediciones para
derrocar a los regimenes
conservadores de Rafael
Leonidas Trujillo en la
Republica Dominicana

y Anastasio Somoza

en Nicaragua. Pero el
plan de desembarazarse
de gobiernos vecinos
hostiles fracasé. Arbenz
siguié una politica
definidamente orientada
a extraer al pais de la
férrea tutela de gobierno
y las transnacionales
estadounidenses.

Frente a los monopolios
estadounidenses que se hallaban
firmemente establecidos en
Guatemala (United Fruit Company,
Ferrocarriles Internacionales en
Centroamérica y Empresa Eléctrica
de Guatemala), Arbenz dispuso
limitar su poder sobre la economia
nacional compitiendo con ellos y
obligdndolos a acatar las leyes del
pais. La aplicacién del Decreto 900
(Ley de Reforma Agraria) afecté a
la empresa bananera, como mayor
terrateniente de Guatemala. El
gobierno le expropio casi 60 mil
hectéreas, de mas de 220 mil que
poseia.?

2. A pesar de que la United Fruit Co.
dentro de Estados Unidos, no era una
empresa tan poderosa, con el arribo a la
presidencia del general Dwight Eisenhower,
en enero de 1953, llegé a la Casa Blanca
un equipo muy influyente vinculado a la
compaifa. Por ejemplo, el secretario de
Estado, John Foster Dulles, era miembro de
la firma de abogados Sullivan & Cronwell,
de Nueva York, apoderados de la UFCO
desde hacia muchos afios. El propio Dulles
habia redactado los contratos entre la
compaiia y el gobierno de Jorge Ubico
entre 1930y 1936. A la misma firma

de abogados pertenecian Allen Dulles,
director de la CIA e importante accionista
de la UFCO. Y otros dos altos funcionarios
de la UFCO, John Moors Cabot y Henry
Cabot Lodge, también ocupaban altos
cargo en la administracién republicana: el
primero como secretario de Estado Adjunto
para Asuntos Interamericanos, y el segundo
como jefe de la delegacién permanente de
Estados Unidos ante la ONU.
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De alguna manera, muy
limitadamente, Castillo Armas
quiso continuar, o digdmoslo

asf, no revirtié buena parte de

lo agenda de la Revolucion: la
seguridad social, el salario en el
campo, la distribucién de la tierra
y otros arranques sociales de la
Revoluciéon (que equivale a decir, el
visado de Guatemala al

Siglo XX) quedaron reconocidos
por su gobierno, aunque
cuarteados, sobre todo el tema
agrario, y durante los gobiernos
militares de la década de 1970,
arruinados con tanta corrupcién.

Decenios después,
entrando al siglo

XXI, varios militantes
intelectuales de la juventud
liberacionista coincidirian
con herederos de la
Revolucién en impulsar
algunas de esas reformas,
pero sus logros han sido
limitados pues no tienen
el poder politico. Surgié
también en esta misma
época una generacién
neoconservadora
radicalmente opuesta a
cualquier reforma social,
dado que “el mercado lo
resuelve todo”.
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La actualidad de Arbenz, a 60
afos de su derrocamiento y a
45 afos de su muerte, no nace
sélo del aura de heroismo de
muchachos clase media urbanos
bien educados inexpertos que

se lanzaron voluntariosamente a
“asaltar el cielo”, a contrapelo
de la rancia oligarquia local y

el “imperio imperialista”, como
nombra a Estados Unidos el
historiador Paul Kennedy, cuando
esa nacién decide intervenir
agrediendo a ofras sociedades.

Tampoco es el martirio. Arbenz no
fue Salvador Allende. Ni siquiera,
creo, es la vigencia que nace del
orgullo nacional mancillado por la
intervencion extranjera.

Es una actualidad de programa
politico bdsico, o asumir las tareas
del Estado y los deberes de la
nacién, para hacer de esta una
sociedad cohesionada (ya no digo
integrada), con autoestima.

La Iglesia catélica contribuyd

a mantener vivo el programa
reformista. Puede sonar a
paradoja, dado que la jerarquia
eclesial fue clave para legitimar
social e ideolégicamente la caida
de Arbenz.

Monsefor Mariano Rossell y
Arellano emprendié su exitosa
cruzada contra el “peligro
comunista” entre la empobrecida
base popular catélica



Revista Andlisis de la Realidad Nacional » IPNUSAC

conservadora. Pero cuando el
“peligro” se habia disipado,
reivindicé con energia los mismos
temas sociales de la Revolucién,
como condicién de paz del nuevo
régimen, pero no tuvo eco.

De todos modos, de
alguna manera Rossell
gesté la “tercera via”, que
tuvo una suerte dispar

en los siguientes tres
decenios. Se constituyd
un amplio movimiento de
inspiracién socialcristiana
que, tras promover

las reformas agraria y
fiscal en el programa

de gobierno de la DC

en 1970 y converger

con socialdemécratas

y comunistas en la
campafa de 1974, sufrié
una abierta persecucién,
se radicalizé y fue
sofocado violentamente
durante los siguientes diez
anos.

En las negociaciones de paz, en
la década de 1990, gravitaron los
temas sociales de la Revolucion
Octubre, con un componente

novedoso y fundamental, el de

la identidad y derechos de los
pueblos indigenas. La agenda de
la paz es una agenda reformista en
tiempos del auge neoliberal que,
ademds, por ser de concertacion
entre fuerzas desiguales, no incluye
transformaciones sustanciales en el
régimen fiscal, agrario y laboral.

Es una agenda, sin embargo,

de bajo cumplimiento politico,
escaso rendimiento social, y debate
infecundo. Por todo eso cuando fue
sometida a referéndum, en mayo
de 1999, quedé sonoramente
derrotada. Pero las elites
progresistas no podian renunciar

a ella, pues en su entorno siguen
labrando de alguna manera su

identidad.

Es en estas condiciones que nos
pilla los 70 de la Revolucién

de Octubre. ¢Qué tanto nos
hemos movido en este tiempo?

En términos relativos parece que
bastante. La agitacién social y
politica ha sido una constante. En
politica el lenguaje de la violencia
estd siendo sustituido, aunque sélo
sea por la violencia del lenguaie, y
la violencia politica por la violencia
y la corrupcién de las mafias como
politica de Estado.

El pais se ha fracturado atn mds.
La economia es un fracaso para

la inmensa mayoria. La movilidad
social, astringente. La clase
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media, voldtil. Cierta anomia se
apodera de los estratos sociales.
La juventud permanece indiferente.
Campesinos y maestros son de los
pocos animados para salir a las
calles a reclamar. La polarizacién
ideoldgica sigue siendo brutal

y el debate empobrecedor, por
anacroénico. Las tareas siguen
pendientes, como hace 70 afos.
Lo que dariamos por tener un
programa de cambios politicos

y sociales. Vamos a tener que
inventar alguno.

Dialogar con
el joven Arbenz

Hablar de Arbenz, para quienes
nacimos en la década de 1960,
tiene la desventaja de no haber
sido festigos de su ciclo, a pesar
que desde chicos padecimos
efectos de su caida y la derrota
de su programa reformista. Mi
madre, parturienta, fue detenida
en pleno toque de queda y por fin
custodiada al hospital Roosevelt
por policias suspicaces que en su
vientre albergara no a un nifo sino
armas de la naciente guerrilla.
Nuestra pequefia vivienda en la
zona 11, como tantas otras, era
cateada noche tras noche por los
soldados del presidente, general
Carlos Arana Osorio, quienes no
teniendo mejor trofeo de caza
requisaban mis cuadernos de la
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escuela primaria guardados en
una mochila verde olivo, porque
era “como las que usaban las
guerrillas en Oriente”.

Pero quienes crecimos
en el periodo de la
contrainsurgencia, o seq,
la generacién siguiente
a la Revolucién de
Octubre, podemos tener
distancia critica de esos
hechos. No juzgamos

a los protagonistas de
uno y otro bando, como
la generacién anterior,
pero si analizamos sus
circunstancias. Y conforme
conocemos a ambos
bandos, adquirimos un
juicio maduro y ¢fil.

Hay una generacién postrera,
la de las décadas de 1970y
1980, a la que por lo general
no le interesa esa historia. Le
parece un “aburrido” pleito de
viejitos que siguen disputando
los acontecimientos como el
devenir de un crucial juego: que
si el resultado fue injusto o no
por las actitudes antideportivas
que toleré o propicié el drbitro
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etc. No banalizo la historia y sus
terribles dramas. Quiero reflejar

su infecundidad por la ausencia

de mensajes a las j6venes
generaciones. Llamo la atencién de
su trato maniqueo y como recurso
retérico de lucha tras la clausura
de la Guerra Fria. iEs que el
mundo de antes de 1989 envejecié
tan répidol!

La juventud deberia tener el chance
de establecer un didlogo abierto
con el joven Arbenz (jefe de Estado
a los 31 afos y de gobierno a los
38) y con su programa politico.

Su biografia, no integrada atn
para un publico amplio, conocida
de manera fragmentaria, darfa
materia para debatir valores,
utopias, dudas, errores y dilemas
de un sofador en un pais que
sigue asfixiado por el racismo, la
desigualdad y los férreos atavismos
oligdrquicos. Después de tantos
anos, la personalidad de Arbenz,
como la de tantos otros mértires,
antes que héroes —pues de los
primeros estd dolorosamente hecha
nuestra historia-, inspiraria otras
rutas de transformacién y justicia
social.

El embrujo de Arbenz sobre
Guatemala (y la maldicién de
Guatemala sobre £/ Suizo, como
le apodaban) es la interrupcion
de un suefo todavia fresco en la
memoria colectiva. Estd vigente

en sus frazos. Resume tareas del
Estado y deberes de la Nacién
(cohesién social y dignidad
nacional), largamente pospuestos,
que harfan de este un pais
moderno, abierto, sin complejos.
Més laborioso y menos resentido.
Alegre y no sombrio. Integrado

y suelto. No hecho de burbujas
sociales ni afiebradas intrigas.
Sano del cuerpo y la mente. Menos
virulento, enconchado, mediocre y
traicionero.

Como no se concluyé el suefio
de Arbenz, siguen vigentes las
preguntas: &Y si la reforma
agraria hubiese madurado?

2Y si el ejercicio de soberania
no se interrumpe? Dado que
quienes triunfaron sobre Arbenz
y su proyecto han fracasado

en edificar un pais digno de fal
nombre, caben estas preguntas y
la necesidad de entablar, en este
nuevo siglo, un didlogo futurista
con e/ soldado del pueblo.

22 junio 2004

Fortuny

Conoci a José Manuel Fortuny, el
mitico idedlogo de Jacobo Arbenz,
en junio de 1996. Lo visité en su
modesto apartamento en el sur

de la Ciudad de México para
entrevistarlo. Vestia elegantemente
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una blazer de cuadros con colores
matutinos y camisa de cuello alto.
Aparecié en la sala, donde su
esposa nos atendia; un hombre
delgado, moreno, viejo, de rasgos
faciales pronunciados y complexiéon
mediana, que luego mostré su
enorme capacidad de gesticular. A
sus 80 afos parecia muy entero y
lGcido, aunque era inevitable leer
en su rostro, y notar en su voz,

la huella de la historia trdgica de
1954. Filmamos la entrevista.

Hablé fluidamente, con propiedad,
durante mds de dos horas. No le
molestaban las preguntas y hasta
se sentia complacido de oir a su
interlocutor (me dio la impresion
que a él le hubiese gustado ser

el entrevistador). Sus criterios
parecian sélidamente formados,

y argumentaba de una manera
aguda, inteligente. Creo, por

ofro lado, que por ser quiénes
éramos (Ronalth Ochaeta y yo),
nuestra edad, la circunstancia
politica y el rol que jugdbamos en
el proyecto de la Iglesia catélica
Recuperacién de la Memoria
Historica (REMHI), sus comentarios
tuvieron un tono marcadamente
pedagdgico. Ademds, vista la
historia en ese Gltimo tramo de las
negociaciones de paz que darfan
fin a casi 40 afos de guerra civil,
y tras el fracaso de la estrategia
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revolucionaria, los pasajes de la
historia que él narraba adquirian
mds fuerza bajo su enfoque critico
de la lucha armada.

La historia sabrd poner
a Fortuny en su justa
dimensién. Fue un
hombre clave en un
periodo decisivamente
dramdético que marcé
la vida politica de, por
lo menos, las siguientes
tres generaciones. Por
eso era naturalmente
controversial, pero su
actuacioén posterior
tampoco fue para
condescender con las
tesis de la izquierda
dominante.

Quizé por eso, tras sobrevivir

el 54, fue cayendo en la
marginalidad y el aislamiento. La
literatura que he encontrado sobre
él (documentos desclasificados
de la CIA, obras testimoniales y
estudios sobre la época) divergen
en asuntos de rigidez ideoldgica,
personalidad y tino histérico,
pero nadie, sea de derecha o de
izquierda, le discute sus valores y
talentos de politico.
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Pienso, efectivamente, que Fortuny
fue uno de los sobresalientes
politicos del siglo XX de
Guatemala. Tal vez fue comunista
ortodoxo, como dicen algunos;
revisionista, como le acusan otros;
en fin, un comunista que caminé
hacia el eurocomunismo, incapaz
de adoptar el trote de la historia
polarizada de este pafs, justamente
por el cierre de espacios pacificos
reformistas.

Cuando nos despedimos de la
entrevista, fuera de cdmara, me
dijo: “Si la jerarquia catdlica

de nuestra época hubiese sido
como la de ahora, otra historia
estariamos contando.” Por lo
que he aprendido —le comenté-
las diferencias de fondo de
ustedes con la Iglesia no eran
tan radicales, pero se les meti6,
intencionalmente, mucho ruido,
y ustedes no labraron con
conviccién el contacto personal, la
comunicacién directa.

Con otros actores, la historia ahora
no es muy diferente.

23 marzo 2005

Guerra-Borges

Alfredo Guerra-Borges fue un
mito en mi juventud. A los 19
anos habia asumido funciones
de Estado, y antes de los 30 era
estadista. Fue en los gobiernos
de Juan José Arévalo y Jacobo
Arbenz (1944-54) cuando abrazé
con talento la tarea de reformar
el régimen politico. Salié de
Guatemala perseguido por el
régimen militar, y asediado por
dogmadticos militaristas de la
revolucién.

Era un mito por su lucidez
y porque se atrevié a ir
contra la corriente. Fue en
la época en que la lucha
armada se imponia como
acto de fe, y él desafié
esa tesis argumentando
que era un suicidio. Por
eso fue senalado de
traidor y enviado a varios
ostracismos, no obstante
que dos décadas después,
algunos principales
promotores de la guerra
revolucionaria, ya
derrotados, tardiamente
quisieron oirlo.
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Guerra-Borges volvié la mirada
hacia la academia. Tras graduarse
de economista en la USAC en
1970 realizé estudios superiores
en la UNAM, donde es un icono.
México lo ha enviado como su
representante al “consejo de

los sabios” en economia de
Latinoamérica, y en noviembre

de 2013 la UNAM anuncié que
su principal reconocimiento
académico, el Premio Universidad
—uno de los mds competidos, dice
mi amigo Radl Benitez-Manuat,
investigador de esa Universidad-
se lo otorga a don Alfredo, autor
de una obra excepcional sobre la
historia econémica de Guatemala
y los avatares de la integracién
regional.

Conoci finalmente a don Alfredo
en México mientras trabaijé el
REMHI, a mitad de la década

de 1990. Nos invité, a Ronalth
Ochaeta y mi, a un sencillo
restaurante en el Estado de México,
donde comimos el pozole mds
extraordinario. Hablo, sin cargas
personales, de los aciagos afos
sesenta. Anoté en mi libreta: “Es un
hombre bueno, sencillo, mds bien
timido, con una mente que abre
ventanas insospechadas conforme
narra”. Meses después, como parte
del trabajo de indagacién sobre el
pasado para el REMHI, entrevisté

a un viejo agente jubilado de

la seguridad del Estado durante
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esos mismos anos y al referirse

a los “enemigos del régimen”

de entonces menciond a don
Alfredo en primer lugar. ¢Por qué?e,
le inquiri. “Era el més sheca”,
respondid.

La ¢ltima vez que hablé
con don Alfredo estaba
por empezar su historia de
la Revolucion 1944-54,
unas memorias “que

no serdn anécdotas”,
aclaré, “sino reflexiones,
andlisis sobre la época”.
Siendo un cientffico
honesto, apegado al
dato sin retoques, no
dudo que seré una

obra esclarecedora del
periodo. Celebro que los
politicos “inviables” en
este pais, sean cientificos
sociales tan reconocidos
en el exterior.

17 noviembre 2013

Monteforte Toledo

En menos de siete meses de
2003 Guatemala perdié a sus
dos Ultimos grandes intelectuales,
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Augusto Tito Monterroso y Mario

Monteforte Toledo. Antes que ellos,

se fueron Carlos Mérida y Luis
Cardoza y Aragén, quienes con

Miguel Angel Asturias completaban

los cinco talentos luminosos de
Guatemala en el siglo XX.

De ellos, don Mario fue el

més pegado a su tierra en los
Ultimos afos de su vida. De
hecho acompafé el proceso de
democratizacién desde 1986 y
animé vitalmente la actividad
cultural, desolada tras los afos
mds cruentos de la guerra inferna.

Don Mario regresd, generoso, a
compartir con los suyos. Siempre
estuvo abierto a las inquietudes
de los j6venes y atento a su
desempero en el arte y la politica.
Con cierto tono de reproche y
exigencia decia, “aprovéchenme,
para eso estoy acd”.

Nuestros grandes literatos tuvieron
posiciéon politica, ordinariamente
rebelde y contestataria. La
excepcionalidad de don Mario

es que fue politico él mismo, y
entendia mejor que nadie qué es
andar metido en esos remolinos.
Quizd eso le hizo mds agudo
para intuir a las personas, y no
dogmadtico, siendo a la vez un
intelectual completo que no
transigia principios ni se alucinaba
con las modas ideolégicas.

“Enredamos el lenguaje. Esas
nomenclaturas nos hacen perder la
esencia de lo que queremos decir y
hacer”, me repetia.

Su tema politico central
en los Gltimos anos fue
el agrario. En su cabeza
estaba el modelo de cémo
habfa que transformar la
estructura de propiedad
y produccién, para que
Guatemala fuese un
pais menos desigual y
finalmente se liberara de
sus rémoras feudales.

Discuti con él largas jornadas.

“El minifundio y el latifundio

son muletas del sistema que nos
impiden caminar”, aseveraba.
“Hay que romperlas.” Habia que
hacer un solo plan, diferenciado:
“No es lo mismo una reforma
agraria en Petén que en Occidente,
en la costa sur que en orienfe, y
hay que ver qué zonas de oriente”,
sentenciaba. Y advertia: “Pero sin
trabajo desde las aldeas y caserios,
es imposible hacer un cambio
desde arriba. Simplemente no

se sostiene por la confusién que
genera entre la gente.”
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2A partir de qué sacaba sus
juicios? Del estudio permanente,
la observacién acuciosa y una
sorprendente manera de abrazar
la vida. Todavia hace poco anduvo
de mochilero en Europa Central.
En los Gltimos afos literalmente
cabalgé extensas zonas del norte
del pais. Fue un salta fronteras
infatigable. Viajé por el mundo
durante 70 afos. Hablé con
grandes lideres de Europa, Asia y
América Latina, compartié con la
gente de a pie y exirajo, de todo
ello, enormes ensefanzas.

A Mao (Mao Zedong, el lider que
implanté el régimen comunista

en China) le pregunté: “éPuede
ser compatible la ética con la
politica?”Y Mao le respondié: “Fs
muy dificil. Al Unico que conozco
que lo logré fue Ghandi.” Otra
vez asistié a una obra de teatro
en algun pais socialista —en los
afos sesenta- y para su sorpresa
casi toda la gente abandoné la
sala antes que se cerrara el telén.
Luego se encontré con varios de
los desertores en un bar cercano
del teatro y les pregunté qué

no les habia gustado. “Eso no

es arte”, le dijeron los obreros.
“Eso lo sabemos todos, es lo
ordinario. Falta la magia.” 2Y qué
pensd de eso usted, don Mario?
le interrogué. “Fue la critica mds
brutal que jamds of contra el
realismo socialista”, me respondié.
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Se quejaba que no tenia
condiciones materiales para
concluir sus memorias.
Ciertamente, estaba con su
pelicula, Donde acaban los
caminos (basada en su novela de
1952), con la columna semanal de
elPeriédico, terminando ensayos,
dando entrevistas y atendiendo
gente a todas horas. Pero quién
sabe si era eso. “Estoy atorado en
el 547, repetia. “Le he dedicado
mucho tiempo y demasiadas
pdginas.”

Sin embargo no me atreveria

a decir que su obra quedé
inconclusa, porque obras como

la suya nunca van a concluir.
Forman parte de la corriente de la
vida, porque se funden en ella y
ayudan a fransformar su espiritu,
elevéndolo.

6 de septiembre de 2003

Tito Monterroso

Lo conoci por sus libros siendo yo
muy patojo. Frecuentaba el puesto
de revistas del mercado de mi
colonia, donde el tendero, aparte
de cémics y novelas policiacas,
traficaba libros usados. Gracias

a ese viejo y callado mercader

sin mayores ganancias supe de
Melville, Goytisolo, Delibes, Tolstoi,
Verne y tantos mds (autores que
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aun guardo en mis estantes de Lef de él todo lo que me cayé en
la Biblioteca Bdsica Salval). Sin las manos. La Gltima vez, en la
darme cuenta, en medio de esos Navidad de 2002, busqué en la
cldsicos, descubri a Augusto Tifo libreria Gandhi, en Miguel Angel
Monterroso. Y de inmediato me de Quevedo, su libro los Pdjaros
afilié a su mundo literario. de Hispanoamérica, y lef pasajes

en voz alta a mi compafero
de vuelo durante el retorno a

ARos mds tarde, en la Guatemala.

Universidad de San
Carlos, encontré un Cuando aplico a Augusto Tito
poema suyo en una Monterroso —como lo hice en

. - enero de 2003 en Europa-, sin
edicién de Alero —célebre propiedad literaria y sin haber sido

“tapa amarilla” de su amigo, como guatemalteco, sin
1974- dedicada a la embargo, se me hincha el pecho
Revolucién de Octubre. de orgullo. Asturias, Cardoza y

Landivar son brillantes, pero tal vez
distantes. En cambio, por decir,

En 1985, capeando el

fempoml en México, por Tito, Otto René, Arjona —cada
encargo del diario £/ quien en su oficio- tienen olor a
Universal —y violando los tierra hmeda de los barrancos

de Guatemala. Estédn mdés cerca

derechos del autor- me como personas, con sus obras

autoricé a reproducir ese cosmopolitas.
poema bello y sonoro.
Después le comenté No sé juzgar los libros de

Monterroso. No soy critico literario,

el epISOdIO y me d”O: pero me confieso admirador de

“

Usted no se preocupe, su persona y su literatura. Me
todos cometemos nuestro dijeron —y él también lo escribié-
poema.” que no era buen orador, pero

me identifiqué tanto con su
pdnico escénico que, creo, por
esa veta abri mi vena afectiva

a ese compatriota militante de
Guatemala.
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Y es que, como sabemos, no decir globalizado-, como todos
nacié en Guatemala —sino en deberiamos aspirar a ser. Como
Tegucigalpa- y vivié exiliado— autor universal, es el dinosaurio,
en México, sobre todo- tres de su cuento mds breve y mds
de cada cuatro afios de su famoso, la figura que condensa
vida. Pero siempre se asumié lo batalla todavia no asumida por
guatemalteco. Un guatemalteco Guatemala en los albores del Siglo
universal —que no es lo mismo que XXI.

La buena noticia para Guatemala —pudo haber
dicho Tito- es que comienza a despertar. La mala,
es que son varios los dinosaurios. Esto aprendf
de él una noche de octubre de 1985 en una
cena casual en casa de su traductora al francés,
en la colonia Condesa del Distrito Federal: los
dinosaurios aparecen en cualquier ambiente, no
discriminan causas ni ideologias.

Tito Monterroso ya cumplié y ha
despertado a la otra dimensién.
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Instrucciones a los autores

La Revista Andlisis de la Realidad Nacional es publicada trimestralmente por el Instituto de Problemas
Nacionales de la Universidad de San Carlos. Aborda temas y procesos sociales del acontecer nacional y
la difusién de investigaciones y andlisis en dreas de: Educacién, Salud y Seguridad Social, Sociopolitica,
Desarrollo Rural, Socioambiental, Justicia y Seguridad Ciudadana, Innovacién Cientifico-Tecnolégica,
Socioeconémica.

Incorpora enfoques plurales e interdisciplinarios, con el fin de convertir los aportes en referentes para la
discusién y la propuesta responsable acerca de los problemas ingentes de la sociedad, en la busqueda del
bien comdn. El contenido de la revista estd dirigido a diferentes sectores académicos, comunidad nacional
e internacional.

A continuacién las instrucciones a los autores sobre los criterios que deben tomar en cuenta para publicar:

1. Los articulos deberdn ser originales, inéditos y 7. Los parrafos es aconsejable de 6 a 10 lineas.
no pueden participar simulténeamente en ofros
procesos. 8. Las notas de pie de pdgina son una referencia

explicativa del texto, se deben colocar en la
pdgina del texto al cual hace referencia. En
nUmeros ardbigos.

2. Se aceptan los articulos de revisién que comparan
los métodos y resultados de trabajos y articulos
que han sido publicados siempre que se amplien
y cite el sitio de su publicacién, serdn aceptados 9

A . Las imd&genes, grdficas se deben enviar en
por invitacién.

formato jpg, tiff y pdf. Se enumeran en orden
de aparicién en el fexto, utilizando ndmeros

3. La extensién de los trabajos debe oscilar entre Ot
arébigos

cinco y 15 pdginas. Se debe presentar en un
documento de Microsoft Word, con interlineado
de 1.15, en una columna, en letra Calibri o
Times New Roman de 12 puntos.

10. Referencia bibliogréfica debe citarse la
bibliografia o enlace de internet al final del
documento, ordenada alfabéticamente por

4. Los titulos de los articulos deben ser sencillos, el apellido del autor y de acuerdo con el
llamativos y cortos. formato del Manual de publicaciones de la APA
. . American Psychological Association) edicion
5. Los trabajos deben estar firmados por los autores (201 5 Y 9 )
con nombre y apellido, acompafado de un ’
resumen de su grado académico y cargos 11. Los documentos deberdn enviarse a las

institucional de 5 a 7 lineas. direcciones electrénicas, el 10y 24 de

6. Resumen y palabras claves en dos idiomas: Debe Fodo mes: ) }
contener cinco palabras claves y el resumen con ipn@usac.edu.gt / ipnusac@gmail.com
una extensién maxima de 250 palabras.

Nota importante

Los originales serdn sometidos a un proceso editorial. Serdn objeto de una evaluacién preliminar por parte
de los miembros del Consejo Editorial, el Director y Editora, determinardn la pertinencia de su publicacién.
Una vez establecido que cumple con los requisitos temdticos y formales indicados en estas instrucciones, serd
enviado sf asf lo consideran oportuno a dos pares académicos externos para decidir en forma anénima si
debe publicarse.

Los articulos aceptados para su publicacién son presentados en formato impreso y digital.  Subidos en
Internet en archivo PDF y Programa ISSUU con libre acceso, en:

www.ipn.usac.edu.gt www.revistaipn.usac.edu.gt
www.revistasguatemala.usac.edu.gt www.issuu.com

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Instructions to the authors

The Magazine Analysis of National Reality is published every three months by the Institute of National
Problems of San Carlos University. It addresses social topics and processes of national events and the
diffusion of research and analysis in areas of: Education, Health and Social Security, Sociopolitical,

Rural Development, Socioenvironmental, Citizen Justice and Security, Scientific-Technological Innovation,
Socioeconomic.

It incorporates pluralistic and interdisciplinary approaches, in order to transform the contributions into
references for responsible discussion and proposal about the enormous problems of society, in the pursuit
of common weal. The content of the magazine is directed to different academic sectors, national and
international community.

Below, the instructions to the authors about the criteria they must take into account to publish:

. Articles should be original, unpublished and can 't
participate simultaneously in other processes.

. Reviewing articles which compare methods and
work results are accepted and articles which have
been published before are also accepted only by
invitation, if they have been extended and quote
where they have been published.

. The extension of the work should be between five
and fifteen pages. A Microsoft Word document
must be submitted, with 1.15 spacing, in one
column, Calibri or Times New Roman font, size
12.

4. Titles should be simple, striking and short.

. Works must be signed by the authors with first
name and last name, with a summary of their
academic degree and institutional position
between 5 and 7 lines.

. Summary and key words in two languages: It must
contain five key words and the summary with a
maximum extension of 250 words.

7. Recommended paragraphs between 6 and 10
lines.

8. Footnotes are an explanatory reference of the
text; they must be located in the page of the text
referred.

9. Images, graphics must be sent in jpg, tiff
and pdf formats. They are listed in order of
appearance in the text, using Arabic numbers.

10. Bibliographic reference must be quoted the

bibliography or the internet link at the end
of the document, ordered alphabetically by
the author’s last name and according to
the Publication Manual of APA (American
Psychological Association) 2012 edition.

11. Documents must be sent to electronic addresses,

the 10th and 24th of each month:

ipn@usac.edu.gt / ipnusac@gmail.com

Important

The original articles will be submitted to an editorial process. A preliminary evaluation will be made by the
Editorial Board, Director and Editor; they will determine the relevance of its publication. Once established
that it fulfills with the thematic and formal requirements indicated in this instructions, it will be sent, if
convenient, to two external academic peers to decide anonymously if it should be published.

Articles accepted for publication are presented in digital format and printed. Uploaded to the internet in a
PDF file and ISSUU Program with free access, in:

www.ipn.usac.edu.gt
www.revistasguatemala.usac.edu.gt

www.revistaipn.usac.edu.gt
www.issuu.com

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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