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cPor qué tendria que salir
lastimada la economia’?

e ha difundido en los

ultimos dias la version de

que el ritmo de crecimiento

de la economia nacional ha
disminuido en los primeros meses
de 2016, y tiende a atribuirse a la
batida contra la impunidad y la
corrupcion del Ministerio Publico
y la CICIG. No obstante las cifras
oficiales disponibles hasta ahora
indican que estamos en el margen
previstoporlostécnicosdelabanca
central: en el primer trimestre de
2016 se estimaba un crecimiento
del 2.6% vy se crecié un 2.8%.

IPNUSAC

Ciertamente ocurre una desaceleracién
de la tasa de crecimiento si se compara
con el primer trimestre de 2015, que
registr6 una expansion del 5%, e
incluso del Ultimo trimestre de ese afo,
cuando se mantuvo a un ritmo del 4%,
estimulado por la estacién dindmica
del comercio navidefio y el mes exira
del aguinaldo. Pero en este afo
todo indica que el comportamiento
del Producto Interno Bruto (PIB) se
explica més por variables externas a
los que estd muy atada la actividad
nacional, en especial la demanda del
mercado estadounidense y los precios
internacionales de nuestras materias
primas, incluyendo el azlcar, el aceite
de palma, el café y el banano.
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Del conjunto de actividades econdmicas, solo el rubro de minas y canteras
tuvo un crecimiento negativo que obedece al cierre técnico de la mina
Marlin en San Marcos y la disminucién de la produccién en la mina San
Rafael, en Santa Rosa. Esa tendencia hacia la baja, de este sector que
representa el 0.6% del PIB, se profundizaré en el resto del afio, después de
las sentencias de las cortes guatemaltecas de cerrar varias operaciones,
entre ellas la polémica explotacién de La Puya en el departamento de
Guatemala, por incumplimiento de la legislacién.

Mas alla de los factores econémicos, algunos

de caracter estacional, los agentes se han visto
impactados por la accion independiente de la
justicia. Las autoridades de la Superintendencia
de Administracién Tributaria (SAT) han ejecutado
varios procesos que estaban abiertos desde hace
anos, obligando a empresas evasoras a retribuir al
fisco el pago de impuestos atrasados, mas intereses
y multas. Solo la empresa Aceros de Guatemala,
una de las mas grandes y emblematicas del

sector privado, debiod pagar el equivalente a mas
de 100 millones de ddlares a fin de suspender la
intervencion judicial. Dos cadenas de farmacias
estan en una situacion similar, y la administracion
del mas grande hotel del pais, Camino Real,
también esta siendo procesada por la evasion de Q
21 millones en impuestos.

Adicionalmente el destape del caso “Cooptacién de Estado” el pasado
2 de junio involucré en presuntos actos de financiamiento politico ilicito,
cohecho, lavado de activos y asociacién ilicita a un grupo prominente de
empresarios y politicos-empresarios, la mayor parte de quienes han sido
detenidosy estdn sometidos a primera audiencia, donde el juez determinard
a quiénes liga a proceso y a quienes concede medidas sustitutivas.
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Esos procesos judiciales que no tienen precedentes en la historia judicial
del pais han perturbado a diversos grupos del sector privado, generando
una incertidumbre amplificada. El sector privado organizado argumenta —
aungue no pUblicamente- que esta situacién impactard negativamente en
la economia, disminuyendo la inversién y alentando la fuga de capitales,
y por tanto elevando las tasas de desempleo y subempleo. Es probable
que el miedo obligue a algunos empresarios a contraer operaciones y
salir del pafs, pero al cabo la certeza juridica sobre el cumplimiento de la
ley deberd ser el mejor estimulo para la regeneracion de la economia en
general. Es decir, una economia moderna basada en la transparencia de
sus operaciones, la competencia sin privilegios y el cumplimiento de sus
obligaciones elementales, como el pago de los tributos y el respeto de las
normas laborales y ambientales.

Al cabo, como dicen los viejos caficultores: cuando
una mata de café, con tejidos viejos empieza a mostrar
rendimientos decrecientes, hay que resepar la mata
y perder produccién un tiempo, mientras rebrotan
intensas y renovadas, y aunque la decisién es dificil sin
duda es beneficiosa, pues la opcién es que la planta
se vuelva improductiva. Esa es la prueba que deberd
atravesar Guatemala y su aparato productivo en 2016
y 2017. Los alegatos ideolégicos de la guerra fria de
quienes pretenden detener los cambios, resultardn més
dolorosos y caros para los agentes econémicos que les
pongan ofdos.
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El gobierno, actor
OOlitico de reparto

a eleccion del presidente

Jimmy Morales fue

producto de una actuacion

atipica de la ciudadania
en 2015, cuando explotd la rabia
contra los politicos. Otros paises de
Ameérica Latina y el Caribe hicieron
similares apuestas por candidatos
anti-politicos con resultados en
general frustrantes. Cuando su
desempeno no fue mediocre (Costa
Rica, México, Paraguay, Panama), se
transformaron en cuasi dictadores
(Haiti, Perti, Venezuela, Ecuador),
después de lo cual vino una etapa
restauradora del viejo régimen o
inestabilidad croénica.

IPNUSAC

Por supuesto, el contexto de cada
pais condiciona las posibilidades
de gestion. En Guatemala 2016 el
presidente Morales asumié en la ola
ascendente de una batida en contra
de la corrupcién que lideran el MP y
la CICIG, y que en 2015 respaldé la
ciudadania en las plazas hasta ver caer
a la vicepresidenta Roxana Baldetti y al
presidente Otto Pérez, y posteriormente
derroté en las urnas a los dos favoritos,
Manuel Baldizén y Sandra Torres.

En sus primeros seis meses de gestién
el gobernante ha quedado en la parte
baja de esa ola, condicionado por su
bancada FCN-Nacién, que se triplicé a
fuerza de transfuguismo y opera, poco
sofisticadamente, al estilo de la vieja
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politica. En la administraciéon central
el presidente Morales se esfuerza por
procesar informacién sobre complejos
asuntos publicos, pero aln parece
extraviado en la cancha chica con
actividades simbdlicas de inauguracién
de pequenas obras, mientras sus
encuentros con la prensa siguen siendo
rispidos. Personalmente toma el pulso
al estado animico de la poblacién
consultando las redes sociales.

El  mandatario buscé rodearse de
algunas personalidades del gran sector
privado, pero sus planes de impulsar
proyectos turisticos y de infraestructura
han ido muy lentamente, y en algunos
casos quedaron interrumpidos por la
emergencia judicial MP/CICG. En el dia
a dia Morales descansa en un pequeno
equipo de asesores, donde se incluye a ex
oficiales militares con muy mala prensa.
El vicepresidente Jafeth Cabrera le apoya
en la coordinacién sectorial de Salud vy
Educacién; pero sin un programa global
de Gobierno, ni mecanismos de control
sobre metas y obijetivos, prevalece la
actuacién auténoma de los ministros y
otfros altos funcionarios.

la Unica estructura nueva en el
aparato gubernativo estd constituida
por los viceministros administrativos
y financieros, cargos presuntamente
reservados por el partido oficial para
ejercer un pleno control desde dentro,

aungue en realidad se trata de una
experimentada burocracia que se habia
preparado para asumir con Manuel
Baldizén, aunque también era externa al
extinto partido LIDER.

Desde el Ejecutivo hasta ahora
no ha salido una iniciativa

de alcance significativo

sobre reforma del Estado, en
sintonia con el contexto de
efervescencia social del ultimo
ano. Los proyectos han saltado
desde el Congreso, la CICIG
(reformas constitucionales al
sector justicia) y entidades con
sello propio, como la SAT. El
protagonismo del gobernante
hasta ahora es secundario,
aunque después de sancionar

la Ley Electoral y de Partidos
Politicos encabeza la discusion
de grupos civiles para promover
una segunda generacion de
reformas buscando democratizar
internamente los partidos y
liberar la “oferta” de los listados
al Congreso y las Corporaciones
Municipales.

Vistos por sector, Salud Péblica es tema
diario del debate por la imposibilidad
de estabilizar la gestion de la crisis.
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Educacién se maneja por inercia y un
reciente convenio de supervisién de
programas suscrito con el sindicato de
maestros, podria ser la préoxima manzana
de la discordia. Desarrollo Social
sigue enredado administrativamente,
y Agricultura  apuesta a extensos
programas de mini-riego.

En el campo de las Finanzas
Publicas continua la astringencia
de recursos, aunque la baja
ejecucion del gasto (atribuida a
la nueva Ley de Contrataciones)
mitiga la crisis de caja. La

SAT, de manera autonomay
bajo un nuevo liderazgo, ha
mejorado las cuentas por cobrar,
incluso con acciones judiciales,
quebrantando la cultura de baja
gobernabilidad y alta corrupcion
en esa dependencia. Economia
ha insistido sin mayor éxito en
la agenda de los ultimos anos:
ventajas a los contingentes

de importacion y salarios
diferenciados, aunque pasé una
extension limitada de la ley de
magquila. Trabajo permanece
bajo la mira de las demandas de
la OIT por incumplimiento del
Convenio.

Ambiente y Recursos Naturales esté
empujado por la crisis del desvio de
rios, la agenda del cambio climético y
la iniciativa de la Ley del Agua, mientras
que Energia y Minas entré en una
coyuntura baja por el cese técnico de
explotacion de minas, las sentencias
judiciales que ordenan varios cierres por
incumplimientos de ley y la conflictividad
extendida en regiones del norte y
noroccidente.

En Seguridad continda la tendencia
hacia la baja tasa de homicidios, pero
aumenté la ingobernabilidad en un
Sistema Penitenciario colapsado. No
hay definicién explicita de politica, y
Gobernacién va como vagén de cola
en la locomotora del MP y la CICIG.

Relaciones Exteriores

quiere  salir

de etapa de hielo con las NNUU vy
varios paises del Grupo de los Trece,
y encausa una politica bilateral mas
agresiva de presencia en Asia y Africo,
en un entorno de coyuntura baja de la
integracién regional, distanciamiento

con México e
migratorio en los EE.UU.

impasse del tema
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Aporte del IPNUSAC a la evaluacion
en diversos campos de la gestion del

orimer semestre de Gobiermno

Mirada global

1 gobierno de la Republica
ha sido un actor
secundario durante
su primer semestre de
gestion. Aunque ha incorporado
a técnicos especializados en la
gestion sectorial, sigue careciendo
de un plan estratégico minimo
y de una visidbn que acompane
la tendencia hacia las reformas
que, en medio de polémicas,
atraviesa el pais en varios
campos, como el de la justicia y
el econémico. A diferencia de
administraciones anteriores, la
critica no se ha centrado tanto
en la administraciéon de gobierno
debido a que la atencién publica
la atrae la batida contra la
impunidad y la corrupciéon que
llevan a cabo el MP vy la CICIG.

IPNUSAC

Sin embargo en el terreno de la
prestacién de los servicios bdsicos,
se resiente la ausencia de Estado, de
politicas y programas, en particular
en el drea social, y acusadamente en
salud, educacién y apoyo a la pequefia
produccién en zonas rurales.

El gobierno camina sobre una delgada
capa de gobernabilidad por demandas
sociales insatisfechas, pero sobre todo
por las reacciones en grupos facticos de
poder que han provocado los procesos

penales del MP y la CICIG.

Finalmente en materia de politica
exterior el gobierno estd superando
una etapa de rispidez con organismos
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multilaterales  y de  sefialamientos
de violacién de la soberania, para
encauzar una politica mds agresiva vy
audaz aunque de cardcter bilateral,
pues los blogques regionales, sobre todo
en Centroamérica y Latinoamérica se
estdn resquebrajando por diferencias
ideolégicas y la intervencién de poderes
facticos transnacionales.

Area
socioeconomica

Los cambios mds importantes se observan
en los nombramientos de viceministros
y jefaturas en las principales éreas del
sector publico econémico y social. Tanto
las entidades del Gabinete Econémico
como las del sector social estén pobladas
ya con los principales jerarcas de las
mismas. El perfil de los funcionarios es,
en general, el de tecnécratas proclives
al pensamiento empresarial, como
se observa en Economia y Finanzas
Péblicas y en el Ministerio de Desarrollo.
Los principales cambios se refieren a la
presentacion de los diversos planes y
agendas, como en el caso de Finanzas
Pdblicas con los primeros indicios del
Presupuesto 2017, y en Economia con la
agenda econémica de mediano plazo.

Sigue igual: la astringencia de recursos
financieros, la lentitud del gasto publico
(ahora atribuida ademds a la nueva Ley

de Contrataciones), la ineficiencia de las
entidades publicas y el poco apoyo fiscal
a las mismas.

Ha empeorado: el ritmo del gasto
pUblico derivado, como se anoté arriba,
de unas no bien pensadas reformas a
la Ley de Contrataciones del Estado, lo
que ha sido palpablemente reconocido
por el propio Contralor General de
Cuentas, quien alega no haber sido bien
consultado.

Ha Mejorado: Las cuentas por cobrar
en concepto de impuestos por parte de
la Superintendencia de Administracién
Tributaria, derivado de un nuevo
concepto de gestién introducido por el
liderazgo del nuevo Superintendente,
quien ha venido quebrando la cultura de
baja gobernabilidad y alta corrupcién
de sus antecesores.

Area Sociopolitica

Seis meses de Gobierno,
en general

Aun cuando hay en proceso una agenda
reformista de pais, las condiciones
generales de operatividad de la
burocracia del Estado, parecen tener una
adaptacién lenta al proceso; ademdés
hay inaccién en algunos niveles de la
institucionalidad puUblica, producto de



resultados adversos de reformas poco
reflexionadas, como las operadas en la
ley de compras y contrataciones.

Hay un abandono progresivo de
las politicas sociales y una atencién
focalizada a problemdéticas priorizadas
en el discurso de campafa del presidente
Jimmy Morales, no obstante temas
estructurales de pafs han ido saliendo
de la escena publica, tales como:
desnutricién, inversidn social, desarrollo
rural, vivienda, asistencia técnica a la
produccién agricola a campesinos entre
otfros.

la concentracién de la atencién
pUblica en la dindmica judicial de
casos emblemdaticos, le ha permitido al
gobierno pasar desapercibido y evitar
ser foco de critica y debate social.

El presidente Jimmy Morales

El presidente Morales es como un histrion
medidtico, que no ha encontrado la
ruta de orientacién de su periodo de
gobierno y mucho menos hacia una
agenda estratégica de pafs. Ha caido en
la tentacion de la exposicion medidtica,
dejando al descubierto sus limitaciones
en el manejo de la agenda publica y su
escaso conocimiento de los temas de
paris.

Sus intervenciones en  espacios
nacionales e internacionales siguen
siendo con abordajes jocosos de temas
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controversiales. Sus declaraciones
poco asertivas despiertan polarizaciones
y criticas innecesarias producto de
su pésimo manejo de comunicacién
politica.

El contenido de su agenda, refiere que
hay una estrategia para mantenerlo
entretenido en trivialidades, alejandolo
del manejo estratégico del gabinete y las
politicas publicas priorizadas. Muchos
viajes y relacionamiento con actores
sociales sujetos pasivos de la agenda
publica.

Gabinete de Gobierno

Este es un gabinete especializado,
pero incomunicado y actuando en
parcelas sectoriales. La crisis de salud,
se profundiza y las actuaciones pUblicas
del Ministro, generan desgaste producto
de su evidente falta de claridad para
atender prioritariamente la crisis.

Congreso de la Republica

El Congreso ha  perdido el
posicionamiento politico adquirido en
los inicios de la legislatura, producto
de la escasa sostenibilidad de las
acciones correctas emprendidas por la
junta directiva. El reacomodo interno
de las fuerzas legislativas, producto de
la judicializacién de diputados de las
bancadas mayoritarias, estd llevando a
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la legislatura a una alta productividad
de leyes de mala calidad, que lejos
de contribuir al ambiente de reforma
institucional,  generan  suspicacias,
respecto de su capacidad y autonomia
para cumplir con la funcién legislativa

del Estado.

Sus recientes productos, en la prdctica
no responden a una aplicabilidad que
rinda positivos para atender la crisis que
atraviesa el Estado.

Area Seguridad
ciudadana

En materia de seguridad ciudadana vy
durante estos primeros seis meses, la
gestion del gobierno de Jimmy Morales se
caracteriza por carecer de una definicién
explicita de politica publica propia. Da
la impresiéon de haberse enganchado
como vagédn de cola a la locomotora de
la Cicig y el Ministerio Publico. Es dificil
no quedarse con la impresién de que
las lineas principales de coordinacion
van de la 6av y 14 calle hacia el barrio
Gerona, y no hacia la casa presidencial.

Especificamente, las acciones mds
relevantes en esta materia se concentran
en los golpes estratégicos a algunas
estructuras dedicadas a la extorsién.
Dos o tres operativos de allanamientos

y capturas en contra de clicas de la
pandilla Barrio 18, son los logros mds
publicitados, pero es muy pronto para
hacer cuentas alegres respecto de si tales
acciones han incidido en la reduccién
del fenémeno de las extorsiones.

También es positivo el
continuado descenso de los
homicidios y la disminucién

de la tasa nacional por 100

mil habitantes, que se situd en
junio en 28.5, similar a la tasa
observada en marzo de 2002.
La mejoria en esta variable se
refleja también en el numero de
necropsias diarias practicadas
por el INACIF a victimas de
violencia homicida, que en
promedio se situd en 13.5 diarias
hacia mediados de junio pasado.

Como contrapartida, el gran déficit en
materia de seguridad y justicia para el
gobierno de Jimmy Morales sigue siendo
el Sistema Penitenciario, en el cual
contindan los ya conocidos sintomas
de crisis como la falta de control de los
presidios, la violencia dentro de ellos,
el hacinamiento y la “segmentacién”
privilegiada de centros de detencién
preventiva para los encartados en casos
de corrupcién dentro del Estado.
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Area
Socio-ambiental

En la gestién del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la
situacién es mucho mds compleja,
porque a los problemas evidenciados
en los primeros cien dias de gobierno,
se suman los casos de contaminacién y
desvio de los rios. Es probable que las
denuncias lleguen al sistema de justicia
y ocurran sanciones para evitar la
degradacion.

En el campo de Energia y Minas,
las sentencias de las cortes de
justicia que han confirmado la
depredacién neta de recursos
naturales y las malas practicas
ambientales y laborales de las
empresas mineras, y el hecho

de que sigue sin cumplirse la
obligacion de las consultas
comunitarias. Aunque el sistema
de justicia ha intervenido
durante este periodo, como
pocas veces, atendiendo temas
ambientales que también han
sido causa de conflictividad
social, esta pendiente el
cumplimiento de las sentencias.

En el Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP) la situacién se ha
tornado critica por los sefalamientos de
presiones para elegir a los integrantes
de ese Consejo, mientras contindan
los restricciones presupuestarias y las
dreas protegidas siguen a merced de
los extractores ilegales de recursos
naturales.

Area Educaciéon

En seis meses no se aprecia un cambio
de rumbo en el sistema escolar. Los
materiales didécticos esta vez fueron
entregados a tiempo, gracias a la
previsién del ministro Ramirez que dejé
todo arreglado a fines del afio pasado.
La misma inercia de administraciones
pasadas, sin planes concretos para
afrontar los problemas de cobertura
primaria, deterioro del nivel educativo,
falta de infraestructura y una tendencia
relativamente nueva, la desercién en la
escuela secundaria.

La firma del convenio de supervisién de
programas de apoyo con el Sindicato
de trabajadores, no solo es una medida
desacertada, ademdés sigue la l6gica de
las prdcticas del pasado:

El convenio es un traslado de
responsabilidades  propias de
un Ministerio de Educacién,
terciarizando un servicio a favor



de los estudiantes y suplantando
a los comités de padres.

El convenio suscrito es tan
ambiguo que tampoco
tiene razén de ser. Habla de
programas de apoyo en forma
genérica y amplia, pero no
especifica cudles son esos
programas de apoyo.

Por el monto implicado (que
no dice el convenio) auln
y cuando el dinero no sea
manejado directamente por el
Sindicato, puede haber falta de
transparencia en el mismo.

El sistema escolar sigue igual: en proceso
de deterioro.

La elaboracién de escritorios es una
situacién medidtica, que evidencia la
falta de una conduccién adecuada
desde el ministerio de los asuntos que
competen a dicha cartera.

Efectivamente hace falta
presupuesto, pero deberia desde
el ministerio orientar cual
deberia ser el destino de dicho
incremento.
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Area de Salud
Publica y Seguridad
Social

A nivel administrativo resaltan los
esfuerzos por establecer un modelo de
atencién y una propuesta de reforma.
Desafortunadamente esos avances no se
reflejan en la realidad que viven miles de
personas que acuden diariamente a los
hospitales y centros de salud y se topan
con la misma escases de recursos que
impiden recibir una atencién oportuna.

Area de Desarrollo
Rural

El Gobierno sigue ignorando el tema
de Desarrollo Rural y, por consiguiente,
no le ha dado continuidad a la Politica
Nacional de Desarrollo Rural Integral,
PNDRI. Una manifestacién explicita de
este vacio es que continGa sin activar
el Gabinete de Desarrollo Rural que
funcioné durante los gobiernos de Pérez
Molina y de Maldonado Aguirre.
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Resumen

El debate reciente califica a Guatemala como “pais intervenido”; en realidad es un Estado frégil,
con escasa densidad estatal en el territorio y baja cohesién social. Son justamente los términos de
la cooperacién internacional de fortalecimiento del Estado de derecho, los que abren espacios para
reformar internamente las instituciones promoviendo otros modelos de organizacién sociopolitica

y beneficios compartidos en la poblacién. Los Acuerdos de Paz (1996), ofrecen materia para esta
re-edificacién, y en particular el Acuerdo Indigena insinda las rutas de la refundacién estatal.
Guatemala tiene una tradicién de principios y objetivos de politica internacional que apuntalan

una agenda programdtica en sintonia con el establecimiento de unas nuevas bases de la politica
interna.

Palabras clave
Estado frdgil, gobernabilidad democrdtica, Acuerdos de Paz, pluralidad étnica, agenda
internacional.

International policy and fragility of State in Guatemala

Abstract

The recent debate qualifies to Guatemala as “country intervened”; in reality is a fragile State, with
low density state in the territory and low social cohesion. It is precisely the terms of international
cooperation for strengthening the rule of law, which open up spaces to reform internally the
institutions promoting other models of socio-political organization and shared benefits in the
population. The Peace Agreements (1996), provide material for this re-building, and in particular
the Agreement on Indigenous Rights insinuates the routes of the refoundation state. Guatemala has
a tradition of principles and international policy objectives that underpin an agenda program in
harmony with the establishment of a new basis of domestic policy.

Key words
Fragile state, democratic governance, peace agreements, multi-ethnicity, international agenda.
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1. Introduccion

uatemala es un Estado

fragil, altamente

dependiente del mundo
y con una configuracion
socio-cultural muy diversa. En
estas tres condiciones que, entre
otras, califican al pais no hay una
relacion de causa-efecto, pero
en el debate de los ultimos anos,
cuando se ha puesto en cuestion
el desafio de reconstruir el
Estado bajo codigos modernos, la
relacion aparece con demasiada
frecuencia.

Se reclama una injerencia excesiva de la comunidad internacional en los asuntos
intfernos cuando esta resta autonomia a los grupos tradicionales en su ejercicio
del poder si contravienen convenciones de derechos humanos, pactos contra la
corrupcién y el crimen organizado, y tratados comerciales con cldusulas laborales, es
decir, compromisos y responsabilidades asumidas soberanamente, sin que hayan sido
denunciados (Ugalde, 2011). Por otro lado se argumenta que los pueblos indigenas
son fuente de conflictividad y atraso en tanto sugieren enfoques de desarrollo y formas
de vida que no compaginan con el uso meramente utilitarista, de corto plazo y sin
beneficios compartidos de la explotacién de una variedad de recursos naturales.

Mi tesis es que, al contrario, Guatemala no superaré su condicién de Estado frégil en
tanto que no asuma como politica interna los cédigos torales de la civilizacién en el
siglo XXI, referentes a derechos humanos, derechos sociales, derechos de los pueblos
indigenas, sostenibilidad de la economia y sustentabilidad del medio ambiente. Y en
tanto que posponga el debate sobre constituciéon de un Estado multinacional, en base
a poder compartido (Cojti, 2016).
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Sostengo, ademds, que la condicion de fragilidad estatal deviene del largo conflicto
armado (1960-1996) con un altisimo costo de decenas de miles de vidas truncadas,
resultado de un Estado que fue edificado separadamente de su poblacién; de la
sociedad del racismo difuso pero profundamente arraigado, que dio paso a la
cultura de la desconfianza, la intolerancia y la descalificacién del otro; de los actores
estratégicos que no cristalizan sus visiones de largo plazo y excepcionalmente consideran
incorporan los objetivos generales del bien comdn en sus intereses particulares; de la
economia de privilegios otorgados por el Estado a pequefos grupos, del fisco con
la carga tributaria mds baja de América Latina; de las instituciones postradas ante la
impunidad y la corrupcion. No es casualidad que en esas condiciones durante casi
dos siglos los gobiernos hicieran del aislamiento internacional un motivo de orgullo

nacional (MRE, 2004: 8).

No es un asunto exclusivamente local (Indyk,
2012; Tokatlian, 2012). Suele existir un

prejuicio generalizado entre las elites de los
paises pequenos de América Latina, segun

el cual la importancia de la politica exterior

de los Estados esta en relacion directamente
proporcional a su tamano. Mi conviccién es
enteramente opuesta a ese prejuicio: mientras
mas pequeno es el pais mas activa debe ser

su politica internacional. Esa conviccién de
validez general, es particularmente significativa
en una época como la actual, en la que los
procesos de globalizacién e interdependencia
han vuelto obsoleta la idea de que pueden
existir temas nacionales que estén al margen de
la agenda global.

Desde luego el tema se problematiza cuando nos referimos no sélo a un Estado pequefo
sino a un Estado frdgil, cuyo interés nacional no estd revestido de hegemonia interna,
valga decir, de legitimidad. La politica internacional, ademds, hace afios dejé de ser
monopolio de los Estados nacionales y actores no estatales —que se suman a la Iglesia
catélica, las empresas transnacionales y los sindicatos-, como las ONG teméticas
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(destacadamente de derechos humanos), fundaciones, organizaciones de muijeres,
pueblos indigenas, ambientalistas, medios de comunicacién social y personalidades,
inciden en la definicién de las agendas y los asuntos de interés coyuntural (Pochman
et al., 2002: 140-150). Ese conjunto de actores, aunque con poder asimétrico,
configuran las politicas internacionales que interesan a los paises pequefios en la
globalizacién. Alli se incluyen fuerzas politicas y sociales con decisién para remontar
ese pasado y encaminar un pais que consolide el Estado constitucional de Derecho,
la economia abierta al mundo y el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural.

A pesar de todos los problemas hay un
esfuerzo de no perturbar el clima de
libertades publicas, mientras que la violacion
de los derechos humanos dejoé de ser una
politica de Estado, aunque existan patrones
de inaccién o encubrimiento, y que el
racismo comienza a ser combatido desde el
gobierno y la sociedad. La politica econémica
y fiscal es mas sensible ahora a los intereses
del conjunto de la sociedad, y no sélo de

los grupos de presion; hay avances, aunque
pequenos, en el respeto a los derechos
sociales. En ese conjunto de factores, vale
rescatar principios y objetivos de politica
internacional que Guatemala abrazé como
condicién de supervivencia en un mundo en
rapido proceso de transformacion desde el
final de la guerra fria.

2. El Estado fragil

El retrato hablado del Estado fragil contempordneo corresponde a paises como
Guatemala que se dieron a si mismos, hace alrededor de tres décadas, Constituciones
que no reflejaban la realidad. Eran, més bien, programas de re-edificacién nacional.
Un balance indica ahora que sus buenos propdsitos fueron incumplidos porque las
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fuerzas politicas, econémicas y sociales nunca los asumieron como reales desafios.
Estuvieron demasiado ocupadas en pleitos particulares, degradando los principios
y métodos de la politica. Distorsionaron sus contratos sociales con leyes ordinarias
e interpretaciones coyunturales dictadas por supuestos “guardianes” de la ley. Sus
sistemas, eso si, han producido una sorprendente inflacién de leyes —contradictorias
entre ellas y rara vez aplicables- que vuelven al Estado de Derecho mercados al gusto
del cliente, donde se impone el més fuerte.

El Estado fragil en Guatemala es una condicién de riesgo
expuesta en plena democracia politica, donde ocurren
puntualmente los eventos electorales, y los votos por lo general
se cuentan bien. Aun asf desde 1986 ninguna fuerza politica
ni ideoldgica recibe el beneficio de la duda por segunda vez.
Ningun partido repite en el poder por voluntad popular. En
consecuencia, no hay continuidad de politicas pUblicas bésicas.
Por ejemplo, no se han podido fundar sistemas educativos para
la democracia, el mercado y la globalizacién. No hay seguridad
juridica para la poblacién ni para los inversionistas. Tampoco
cultura tributaria. Se ha conspirado permanentemente contra la
carrera publica. Los politicos profesionales son una especie en
extincién, y la escasa tecnocracia sufre repelentes cada cuatro
afos, o cuando toma en serio su trabajo.

En el Estado fragil no han florecido partidos ni movimientos sociales con implantacion
nacional. Ni siquiera las inversiones privadas han coadyuvado a la integracién de
los paises. Los factores de “unidad nacional” son tan precarios que penden apenas
de cierta inercia (y anomia) social e inapetencia territorial (que esté cambiando) de
oligarquias regionales. Bajo esas condiciones, los logros democréticos son de muy
baja escala. Pasan la prueba de ciudadania electoral, pero no las de ciudadania civil
y social. Los politicos tramitan en las Cortes aquellos puntos de su propia agenda
que no quieren o no pueden resolver. Asi, los poderes auténomos republicanos se
invaden mutuamente: se politiza la justicia y se judicializa la politica. Entonces los
poderes electos se vuelven rehenes de los poderes facticos (locales y extranjeros). Y las
porciones de poblacién y territorio fuera de la gobernabilidad del sistema, aumentan,
y son, conforme pasa el tiempo, mds duros. Cada habitante de esos territorios busca
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por si mismo cémo sobreviviry protegerse, sospechando constantemente de los demds.
Finalmente el Estado y sus normas van quedando al margen de la vida cotidiana.

La condicion de fragilidad del Estado guatemalteco se exhibe y profundiza durante
el periodo democrdtico (1986-2016). El caso se debe estudiar como la dificultad
de adaptacién estructural ante las demandas de la democracia post-guerra fria y los
desafios de la globalizacién, por parte de un Estado que fue edificado durante la
segunda mitad del Siglo XIX sobre un patrén centralista y concentrador, que se resiste a
reformarse en la direccién democrética moderna. Los indicadores de fragilidad estatal
mds serios son tres:

Pérdida del monopolio del poder coercitivo y del uso legitimo de
la fuerza, que se asocia a altos niveles de violencia y relegamiento
sutil de autoridad en casi un 50% del territorio.

Bajo alcance de las politicas publicas y pérdida de capacidad
reguladora de las actividades privadas, tanto en el plano de la
seguridad como de politicas sociales, que se asocia a una débil
base tributaria del Estado y, en consecuencia, a la baja calidad
de su burocracia y précticas generalizadas de corrupcién y gasto
discrecional sin controles, pero también a la discontinuidad cada
cuatro afos que ocurre cambio de administracion de Gobierno.

La porosidad de las instituciones y de la legislacién frente a las
redes de interés econémico que capturan dreas estratégicas de
negocios e impiden la profundizacién del mercado mediante la
competencia.

En contraposicién, Guatemala mantiene sanos indices macroeconémicos: estabilidad
de precios, flujos financieros y actividades de rentabilidad estelar, con mecanismos
de movilidad social estrechos pero dindmicos. Ese cuadro de generacién de riqueza
y exclusién social, que se combina con una debilitada capacidad autoridad estatal,
ofrece el habitat para el boom de la economia del delito, en una geografia estratégica
para el crimen organizado transnacional (Gutiérrez, 2013).

Entrando ala segunda década del Siglo XXI, el pais se encuentra en una grave disyuntiva:
construye alianzas estables de largo plazo para edificar un Estado moderno, capaz
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de promover unidad nacional en una amplia pluralidad de pueblos indigenas, o bien
continta la ruta que ha seguido tras la crisis de Estado de la década de 1980, que la
lleva a transitar hacia un Estado feudalizado. La hipétesis que sostengo desde hace
afos en varios trabajos publicados, es que las reformas preventivas del Estado fallido
son aun viables, pero cualquiera que sea el escenario la intervencion de la comunidad
internacional serd critica (Gutiérrez, 2012, 2013). Es importante asumir la condicién
del Estado fragil a fin de ajustar las metas y los ritmos de la cooperacién, y que la
fatiga que abraza a la mayoria de paises no la contagie. Ciertamente un Estado frégil
requiere formas y maneras de cooperacién muy creativas, y la CICIG, en el campo
de la impunidad es un buen ejemplo de cémo ensayar y corregir sobre la marcha las
modalidades de intervencién (Schinemann, 2010; Open Society, 2016).

3. Gobernabilidad y cohesion social

La gobernabilidad tiene como contexto una determinada coyuntura politica y una
intensidad de tensiones y conflictos que enfrenta el ejercicio del poder del Estado. Una
situacién de gobernabilidad expresa la capacidad de los actores politicos para producir
una coyuntura de viabilidad politica y baja intensidad conflictiva para acciones y
decisiones gubernamentales; y una situacion de ingobernabilidad generalmente revela
una coyuntura de inviabilidad politica y alta intensidad conflictiva que se impone sobre
los actores politicos (Gutiérrez, 2003).

La gobernabilidad pone en juego las relaciones de poder 1.3 gobernabilidad
que ocurren en la sociedad. Lo que comienza como un pone en juego las
problema de confianza puede terminar, si no se atiende
a la dindmica por inercia de los conflictos, en una crisis
de Estado. La gobernabilidad revela la capacidad o i
incapacidad de los gobiernos para construir un interés sociedad.

general, y para darle una direccion determinada al

proceso politico, econémico y social. La distancia entre

las sociedades y sus respectivos Estados suele hacerse cada vez mayor en tanto que
crece la pérdida de identidad y las politicas pdblicas se vacian del interés general. Ese
vacio ha pretendido ser llenado por lideres plebiscitarios y carisméticos, y su resultado
ha sido una creciente des-institucionalizacién de las funciones estatales. Si la politica
sobrevive es gracias a los juegos propiciados por una democracia de la imagen,
especialmente la medidtica.

relaciones de poder
gue ocurren en la
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La reiterada accién dubitativa gubernamental,
vuelve también reiterativas las crisis de
gobernabilidad. La dificultad para una insercion
pro-activa en los procesos de globalizacion tornan
precarias las capacidades de los gobiernos para
sostener democracias estables. Los gobiernos se
enfrentan a una demanda, principalmente externa,
que parece rebasarlos: deben lograr en la politica la
estabilidad que la economia les impide con tozudez.
A diferencia del consenso de hace tres décadas, hoy
se asiste a una nueva formulacion del problema

del desarrollo y del crecimiento econémico: sin
gobernabilidad democratica paises como Guatemala
no son posibles.

La vieja escision del Siglo XIX entre la ley y la costumbre parece volver a ser preeminente
en nuestra realidad (DESC, 2004). Ciudadanias precarias toman una ruta distinta de
la que parecen sefialar las instituciones democraticas que pretenden darles cobijo al
despliegue de sus potencialidades. Otra vez crece la distancia entre el pafs profundo y
el pafs formal, y la desconfianza hacia las instituciones estatales crece peligrosamente.
Diversas encuestas muestran la baja, y en algunos casos bajisima credibilidad de los
partidos politicos, el Congreso y del poder Ejecutivo. Aunque las instituciones del
Estado siempre estdn sometidas al desgaste “natural” de su ejercicio, el pais poblado
de ejemplos que demuestran cémo la gobernabilidad se desenvuelve en un contexto
que tiende a la precariedad. Las crisis de gobernabilidad pueden bloquear de tal
manera el funcionamiento del aparato estatal, que pueden llegar a debilitar y ain
destruir las bases del régimen politico democrdtico.

Gobern.o'bil'idod es a fi.n. de cuentas un es/’rgdo Gobernabilidad es
de legitimidad y estabilidad del poder politico. find ¢
Gobernabilidad democrética es legitimidad basada en a lin de cuentas ur

cohesién social. Pero la dialéctica entre gobernabilidad estado de legitimidad
democrética y cohesién social tiene que ver con ajustes v estabilidad del poder
de tiempo politico. La gobernabilidad es un producto  politico.

que se expresa en el presente y que fraduce una
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determinada relacién de fuerzas en una institucionalidad dada. La cohesién social,
en cambio, es un proyecto nacional y supranacional a construir que implica acciones
politicas transformadoras. De esa dialéctica se pueden desprender, de manera
esquemdtica, para Guatemala en este periodo tres escenarios:

El escenario de la gobernabilidad democratica. En este escenario la
cohesién social se ubica como una meta compartida y asumida

como responsabilidad nacional en torno a la cual se negocian
permanentemente acuerdos, que resultan en cada etapa segun las
relaciones de fuerza. Puntos de referencia sobre ese quehacer se
encuentran la lucha contra la impunidad y la corrupcién, la constitucién
de politicas publicas eficientes de salud, educacion y nutricién, la
defensa del régimen politico democratico de libertades, la proteccion

de la competencia en el mercado como condicién para disminuir la
brecha de desigualdad social y por tanto los altos indices de pobres, y la
insercion ventajosa en el proceso de globalizacién. Con ellos se caminaria
progresivamente hacia la cohesion social con grados aceptables de
gobernabilidad, pues los actores se ven compelidos a ceder intereses
parciales en la mesa.

El escenario de la gobernabilidad autoritaria. Este es un escenario en el que
la gobernabilidad es la meta en si misma. En tal caso el afan primario es
la estabilidad y el orden, buscando que de esa situacion de tranquilidad
se derive la legitimidad. En este escenario la gobernabilidad puede
convertirse en una gobernabilidad autoritaria civil. Su viabilidad va a
depender primordialmente de las capacidades que algun actor logre para
articular a los poderes oligarquicos nacionales y regionales internos, y su
indicador de éxito seria el crecimiento econémico y un clima perceptible
de seguridad publica. Implica también un acuerdo, no democratico,

que racionalice las fuentes de acumulacién de capital y la distribucién
de los excedentes. Moviendo los resortes de la cultura autoritaria y los
valores conservadores que anidan en nuestras sociedades, el camino de
la gobernabilidad autoritaria ganaria ciertas bases de apoyo. En tal caso
la cohesion social tendria una lectura bastante distinta a la que aca le
estamos dando.

El escenario de la gobernabilidad precaria que lleva a la ruptura. Se trata

de un escenario en el que no ocurren acuerdos nacionales ni se afianza,
de entrada, el estilo autoritario. La gobernabilidad sufre constantes
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sobresaltos. En el aparato estatal no se operan mayores cambios ni
iniciativas. La gobernabilidad es precaria porque las tensiones entre

los grupos de poder, incluyendo actores relevantes de la comunidad
internacional, y entre actores de la oligarquia se prolongan y contaminan
todas las esferas: el aparato judicial, las fuerzas armadas, el Congreso, el
poder Ejecutivo, los medios de comunicacion y sectores de la sociedad
civil. Incluso hay riesgos de violencia politica. En este escenario no hay
una renuncia explicita al objetivo de la cohesién social, pero tampoco
hay politicas contra la desigualdad. Las politicas para mitigar la pobreza
vtienen resultados muy limitados y los recursos publicos en inversiéon
social siguen siendo ineficientes, por tanto su impacto es marginal. Es un
escenario de degradacion de actores y de insuficiencia de estrategias. La
vulnerabilidad ante los cambios de la economia internacional aviva las
tensiones internas. La conflictividad social es mas espontanea y menos
racional, politicamente hablando; también la movilizacién popular tiene
motivaciones mas bien clientelistas.

Este es un escenario que ofrece el caldo de cultivo para algun tipo de
ruptura politica, aunque se traten de mantener las formas legales.

Hablo de ruptura en términos de renuncia explicita de antiguos

pactos, provocada por una alteracién en las relaciones de fuerza, y por
la generacion de nuevas alianzas y acuerdos. Es claro que bajo este
escenario se puede llegar a una gobernabilidad autoritaria, si acaso la
tension se concentra, sin contrapesos, en la oligarquia, o puede conducir
a una gobernabilidad democratica si acaso actores auténomos alcanzan
suficiente organizacidn, articulacion, liderazgo y respaldo internacional.

4. Los Acuerdos de Paz,
el ultimo pacto nacional

Los Acuerdos de Paz firmados en 1996 tienen un cardcter refundacional para el Estado y
la nacién guatemaltecas, y fueron concebidos como un programa de democratizacién
del conjunto de la sociedad. Constituyeron una propuesta de renovacién profunda de
la convivencia entre los guatemaltecos hacia el siglo XXI. Pero la firma de los Acuerdos
puso a Guatemala ante el reto de resolver simultdneamente tareas de distintos procesos
histéricos, que otras sociedades han cumplido por etapas.
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El tenor ambicioso de esos Acuerdos sugiere que no siempre
hubo una valoraciéon adecuada de los obstaculos histérico-es-
tructurales que enfrentaria su cumplimiento. Pero, ademds, el
exitoso desarrollo de dichos acuerdos demandaba, al menos,
una década de conduccién politica homogénea respecto de
sus objetivos y medidas, situacién que no correspondié a la
politica nacional en el periodo del post-conflicto.

La debilidad principal de los Acuerdos fue la ausencia de una estrategia politica que
sustentase las condiciones de su gradual cumplimiento. No obstante esas dificultades,
los Acuerdos se firmaron en un clima en el cual poner fin al conflicto armado interno era
una prioridad reconocida por la sociedad guatemalteca y la comunidad internacional;
ademds, constituyeron el punto de partida de un necesario y largo proceso de
construccién de la paz que, oficialmente, concluyd en 2004 con el retiro de la Misién
de Verificaciéon de los Acuerdos de Paz de las Naciones Unidas (MINUGUA). Los
problemas se multiplicaron cuando de las tareas inmediatas de poner fin a la guerra
se pasd a las de la construccion de una nacién integrada en la diversidad, y de un
Estado y una sociedad verdaderamente democratico. Es importante recordar algunas
de las dimensiones del cardcter refundacional de los Acuerdos de Paz, en especial de
su capitulo referido a la Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, en tanto que
este acuerdo es vital para la reconstitucién del fragil Estado de Guatemala, segin la
tesis que propongo.

Los Acuerdos de Paz pueden agruparse, grosso modo, en dos conjuntos: los
Acuerdos que en la primera década fueron dados por cumplidos, y aquellos cuyo
cumplimiento queddé pendiente. Unos mds operativos y ofros mds sustantivos, de
procesos estructurales. Los primero son los Acuerdos para la reanudacién del proceso
de negociacién entre el Gobierno de Guatemala y la URNG;, el reasentamiento de
las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado, el establecimiento de la
comisién para el esclarecimiento histérico de las violaciones a los derechos humanos y
los hechos de violencia que han causado sufrimientos a la poblacién guatemalteca, el
definitivo cese al fuego, y las bases para la incorporacién de la URNG a la legalidad.

Los segundos son el Acuerdo sobre el cronograma para la implementacién cumplimiento

y verificacién de los Acuerdos de Paz. El cronograma de implementacién fue postergado
en forma sustancial. El Acuerdo sobre reformas constitucionales y régimen electoral
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fue suspendido por el no de la Consulta Popular de mayo de 1999. Por lo tanto, el
cumplimiento de este Acuerdo tiene que esperar un momento histérico mds favorable
y un nivel de mayor madurez de la sociedad. Los cuatro Acuerdos sustantivos y de
cumplimiento a medias son: el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos y Acuerdo
sobre identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas; el Acuerdo sobre Fortalecimiento
del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democrdtica; y el Acuerdo sobre
Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria. Estos constituyen el marco y guia para
la transformacién profunda de la sociedad y del Estado.

5. La propuesta de la nacion multiétnica

Entre los Acuerdos de Paz, el que trata la Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, tiene un cardécter refundacional para el Estado y la nacién guatemaltecas,
y estd concebido como un programa de democratizacién del conjunto de la sociedad.
Constituye una propuesta de renovacién profunda de la convivencia entre los
guatemaltecos hacia el siglo XXI (Soberanis, 2015). Es importante recordar algunas de
sus dimensiones para enriquecer el diagndstico sobre nuestra capacidad de reconstituir
el Estado transformdandolo en multinacional.

Nacion y modernidad

La nacién surgida en la primera modernidad, entre los siglos XVIII, XIX
y mitad del siglo XX, estuvo vinculada a la existencia de un mercado
interno y una economia nacional, a procesos de descampesinizacién y a la
existencia de una identidad Unica o hegeménica. La nacién de la primera
modernidad fue la ideologia del Estado burocrdtico centralizado. En la
segunda modernidad —en la que el mundo ingresé en los Gltimos 50 afos-,
los procesos de descampesinizacién ya fueron consumados, las economias
nacionales tienden a internacionalizarse y la diversidad de identidades, o
las identidades multiples, sustituyen a las identidades Unicas o a la identidad
hegeménica. Guatemala, al salir de la guerra civil tenia tareas pendientes
respecto de ambas fases de la construccién nacional.

La primera modernidad se propagé desde Europa al resto del mundo y fue
un proceso abierto y continuo de interaccién entre diversas instituciones,
distintas culturas y variadas técnicas. En lo econémico, se tradujo en procesos
de racionalizacién y de tecnificacidon que permitieron el crecimiento répido
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del PIB y del ingreso per capita. En lo social esa modernidad se caracterizé
por la urbanizacién creciente, la progresiva reduccién del analfabetismo y
el desarrollo de una estratificacion social flexible, con movilidad real para
todos los sectores.

En materia de valores, la primera modernidad significé sustituir la
adscripcion, los particularismos, la afectividad y la orientacién al yo por
la realizacién del universalismo, la neutralidad afectiva y la orientacién al
colectivo, como factores estructurantes de la sicologia de los individuos.
En lo politico, la primera modernidad implicé otorgarle centralidad a la
actividad politica en la administracién del Estado y la conduccién de la
sociedad, asi como la construccién de un sistema institucional basado en
los principios de igualdad, capacidad y diferenciacién. La igualdad estaba
garantizada por el Estado de Derecho, cuyo funcionamiento hacia a todos
los ciudadanos iguales ante la ley. La capacidad consistia en la destreza del
poder para dirigir los negocios publicos, controlar las tensiones sociales y
afrontar las demandas de los miembros de la sociedad. Y la diferenciacién
implicaba una mayor especializacién, unida a una mejor integraciéon de
las instituciones y organismos que conforman la esfera pdblica (Gutiérrez,

2015).

Esa primera modernidad tenia como rasgo distintivo la tendencia a la
institucionalizacién de todas las relaciones humanas. Asf como las relaciones
amorosas se institucionalizaban a través del matrimonio, el activismo social
se institucionalizaba a través de los sindicatos, y la acciéon politica mediante
los partidos; y para cada actividad estatal se configuraba una estructura
burocrética determinada. A nivel mundial, en esa primera modernidad,
los estados eran los Unicos actores del sistema politico internacional. En la
segunda modernidad los Estados dejan de ser el Unico actor del sistema
internacional; la politica pierde fuerza para construir lo simbélico y dirigir
lo econémico, y la des-institucionalizacién de la vida social se configura
como tendencia cada vez mds importante.

Estado vy globalizacion
El Estado ha atravesado portres etapas: del Estado de la primera modernidad,
al Estado contempordneo, y de éste a su necesaria redefinicion como
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Estado Nacional en las actuales condiciones de la globalizacién. El Estado
de la primera modernidad fue una forma de organizacién del poder, cuyo
principal atributo era la soberania con fundamento territorial, el monopolio
de la fuerza, la preeminencia absoluta del orden juridico nacional y la
administracién del poder a través de funcionarios técnicos y burocrdticos.
Este Estado de la primera modernidad tenfa una clara delimitacién de su
campo de accién con la sociedad civil. A partir de la segunda mitad del
siglo XX ha venido produciéndose una gradual integracién del Estado con
la sociedad civil que altera la forma juridica estatal, sus procedimientos de
legitimacién y su estructura de administracién. El Estado contemporéneo es
la integracién del Estado de Derecho y el estado social, y se basa en:

Una estructura formal del sistema juridico, llamada a garantizar
las libertades fundamentales a través de la administracién de
la legalidad.

Una estructura material del sistema juridico, cuyo fundamento
es la existencia de relaciones de mercado y competencia.

Una estructura social del sistema juridico, que garantiza los
derechos de los grupos vulnerables a través de sistemas
juridicos especiales, como el derecho laboral, y

Una estructura politica del sistema juridico que garantiza la
separacién, autonomia y equilibrio de los distintos poderes.

Los procesos de globalizacién cuestionan elementos propios del Estado
moderno y el Estado contempordneo, en particular, la soberania territorial y
la preeminencia absoluta de las normas juridicas nacionales. Pero también
la vigencia del derecho social, particularmente en el érea laboral. Ademas
del debilitamiento del Estado desde afuera, por el impacto de los procesos
mundiales de globalizacién, ocurren fenémenos de fortalecimiento de
todas las diversidades que debilitan al anterior Estado desde adentro.

El Estado que se asoma en el horizonte parece ser una estructura
supranacional, descentralizada en su interior y con amplio margen para
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el desarrollo de todas las diversidades. Pero la globalizacién también
demanda formas nuevas de organizaciéon de las empresas, renovacién
de los sistemas educativos y readecuacién de las instituciones politicas. Al
firmarse los Acuerdos de Paz, en Guatemala transcurrian procesos propios
del Estado moderno, del Estado contempordneo y de la redefinicién de los
estados bajo el impulso de la globalizacién.

Democracia y paz

Carlos Sarti (2002) escribe que “en los primeros afos de transicion, la paz
y el cumplimiento de los acuerdos que dieron fin al conflicto armado, son
el centro de la dindmica sociopolitica del pafis; sin embargo, en la medida
en que se profundiza el proceso de transicién, la paz se va convirtiendo
en un componente de la democratizacién y de una nueva cultura politica,
basada en el didlogo y la biUsqueda de consensos como mecanismos
alternativos para dirimir conflictos... Asi también, la democracia, que en
la fase de construccién de la paz aparece como un valor y como una
tendencia secundaria ante la contundencia de las tareas urgentes de la
paz (des-movilizacién de combatientes, reconstruccién fisica etc.), poco a
poco, en la medida en que la dindmica politica se va institucionalizando,
tiende a llenar y ocupar el escenario sociopolitico”.

La apreciacién citada recoge adecuadamente la relacion dindmica entre
pazy democracia, pero, a mi manera de ver, la centralidad del cumplimiento
de los Acuerdos de Paz no sélo no pierde peso sino que adquiere mayor
vigencia, a medida que avanza la construccién democrdtica. En ese sentido,
el cumplimiento pleno de los Acuerdos de Paz es condicién indispensable
para la construccién democrética y ésta, a su vez, es la garantia del
afianzamiento de la paz en el largo plazo.

Gobernabilidad y politica

La gobernabilidad es la dimensién politica del proceso de globalizacion
y puede funcionar en condiciones democrdticas o autoritarias. En
democracia la mayor solidez y calidad de la gobernabilidad depende
del tipo y la dindmica de relaciones que se configuren en el dmbito de
los poderes elegidos (Ejecutivo, Legislativo, Judicial), y entre éstos y los
poderes fécticos, como son los medios de comunicacién, las stper cpulas
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empresariales, las embajadas, los movimientos sociales, los sindicados,
el crimen organizado etfc.; siempre que el equilibrio en esas relaciones
garantice, en Gltima instancia, la hegemonia de los poderes elegidos.
Los Acuerdos de Paz estuvieron siempre en el centro de esta dindmica de
relaciones entre poderes elegidos y poderes fdcticos.

Ciudadania y etnicidad

La construccién y extension de la ciudadania es la clave para el desarrollo de
un sistema verdaderamente democrético. Un ciudadano es el portador de
un conjunto de derechos y deberes que vive en una sociedad de desiguales
y de distintos, pero sin que las desigualdades econémicas o sociales sean
aparatosas ni que las diferencias se traduzcan en discriminacién de unos
contra ofros, o de odios entre unos y otros.

Los fundamentos de los derechos humanos contempordneos son el principio
de igualdad ante la ley y la no discriminacién por motivos de género, raza,
color o pertenencia étnica. Mas en el desarrollo de las democracias, la visién
liberal de ciudadania ha tendido generalmente a la asimilacién de los més
débiles y a la homogenizacién cultural de los miembros de la sociedad.
Fue caracteristico de los Estados de la primera modernidad impulsar la
ciudadanizacion de sus miembros a través de sistemas educativos que
expresaban los valores de una cultura dominante.

La etnicidad es identidad social auto-compartida y reconocida por
otros. En el caso de Guatemala, el asunto de la etnicidad no es sdélo ni
principalmente indigena, sino también un asunto de los mestizos o ladinos.
El tema indigena no existe aislado. El quid es el de la identidad nacional y el
de las identidades ético-sociales de sus grupos humanos. En situaciones de
crisis el tema de la etnicidad, de la invencién o reinvencién de identidades
es también una estrategia politica. Una forma de buscar nuevos pactos
sociales y nuevas formas de vinculacién entre lo local y lo global.

En Guatemala las demandas con sustento étnico mds que un capitulo de la
Constitucién, requieren una nueva definicion de las ideas nacionales y de
nuevos agrupamientos institucionales de los estados; deben ser capitulos
del trénsito del Estado Nacién al Estado region. Es una interrogante no
resuelta si las instituciones democrdticas de América Latina no son vividas
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como formas forzadas de occidentalizacion. La incorporacién de lo
étnico en lo democrdtico, es tanto una exigencia de derechos colectivos
de pueblos y comunidades, cuanto un reto de institucionalizar el proceso
de ciudadanizacién en marcha. En América Latina no hay un conflicto de
civilizaciones, pero si un conflicto de sensibilidades frente a lo étnico.

En la prdctica la mayoria de los paises del mundo no ha sido ni ética ni
culturalmente homogéneos. Lo étnico no consiste tanto en la coexistencia
dentro de las fronteras de un Estado de etnias diferenciadas, sino, sobre
todo, en la manera en que esta diversidad es percibida y manejada por
las partes involucradas, en el marco del poder del Estado. Existen naciones
civicas y naciones étnicas. Las naciones civicas se componen de todos los
ciudadanos de un Estado, vinculados entre si por normas juridicas que rigen
su convivencia. La nacién étnica se compone de los miembros de un grupo
étnico que comparten caracteristicas culturales y valores fundamentales.
Construirla Nacién civica y de pueblos multiétnicos es el reto de Guatemala,
y su democracia debe introducir y practicar el concepto de ciudadania
multicultural.

Autodeterminacion y autonomia

La autodeterminacién es la capacidad que poblaciones suficientemente
definidas desde el punto de vista étnico-cultural tienen para disponer de
si mismas, asf como el derecho que un pueblo posee para darse la forma
de gobierno que desee. La autonomia, en las experiencias recientes, es
un ejercicio limitado del derecho a la autodeterminacién que permite la
administracién parcial de la vida de una poblacién ubicada en determinado
territorio por normas diferentes a las del Estado al que pertenece, sin que
eso implique la separacion de ese territorio. Este Ultimo nivel limitado del
derecho a la autodeterminacion es el que estd plasmado en el Acuerdo
sobre Identidad y Derecho de los Pueblos Indigenas.

Pluralidad juridica

La pluralidad juridica forma parte de la agenda de la universalidad y los
particularismos en materia de derechos humanos, que es uno de los temas
mds complejos de nuestro tiempo. Si en nombre de la universalidad se
desconoce la diferencia, en la practica se renuncia a la universalidad.
lgualmente, si en nombre de los particularismos se desconoce toda
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universalidad, lo que tendriamos es un mosaico de culturas auto-referidas,
y el particularismo dejarfa de existir, pues, como sabemos, éste implica
especificidad respecto de otras culturas.

En Guatemala, el punto de partida de la pluralidad juridica es el
reconocimiento de que este es un Estado con cuatro pueblos —ladino, maya,
garifuna y xinca- y varias culturas. En la préctica, el pluralismo juridico existe
en casi todas partes. En Occidente hay una tradicién juridica de origen
romdnica y otra anglosajona, y cada pais europeo tiene especificidades
en el desarrollo de su sistema legal. En los paises de tradiciéon religiosa
islémica el derecho musulman existe, sea como derecho hegeménico o
como derecho subordinado, pero oficialmente reconocido.

Es un principio juridico generalmente aceptado que la ley debe ser la
costumbre convertida en norma juridica. Sélo cuando ley y costumbre se
fusionan plenamente el Estado de Derecho opera adecuadamente. En ese
sentido normas legales que no respondan a la cosmovisién de pueblos
diferentes pueden ser percibidas como imposicién de tradiciones distintas y
no como aplicaciéon de una ley universalmente aceptada. En relacién con
el principio de igualdad de todos los ciudadanos ante la ley, es un hecho
que a lo largo el siglo XX se desarrollé el derecho social, como derecho
desigual para desiguales. Y, en nuestros tiempos, las llamadas acciones de
afirmacién positiva implican en esencia la aplicacién de normas distintas a
grupos humanos diferentes.

La Corte de Constitucionalidad abrié hace mds de diez afios una puerta
para avanzar hacia la pluralidad juridica, permitiendo gradualmente el
reconocimiento del sistema de justicia indigenay, de inmediato, el desarrollo
de mecanismos de coordinacién y cooperacién entre el sistema de justicia
oficialmente aceptado y el sistema de justicia maya. La Defensoria Maya, en
sus documentos de trabajo, ha definido al derecho maya como “el conjunto
de elementos filoséficos, tedricos y prdcticos basados en la cosmovisién
maya, que permite la construccién de la unidad, el equilibrio y la armonia
en las relaciones humanas y en las relaciones de las personas con la madre
naturaleza”.
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lgualmente, esos documentos difunden lo que son los elementos vy
los principios de la justicia maya, resaltando entre los primeros: la
flexibilidad, el dinamismo y su cardcter preventivo. En cuanto a los
principios, esos documentos resaltan particularmente los siguientes:
dualidad y complementariedad, respeto, consenso, participacién, aporte
o contribucién. La oficializacién del sistema de justicia maya y la creacién
de mecanismos de coordinacién entre éste y el actual sistema de justicia
guatemalteco, estd respaldado por convenciones internacionales a las que
Guatemala se ha adherido, como la Declaracién Universal de Derecho
de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas, el Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo y la Declaracién Americana de
Derechos Humanos de la Organizacién de Estados Americanos.

El reconocimiento del cardcter multilingle que debe tener la aplicacién
de la justicia es un paso, aunque pequefio, no despreciable en el camino
hacia la pluralidad juridica. Lamentablemente, la escasez de intérpretes
entorpece la aplicaciéon correcta de esa norma. Hay también en otros
lugares experiencias importantes en el asf llamado “peritaje cultural” que
pueden ser incorporados en esta fase en Guatemala. En el tema de la
pluralidad juridica, no se podré avanzar, sino se hace de manera conjunta
con los temas del multilingtismo, la reforma del marco Constitucional y el
encuentro entre la demanda étnica y el sistema politico.

MultilingUismo

Los Acuerdos de Paz (AIDPI, 1995) establecieron la responsabilidad del
Estado guatemalteco de oficializar todas las lenguas indigenas, que en
Guatemala ascienden a 23, como fundamento del avance en materia de
derechos culturales. Eso supone la creacién de un Estado que funcione con
23 idiomas, en todos los dmbitos de su quehacer: econémico, juridico,
politico, educativo y cultural, lo que resulta poco viable en términos
précticos. Pero ni siquiera se ha alcanzado la difusién de los Acuerdos
de Paz en todos los idiomas indigenas. Hay un naciente consenso sobre
que el objetivo de la plena oficializacién de todos los idiomas indigenas
debe ser sustituido por la gradual oficializacién de algunos de ellos, los
que corresponden a los pueblos que constituyen plenas nacionalidades
indigenas o mayas.
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En materia educativa se considera que Guatemala tiene una rica experiencia
pedagdgica en casitodos los idiomas indigenas, por lo cual la oficializacién
de sélo algunos de ellos podria acompafnarse de la instauracién de un
sistema educativo multilingie en la educacién basica.

Etnicidad y politica democratica

En politica democrdtica lo que no es viable no existe. Pero la pregunta que
surge inmediatamente es si sélo es posible una arquitectura institucional
para la democracia y un mapa para la politica. Distintas culturas han
tenido histéricamente formas diferentes de procesar el tema del poder, y
por ello es ingenuamente antidemocrdtica la aspiracién de imponer un
s6lo modelo de democracia al mundo entero.

Las ideas clave de la democracia como gobierno de hombres y mujeres
libres, iguales ante la ley, que estructuran el poder pacificamente por
decision de mayorias, que lo ejercen respetando a las minorias, esté
presente, de distintas maneras en muchas culturas y constituye un fondo
comun de adhesién al ideal democrético. Pero las formas de representacion,
los disefos institucionales y los mecanismos de procedimiento, pueden
variar fuertemente. Armonizar la cultura occidental y la maya en el tema de
estructurar y hacer funcionar el poder politico, es el desafio principal que
subyace al avance satisfactorio de la democracia. No se trata Gnicamente
que el sistema politico partidista y la institucionalidad politica del Estado
se abran al tema indigena, sino que la agenda indigena incluya también
sus diferentes culturas en la estructura y funcionamiento del poder y la
institucionalidad del Estado.

El proceso de encuentro entre etnicidad y politica democrdtica tiene ofras
vertientes que es necesario explorar. La ciudadania multicultural no es un
dato que se construye sélo desde arriba, en base a leyes. Es mds un proceso
que discurre en el Estado y en la sociedad y requiere la participacién de
los actores étnico-sociales en la vida politica. En democracia cualquier
identidad étnica, cultural o de género, por muy fuerte que sea, requiere,
para preservar su existencia y alcanzar sus objetivos, trascender al démbito
publico. Lo publico no es en si mismo la identidad particular, pero si un
medio privilegiado y eficaz de configuracién y autoafirmacién de identidades
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colectivas. Con el agregado de que el papel protagénico del espacio
pUblico en la autoafirmacién de identidades colectivas tiene como correlato
la propia vigorizacion del émbito pUblico, gracias al fortalecimiento del
tejido social producido por esa autoafirmacion.

Trascender de lo privado al dmbito pUblico requiere en nuestra época
de presencia en los mass media, que son instrumentos de constitucién y
desvaloracién de lo publico. Y alcanzar esa presencia, para una identidad
étnico-social, supone ser parte del elenco de movimientos sociales y sujetos
politicos. Sin que exista una irreconciliable oposicién entre ellos, hay dos
enfoques distintos sobre este importante tema. La mayoria de las ideologias
politicas sostiene que sdloen el escenariodela accién politica es posible darle
alcance general a una abigarrada gama de reivindicaciones particulares.
Hay también un enfoque que sostiene que en cada tipo de sociedad hay un
conflicto central. Pero los dos enfoques pueden complementarse: siempre
hay un conflicto de época a nivel mundial y nacional, y vinculado a él hay
varios conflictos centrales para cada tipo de sociedad.

Para el caso de Guatemala el conflicto de época parece configurarse
alrededor de la refundacién de un Estado Nacién que armonice la unidad
y la diversidad en democracia y en paz, y trascienda hacia el Estado-regién.
Superada la época de la hegemonia de la ideologia de la integracién
nacional, surgen vigorosos movimientos étnicos, que en nuestro caso serian
capaces de superar viejos localismos y podrian plantear una identidad mds
amplia, que no se opone al Estado Nacién, sino que se complementa con
el Estado region.

6. El marco de una politica internacional

Es claro entonces que la estrategia internacional de Guatemala no puede desvincularse
de los logros, reveses y perspectivas del proceso interno de democratizacién politica,
ni ignorar las tendencias negativas y potencialidades del escenario internacional.

1. Basado en: “Memorando del canciller: Lineamientos de la estrategia internacional de Guatemala”,

febrero 2003. MRE, Gutiérrez, E. 2004: 11-25.
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Los principios y objetivos internacionales del pafs, asi como los mecanismos para
alcanzarlos, son vélidos en tanto que expresen las necesidades compartidas del Estado
y la sociedad, como ejercicio de edificacion del interés nacional que sélo se configura
a lo largo del tiempo, permeando la perspectiva de los gobernantes.

Guatemala tiene un camino recorrido y unos
principios generales de estrategia internacional
aplicados que son congruentes con la busqueda de
salida a la crisis de viabilidad del Estado en este nuevo
siglo, pues se vinculan al respeto irrestricto de la
Carta de las Naciones Unidas, el fortalecimiento del
multilateralismo, la promocién de una cultura de paz,
el impulso a la vigencia plena y a la indivisibilidad de
todos los derechos humanos, el fortalecimiento de la
democracia como sistema politico, la integraciéon con
Centroameérica y América Latina, al aprovechamiento
de las posibilidades que brinda la globalizacién y al
combate contra el crimen organizado y el terrorismo.

La politica exterior del pafs, entendida como defensa y promocién de los intereses
nacionales en la interrelacion con otfros Estados, puede articularse, en sus elementos
bdsicos, de acuerdo con los puntos elaborados anteriormente. En particular, la
politica de cooperacién exterior se orienta hacia organismos multilaterales y bilaterales
que tengan una filosofia de desarrollo similar a la de Guatemala y puedan ofrecer
complementariedad y apoyo en la consecucién de resultados tangibles en el marco de
lo agenda nacional. En el marco de esos principios, una estrategia internacional de
Guatemala debe tener como obijetivos prioritarios:

Elaborar un marco ético sobre el cual construir una sociedad y un
Estado justos, ecudnimes, respetuosos de los derechos de los pueblos
y tolerante de las diferencias entre ellos. El Acuerdo de Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas es un buen punto de referencia.
Por otro lado, el compromiso general contenido en el Acuerdo sobre
Derechos Humanos, es el de adhesiéon a los principios y normas
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que garanticen la plena observancia de los derechos humanos,
el fortalecimiento de las instancias de proteccion de los derechos
humanos y la lucha contra la impunidad. El Acuerdo Indigena parte
del compromiso a eliminar la discriminacién y garantizar el respeto
a los derechos culturales, civiles, politicos, sociales y econémicos de
los pueblos indigenas contenido. Ambos representan un conjunto de
obligaciones de Estado imprescindibles para garantizar la justicia.

Disefar el marco institucional para edificar el Estado moderno que
proporcione las disposiciones generales —caracteristicas y funciones—
del Organismo Legislativo, del Organismo Ejecutivo (incluyendo la
PNC vy el Ejército), y del Organismo Judicial. Reiterar que el sistema
de Gobierno del Estado es republicano, democrdtico, representativo
y descentralizado. Por un lado expresar que para profundizar el
proceso democrdtico, los organismos del Estado deben contar con el
pleno y total respeto al principio de independencia, separacién y no
subordinacién entre ellos, y la obligacién de los Organismos de asumir
en forma articulada sus responsabilidades, conforme a lo expresado
por la Constitucién Politica vigente. Un punto de referencia al respecto,
que ya merece ser superado, es el Acuerdo sobre Fortalecimiento del
poder civil y funcién del Ejército en una sociedad democrdtica.

Establecer el marco para el desarrollo social y econémico del pafs,
considerando las multiples dimensiones de la sociedad, la cultura y la
economia. Introducir la responsabilidad del Estado para proteger los
derechos sociales —incluyendo el derecho al trabajo— y econémicos
—incluyendo el derecho al acceso activos como la tierra— y orientar
y regular el desarrollo socioeconémico del pafs de manera que se
asegure, en forma integrada, la eficiencia econémica, el aumento
de los servicios sociales y la justicia social. Asimismo, se precisa
orientar la busqueda del crecimiento econémico sin los pronunciados
procesos de exclusién socioeconémica que nos caracterizan en las
Ultimas tres décadas. En particular debe generarse el compromiso de
promover sistemas de gobiernos locales participativos, que ofrezcan
a las poblaciones la oportunidad de ejercer sus derechos politicos y
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participar en la definicién de las politicas de desarrollo, en la toma de
decisiones que afectan su propio desarrollo y en la gestién piblica. En
ese marco, adoptar politicas econémicas para un crecimiento sostenido
aumentando de manera significativa la inversién social, en particular en
salud, educacién, trabajo y vivienda. Finalmente, establecer claramente
la base financiera del desarrollo, a saber, las politicas presupuestaria,
tributaria y fiscal y la legislacién correspondiente.

Otros paises han establecido la Agenda de Desarrollo sobre los mismos principios, es
decir, sobre la integracién del desarrollo humano (respeto y defensa de los derechos
civiles, politicos, sociales, culturales, y econémicos de los ciudadanos), el desarrollo
institucional (creacién y fortalecimiento de instituciones democréticas) y el desarrollo
econémico con equidad (crecimiento no distorsionado y mejora de la calidad de la
vida de todos los ciudadanos). Las caracteristicas e historia de cada pais determinan
metodologias y tiempos para alcanzar las metas de desarrollo. Debido a la gran
diversidad que existe en relacion al cémo, es mejor poner el acento en el hecho de
que el objetivo final del desarrollo es el mismo, o sea, el mantenimiento de la paz
— entendido como la prevencién de los conflictos — y lograr avances vy justicia en la
calidad de la vida de todos los pueblos.

Bajo estos criterios podemos identificar dos niveles generales de accién programdtica:
por un lado, las acciones destinadas a mejorar la posicién internacional de Guatemala,
y por otro las iniciativas unilaterales, nuevas y pro-activas que avancen una agenda
nacional vinculada a la recuperacion del Estado. Algunos de los temas  estratégicos
sobre los cuales se precisa desarrollar acciones combinadas de los dos niveles, son:

Derechos Humanos (civiles y politicos). El objetivo es promover y hacer visibles
los avances logrados en materia de derechos civiles y politicos, que fortalecen
el Estado constitucional de Derecho, y extraer las lecciones aprendidas de
mecanismos propios aplicados con asistencia contra la impunidad, cuyo
ejemplo descollante es la CICIG.

Derechos Humanos (econémicos, sociales y culturales). Asumir un rol en
la promocidn de la justiciabilidad de los derechos econdémicos, sociales y
culturales (DESC), que constituye la “nueva frontera” en la doctrina y la
practica de los derechos humanos en el siglo XXI. Los fundamentos de
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esa propuesta contemplan fusionar el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, con la declaracién de las Naciones Unidas
sobre el derecho al desarrollo, como un sélo corpus iuri.

Pueblos Indigenas. Es preciso asumir y proyectar formalmente el caracter
multiétnico, multicultural y plurilingtie del Estado guatemalteco, priorizando
su reflejo en el ordenamiento juridico interno, en el apoyo a avances en el
derecho internacional y en abrir los canales de participacion activa en estos
procesos a representantes de los pueblos indigenas.

Emigrantes. Articular una politica de largo plazo de atencion y proteccion a los
expulsados por la violencia (antes) y la falta de oportunidades (actual); ademas
de promover el desarrollo y cumplimiento de la legislacion internacional de
apoyo a los migrantes y sus familiares, acuerdos migratorios que garanticen
los derechos fundamentales de nuestros compatriotas y la participacion activa
en foros multilaterales. En ese marco, desarrollar una politica que profundice
vinculos y apoyo constante del Estado a los emigrantes.

Seguridad global. El concepto de seguridad global de Guatemala se desprende
del Acuerdo de Seguridad Democratica Centroamericana y de la Ley Marco
de Seguridad, para hacer viable la ecuacién: seguridad y derechos humanos.
Es central en este periodo hacer de Guatemala un socio internacional
confiable en materia de seguridad, mediante la edificacién de estructuras
estatales eficaces, la compatibilizacién de su legislacién interna con convenios
internacionales en la materia, y la suscripciéon de acuerdos bilaterales
(especialmente con Estados Unidos y México, El Salvador y Honduras) y
multilaterales (en temas como terrorismo, narcoticos y otros).

Integracion centroamericana. Debe ser nuestro proposito constituirnos en
factor de aceleracién de la unién aduanera para reinstalar una zona de libre
comercio en Centroamérica. Pero, a la vez, levantar la discusion sobre la
promocion e institucionalizacién de otras formas de integracién involucrando
a actores relevantes de la sociedad civil, lo que se ha dado en denominar
Esquipulas III.

Sistema Interamericano. Nos corresponde retomar la iniciativa desde el

Consejo Permanente de la OEA, en el tema de la gobernabilidad democratica
evaluando y profundizando ele sistema de alerta temprana, seguir impulsando
la cooperacion interamericana que involucre a gobiernos, académicos y
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sociedad civil, en la prevencioén de las crisis de gobernabilidad que ponen en
riesgo a varias democracias del hemisferio.

En general nos corresponde promover una diplomacia
activa del pais y su presencia con voz propia en defensa
de la paz, la democracia, el derecho internacional, el
medio ambiente, los derechos humanos, los derechos de
los pueblos indigenas, los derechos de los emigrantes,

la cooperacion vy la seguridad democratica en los foros
internacionales, tanto en el sistema de las Naciones
Unidas, como en el sistema interamericano y en las
instancias latinoamericanas y centroamericanas.
Asimismo, continuar promoviendo, mediante acciones
positivas juridicas, politicas y de desarrollo sostenible
una relacién estable con Belice, que faciliten un

arreglo definitivo y equitativo del diferendo histérico.
Finalmente, profundizar las acciones internas

que permitan el reforzamiento de la cooperacion
internacional en lo relativo al fortalecimiento del
Estado de Derecho, la capacidad tributaria del poder
publico y la modernizaciéon y profesionalizacién de las

instituciones.
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Proceso de la reforma al sector
salud: saliendo de la crisis y
construyendo... ;Qué futuro?

Adrian Chavez
Jefe Division de Salud y Seguridad Social

Resumen

En mayo de 2016 autoridades del Ministerio de Salud y de la Vicepresidencia de la Republica,
realizaron el lanzamiento oficial del proceso de Didlogo Nacional para fortalecer el documento
“Proceso de la reforma al sector salud en Guatemala. Saliendo de la crisis y construyendo un
futuro”, el cual contiene como ejes estratégicos el acceso a los servicios de salud, gobernanza

y rectorfa, financiamiento de la salud, coordinacién intersectorial, participacién ciudadana y
“descentralizacién”. La propuesta evidencia aspectos importantes que merecen ser impulsados,
ofros que deben ser corregidos y otros mds que deben eliminarse, si es que no se quiere volver a
caer en los errores del pasado que han llevado al sistema piblico al filo del precipicio.

Palabras clave
Reforma del sector salud, salud, derecho a la salud, descentralizacién, participaciéon ciudadana.

The process of the reform of the health sector: emerging from the crisis and building...
What Future?

Abstract

In may 2016 officials from the Ministry of health and the Vice-Presidency of the Republic, held
the official launch of the national dialogue process to strengthen the document “process of
the reform of the health sector in Guatemala. Emerging from the crisis and building a future”,
which contains access to the services of health, governance and stewardship, financing health,
intersectoral coordination and participation as strategic axes citizen and”decentralization”.
The proposal evidence of important aspects that deserve to be promoted, others that should
be corrected and others that should be removed, if it is that he is does not want to repeat the
mistakes of the past that have led to the public system to the edge of the precipice.

Key words
Reform of the health sector, health, the right to health, decentralization, citizen participation.
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Introduccion

1 colapso del sistemma de salud publica

es producto del abandono estructural y

sistémico al que ha sido condenado desde
la década de los 90 con la introducciéon de la
llamada Reforma del Sector Salud, que bajo la
légica neoliberal sometié al pais a un conjunto
de mecanismos que se han aferrado como una
verdadera politica de Estado permaneciendo
enquistada a pesar de los cambios en el 6érgano
rectoryenlasadministracionesgubernamentales
(tabla No. 1).

Tabla 1. Politicas y formas de incorporacion de la reforma

Mocaniemos promovidos
en la reforma

Forma en la que s& incorporaron al sistema.

Se estimuld la demanda de
servicios privados.

Se desamollaron formas
estables de financiamiento
para los entes privados.

Se promovio la capacidad
de entidades privadas de
ofertar, para gue ante un
aumento de la demanda
efectiva exista suficiente
oferta de servicios
privados.

Se incorpord la lbgica del
mercado dl secliun.

Ilistoricamente la asignacion de récursos al Ministerio de Salud Publica y
Agictencia Social (MSPAS) no ha superado el 1.2% del Producto Interno Bruto
(PIB). lo gue posiciona al pais entre los paises que proporcionalmente menos
presupuesto destina a la salud pdblica en la region. La pobre asignacion de
recursos ha mantenido la capacidad de respuesta estatal maniatada, obligando a
las personas a sacnficar sus pocos recursos con tal de buscar alguna alternativa de
alencion en el seclur privado.

El M5PAS delego la atencion de la poblacion mas excluida a las ONG, en el marco
del Programa de Extensién de Cobenura (PEC). Mientras que el Instituto
Guatemalteeco de Segundad Social (IGSE) inicid con la contratacion de empresas
privadas a través del Programa de servicios contratados.

La canlidad de clinicas, sanalonivs, hospilales, cenbio diagnostico y cenlios
especializados ha crecido considerablemente en las dltimas décadas. lo gue se
refleja en el aumento desmesurado del gasto privado de salud.

Algunos ejemplos son: el proceso de incorporacion de la gestion por resultados en
la adminisbracion piblica, desde el gobiermo de Oscar Bergen, la polilica de los 15
minutes en la atencion de la consulta externa del IGSS; la asignacion de
presupuesto por alcance de metas y la flexibilidad laboral reflejada en el gran
porcentaje de trabajadores del MSPAS y del IGS5 que son contratados por
servicios profesionales.
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Se dispuso reducir o limitar  La implementacion de paguetes basicos restringidos a grupos pnontanos matemo
el papel redistributivo del infantiles o enfermedades prontanas como la desnutncion, mortalidad matema,
Fstadn VIH, etc dejando sin accesn a personas de edad o enfermedad distinta

La redistnbucion del financiamiento hacia las municipalidades, los Consejos de
Deczarrolle, los fondos de inversion social o la acignacidn de presupuesto del
M3SPAS para ser lransfendo a orgameaciones o fundaciones de caracler privado
para la atencion de enfermedades cspecializadas

Fuente: Elaboracién propia.

Todos son aspectos que en su conjunto, han mantenido maniatada la capacidad
de respuesta del sistema puUblico de salud y sumergido en un abandono
sistemdtico del que hoy estamos viviendo sus consecuencias, lo que demuestra
la necesidad de trascender de simples paliativos y buscar soluciones de fondo
que nos permitan analizar los problemas y buscar soluciones estructurales.

El 24 de mayo del afio en curso, autoridades del MSPAS y la
Vicepresidencia de la Republica, realizaron el lanzamiento
oficial del denominado proceso de Didlogo Nacional para
fortalecer el documento “Proceso de la reforma al sector salud
en Guatemala. Saliendo de la crisis y construyendo un futuro’,
el cual fue llevado a cabo en el Palacio de la Cultura.

El documento consta de 39 péginas y su contenido es presentado por el
ministro de Salud, Alfonso Cabrera. Luego de la introduccién, en el texto se
vierten argumentos que destacan la necesidad de emprender una reforma;
se presentan orientaciones estratégicas, entre las cuales figuran: el acceso
a los servicios de salud, gobernanza y rectoria, financiamiento de la salud,
coordinacién intersectorial y participacién ciudadana y la “descentralizacion”
concebida como un eje transversal. Finalmente, se presentan las etapas en
las que se puede ir desarrollando la reforma, estrategias de implementacién,
glosario y referencias.

En este articulo se realiza un andlisis técnico del documento y se intenta hacer
una diferenciaciéon de los aspectos “positivos” que se considera prudente
apoyar, de los aspectos “negativos” que deben corregirse y de aquellos
aspectos que son necesarios erradicar de una propuesta de reforma de un
Estado comprometido con el Derecho a la Salud.
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Por qué es necesaria la
reforma de Salud

El documento inicia con el andlisis de distintos aspectos relacionados con el
contexto socioeconémico, que sumado al escaso financiamiento de la salud y a
la débil respuesta social del Estado, han condicionado a que el estado de salud
de la poblacién guatemalteca se torne cada vez més compleja (tabla 2).

Tabla 2. Por qué es necesaria la reforma de salud

El conloxto socioccondmice oxcluyonie

s+ El indice de Desamollo Humano en Guatemala ha subido a expensas del Pmducto Intemo Bruto FIB y no
de la educacion o la salud.

» El mal sistema trnbutano, el estancamiento e Sinefectrndad” en inversiones de desarrolle humano, la
transicion demografica, la precanedad del empleo. el predominio de la economia informal y el avance de
la pobreza aumentan la brecha de una sociedad inequitativa.

<

El escaso financiamianto de [a salud o

+ El gasto en Salud realizado por el gobiemo representa el 199 de gasto total en salud. w:ﬂﬁm
una diferencia abismal con el gastoy la coberura del IGS5.
s [El gasto de recursos privados representa el 63% y de estos, son los hogares los que aportan el 52%
dal gasto total en salud.
El crecimiento econamico ha estimulado la expansian de provecdores pnivados v del gasto pnvado.
La ausencia de mecanismos de proteccion ante nesgos aumenta el nesge de incumr en gastos
catastréficos y el empobrecimients por mative de salud
& La Encuesta Macicnal de Condicionas da Vida (ENCOVI) reflaja qua el 19% de la poblacisn ha
mmamwm

La debil resputsta del sislema

s Dentro de los proveedores de salud se mencionan al MSPAS, al IGSS, las ONG, fundaciones
y demds proveedores privados.

+ La simple coexistencia de tantos actores no promueve una coordinacion efediva y la
anticulacion funcional

= La wmplementackon de la AFS se ha enfrentado a grandes problemas desde que se
desconlinug el PEC.

& lna red de senncios desamiculada, compromete la continuidad de la atencion provocando que
loa pacientes saturan los hospiales por problemas que podrian resolverase &n puestos o
centros de salud

e ——— S
Complejizecion de les condtiones de salud

» La poblacidn guatemalteca llega a 15.4 millones de habtantes. La tasa de mortalhidad
mnfanhl se encuenira en 76 por cada mil nacides wiwos y la adulla en 171000

hahitantes
» En los grupos de 15 a 44 afios, la mortalidad masculina duplica y hasta tiplica la | Fuente:
femenina a expensas de las lesiones extomas. Elaboracion

s Las causas de muene tradicionales como las enfarmedades no tranamisibles y las propia en base
hgnm extemas han desplazado a las enfermedades Mransmisibles, carenciales, al documento de
mfw’“ Reforma, 2016.
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El andlisis de esta figura nos arroja informacién importante:

Las inequidades que produce un sistema social excluyente,
son el producto de un Estado débil, sin recursos y condenado
a brindar una respuesta social limitada que le impide cumplir
con sus obligaciones mds sensibles.

Esto ha repercutido en el estado de salud de la poblacién,
provocando un perfil epidemiolégico mucho mdas complejo
en el que las causas de muerte producidas por enfermedades
no transmisibles y las lesiones externas han desplazado a
los enfermedades transmisibles, carenciales, maternas vy
perinatales.

Lo anterior, nos obliga a reflexionar sobre que el conjunto de
prestaciones de servicios puUblicos que histéricamente se ha
organizado para la atencién de las enfermedades carenciales,
maternas y perinatales ya no es suficiente. Los servicios de
emergencia se han ocupado de las lesiones a pesar de
contar con una capacidad de respuesta muy limitada, y la
atencién de enfermedades no transmisibles prdcticamente se
ha delegado a manos privadas a través de fundaciones o
organizaciones no gubernamentales.

Todo esto conlleva a reconsiderar las prioridades definidas y a
buscar una organizacién que permita aumentar la capacidad
de respuesta del sistema de salud y brinda suficientes
elementos para emprender un proceso de cambio que siente
las bases para consolidar un Estado capaz de garantizar el
Derecho a la Salud a la poblacién.
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Bases para la reforma del sector

El proceso de reforma se basa en:

Lo contenido en la Constitucién Politica de la Republica y distintos
acuerdos internacionales que han sido firmado y ratificados por el
parls.

La resolucion de las Naciones Unidas sobre cobertura universal y la
estrategia para el acceso y la cobertura universal en salud.

El Katdn y la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030.
Sus orientaciones estratégicas se resumen en la tabla 3.

Tabla 3.0Orientaciones estratégicas de la reforma

Ambito y naturaleza
* Reconoce que la construccion de la reforma es parte de un
proceso y que este deber ser participativo.

* Que hay que fortalecer al Ministerio para llevar la conduccidn del
MCeson.

Vision

El sistema de Salud esta organizado para proteger y promover la salud de las
persunas, las familias y las wmunidades, y parg garanlizan el accese universal &
servicios de prevencidn, tratamiento y rehabilitacion, acorde a las necesidades
priortanias de la poblacion en un marco que se amplia progresivamente conforme
crecen y se diversifican las contnbuciones financieras al sistema. La gestion
descenbalizada de redes inlegradas de servicios de salud lavorece la conlinuidad y
calidad de la atencidn, la participacion de los gobiemos locales, la rendicion de
|_cuentas y la participacion ciudadana en |a respuesta social en salud.

Principios
El derechu a la salud con eguidad, universalidad, parlicipacion,
transparencia_ eficiencia. solidandad e inferculturalidadd

(Ohjeativn general

Garantizar a la poblacidn la proteccion integral de la salud en igualdad
de condiciones, para alcanzar el mejor estado de salud para todos los
habitantes del pals.

Fuente:
Elaboracion
propia en base
al documento de
Reforma, 2016.
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Analisis y propuestas

Tanto la visiéon, como el objetivo general carecen de un enfoque de derecho.
La primera se auto-limita a lo que se “podria hacer” y no a lo que “se debe
hacer”, mientras que el objetivo general planteado en esta propuesta, relega
el papel del Estado al tema de la “proteccién” limitando su accién al dmbito
regulatorio.

El objetivo general de cualquier reforma en salud debe enmarcarse
en desarrollar un Estado que tenga la capacidad real de garantizar a la
poblacién el pleno disfrute del derecho a la salud. Esto implica que ademdas
de proteger el derecho a la salud, impidiendo que terceros lo afecten, a
través del ejercicio de una efectiva regulacién. El Estado debe respetar el
derecho a la salud evitando interferir en el disfrute del mismo; y cumplir
con el derecho de la salud adoptando leyes coherentes y garantizando su
cumplimiento.

Ejes estratégicos de la reforma

La propuesta establece 4 ejes estratégicos, como se aprecia en la tabla 4:

Tabla 4: Ejes estratégicos

Descentralizacion

Acceso Gobernanza

servicios de
. Jesalcu do" de Rectoria
Fuente: Elaboracién
propia en base

al documento de

N Reforma, 2016.
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Acceso a servicios de Salud

REALDAD NACIONAL

o4

La propuesta admite la existencia de la fragmentacién y segmentacién del
sistema, la limitada respuesta del Estado y el enfoque curativo; promueve
un incremento en el gasto de bolsillo, constituyéndose como una de las
principales barreras que enfrentan los guatemaltecos para acceder a los

servicios de salud (tabla 5).

Tabla 5. Acceso a servicios de Salud

serviciosde

Acceso a
salud

Provizidn de
servicios

satisfaccion del
usuario

Calidad & ]

-~ -

Modelo de
atencidn integral
an salud

o . e

Plam MNacianal de
inversién

Modelo de
gestiéan

Politica Macional

Coordinacion

Recurso Humano

Medicamento

Listerma de
infarmacidn

interinstitucional

Carrera Sanitaria

Fuente: Elaboracién propia en base a documento de Reforma, 2016.

Provision de servicios

El modelo de atencién propuesto estd basado en la estrategia
de Atencion Primaria en Salud Renovada, incluye la estrategia
de redes integrales en salud y esté orientado al individuo, la
familiay la comunidad con acciones vinculadas a la prevencién,
promocién, atenciéon y rehabilitacion. Busca aumentar la
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capacidad resolutiva con el apoyo de los servicios de salud del segundo
nivel, garantiza la participacién de las comunidades en la generacion de
salud y la pertinencia cultural.

El Plan Nacional de Inversién busca dar prioridad a los lugares sin acceso
a la atencién primaria y atender las brechas de infraestructura. Debe
considerar una re-categorizacién de los servicios y destinarse a eliminar
las brechas, infraestructura, recurso humano e insumos.

El modelo de gestién estd llamado a garantizar que responda a un sistema
de gobernanza Unico, que fortalezca las capacidades de gestién de los
hospitales, las direcciones de drea y los distritos municipales, mejorando la
eficacia y definiendo mecanismos de rendicién de cuentas, participacién
social efc.

Calidad vy satisfaccion del paciente

En este aspecto se pretende la creacidon de una instancia que establezca las
normas y genere estdndares para evaluar la calidad de la atencién y seguridad
del paciente. La creacién de un sistema nacional de acreditacién de la garantia
de la calidad y la elaboracion de una politica institucional de calidad.

Recurso humano

La Politica Nacional de Recurso Humano debe ser coherente con los
objetivos de la reforma y el modelo de atencién. Debe buscar alcanzar
la disponibilidad y distribucién equitativa de los recursos y la generacién
de ambientes de trabajo saludable que propician un compromiso con la
institucién.

La coordinacién interinstitucional busca la produccién de técnicos y

profesionales con el perfil adecuado y la profesionalizacion del auxiliar
de enfermeria.
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Una carrera administrativa sanitaria que mejore la gestién del recurso
humano, que reduzca la precarizacién del dmbito laboral y transparente
los procesos de convocatoria, seleccion, contratacién, capacitacion,
remuneracion, evaluaciény ascensos del personal del MSPAS, incluyendo
capacitacién en administracién, gestién y liderazgo; La promocién o
ascensos del personal deben vincularse evaluacién de desempeno, la
acreditacién de las competencias para los cargos, la continuidad y la
estabilidad laboral e incentivar el servicio en zonas desfavorecidas y
ayudar a favorecer la equidad en la distribucién territorial del recurso
humano.

Medicamentos

Es importante asegurar la disponibilidad y acceso de medicamentos esenciales y
tecnologias en salud acordes a las necesidades y prioridades de salud y fortalecer
la autoridad nacional reguladora de medicamentos, a través de la creaciéon de
una instancia desconcentrada con autonomia administrativa, técnica y operativa.

Sistema de informacion

Tiene como objetivo fortalecer la gobernanza del sistema de informacién en Salud,
las etapas del proceso gerencia del sistema de informacién y la implementacién
de la estrategia nacional de e-salud.

Analisis y propuestas

El modelo de atencién debe ser coherente con la estrategia de APS
Renovada. La propuesta evidencia poco interés en incorporar a centros
de salud y hospitales, lo que evidencia cierta tendencia en confundir la
APS con el primer nivel de atencion.

El modelo de atencién debe responder al complejo perfil epidemiolégico
y garantizar una respuesta adecuada que involucre una articulacién de
los servicios en los tres niveles de atencién, esto pasa por reducir la
brecha de puestos de salud existentes, por lograr una distribucién mas
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equitativa de los centros de salud y por fortalecer la capacidad resolutiva
de los hospitales locales y regionales.

Reducir la importante brecha de establecimientos de salud requiere un
reordenamiento territorial y una reorganizacién de la red de servicios que
parta del dmbito comunitario al nacional.

Para garantizar una adecuada articulacién de la red de servicios de
salud, es necesario desarrollar como minimo los siguientes mecanismos
articuladores: el sistema Unico de informacién, el sistema de registro, el
sistema de referencia y respuesta, el sistema de logistica y el sistema de
planificacién.

El proceso de implementacién del Plan Nacional de Inversion, es mucho
més complejo y como minimo debe contemplar los siguientes pasos:

o Definicién de una estrategia de reordenamiento territorial con
el objetivo de ir disefiando la red de servicios desde el nivel
comunitario, municipal, departamental, regional y nacional.

o Levantarun censo deinfraestructura, con el objetivo de identificar
la infraestructura en salud que pertenece al MSPAS y aquella
desarrollada por la gestién de las comunidades a través de los
fondos de inversion social, donaciones, las municipalidades
y los consejos de desarrollo, e iniciando negociaciones y
gestiones que permitan la incorporacién de estos a la red de
servicios publicos de salud.

o El disefo estructural de la red.

ola re-categorizacién de servicios de acuerdo al modelo
establecido.

o La reorganizacién institucional que permita la movilizacién de
personal.
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o La identificacién real de brechas en infraestructura, recursos
humanos e insumos.

o Una vez desarrollado el plan de inversiones, debe de hacerse
los acercamientos necesarios para incidir en la agenda de las
municipalidades, los consejo de desarrollo y el sector privado,
y fortalecer el marco legal a modo de asegurar que cualquier
infraestructura de salud que vaya desarrollarse sea acorde al
plan

El modelo de gestién debe vincularse a la carrera administrativa y
sanitaria, a los procesos de formacién y seleccién de personal, a modo
de garantizar que las personas que ocupen cargos tengan formacién en
la aplicacién del nuevo modelo de gestién.

Los esfuerzos por garantizar la calidad y seguridad de los pacientes,
deben de trascender al plano institucional; el sector privado ha crecido
de manera pujante pero descontrolada, por lo que es necesario fortalecer
los mecanismos de control del MSPAS y su injerencia en todo el sistema.

Crear un sistema abierto de denuncias en el cual la ciudadania pueda
dar a conocer cualquier maltrato o anomalia durante el servicio, y donde
se gestionen las quejas con los distintos proveedores de salud. De esa
manera se apoyard a la ciudadania en la gestién de sus reclamos y a las
instituciones en el control de su calidad.

Cualquier proceso encaminado a fortalecer la gestién de recursos
humanos debe vincularse a la reforma del Ley de Servicio Civil.

El aumento de la capacidad resolutiva del primer nivel de atencién debe
vincularse a la profesionalizacién de los auxiliares de enfermeria, que
hasta hoy tienen un perfil académico limitado. Por lo que se propone la
creacién de la carrera de bachiller en salud que mejore la capacidad de
desempefo del nuevo modelo de atencién enfocado en el individuo, la
familia y la comunidad.
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Para aumentar el acceso a los medicamentos debe asegurarse que
todos los actores que manejan financiamiento publico participen de
manera conjunta en los distintos mecanismos provistos por el Sistema de
Integracién Centroamericano y la Organizaciéon Panamericana de Salud.

Hay que evaluar la modificacién al marco legal que garantice la agilizacién
en la compra de medicamentos e insumos a nivel estatal.

Evaluar la creacién de una empresa nacional o mixta que produzca
medicamentos.

Gobernanza y rectoria

El documento reconoce que los dos problemas principales para el ejercicio de la
rectoria son:

La segmentacién y fragmentacién y

Las limitaciones del MSPAS (tabla 6)

Tabla 6. Gobernanza & rectoria

Forlalecer
funcidgn rectora

Conduccidny Lstructuray
liderazgo Descentralizacion
Gubernanza &
Rectorla
Prioridades & Ajustes al marco
Metas Nacionales legal.

Fuente: Elaboracién propia basado en el documento de Reforma, 2016.
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Conduccion y liderazgo

Fortalecer las capacidades de la funcién rectora, lo que se plantea un mapeo
y reconocimiento de capacidades existentes y el desarrollo de capacidades
técnicas y politicas.

Estructura del sistema de salud y descentralizacién. Proponiendo la transferencia
y distribucién de la funcién de rectoria de las autoridades sanitarias en espacios
sub nacionales o desconcentrados, deberd ser concebido como un proceso
que requiere distinguir las diferentes dimensiones de rectoria (conduccién,
regulacién, modulacion del financiamiento y aseguramiento) el nivel, espacio
y actores responsables y capacidades necesarias que deberdn ser fortalecidas.

Revision, armonizacion y ajustes del marco legal. Que
permita la vigencia de normas que hagan viable el nuevo
diseno institucional, que pretende definir la distribucion de
las funciones de rectoria entre instituciones y niveles y la
elaboracién de un diagnostico profundo del marco legal para
identificar traslapes, inconsistencias y vacios que puedan
obstaculizar la reforma.

Prioridades y metas nacionales

Proceso de planificacién sectorial que contemple la definiciéon de un sistema
de monitoreo y evaluacién alineados con la definicién de metas nacionales
vinculadas a las metas del milenio y al katdn.

Analisis y propuesta

La transferencia y distribucién de la funcién de rectoria de las autoridades
sanitarias en espacios sub nacionales y la desconcentraciéon de recursos,
serd viable media vez se defina un modelo con estructura homogénea y
eficiente instalada en todas la DAS y los DMS.
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El Cédigo de Salud establece que la funcién rectora debe estar a cargo
del propio MSPAS, por lo que la delegacion de las dimensiones de la
rectoria a otras instituciones ajenas al MSPAS debe descartarse.

Pese al esfuerzo que significé el desarrollo del Katin, hay que tener
cuidado en colocarlo como Unico referente, considerando que pese a
su disefio prospectivo estd lejos de plantear soluciones a los problemas
de salud vigentes.

Financiamiento

En relacién al PIB, Guatemala tiene el gasto social mds bajo de la region
asignado a la Salud.

El 50% del gasto privado es de bolsillo.

Es necesario mejorar la suficiencia, incrementar el espacio fiscal para
la salud, mejorar la eficiencia en el gasto, de modo de efectuar las
debidas asignaciones de recursos, priorizando la atencién primaria en

salud y buscando nuevas fuentes de espacio fiscal.

Es necesario disminuir las brechas de gasto per cdpita de diferentes
grupos y segmentos poblacionales.

Hay que tomar en cuenta de que si aumenta el gasto pdblico, disminuye
el gasto en bolsillo y el gasto catastréfico para las familias.
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Tabla 7. Financiamiento de la salud

Mejoramiento y
combinacion de

sostenibllidad RECHER
financiera f

Mayor
aseguramiento
del 1655

Mancomunacidn
de riesgos f

Evitar subsidios
cruzadaos

Financiamiento Mancomunacidn
fondos
especificos

Mejorar
asignacion de
recursos

Asignar por
compromisos y
resultados

Asignacion de
fondos
Fuente:
| FurLalecimientu ElObQFOCIOﬂ .
Stion propia a partir
E€ ; del documento de
_presupuestaria Reforma, 2016.

La “sostenibilidad financiera” comprende:

Gestionar un incremento del gasto publico en salud 0.5 del PIB hasta
llegar a 5% (Acuerdos de Paz)

La exploracién de nuevas fuentes que pueda contemplar:

oActualizaciéndelastarifasporserviciosdel MSPAS (certificaciones,
inspecciones, registros sanitarios, documentacién y multas).

o Incremento del impuesto al tabaco y exploracién de otras
fuentes impositivas para incremento del espacio fiscal, como

por ejemplo.
indice




REALDAD NACIONAL

EVISTA
Afio 5 - Edicién 100 - Julio /2016 N RAnéIisis‘.’: -

Adrian Chavez  Proceso de la reforma al sector salud: ()3
saliendo de la crisis y construyendo...
;Qué futuro?

o Asignar al presupuesto asignado al MSPAS un punto porcentual
sobre el 12% del IVA.

o Incrementar las regalias obligatorias de las empresas
extractivas y destinarlo a salud.

o Creacién de la loteria electrénica de salud.
o Impuesto a los juegos de azar.
o Tarjeta de salud del turista.

o Impuesto directo alicencias de conduccién, armasy municiones
para destinarlo a la atencién de salud.

Mancomunacion de riesgos

Mejoramiento de los sistemas de mancomunacién y combinacién de los
recursos

Se explorardn mecanismos que permitan una mejor combinacién de los
recursos y las reasignaciones y redistribuciones necesarias.

Se prevé un aumento del aseguramiento a través del IGSS y otros
mecanismos

Un sistema de aseguramiento de salud mds eficiente, el cual esté basado en
la equidad y la solidaridad. Lo cual podria traducirse en brindar seguro social
a la economia informal inscribiéndolos como pequefos contribuyentes.

Evitar los subsidios cruzados
o Desarrollar sistemas para establecer si las personas que
ingresan a emergencias estédn aseguradas por el IGSS o por
aseguradoras privadas de modo de evitar subsidio cruzados
que perjudiquen al sector publico.
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o Impedir el subsidio cruzado y seleccién adversa.

Creacion de fondos de mancomunaciéon de recursos para casos
especificos

Este fondo no deberia proveerse del mismo esquema del financiamiento de los
ofros servicios. Es necesario identificar una fuente de financiacién destinada
a acciones especificas. La propuesta es que estos fondos se agreguen al
presupuesto ya asignado.

Asignacion de fondos

Mejorar los sistemas de asignacién de los recursos para las necesidades
de salud. Implica establecer un sistema de pagos a los prestadores del

MSPAS.

Asignacién del presupuesto a las unidades ejecutoras en funcién de
compromisos de gestién y resultados a lograr, que parte de establecer
una cartera de servicios de ampliacién progresiva con costos conocidos
y definir la asignacién de acuerdo a las metas.

Fortalecimiento de la gestiéon presupuestaria. El disefio presupuestario
debe responder al modelo de organizaciéon del sistema de salud definido,
es decir, a un modelo que integre todos los niveles de asistencia sanitaria
asociados a un territorio y una poblacién determinada, centrado en la
atencién primaria. La reforma deberd producir un cierre de brechas del
gasto per cdpita en salud entre segmentos y grupos de la poblacién,
como expresién concreta de aumento de la equidad en el acceso a la
salud.

Analisis y propuesta

La suficiencia de los recursos dependerd del establecimiento exitoso de
una reforma fiscal.
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El principal sistema de mancomunacién de riesgos es el pago de impuestos
y no existe evidencia que sustente la necesidad de cambio.

La expansion de la cobertura del IGSS es necesaria. Pero igual de necesaria
es garantizar el acceso a un empleo digno que ofrezca estabilidad vy
seguridad social para sus beneficiarios.

El tema de negar la atencién en las emergencias no es factible. Lo que
podria promoverse es la generacién de una factura social, por el servicio
otorgado, a modo de buscar una retribucién de los costos.

La asignacién de fondos delata el franco interés de reactivarla terciarizacién
de servicios pese a la existencia de experiencias previas que delatan su
fracaso.

El problema del financiamiento de salud no se limita a la poca asignacién
de los recursos, ni a la distribucién inequitativa de los recursos. También
tiene que ver la poca transparencia de los recursos, por lo que es
importante incorporar a la propuesta el tema de transparencia de los
recursos.

Coordinacion intersectorial y
participacion ciudadana

El 60% de la poblacion se encuentra en situacién de pobreza. La mds
perjudicada es la que vive en el drea rural e indigena.

La inequidad para acceder a determinantes de la salud como los servicios
bdsicos de agua y saneamiento ambiental, viviendas dignas y seguridad
alimentaria.

Por lo que se requiere un trabajo conjunto
La salud debe ser incluida como un eje transversal en todas las politicas
publicas, desde el nivel local hasta el mds alto nivel legislativo y

gubernativo. Para evitar efectos nocivos para la poblacién, propiciar
factores protectores y promover el bienestar y la equidad en salud.




REALDAD NACIONAL

EVISTA
Afio 5 - Edicion 100 - Julio /2016 s RAnélisis?: -

Adrian Chavez  Proceso de la reforma al sector salud: (’)()
saliendo de la crisis y construyendo...
;QUE futuro?

Determinantes sociales

Abordaje multisectorial de los determinantes de la salud. Que parte
de la definicién de un plan para el abordaje de las determinantes en
salud y la inclusién de este plan en la agenda del Consejo Nacional
de Desarrollo.

Fortalecer las capacidades del nivel municipal para el disefo e

implementacién de las estrategias multisectoriales definidos en el
plan sectorial de salud. Definir planes basados en estrategias de

municipios saludables desde los COMUDES y COCODES.

Participacion social

Establecer mecanismos que garanticen la eficacia y la vincularon de la
sociedad en los procesos de auditoria social y rendicion de cuentas.

El consejo de salud como un ente consultivo del Ministerio que debe
asegurar la representacion ciudadana.

Analisis y propuestas
Es importante capacitar a los DAS y a los DMS para el ejercicio de
la gestién en salud a nivel municipal y departamental y vincular la
capacitacién y la asignacién de puestos a la carrera administrativa

sanitaria.

Es necesario reestructurar el CNS e incorporar a aquellas instituciones
relacionadas con las determinantes en salud.

Generar el sistema de Consejos de salud que tenga representacion a
nivel nacional, departamental, municipal y comunitario.

Tomar en cuenta que el Consejo Nacional de Salud es un ente consultivo

del SECTOR SALUD.
indice
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Eje Transversal: Descentralizacion

El documento parte reconociendo:

Las capacidades limitadas de las municipalidades.

La debilidad de los COCODE y COMUDE ante la figura de los

alcaldes.
La debilidad de los DMS ante las autoridades superiores.
Una mayor cantidad de recursos y responsabilidades a nivel local
incrementaria la demanda de participacién comunitaria y la rendicién
de cuentas por parte del gobierno.
El proceso de reforma en materia de descentralizacién implica:

Involucrar a las partes interesadas claves

Tomar decisiones clave

Vincularse con otras reformas potenciales:

Establecer un cronograma para el periodo 2016-2018.
Fortalecer las capacidades de las dreas de salud, distritos y
municipalidades para identificar sus necesidades Gnicas en salud,
presupuestar, y manejar sus fondos.

Asegurar que las municipalidades tengan la flexibilidad para usar sus
fondos de manera eficiente y congruente con el plan estratégico del

pais.

Mejorar el sistema de presupuestario a los niveles locales y regionales




REALDAD NACIONAL

Afio 5 - Edicion 100 - Julio /2016 s Ij{vﬁﬁalisis?: -

Adrian Chavez  Proceso de la reforma al sector salud: ()8
saliendo de la crisis y construyendo...
;QUE futuro?

Analisis y propuestas

Pese a que el mismo documento reconoce las limitaciones del sistema
en el dmbito municipal y en la fragmentacién y segmentacién
del sistema, sigue promoviendo la “descentralizacién” como una
posible solucién y basdndose Unicamente en supuestos.

Se evidencia un franco interés en involucrar a las ONG del PEC,
lo que denota la negativa de admitir los errores del pasado y la
intencion de seguir privilegiando intereses particulares.

El caso de la descentralizacion merece una mencién especial, tal
y como lo refiere la literatura, “La importancia adquirida por la
descentralizacién de las politicas piblicas esté directamente ligada
al conjunto de recomendaciones y condicionalidades impuestas en
el marco del llamado “Consenso de Washington”. Aunque no figuré
explicitamente en el decélogo de recomendaciones del “Consenso”,
el énfasis puesto por éste en los equilibrios macroeconémicos, en
el ajuste fiscal y en la circunscripcién de la gestiéon estatal a un
reducido nucleo de bienes pUblicos conceptualizados de manera
muy restrictiva, hizo de la descentralizacion una consecuencia
|6gica, asi como una herramienta importante, de los programas
de reforma institucional y ajuste macroeconémico” (4), argumento
suficiente para mantener reservas sobre su aplicacién como para
incluirla dentro del proceso de Reforma.

Conclusiones

El colapso del sistema publico de salud es el resultado del abandono
sistémico y estructural al que ha sido sometido desde los afnos 90
con las reformas de ajuste estructural.

Cualquier reforma emprendida para darle solucién a los problemas

estructurales debe ir orientado a revertir las politicas establecidas
en dicha reforma.
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La Reforma de Sector Salud no puede desarrollarse de forma independiente
de la Reforma del Estado.

El documento de Reforma contiene muchos aspectos importantes que
deben ser impulsados. Sin embargo, evidencia en su contenido una
serie de aspectos que deben ser corregidos y ofra serie de aspectos
que promueven la implementacién o la continuidad de mecanismos
contenidos en las politicas de ajuste estructural que dé no ser eliminadas
impulsardn al sistema publico a dar un paso al frente, hoy justamente
cuando este sistema se encuentra al borde del precipicio.
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Social (2016) Propuesta de Reforma del
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Perspectiva

La didactica de la educacion,
pajo el enfogque andragogico

Cindy Rocio Dominguez Tello
Candidata Maestria en Docencia Universitaria
Postgrado, de la Facultad de Humanidades, FAHUSAC

Resumen

En el presente estudio se destacan las caracteristicas de la propuesta de
estructuracién unificada del programa del curso diddctica de la educacién superior,
realizdndose en la maestria en docencia universitaria, de la escuela de postgrado,
facultad de humanidades, con la intencionalidad de analizar su desarrollo y alcance
de las competencias por parte de los estudiantes de las cohortes 2014 y 2015, asi
como también el contenido andragdgico de los programas existentes.

El disefio que se considerd para abordar la investigacién fue la denominada
investigacion mixta y se concluyé que al analizar los programas del curso didéctica
de la educacién superior de las cohortes 2014 y 2015, a través de encuestas desde
los estudiantes y los docentes, se detectd que los contenidos sobre andragogia eran
escasos y las competencias no se alcanzaron del todo, ademds se recomienda

a los docentes incluir contenidos andragégicos, en los programas de didéctica, y
sobre todo contenidos actualizados, ya que el docente no debe aislarse porque es
necesaria su supervisién, control y evaluacién para lograr y alcanzar el éxito en este
tipo de aprendizaje.

Palabras clave
Andragogia, programa, métodos, técnicas, contenidos, facilitador.




Cindy Rocio Dominguez Tello

EVISTA_
Afo 5 - Edicién 100 - Julio/ 2016 — RAnOhSISﬁ’S

REALDAD NACIONAL

La didactica de la educacion, bajo el 7]

enfoque andragogico

Abstract

existing programs.

in this type of learning.

Key words

In this study the characteristics of the unified structure, proposed for the
didactics course program for higher education, have been highlighted.

This activity has been developed in order to achieve the master’s degree in
university teaching, in the graduate school, Faculty of Humanities, with the
intention of analyzing its development and the extent of such characteristics, by
students from cohorts 2014 and 2015, as well as the andragogic content of

The design that was considered for this investigation is the mixed research
and it allowed to conclude, that when analyzing the program of the didactics
course of higher education by the cohorts 2014 and 2015, through surveys
answered by students and teachers, the contents of andragogy were scarce
and the skills were achieved partially. In addition, it is recommended that
teachers include andragogic content in the programs of the course, especially
updated content, and that teachers should not be isolated because their
supervision, monitoring and evaluation are necessary to achieve and succeed

Andragogy, program, methods, techniques, content, facilitator.

Introduccion

El presente articulo se basa en
una investigacién, realizada en la
Escuela de Estudios de Postgrado
de la Universidad de San Carlos de
Guatemala y su objetivo principal
consistid6 en Evaluar el curso
Didactica de la Educacién Superior
en la Maestria en Docencia
Universitaria de la USAC, bajo
el enfoque andragogico de las
cohortes 2014, 2015.

La incorporaciéon del aprendizaje
andragégico en la  Educacién
Superior es considerada como la
solucién a multiples retos para hacer
frente a nuevos perfiles profesionales
y ajustar asi la respuesta formativa,
la inclusién de las técnicas y métodos
de aprendizaje andragégico, o la
movilidad creciente del estudiantado.
El interés del aprendizaje andragdgico
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es maximizar el aprendizaje individual pero al mismo tiempo el aprendizaje de los
ofros, creando un ambiente armdnico de trabajo entre docente y estudiantes.

La nueva estructura de los estudios universitarios y la elaboracién de planes de estudio
acorde a las demandas profesionales del entorno actual han puesto de manifiesto la
importancia de la andragogia en la ensefianza universitaria, rompiendo el paradigma
tradicionalista centrado en la dimensién docente.

La evolucidn historica del pensamiento

educativo permite conocer la procedencia de

las ideas educativas actuales y dentro de ellas,
especificamente, la educacién de adultos y, en
consecuencia, el origen de la andragogia, esta es
cualquier actividad educativa, cuya finalidad esel
cambio y crecimiento profesional de las personas
adultas, y las practicas andragoégicas son las bases
de los sistemas ideolodgicos y metodologicos, que
fundamentan el proceso actual de la andragogia.

Actualmente, gran parte de la docencia universitaria tiene como fin Gltimo la transmisién
del conocimiento, por cuanto el docente, visto como un ser acabado en su proceso
de aprendizaje, se reviste de autoridad para dictar materia y el discente se limita a
recibir pasivamente y, sin mucho cuestionamiento la informacién dada. Esta relacién
no solo irrespeta la condicién de adulto del estudiante, sino que también interfiere el
desarrollo de competencias cognitivas y metacognitivas, deseables de estimular en
cualquier ser humano.

En consecuencia, resulta indispensable que el docente se informe sobre la Andragogia
comodisciplinaeducativayvisualice al acto andragdgico como una herramientaidénea,
para horizontalizar la relacién entre docente y discente, e impulsar una formacién
integral en el estudiante es por esto que surge la idea de realizar el siguiente estudio
titulado,” Evaluacion del curso Diddctica de la Educaciéon Superior en la Maestria en
Docencia Universitaria de la USAC, bajo el enfoque andragégico”, con el objetivo
de Evaluar el curso Didéctica de la Educacién Superior en la Maestria en Docencia
Universitaria de la USAC, bajo un enfoque andragdgico, y aportar un redisefio en el
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programa del curso de diddctica de la educacién superior, en la Maestria en Docencia
Universitaria, complementando contenidos sobre andragogia, técnicas andragdgicas
y metodologia andragégica, asi mismo, las competencias que se desarrollaran dentro
del curso.

Fundamentos

La diddctica es una ciencia tedrica-prdctica: trata el qué, cémo y cudndo ensefiar. La
teoria necesita de la préctica, porque es en ella donde se revalida y la prdactica, a su
vez se nutre de la teoria. Entonces el maestro de hoy en cualquier centro superior y/o
universidad debe manejar adecuadamente la diddctica propiamente dicha, no solo
como explicador del contenido de un curso sino como educador con una misién clara
de estimular, orientar, y dirigir con habilidad el proceso educativo y el aprendizaje de
los estudiantes, sin olvidar por supuesto la pedagogia (Alvarez. 1977).

La did4ctica es la disciplina pedagégica de cardcter
préctico y normativo que tiene por objeto la técnica
de la ensefanza, uso adecuado de la “metodologia”
como parte de la didéctica, técnica de dirigir y orientar
eficazmente a los estudiantes hacia un objetivo claro,
siempre haciendo uso de la investigacion, factor
fundamental en los claustros universitarios.

La didéctica es una ciencia tedrica y prdctica eminentemente social, que desarrolla
una serie de capacidades del ser humano. (Alvarez.1977).

Los medios de ensenanza constituyen la categoria que expresa
el soporte material e informatico de apoyo al desarrollo

del proceso de ensenanza-aprendizaje y establece un nexo
funcional con los recursos de aprendizaje, aquellos que
emplea el estudiante para asimilar el contenido. La relacién
medios-recursos se determina en dependencia de las
condiciones en que se desarrolle el proceso.
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Las formas de organizacién del proceso de ensefianza-aprendizaje son aquellas que
regulan, desde el punto de vista estructural y funcional, el sistema de relaciones que
se establece entre el profesor y los estudiantes e implica un nexo participantes del
proceso-entorno espacial, poniéndose este Ultimo en funcién del cumplimiento de los

obietivos. (Alvarez. 1977).

Situar la andragogia en el contexto educativo a partir de la
educacion de adultos, es tomar en consideracion el legado
de muchos maestros como:

Jesus, Socrates, Platon, Aristételes, Confucio y otros; que
utilizaban en la antigliedad metodologias andragoégicas
sin tener el discernimiento de este paradigma, con el fin
de transmitir sus conocimientos a los estudiantes adultos
a través de procesos de humanizacion y experiencias,

al darle la libertad de seleccionar, investigar y adaptar

las ensenanzas para emplear practicas y acciones de su
realidad.

La andragogia desde el punto de vista conceptual no es una ciencia nueva; en la
década de los sesenta es cuando se aplica el concepto con cierta frecuencia, tanto
en Europa, Norteamérica y Latinoamérica al referirse especificamente a los métodos,
técnicas, fines y en general, a todo el proceso educativo para llevar a cabo la educacion
integral en la poblacién adulta.

En el enfoque de las ciencias agdgicas, se encuentra la andragogia palabra que
proviene de las voces griegas antropos que se refiere al hombre y ago que significa
guiar o conducir; este vocablo fue acuiado por el profesor alemdn Alexander Kapp en
el afo de 1833, término que fue olvidado casi un siglo hasta que en el afio 1921, Van
Enckevort descubre la expresién usada por el sociélogo alemdn Eugen Rosenstock,
quien pensé habia sido el creador de dicho término, hasta el afio de 1962 cuando se
entera que era utilizado por Kapp y Herbart.

Para Knowles y otros (2001) la andragogia ofrece los principios fundamentales

que permiten el disefio y conduccién de procesos docentes mds eficaces, en el
sentido, que remite a las caracteristicas de la situacién de aprendizaje, y por tanto,
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son aplicable a diversos contextos de ensefianza de adultos, como por ejemplo, la
educacién comunitaria, al desarrollo de recursos humanos en las organizaciones y en
la educacion universitaria.

En este escenario planteado por Knowles y
otros la andragogia va mds allé de la formacién
inicial para el desempeiio profesional,
formacién que debe pensarse para los
alumnos que trabajan, que tienen familia, que
son adultos, que aspiran que esa formacion
que reciben los ayude a seguir incorporados
en la sociedad donde se desenvuelven.
Ademds de tener presente que al entrar en el
admbito laboral todo es mds interdisciplinar se
le presta mds atencién al tema y al problema
que al contenido en si, requiriéndose “nuevas
formas de acceso flexible a la educacién...”

(Cabello. 1992).

Metodologia

Mixta, el enfoque mixto es un proceso que recolecta, analizay vincula datos cuantitativos
y cualitativos en un mismo estudio o una serie de investigaciones para responder a un
planteamiento. (Herndndez, R., Ferndndez. & Baptista, P, 2010).

En esta investigacién el enfoque cuantitativo se aplica al determinar resultados
numéricos utilizando la técnica de la encuesta y la tradicién de estudio de caso al
explicar, describir y explorar informacién del programa especifico, del curso diddctica
de la educacion superior, que es Unico y particular en su género, y que resulta de vital
importancia para los estudiantes de la maestria en docencia universitaria.

Area de estudio

Exploratorio: A partir de la investigacion que se hard con respecto a los programas
del curso de Didé4ctica de la Educacién Superior de los afios 2014 y 2015, se podrén
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explorar los contenidos las fortalezas y debilidades que cada ITEM, presenta y de
esa forma poder aportar objetivamente un avance, con la finalidad de elaborar una
propuesta para la mejora y actualizacién de los contenidos, para que la educacién de
los estudiantes sea de mejor calidad.

Explicativo: Desde esta perspectiva se pretende abordar los temas relacionados con
el curso de diddctica de la educacién superior con el fin de analizar las deficiencias
que presentan los programas anteriormente descritos y de esta forma contribuir a la
estructuracién de un nuevo programa para el afio 2016.

Resultados

De los 72 encuestados, respondieron la encuesta 70 profesionales, 2 docentes
equivalentes al 90% de la poblacién en estudio, quedando dentro del rango aceptado
por las metodologias, las cuales indican que este tipo de encuestas son contestadas
entre un 50 a un 75% de la poblacién (Schomburg, 2004, citado por Sosa, 2015).

Respecto a los titulos de licenciatura, son varios los que ostentan los estudiantes del
curso didéctica en la educacién superior como: pedagogia y técnico en administracion
educativa, disefio grdfico, ciencias de la educacién, arquitectura, odontologia,
ingenieria quimica, psicologia educativa, quimico farmaceuta, abogado y notario e
administraciéon de empresas.

Tablas

Tabla 1. Edad de los estudiantes encuestados de las cohortes
2014,2015, del curso didactica de la educacion superior.

Rangos 20-30 31-40 41-50 51-60 61-70
Cohorte 2014 7] 5 4 1 1

Cohaorte 2015 20 14 11
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Figural.

(EDAD) DE LOS ESTUDIANTESDE LA5S COHORTES 2014,2015.
DEL CURSO DIDACTICA DE LA EDUCACION SUPERIOR.
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20.00% -
| Em 10%

10.00% B27% 7.14% 5719 -

i E E:E — 143% 1.43% _ J

Cohorte 2014 Cohorte 2015

Fuente: Cindy Dominguez

Por lo que respecta a la distribucién de la muestra atendiendo a la variable edad,
los datos nos muestran que un 8.57% del grupo encuestado corresponde a la edad
entre 20-30 afios, en la cohorte 2014 y tenemos un 28.57% en la cohorte 2015 vy el
1.43% corresponde a las edades entre 61-70 afos, por lo que podemos concluir que
la mayoria de la poblacién es gente joven.
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Tabla 2. Nombre del titulo que obtuvo a nivel de licenciatura

Titulo a Nivel de Licenciatura

Cohorte Cohorte

2014

2015

Licenciatura en ciencias de |la educacion
Licenciatura en pedagogia y administracion educativa
Abogacia y Notariado
Medico y Cirujano
Trabajo Social
Dentista
Relaciones Internacionales
Psicologia
Arquitectura
Ciencias de la comunicacion
Disefio Grafico
Ingenieria
Historia
Administracion de Empresas
Derechos Humanos
Planificacion Curricular
Quimica Farmaceutica
Ciencias linglisticas
MR
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Figura 2.

& Cudl es el nombre del Litulo gue obluvo a nivel de licencialura?
FSTUDIANTES DF 1 AS COHORTES 2014,2015. DFL CURSD DIDACTICA DF LA
EDUCACION SUPERIOR.

HLINER
60.00%
Ll S0.00%
L
o 40.00%
=]
< 30.00%
=
=
[ 20.00%
10.00%
0.00%, - . . ) ! = Lu 1 l_
Cohorte 2014 Cohorte 2015
W Licenciatura en cienciasde la
ik 4.28% 4.28%
educacion
M Licenciatura en a:jlm'lni5h'acidn A.38% 21,439
educativa
W Abngadoy notario 0% 2.86%
Meédico y cirujano 0% 2.28%
B Trabajo Social 1.43% 1.43%
B Dentista % 7.14%
B Relaciones Internacionales 0% 2.86%
B Psicologia 7.14% 10%:
W Arquitectura 0% 1.43%
B Comunicacidn 0% 2.86%
B Disafin (arafico % 2. BhY%
B [ngenieria 0% 2.86%
¥ Historia 026 1.43%
» Administracion de empresas 4.28% 2.86%
Derechos humanos 1.423% 0%
Planiticacion Curricular 1.43% 0%
B Quimica Fanmateulica 0% 4.28%
¥ Ciencias Linglisticas 0% 1.43%
B NE 1.43%

Fuente: Cindy Dominguez
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En la cohorte 2014, encontramos que la carrera que mds predomina dentro de la
maestria en docencia universitaria, es Licenciatura en psicologia, con un 7.14%. Y en
la cohorte 2015 la carrera con mayor porcentaje es Licenciatura en administracién
educativa con un 21.43%. Por lo que podemos deducir que las carreras humanisticas
tienen mayor participacién dentro de este tipo de maestrias.

Conclusiones y Recomendaciones

Se analizé y se obtuvo informacién del uso y desarrollo de los contenidos
de aprendizaje andragogico, en las aulas universitarias de la escuela de
postgrado, especificamente en los docentes de la maestria en docencia
universitaria, que impartieron el curso didactica de la educaciéon superior,
concluyendo que recalcan que es necesario implementar métodos y
técnicas andragogicas, asi como fortalecer los programas con contenidos
actualizados y con mayor contenido andragégico.

Se identificaron las competencias desarrolladas y los contenidos
abordados en el curso desde la perspectiva de los estudiantes de las
cohortes 2014 y 2015 y a su vez solicitan que se amplien los contenidos
sobre temas andragogicos, que las actividades vayan acordes a los temas
desarrollados, que se aplique metodologia andragdgica, que se evalué
constantemente el desempeno del docente, que las técnicas y estrategias
sean variadas, que se utilice la plataforma virtual, que exista asesoria y
supervision de parte del docente que imparte el curso, que se mejore la
planificacién en cuanto a tareas debido a que son muchas y el tiempo es
poco.

Se recomienda al coordinador de las maestrias crear un espacio en el cual
los docentes antes de iniciar a impartir un curso, unifiquen los contenidos
que desarrollaran en el curso, y estos estén actualizados, y sobre todo que
se lleve un control para verificar que los contenidos estan siendo dados.

El docente necesita utilizar las bondades del aprendizaje andragogico
para potenciar el aprendizaje del estudiante, debe planificar una agenda
de trabajo que priorice y anticipe imprevistos para ahorrar tiempo y asi
minimizar errores. El docente no debe aislarse porque es imprescindible
su supervision, control y evaluacion.
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Resumen

Para entender el trabajo de Gramsci es preciso empezar por el punto de partida
que Gramsci mismo nos propone para leerlo. Y ese punto de partida es el de una
filosofia de la praxis que se presenta como una critica y una polémica del modo
de pensar existente y predominante. Pero leer a Gramsci también significa superar
interpretaciones comunes y distorsionantes que se han desarrollado sobre su
trabajo. Sobre todo estamos hablando de formas distorsionantes de los conceptos
mds importantes que encontramos en el trabajo de Gramsci, es decir, los conceptos
de hegemonia y sociedad civil. Es preciso, pues, recuperar el sentido critico que
Gramsci le dio a estas nociones y usarlas, de manera dialéctica, para comprender
aspectos centrales de la crisis de hegemonia que define el momento presente

en pafses como Guatemala. Esto no solo requiere superar el sentido comin que
prevalece en torno a la crisis del presente, es decir, la nocién segin la cual la
lucha principal es contra la corrupcién. Pero también requiere superar la idea de
que el trabajo de Gramsci, de alguna manera, nos ofrece ideas para desarrollar
la democracia minimalista que ha sido impuesta en Guatemala desde 1985. El
pensamiento de Gramsci no es y no puede entenderse de otro modo més que
como un pensamiento de crisis y de critica del presente hegemonizante.

Palabras clave
Filosofia de la praxis, hegemonia, sociedad civil, crisis de hegemonia, refundacién

del Estado.

1. Adaptado de la presentacion en la Biblioteca Central de la Universidad de San Carlos de Guatemala, 25

de abril de 2016.
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The criticism gramsciana to the civil society and the challenges of the re-
foundation of the State

Abstract

Understanding Gramsci’s work means starting precisely from the starting point
that Gramsci himself proposes to read him. And that point is that of a philosophy
of praxis presented as a critical and polemical way of thinking about existing and
predominant forms of thought. But reading Gramsci also means overcoming
common and distorting interpretations that have been developed on his work.
Above all we are talking about distorting forms of the most important concepts
found in the work of Gramsci, that is, the concepts of hegemony and civil society.
It is therefore necessary to recover the critical sense that Gramsci gave to these
notions and use them, dialectically, to understand key aspects of the crisis of
hegemony that defines the present moment in countries like Guatemala. This not
only requires overcoming common sense notins around the present crisis, i.e., the
notion according to which the main struggle of the present is the struggle against
corruption. But it also requires overcoming the idea that Gramsci’s work, somehow,
gives us ideas adequate to further develop and consolidate the minimalist
democracy that has been imposed in Guatemala since 1985. The thought of
Gramsci is not and cannot be construed other than as a thought of crisis and a
critique of hegemonizing tendencies in the present.

Key words
Philosophy of praxis, hegemony, civil society, crisis of hegemony, State
Refoundation.

El punto de partida

El punto de partida de Gramsci es también mi punto
de partida:

«Una filosofia de la praxis no puede presentarse
Inicialmente mdsque en actitud polémica, como
superacion del modo de pensar preexistente.
Por lo tanto como critica del «<sentido comun» y
de la filosofia de los intelectuales, que es la que
da lugar a la historia de la filosofia» (Q8 §220).
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El sentido comin es una especie de concepcién del _ )
mundo, como una religién que se vuelve una norma de El sentido comun
vida. No solo liga la mente individual y el deseo de las €S una especie de
multitudes hacia un marco institucional determinado sino  concepcion del
que también les provee la certidumbre que necesitan para  mundo, como una
vivir una vida de «normalidad» tolerable. religién que se

vuelve una norma

Y este es, por cierto, el mismo sentido comin que puede i
P 4ve b de vida.

disfrazarse de «conocimiento cientifico» depositando en la
realidad misma, sin conocimiento o sin intencién, lo que
ya presupone acerca de ella. De este modo el sentido comUn también provee a los
intelectuales orgdnicos del bloque histérico existente con una cierta certeza ontoldgica
sobre aquello que reclaman encontrar en la realidad misma, més adn si revisten sus
«descubrimientos» con la fuerza aparentemente factica de la estadistica, la matemética
o los aparentemente sdlidos «datos objetivos» de la economia. Es precisamente este
circulo hermenéutico implicito en la investigacion cientifica el que la convierte en
generadora y operadora de formas peligrosas de ideologia. Y por esto Gramsci cree
que el conocimiento cientifico, sobre todo el que se ocupa de las cuestiones sociales,
es un blanco de la filosofia de la praxis. Esto es mds relevante hoy cuando nos
encontramos enfrentados al «retorno de los idolos» del discurso dominante, es decir,
los idolos del Estado de derecho, la democracia, la sociedad civil y la ciudadania
liberal. Estos son los «idolos de la época» y las formas del saber que hacen del sentido
comUn un componente central de la arquitectura del poder existente.

Contra todo esto Gramsci despliega su versiéon de la filosofia de la
praxis como la filosofia del acto impuro que no puede reducirse, como
él lo dijo, a una «sociologia marxista» al estilo de la que desarrollaron
los pensadores rigidos, ortodoxos y hasta oxidados de su tiempo,
pero también del nuestro (Q7 §6). Gramsci nos invita a repensar la
realidad, a repensar las condiciones existentes y los lenguajes que
empleamos para interpretar y actuar en el mundo, asi como /as fareas
para cuya solucién nos digan que no hay condiciones precisas (de
alli la ética gramsciana de la opcién apasionada por la liberacién) a
partir de la filosofia del acto impuro en su doble sentido, es decir, en
su sentido tedrico (contra toda la tradicién liberal basada en Kant y
el neokantismo) y préctico (siguiendo los pasos del jacobinismo y lo
mejor del leninismo en el sentido de Zizek).
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En el primer sentido, la filosofia del acto impuro implica pensar la realidad no a
partir del yo individual y cartesiano, el sujeto central del individualismo metodolégico
o del racionalismo analitico, que es conocedor, descubridor y manipulador de la
realidad empirica, sino a partir de actores colectivos y de una opcién ética preferencial
por lo social, con el objetivo obviamente ambicioso de constituir la misma realidad
y objetividad de manera activa y alternativa. Porque Gramsci de hecho insiste
repetidamente en sus Cuadernos sobre la necesidad de «luchar por la objetividad», no
en el sentido que le da al término de objetividad el viejo marxismo soviético sino en
el sentido estrictamente dialéctico de dicho enunciado. La praxis cambia la realidad y
crea las condiciones de lo posible.

Y, en el segundo sentido, la filosofia del acto impuro también implica asumir el doble
sentido de la préctica politica ya sea en condiciones del capitalismo nacional fordista
de cuyo nacimiento en ltalia Gramsci mismo fue testigo, o en las condiciones del
capitalismo neoliberal y globalizado contemporédneo cuya légica politica interna fue
tedricamente anticipada por Gramsci. Esa préctica consiste no solo en el despliegue
impuro de la prdctica rizomdtica sino también en el despliegue simultdneo y dialéctico
de la prdctica politica disciplinada. Estos son los dos momentos definitorios del acto
politico impuro en su aspecto préctico, dos momentos que son irreductibles el uno al
ofro. Este es, para Gramsci, el acto politico «en su sentido mds secular.

Es, pues, dentro del marco de esta reformulacién de la filosofia de la praxis — a la
que Gramsci también denomina como un «marxismo combinado» - que Gramsci
desarrolla su critica de la sociedad civil moderna.

Por supuesto que el Gramsci que escribié los Cuadernos de Prisién estaba perfectamente
claro del cardcter tentativo de sus ideas. No solo porque las estaba escribiendo en
prisién, bajo vigilancia de los guardias fascistas, en «cddigo» lingiistico, sino también
porque, y como es caracteristico de su filosofia de la praxis, él estaba pensado «en vivo,
es decir, de modo fluido, dindmico, molecular y totalizante. Esto significa, por tanto,
rechazar esas lecturas de Gramsci que hoy nos ofrecen pensadores posmodernistas
como Buttigieg quienes ven en los Cuadernos una instancia ejemplar del «pensamiento
en fragmentos» que generalmente se asocia con Nietzsche y no con Hegel, Marx o
Lenin. Pero también significa rechazar esas otras lecturas que harian de Gramsci nada
mds que un buen seguidor y discipulo acritico de Lenin como lo propone el intelectual
brasilefio y editor de los Cuadernos en portugués Carlos Nelson Coutihno. En contra
de estas tendencias dominantes mi propia exégesis de Gramsci propone que los
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Cuadernos no contienen — ni filoséfica ni metodolégicamente — dicho cardcter ya sea
«fragmentario» u ortodoxo. Por el contrario, se trata de la expresién de un pensamiento
dialéctico impuro, es decir, comprometido y apasionado, un pensamiento que toma
una opcidn concreta, colectiva y social por la liberacién de la subalternidad.

Pero decimos, sin embargo, que los Cuadernos tienen un cardcter tentativo también
porque Gramsci mismo nos dijo que asf queria que tratGramos sus 32 cuadernos
escritos entre febrero de 1929 y agosto de 1935, mientras estaba en una de las cérceles
de Mussolini, donde permanecioé entre noviembre de 1926 y agosto de 1935, cuando
es trasladado a la clinica “Quisisana” de Roma, o abril de 1937, cuando adquiere la
plena libertad (Gramsci muere el 27 de abril de 1937 a los 46 afios). Gramsci mismo
nos ofrece por lo menos dos pasajes claves en sus Cuadernos que corroboran esto.
Estos pasajes vienen del Cuaderno 4 donde Gramsci escribe lo siguiente:

Primero:
«Si se quiere estudiar una concepcién del mundo que nunca haya sido
expuesta sistematicamente por el autor-pensador, hay que hacer una
labor minuciosa y realizarla con el maximo escrupulo de exactitud y de
honradez cientifica. Ante todo, hay que seguir el proceso de desarrollo
intelectual del pensador, para reconstruirlo segun los elementos que
resulten estables y permanentes, es decir, que hayan sido realmente
adoptados por el autor como pensamiento propio, distinto y superior
al “material” anteriormente estudiado y por el cual puede haber
sentido, en ciertos momentos, simpatia, al punto de haberlo aceptado
provisionalmente y haberse servido de él para su labor critica o de
reconstruccioén historica o cientifica. Esta advertencia es esencial
particularmente cuando se trata de un pensador no sistematico, cuando
se trata de una personalidad en la cual la actividad teérica y la actividad
practica estan entrelazadas indisolublemente, de un intelecto, por lo
tanto, en continua creacion y en perpetuo movimiento. Esta investigacion
original debe ser la base del trabajo».

Segundo:
«[E]ntre las obras del mismo autor, hay que distinguir aquellas que ha
concluido y publicado de las que quedaron inéditas por no haber sido
terminadas. El contenido de estas ultimas debe ser encarado con mucha
discrecién y cautela: debe ser considerado como no definitivo, por lo
menos en esa determinada forma; debe ser considerado como material
todavia en elaboracion, todavia provisional» (Q4 §1).
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Seguir el proceso de desarrollo de las ideas de Gramsci es, por lo tanto, crucial para
distinguir los elementos que se quedaron como tentativos y aquellos que se volvieron
permanentes. Esto es particularmente importante en lo que se refiere a los conceptos
de hegemonia y de sociedad civil y ello precisamente por los «usos y abusos» que de
dichos conceptos se ha hecho en nombre de Gramsci y de una lectura en gran medida
descontextualizada del mismo.

Por ello creo importante resaltar aqui esos dos conceptos centrales — hegemonia y
sociedad civil — en la obra de Gramsci y, por ende, en mi libro mismo.

El proceso de la hegemonia

La hegemonia es una relacién social de poder —como bien lo hacen notar gente como
Steven Lukes— que adquiere el carécter de un proceso y, como tal, tiene como su tarea
més fundamental llevar a cabo el trabajo de suturar las contradicciones sistémicas
del capitalismo liberal y neoliberal y de subsumir (integrar y normalizar pero también
mantener en oposicién) las luchas por una reforma moral e intelectual y por una
transformacién politica y econémica que surgen, ciclica y coyunturalmente, de modo
espontdneo y rizomdtico desde abajo, asi como desde los intersticios y rajaduras del
bloque histérico dominante.

La férmula que nos ofrece Lukes es buena pero so/l/o El problema es, ;qué
para empezar a ilustrar este proceso. En efecto: “A . .

. tipo de relaciéon de
ejerce poder sobre B cuando A afecta a B de manera ? 1
contraria a los intereses de B” (Lukes, 2007: 31-32). Lo poder.’Cuando a gran
que queda claro con esto es que, bajo las condiciones 1Mayoria de votantes
de la moderidad politica, no hay ninguna autoridad pertenecen a los

politica consensual sin que haya al mismo tiempo grupos subalternosy

una relacién de poder. El problema es, 2qué tipo de  yotan por sus propios
relacion de poder? Cuando la gran mayoria de votantes dominadores

pertenecen a los grupos subalternos y votan por sus
propios dominadores, como ocurre tipicamente en
paises del sur global, ¢qué estd ocurriendo? 2Estamos hablando solo de estrategias
electorales, técnicas de mercadeo politico o errores de los grupos subalternos¢ Cuando
—como escribe Lukes también— “B acepta auténomamente las razones de A, de suerte
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que uno se inclina a decir que no es A, sino las razones de A, o la aceptacién de éstas
por B, quien tiene la culpa de que B cambie de rumbo” (Lukes, 2007: 31).

Lukes nos da buenas ideas para entender lo que
ocurre al interior del proceso hegemoénico. Lo que
hay que hacer, sin embargo, es ir mas alla de las
antinomias kantianas implicitas en el analisis de
Lukes de acuerdo a las cuales lo que prevalece en las
relaciones de poder en el contexto histérico presente
es un individualismo auténomo y que, por tanto, la
“causalidad” hegemoénica no es, en ultima instancia,
lo que explica el comportamiento moral y politico. El
dice: «Sospecho que nos hallamos en presencia de una
antinomia fundamental (kantiana) entre causalidad,
por un lado, y autonomia y razén, por el otro». Pero
Lukes, como él mismo lo reconoce, no ve «la manera
de resolver tal antinomia: simplemente actuan aqui
presiones conceptuales contradictorias». Y para
resolver los problemas que nos plantea el concepto
de hegemonia Lukes se ve forzado a abandonar a
Gramsci y replegarse en los estudios culturales. Lo
que nosotros planteamos aqui es retornar a Gramsci
una vez mas para explicar lo que ocurre en el proceso
hegemonico sin caer en las antinomias kantianas del
individualismo liberal moderno.

Como lo ve Gramsci, el proceso de la hegemonia es un proceso en gran parte
invisible que no tiene una forma simplemente cultural y que tampoco adquiere un
manto simplemente ideolégico. Para Gramsci el proceso hegemodnico también
adquiere un cardcter ético, es decir, es un proceso que requiere lo que Gramsci llama
«grandes inversiones normativas» —algo asi como un sociedad pUblico-privada con un
proyecto de inversiones en grandes obras de infraestructura ética y moral- cuya tarea
especifica es la reparacién o reconstruccién constante de esa «cadena de fortalezas y
de casamatas» o «fortificaciones y trincheras» que definen la subjetividad en el contexto




EVISTA
Afio 5 - Edicién 100 - Julio /2016 s RAnélisis?: -

REALDAD NACIONAL

Marco Fonseca La critica gramsciana a la sociedad civil y l1os 8Q
desafios de la refundacion del Estado

de la sociedad civil moderna y que constituyen la vida ética o el contenido normativo
del Estado. Los ejemplos que Gramsci emplea para ilustrar este proceso son los que él
llama a veces indistintamente como «taylorismo», «fordismo» o «americanismon.

Lo que observamos en el caso moderno del «americanismo», nos dice Gramsci es, una
«Tendencia al conformismo en el mundo contemporaneo, mas extendida
y mas profunda que en el pasado: <la> estandarizaciéon del modo de pensar
y de actuar adopta extensiones nacionales o incluso continentales. La
base econémica del hombre-colectivo [estd hoy estructurada en] grandes
fabricas, taylorizacion, racionalizacién, etcétera» (Q7 §12).

Para Gramsci, pues, el americanismo o el taylorismo representa no solo el desarrollo
de un nuevo sistema de trabajo productivo en la fébricas industriales (asi como en las
maquiladoras de hoy) sino que también el desarrollo de toda una nueva forma de
“ser” y “saber” —con el surgimiento de lo que Karl Polanyi llama la «<maximizacién de
la utilidad racional» y lo que C.B. Macpherson llama el «individualismo posesivo», es
decir, la mercantilizacién del ser mismo, la construccién del «gusto» (Bourdieu) y hasta
de los suerios (Ranciére)— con implicaciones profundas para el proceso de hegemonia.
Es claro, pues, que estamos hablando de algo que representa mucho mdés que un
sistema de gerencia industrial, mucho més que una nueva forma de la divisién del
trabajo capitalista y mucho mdés que una aplicacion de tecnologias nuevas al proceso
de trabajo y de produccién. Como escribe William Roseberry, las maneras en que
«palabras, imdgenes, simbolos, formas, organizaciones, instituciones y movimientos
usados por las poblaciones subordinadas para hablar sobre comprender, confrontar,
acomodarse a o resistir su dominacién, son moderadas por el proceso [de hegemonia]
mismon.

De acuerdo a Gramsci, de hecho, lo que Frederick Winslow Taylor propuso en sus
Principles of Scientific Management (1911) no fue solamente desarrollar tanto como
fuera posible las habilidades técnicas de la fuerza de trabajo y su relacién con los
procesos de produccién sino también «romper el viejo vinculo psicoldgico del trabajo
industrial y profesional calificado en donde la inteligencia, la iniciativa y la imaginacién
todavia jugaban su parte y convertir toda la operacién productiva en un proceso
reducido a su aspecto fisico», mecdnico y repetitivo. Pero esto no quiere decir que el
modelo del sujeto que nos da el joven Marx, es decir, el sujeto alienado, sea lo que
persigue Gramsci. Pues el autor sardino va mucho mas lejos.




REALDAD NACIONAL

EVISTA
Afio 5 - Edicién 100 - Julio /2016 s RAnélisis?: -

Marco Fonseca La critica gramsciana a la sociedad civil y 10s QO
desafios de la refundacion del Estado

En efecto, siguiendo a Gramsci, lo que es Unico al despegue del americanismo vy, de
forma paralela podriamos decir hoy lo mismo del neoliberalismo, es precisamente la
construcciéon de todo un nuevo nexo entre el mundo del trabajo y el mundo de las
«superestructuras», un nexo que no es solo ideoldgico o basado en la manipulacién y
el engano. Se trata de una dindmica social que requeria arrasar completamente con
las viejas formas de subjetividad y humanidad enraizadas en comunidad, tradicién o
cultura y, al mismo tiempo, construir también formas nuevas no solo de una supuesta
«racionalidad» socio-econémica de tipo medio-fines sino también de un «equilibrio
psicolégico» sobre todo afuera del lugar de trabajo precisamente para impedir que
los nuevos métodos de produccidn y reproduccién fueran a llevar a la fuerza de
trabajo a su propio colapso psicolégico, ético/moral e ideolégico. Y la meta del
proceso hegeménico es, precisamente, construir (o reparar) dichos nexos y equilibrios
no solo dentro sino también afuera de la esfera de la produccién precisamente para
impedir que las contradicciones de la estructura asi como entre la estructura y las
superestructuras abran un abismo crecientemente insaturable que, cuando se hace
manifiesto, Gramsci caracteriza en términos de una «crisis de hegemonia». Un posible
descalabro psicolégico de la fuerza de trabajo puede pues representar una falla en
el proceso hegeménico y, sobre todo, una falla de la «realidad» o del sentido comin
mismo.

Es obvio que Gramsci cambia el sentido de lo que es la
hegemonia, la cual ya no consiste simplemente en construir,
mantener o perder la capacidad de liderazgo y consentimiento
de las masas subalternas como todavia se sigue planteando
en cierto modo dentro de la tradicién leninista o dentro de las
izquierdas ortodoxas. Es un proceso més profundo. Y solo un
esfuerzo hegeménico de gran envergadura normativa es capaz
de producir o reproducir formas de sentido comén capaces de
volverse o transvaluarse en un «universalismo moral» y, como
tal, en una garantia del mismo proceso de hegemonia.

Aunque Gramsci logra desarrollar aspectos importantes de esta concepcién novedosa
de la hegemonia como un proceso de construccion del «universalismo moral» que
predomina en la sociedad civil moderna, él no tuvo tiempo en la carcel para desarrollar
esta concepcidén de acuerdo a su propia légica interna. Y esa l6gica apunta hacia un
concepto de hegemonia como un proceso de construccién del sometimiento —por
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medio de sujetos individualizados, privatizados, racionalizados y hoy oenegizados—
precisamente en la forma deontoldgica en la que lo prescribe el imperativo kantiano,
es decir, como producto del uso tanto cartesiano (en foro interno) como kantiano
(como principio moral prdactico) de la razén, es decir, como producto de una eleccién
capacitada y desarrollada para escoger con libertad y racionalidad fines que estdn
sin embargo inscritos y permitidos dentro de un modelo de realidad y dominacién
considerado el Unico posible. Aunque yo no pretendo en mi trabajo sobre Gramsci
ofrecer una inferpretacién sobre este punto que sea conclusiva, creo que esta
conclusién estd corroborada por debates recientes en filosofia y teoria politica critica.
Y es precisamente para explicar la produccién de «sujetos» que venimos a «desear»
nuestro propio sometimiento tanto moral como institucional como si fuera el producto
de nuestra «libre eleccién» que Gramsci fija sus ojos en esa construccidn peculiarmente
moderna que se llama «sociedad civil».

La sociedad civil

Es en el Cuaderno 6 donde Gramsci elabora su concepcién de la sociedad civil y la
presenta, en primer lugar, como la esfera donde la gente adquiere la conciencia del
«sentido comUn» sin la cual ni el Estado ni la economia podrian relajar sus aparatos
coercitivos y la aplicaciéon desnuda de la fuerza y sus expresiones. Es en este contexto
que Gramsci articula su concepcién mds famosa y mds citada del Estado como
«sociedad politica + sociedad civil» (Q6 §88).

Esa definicién famosa de la sociedad civil, como parte de la férmula gramsciana del
Estado, constituye sin embargo solamente la base de una definicién ain més precisa
de la sociedad civil que Gramsci desarrolla en el Cuaderno 7 (escrito entre 1931-32)
del siguiente modo:

«En Oriente el Estado lo era todo, la sociedad civil era primitiva y
gelatinosa; en Occidente, entre Estado y sociedad civil habia una justa
relacion y en el temblor del Estado se discernia de inmediato una
robusta estructura de la sociedad civil. El Estado era sélo una trinchera
avanzada, tras la cual se hallaba una robusta cadena de fortalezas y de
casamatas; en mayor o menor medida de un Estado a otro, se comprende,
pero precisamente esto exigia un cuidadoso reconocimiento de caracter
nacional» (Q7 §16).
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La sociedad civil es efectivamente «el espacio social donde se crea el poder y el
cambio social, fundamentalmente a través de los aparatos de hegemonia» de que nos
habla Gramsci. Es en la sociedad civil donde se forja el sentido comin y es ahi donde
encontramos lo peculiar de la sociedad civil que autores como Lukes no logran captar
por sus marcos de referencia neo-kantianos. La hegemonia se forma en la construccion
del sentido comin, previo o incluso sin la necesidad de procesos electorales, y en
gran medida también afuera de la sociedad politica como un todo. Aqui B le da
insumos a A para forjar un universalismo moral que se experimenta por parte de By
A, igualmente, como inclusivo e incluso reivindicativo. Una vez se han desarrollado
las «asociaciones privadas» que caracterizan a las sociedades liberales y capitalistas
modernas —los movimientos de derechos humanos y las ONG de hoy—, entonces se
construyen los equilibrios psicolégicos que el proceso hegemaonico hace posible y que
también vienen a jugar un papel central en la regulacién interna o auto-reguladora
de la sociedad y sus «individuos» antes que tenga que entrar en funcionamiento el
blindaje de la coercidn o la fuerza. Esos son los equilibrios que hoy, después de
afos de intentar forjar un senfido comin «democrético» o polidrquico, un sentido
comun de respeto al imperio de la ley y los derechos humanos en Guatemala, con
enormes inversiones del Banco Mundial, la AID, el PNUD, lbis, Demos, la Fundacién
Soros y toda la cooperacién internacional, han colapsado y han dado lugar a la crisis
hegemonica del presente. El propdsito de un sentido comin hegeménico es prescindir
de la fuerza y la coercién hasta donde ello sea posible y sustituirla por el carécter
seductor del discurso ideolégico de la «democracia» sin adjetivos o calificaciones.
Esta es precisamente la fase histérica que Gramsci quiere capturar con su concepto
«integral» del Estado citada anteriormente. Y es la fase histérica que Gramsci identifica
como la fase que viene a ser crecientemente dominada por las asociaciones privadas
de la sociedad civil que el mismo Hegel ya habia identificado casi cien afios antes.

Ya Gramsci habia dicho esto claramente en su primer Cuaderno de 1929:

«La doctrina de Hegel sobre los partidos y las asociaciones como trama
«privada» del Estado. Esta derivo histéricamente de las experiencias
politicas de la Revolucién francesa y debia servir para dar una mayor
concrecion al constitucionalismo. Gobierno con el consentimiento de
los gobernados, pero con el consenso organizado, no genérico y vago

tal cual se afirma en el instante de las elecciones: el Estado tiene y pide
el consenso, pero también «educa» este consenso con las asociaciones
politicas y sindicales, que sin embargo son organismos privados, dejados
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a la iniciativa privada de la clase dirigente. Asi, Hegel, en cierto sentido,
supera ya el puro constitucionalismo y teoriza el Estado parlamentario
con su régimen de partidos» (Q1 §47).

Pero ni Hegel ni Marx en dias de Gramsci o gente como Lukes en nuestros dias nos
ofrecen una critica de la sociedad civil adecuada para el presente. Esto es algo que
estoy examinando en mi investigacién en progreso sobre Hegel y su concepcién de la
sociedad civil. Como escribe Gramsci en el caso de Hegel:

«Su concepcion de la asociacién no puede ser todavia mas que vaga y
primitiva, entre el politico y el economista segin la experiencia histérica
de la época, que era muy limitada y daba un solo ejemplo logrado de
organizacion, el “corporativo” (politica injertada en la economia)»

Para Gramsci, pues, habia que ir més alld de las concepciones tanto kantianas como
hegelianas e incluso marxistas de la sociedad civil para desarrollar una teoria critica de
la sociedad civil adecuada para la época del liberal-capitalismo fordista asi como del
imperialismo moderno que él estaba viendo nacer. Aunque Gramsci inicia su propia
lectura critica de la sociedad civil con la lectura que el joven Marx hizo de Hegel en su
Critica de la filosofia hegeliana del derecho (escrita rapidamente entre diciembre de
1843 y enero de 1844), en el caso de Marx Gramsci también escribe:

«Marx no podia tener experiencias histéricas superiores a las de
Hegel (al menos muy superiores), pero tenia el sentido de las masas,
por su actividad periodistica y de agitacion. El concepto de Marx

de la organizacion sigue estando todavia atado a estos elementos:
organizaciones de oficios, clubes jacobinos, conspiraciones secretas de
pequenos grupos, organizacién periodistica».

Hay que recordar que la filosofia del derecho de Hegel se publicé en 1820, Hegel
fallecié en 1831 y que el gran filésofo de Berlin estaba todavia relativamente fresco en
su tumba cuando el joven Marx escribié sus comentarios criticos en 1843-44.

Pero las condiciones histéricas que surgen después de los 1870s, con la unificacién
nacional de Alemana e ltalia y con el proceso de construccién del capitalismo industrial
moderno en el resto de Europa y Estado Unidos requieren, para Gramsci, una nueva
concepcién de la sociedad civil que la vieja férmula de la «revolucién permanente» que
surgié en 1848 y que Marx expresé muy bien en el Manifiesto Comunista (y que mucha
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gente de la vieja izquierda sigue enarbolando hoy) ya no puede capturar. En un pasaje
sobre la «Cuestién del “hombre colectivo” o del “conformismo social”» escrito entre
1933-1934 en el Cuaderno 13, Gramsci discute la «Misién educativa y formativa del
Estado, que tiene siempre el fin de crear nuevos y més elevados tipos de civilizacién,
de adecuar la “civilizacién” y la moralidad de las masas populares mds vastas a las
necesidades del continuo desarrollo del aparato econémico de produccién, y por lo
tanto de elaborar incluso fisicamente tipos nuevos de humanidad». En el mismo pasaje
Gramsci pregunta:

«;Pero cémo lograra cada individuo aislado incorporarse al hombre
colectivo, y cdmo se producira la presién educativa sobre los individuos
obteniendo su consenso y colaboracién, haciendo que se conviertan en
“libertad” 1a necesidad y la coaccién?».

Y Gramsci mismo responde:

«La férmula [que surgio en el 48 y que se extiende desde el Manifiesto
hasta las Tesis de Abril de Lenin] es propia de un periodo histérico en

el que no existian todavia los grandes partidos politicos de masas ni los
grandes sindicatos econémicos y la sociedad estaba aun, por asi decirlo,
en un estado de fluidez en muchos aspectos: mayor atraso en las zonas
rurales y monopolio casi completo de la eficiencia politico-estatal en
pocas ciudades o incluso en una sola (Paris para Francia), aparato estatal
relativamente poco desarrollado y mayor autonomia de la sociedad

civil respecto a la actividad estatal, determinado sistema de las fuerzas
militares y del armamento nacional, mayor autonomia de las economias
nacionales respecto a las relaciones econémicas del mercado mundial,
etcétera. En el periodo posterior a 1870, con la expansion colonial
europea, todos estos elementos cambian, las relaciones organizativas
internas e internacionales del Estado se vuelven mas globales y masivas y
la férmula del 48 de la “revolucion permanente” es elaborada y superada
en la ciencia politica en la férmula de “hegemonia civil”. Sucede en el
arte politico lo que sucede en el arte militar: la guerra de movimientos se
vuelve cada vez mas guerra de posiciones y se puede decir que un Estado
gana una guerra en cuanto que la prepara minuciosa y técnicamente en
época de paz. La estructura masiva de las democracias modernas, tanto
como organizaciones estatales cuanto como complejo de asociaciones en
la vida civil, constituyen para el arte politico lo que las “trincheras” y las
fortificaciones permanentes del frente en la guerra de posiciones: hacen
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solamente “parcial” el elemento del movimiento que antes era “toda” la
guerra» (énfasis agregado).

En el nuevo contexto definido no solo por formas nuevas de Estado y de economia
sino también por un «complejo de asociaciones en la vida civil» que «constituyen para
el arte politico lo que las “trincheras” y las “fortificaciones permanentes” del frente en
la guerra de posiciones» las viejas formas tanto de dominacién como de lucha social
—a lo que se refiere la férmula del 48— han sido dejadas atrés y han sido reemplazadas
por formas de dominaciéon hegeménica capilar (prefabricadas en tiempos de paz) y
formas de lucha y resistencia rizomética, es decir, que empieza de modo espontdneo
pero que pueden desarrollarse y expandirse hasta alcanzar lo «nacional-populam.

En el nuevo con’;ex’ro el Pro.c.ebslo je la hegergoncja En el nuevo contexto el
fiene a su cargo la farea invisible de generar desde proceso de la hegemonia

abajo y desde la subjetividad misma —lo que le i lat
hace falta a intérpretes del poder moderno como .len.e.a Su cargo la tarea
invisible de generar

Lukes— una forma nueva y social o masivamente
compartida de universalismo moral a partir de ese  desde abajo y desde la
«complejo de asociaciones en la vida civil». Bajoestas  subjetividad misma
condiciones, también, el modelo del Estado como

«guardidn nocturno» (Lasalle), es decir, como un aparato dedicado explicitamente a la
represién en ausencia de organizaciones civiles capaces de socializar y normalizar la
existencia individual y privada, sobre todo de la clase trabajadora, ha sido superado.
Pero también han sido superadas las ideologias tradicionales de la coercién o la
sujecion, incluso la sujecidn religiosa, que hasta ese momento y hasta tiempo reciente
habian sido la norma, el opio del pueblo, tanto en Europa como en Latinoamérica. En
el caso de Latinoamérica solo hay que recordar la ideologia de la seguridad nacional
—que fue en el fondo una ideologia del sometimiento coercitivo— para percatarnos del
alcance largo que tenfan los argumentos de Gramsci.

Una lectura cuidadosa de los Cuadernos demuestra, por tanto, que el proceso de
hegemonia que emerge en las condiciones modernas del capitalismo liberal, esa
«presion educativa sobre los individuos obteniendo su consenso y colaboracién,
haciendo que se conviertan en “libertad” la necesidad y la coaccién», ese proceso
invisible instalado de modo cauteloso y sigiloso en el «complejo de asociaciones en
la vida civil» que constituye las trincheras y fortificaciones de lo que Habermas llama
el «mundo de la vida» y lo que Hegel concibié como la «ida ética» del Estado, es un
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proceso definido por la inclusiéon de cada individuo aislado dentro de una construccién
social de «hombre colectivo», es decir, por la produccién de dominacién deseada a
partir de la subjetividad misma y luego transvaluada como un proceso de vivir vidas
individualizadas y privatizadas como si fueran el resultado de «decisiones libres» en el
marco de un Estado de derecho bajo el modelo polidrquico. Eso es lo que la sociedad
civil, la lucha por los derechos humanos y el desarrollo humano dentro del bloque
histérico existente tienen como tarea reproducir, promover y amplificar.

Solo en la normatividad del Estado de derecho, por ejemplo, se trata de un proceso
en el cual se parte de lo constituido o del «derecho dentro de los hechos institucionales
que, en tanto tales, basan su existencia en la creencia social de ser lo que son o
representan» (Vargas, 2008: 33). Este es el proceso que explica la paradoja —sin caer
en cinismos realistas— que define la existencia individual (el Dasein de la filosofia
de Heidegger, el «miedo y temblor» del que nos habla Kierkegaard) orientada por
los ideales de la libertad, la igualdad y la fraternidad al mismo tiempo que hay una
aceptacion socializada e incuestionada (una renuncia a la libertad de la que nos
habla Fromm) de la necesidad de someterse libremente a la disciplina y coercién de
las nuevas formas de dominacién fordista, posfordista y hoy neoliberal y posmoderna.

2Y qué es pues lo que, después de tanta inversién normativa y afios de inversién por
parte del Estado y la cooperacién internacional para construir un «sentido cominy
democrético y respeto por la institucionalidad del Estado, hace que el proceso de
hegemonia entre en crisis¢ Gramsci nos ofrece una respuesta cldsica a esta pregunta y,
ademds, clarifica los peligros que corremos cuando una crisis de hegemonia tiene una
solucién restauradora. Con las disculpas debidas por citar de manera muy extensa,
quiero hacer un recuento de esto leyendo a Gramsci en sus propias palabras:

En cierto punto de su vida histoérica los grupos sociales se separan de

sus partidos tradicionales, o sea que los partidos tradicionales en aquella
determinada forma organizativa, con aquellos determinados hombres
que los constituyen, los representan y los dirigen no son ya reconocidos
como su expresion por su clase o fraccion de clase. Cuando estas crisis
tienen lugar, la situacién inmediata se vuelve delicada y peligrosa, porque
el campo queda abierto a soluciones de fuerza, a la actividad de potencias
oscuras representadas por los hombres providenciales o carismaticos.
:Como se crean estas situaciones de oposicion entre representantes

y representados, que del terreno de los partidos (organizaciones de
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partido en sentido estricto, campo electoral-parlamentario, organizacion
periodistica) se refleja en todo el organismo estatal, reforzando la posicién
relativa del poder de la burocracia (civil y militar), de la alta finanza, de la
Iglesia y en general de todos los organismos relativamente independientes
de las fluctuaciones de la opinioén publica? En cada pais el proceso es
distinto, si bien el contenido es el mismo. Y el contenido es la crisis de
hegemonia de la clase dirigente, que se produce ya sea porque la clase
dirigente ha fracasado en alguna gran empresa politica para la que ha
solicitado o impuesto con la fuerza el consenso de las grandes masas
(como la guerra) o porque vastas masas (especialmente de campesinos;

de pequeno-burgueses a intelectuales) han dado de golpe de la pasividad
politica a una cierta actividad y plantean reivindicaciones que en su
conjunto no organico constituyen una revolucién. Se habla de “crisis

de autoridad” y esto precisamente es la crisis de hegemonia, o crisis del
Estado en su conjunto.

La crisis crea situaciones inmediatas peligrosas, porque los diversos
estratos de la poblacion no poseen la misma capacidad de orientarse
rapidamente y de reorganizarse con el mismo ritmo. La clase tradicional
dirigente, que tiene un numeroso personal adiestrado, cambia hombres
y programas y reabsorbe el control que se le estaba escapando con una
celeridad mayor que la que poseen las bases subalternas; hace incluso
sacrificios, se expone a un futuro oscuro con promesas demagaogicas,
pero conserva el poder, lo refuerza por el momento, y se sirve de él para
aniquilar al adversario y dispersar a su personal de direccién, que no
puede ser muy numeroso ni muy adiestrado. El hecho de que las tropas
de muchos partidos pasen a colocarse bajo la bandera de un partido
unico que mejor represente y resuma las necesidades de toda la clase es
un fenémeno organico y normal, aunque su ritmo sea rapidisimo y casi
fulminante en comparacion con tiempos tranquilos: representa la fusion
de todo un grupo social bajo una direccién unica considerada la tinica
capaz de resolver un problema dominante existencial y de alejar un
peligro mortal. Cuando la crisis no encuentra esta solucién organica, sino
la del jefe carismatico, significa que existe un equilibrio estatico (cuyos
factores pueden ser dispares, pero en el que prevalece la inmadurez

de las fuerzas progresistas), que ningun grupo, ni el conservador ni el
progresista, tiene la fuerza necesaria para la victoria y que incluso el
grupo conservador tiene necesidad de un amo (cfr. E1 18 brumario de Luis
Bonaparte)». (Q13 §23, énfasis agregado).
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¢Acaso no son estas reflexiones muy pertinentes, incluso dirflamos urgentes, para el
caso de Guatemala en la coyuntura politica que se abrié en 20152

Estoy de acuerdo de entrada con el argumento de Abraham Rionegro Martinez sobre
por qué hoy, una vez més, debemos retornar al pensamiento de Gramsci. El escribe:

«Volver a recuperar el pensamiento de Antonio Gramsci es importante
hoy por muchos motivos. Mas alla de la originalidad de su obra, su
condicién de clasico del marxismo no viene determinada por la calidad de
la misma sino por su capacidad de hacernos comprender y transformar
nuestro presente. Sin duda, la crisis organica que sufre el capitalismo nos
debe posicionar ante conceptos tan claves del pensamiento gramsciano
como su elaboracion de la hegemonia, la reforma intelectual y moral o

la revolucién pasiva entre otros. El consenso social que fundamenta el
capitalismo esta, poco a poco, siendo minado por la lucha ideolégica de
numerosos actores en las sociedades contemporaneas que cuestionan

la racionalidad de las relaciones sociales de poder, determinadas por

la ideologia dominante y la direccién del sentido comun» (Rionegro
Martinez, 2014).

Es posible argumentar, como lo propongo una vez mds aqui, que lo que estd ocurriendo
en Guatemala desde antes de abril de 2015, algo que se manifesté con el colapso
del gobierno de Otto Pérez Molina y las investigaciones de la Comisién Internacional
contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) y el Ministerio PUblico (MP), y algo que
ciertamente continda hoy después de la eleccién de Jimmy Morales como Presidente
en el contexto de su restauraciéon conservadora, no es una simple crisis de autoridad/
gobernabilidad (como lo proponen los conservadores) o una crisis de legitimidad
(como lo proponen tanto liberales como «social-demécratas»). En contextos como
este, escribe Gramsci:

«El aparato hegemonico se cuartea y el ejercicio de la hegemonia se
vuelve permanentemente dificil y aleatorio. El fendmeno es presentado
y tratado con varios nombres y en aspectos secundarios y derivados.

Los mas triviales son: “crisis del principio de autoridad” y “disolucién del
régimen parlamentario”. Naturalmente, del fenémeno se describen sélo
las manifestaciones “teatrales” en el terreno parlamentario y del gobierno
politico y éstas se explican precisamente por el fracaso de algunos
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“principios” (parlamentario, democratico, etcétera) y con la “crisis” del
principio de autoridad (del fracaso de este principio hablaran otros no
menos superficiales y supersticiosos). La crisis se presenta practicamente
en la siempre creciente dificultad de formar los gobiernos y en la siempre
creciente inestabilidad de los mismos gobiernos: tiene su origen inmediato
en la multiplicaciéon de los partidos parlamentarios, y en las crisis internas
permanentes de cada uno de estos partidos (esto es, ocurre en el interior
de cada partido lo que ocurre en todo el parlamento: dificultad de
gobierno e inestabilidad de direccién). Las formas de este fenédmeno son
también, en cierta medida, de corrupcién disolucién moral: cada fraccién
de partido cree tener la receta infalible para detener el debilitamiento

de todo el partido y recurre a todos los medios para obtener su direccion

o al menos para participar en la direccion, asi como en el parlamento el
partido cree ser el inico que debe formar el gobierno para salvar al pais

o al menos pretende, para dar apoyo al gobierno, deber participar en él lo
mas ampliamente posible; de ahi las componendas falaces y futiles, que
no pueden dejar de ser personalistas al punto de parecer escandalosas,

y que a menudo son desleales y pérfidas. Seguramente, en la realidad, la
corrupcion personal es menor de lo que parece, porque todo el organismo
politico estd corrompido por la ruina de la funcién hegemoénica. Que los
interesados en que la crisis se resuelva desde su punto de vista finjan
creer y proclamen a grandes voces que se trata de la “corrupciéon” y

de la “disolucién” de una serie de “principios” (inmortales o no), podria
incluso justificarse: cada uno es el mejor juez en la eleccion de las armas
ideoldgicas que son mas apropiadas a los fines que quiere alcanzar y la
demagogia puede ser considerada un arma excelente. Pero la cosa resulta
cémica cuando el demagogo no sabe que lo es y actua practicamente como
si fuese verdad en la realidad efectiva que el habito es el monje y la gorra
el cerebro. De esta manera Maquiavelo se convierte en Stenterello»

(Q13 8§37).

Creo importante repetir con Gramsci, de nuevo, que en un contexto como el presente
«los interesados en que la crisis se resuelva desde su punto de vista finjan creer y
proclamen a grandes voces que se trata de la “corrupcién” y de la “disolucién” de una
serie de “principios” (inmortales o no), podria incluso justificarse: cada uno es el mejor
juez en la eleccién de las armas ideoldgicas que son mds apropiadas a los fines que
quiere alcanzar y la demagogia puede ser considerada un arma excelente». Por ello es
que la solucién a estos tipos de crisis casi siempre incluye un cuerpo de investigacion
parecido a la CICIG cuyo trabajo se convierte asi en una «arma ideolgoica» considerada
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«una arma excelente». Pero si la cosa terminara allf todo resultaria cémico vy, por ello,
también de un reacomodo politico entre las elites dominantes y las clases medias por
medio de una compromiso electoral o al interior de la clase politica tal y como se dio
en las elecciones presidenciales y legislativas de septiembre y octubre, y hoy podemos
observar en las componendas dentro del Congreso, nombramientos en el Ejecutivo y
en la seleccion de magistrados/as a la Corte de Constitucionalidad.

Lo que se busca es «el ejercicio normal de la hegemonia», es decir, una «combinacién
de la fuerza y del consenso que se equilibran diversamente, sin que la fuerza domine
demasiado al consenso, incluso tratando de obtener que la fuerza parezca apoyada
en el consenso de la mayoria, expresado por los llamados érganos de la opinién
pUblica —periédicos y asociaciones— los cuales, por lo tanto, en ciertas situaciones, son
multiplicados artificiosamente» (Q13 §23). Por ello es que lo que ocurre en el presente
es mds serio y al mismo tiempo mds interesante: es una crisis de hegemonia que ha
creado oportunidades claras y explicitas para cuestionar la continuidad del modelo
estructural (el neoliberalismo) y constitucional (una poliarquia minima, periférica y
distorsionada) de dominacién instalado desde 1985 y no solo para cuestionar la
continuidad ya sea de un gobierno de turno corrupto o de un sistema electoral
imperfecto. Y precisamente porque estamos ante una crisis de hegemonia es que
hay que esperar y de hecho estamos observando una respuesta hegemonizante y
restauradora, revestida también de aspectos coémicos y farsicos, por parte tanto de las
elites cacifistas como de los grupos de poder regional contando con el apoyo abierto
o solapado, incluso alineado con las fuerzas de la anti-corrupcién y la transparencia
(CICIG) y de La Embajada. Por tanto, cuando se trata de una crisis hegemdnica, como
lo plantea Gramsci, es de esperar

«la fusion de todo un grupo social [dominante] bajo una direccion

unica considerada la inica capaz de resolver un problema dominante
existencial y de alejar un peligro mortal», lo que requiere urgentemente,
como respuesta, superar «la inmadurez de las fuerzas progresistas» (Q 13
§23).

Cuando Gramsci nos interpela a superar «la inmadurez de las fuerzas progresistas»,
él no nos estd proponiendo que busquemos pragmdticamente y con «realismo
politico» una supuesta «revolucién democrética», un reformismo —como decia Gorz—-
no reformista, como lo han interpretado muchos/as de sus seguidores del extremo
centrismo o aquellos/as que simplemente manejan un Gramsci de pifiata. Sabemos
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que en Guatemala también hay seguidores/as del pensador sardo que, en base a
lecturas superficiales, también han diluido el filo critico de la filosofia de la praxis para
generar una propuesta ecléctica y sincretista que poco tiene que ver con una lucha
de posiciones contra-hegemonica, rupturista y refundadora que nos ofrecié Gramsci.

Desde una perspectiva criticamente gramsciana,
entonces, superar la inmadurez de las izquierdas
organizadas y comprometidas en Guatemala
implica buscar en la coyuntura presente una
«reforma moral e intelectual» dentro de la propia
ciudadania organizada y los movimientos sociales
en sus multiples vertientes, buscar un proceso de
construccion politica del actor colectivo o poder
constituyente que, en términos gramscianos,

no aspire a formas monoliticas de «unidad»

sino que mantenga su momento rizomatico o
espontaneo en combinacién dialéctica con su
momento organizado o disciplinado de caracter
nacional-popular. En otras palabras, buscar un
constitucionalismo rupturista que nos pueda llevar
a la Refundacion.

Las crisis de hegemonia que azotaron a Sudamérica en los dias mas élgidos del
neoliberalismo en los afos 90s son tanto el laboratorio como la evidencia empirica
de que la biusqueda de los procesos de Refundacién no es un simple «oluntarismo»
politico sino un proceso —como escribe Gramsci— «contra El Capital», es decir, contra
los/as ideblogos de la restauracién reaccionaria, del extremo centrismo o de la
«oposicion leal» y «digna» que nos murmuran al ofdo diciendo «es que no se puede
porque no hay condiciones», contra el determinismo histérico-estructural en el que
todavia confian ciegamente las izquierdas ortodoxas chapinas y contra la falta de
ética, voluntad politica y audacia jacobina para cambiar la historia.
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Para Gramsci —y eso es lo que saben Para Gramsci -y eso es lo que
aquellos/as que realmente lo han leido gypen aquellos/as que realmente
con detenimiento y sobriedad— donde El lo han leido con detenimiento y
Capital di h dici , . .

apiial nos dice que no hay condiclonss, ¢, -iedad- donde El Capital nos

alli precisamente hay que crearlos. Lo . h . 11
experienciasudamericanaynolaexperiencia dice que no hay condiciones, alli

aislada y derrotista de las izquierdas de precisamente hay que crearlas.
Guatemala es, pues, nuestro referente

politico y nuestro horizonte histérico. Los procesos de Refundacion en Latinoamérica
estuvieron todos precedidos por el desarrollo de movimientos de resistencia y protesta
indigenas, sociales y ciudadanos que no solo lucharon contra la corrupcién y el fraude
politico sino también contra el neoliberalismo y las clases politicas dominantes. Estos
movimientos auténomos también desarrollaron sus capacidades coordinadoras y asf
construyeron un actor protagonista, colectivo y nacional-popular y adoptaron —en
mayor o menor medida— la forma jacobina del Partido de la Refundacién. Sin este
predmbulo politico al momento presente simplemente no hay manera de articular
adecuadamente lo que es la Refundacién rupturista del Estado y una visién pos
capitalista del Buen Vivir. Sin esta conciencia politica no podemos superar la inmadurez
de las izquierdas chapinas y vamos a seguir repitiendo, como loros, el discursito de
la «revoluciéon democrdtica» que, en nuestros tiempos interesantes, no cambia nada y
solo sirve para restaurar el proceso hegeménico.
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Resumen

Por corrupcién podemos entender la desviacién de bienes y recursos con un

uso legal o formalmente previsto, por lo general de cardcter piblico, hacia

fines y beneficios personales. Representa un abuso de la funcién puiblica que se
manifiesta como soborno, nepotismo, tréfico de influencias, enriquecimiento ilicito
y malversacién de fondos. Es un incumplimiento ético pero también legal, aunque
suele medirse a través de las percepciones del publico. En el debate sobre la
corrupcién en Guatemala quedan en el centro dos sujetos clave: el funcionario
publico y la sociedad civil.

Palabras clave
Corrupcién, Convencién Interamericana contra la Corrupcién, funciéon puablica,
sociedad civil.

Abstract

We can understand the diversion of goods and resources using a legally or formally
planned, usually public character, purposes and personal gain by corruption. It
represents an abuse of the public service which manifests as bribery, nepotism, traffic
of influence, illicit enrichment and misappropriation of funds. It is a breach of ethics
but also legal, although it is usually measured through the perceptions of the public.
In the debate on corruption in Guatemala in the Center are two key subjects: public
officials and civil society.

Key words
Corruption, Inter-American Convention against Corruption, public, civil society.
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efinir la corrupcién es un reto en si mismo. Es

un concepto tan complejo que no solamente

comprende una amplia gama de conductas y
acciones, también incorpora una cantidad importante
de contenidos juridicos, dificultando que sea un
estandar entre distintas culturas y a través del tiempo
(Bailey, 2009). La corrupcion a veces surge como un
mal necesario debido a la falta de opciones para los
ciudadanos; puede encontrarse tanto en la esfera
publica como privada, dandose por sentado que existe
y propagandose sin control ni atencion.

La corrupcién cubre un amplio espectro de incumplimientos éticos, desde
el soborno, el nepotismo y el tréfico de influencias, hasta el enriquecimiento
ilicito y la malversacién de fondos. Este articulo, que inicia una serie de
reflexiones en la Revista Andlisis de la Realidad Nacional, se enfoca en
la Convencién Interamericana contra la Corrupcién (CICC), como factor
que impacta la capacidad de la sociedad civil de controlar potencialmente
la corrupcién, y estd centrado en el acto corrupto del enriquecimiento
ilicito. En ese sentido, aunque el término corrupcién sea extenso y la
CICC contemple diferentes actos de corrupcién en su contenido, se hace
necesario afinar el enfoque del estudio a la forma de enriquecimiento
ilicito, con el fin de evitar la confusién de describir o discutir distintos
conceptos al mismo tiempo.

En este texto la corrupcién se define como la violacién de las normas
de la funcién publica para aprovechamiento personal (Nye, 1967), la
cual se interpreta como un estdndar juridico, un comportamiento o una
accidén que se concentra en el ejercicio inapropiado de la funcién publica,
donde la norma es sacrificada o violada a favor del beneficio y bisqueda
de riqueza individual. Con la acumulacién de la violacién de la norma,
la definiciéon de corrupcién también puede ser vista como un resultado,
convirtiéndose en reflejo de las instituciones en una determinada sociedad

(Svensson, 2005).
indice
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La definicién de Nye se enfoca en la corrupcién en la funcién piblica y
discrimina entre la esfera pdblica y la privada; se concentra en el gobierno, en
la formulacién de politicas publicas y los intercambios pdblico-privados. Es el
tipo de corrupcién que analizamos ahora para explorar a profundidad cémo
la sociedad civil intenta controlarla y combatirla. Esta éptica es Util porque de
manera amplia se refiere al incumplimiento del contrato social entre ciudadanos
y gobierno, donde el funcionario pUblico se aprovecha de su cargo para su
beneficio personal, en lugar de promover los intereses de los ciudadanos.
De esa cuenta, la sociedad civil exige que el gobierno mantenga su lado del
acuerdo en un marco de Estado de Derecho.

No obstante, también es importante tomar en
cuenta las normas informales, como sugiere
Michael Johnston (1996), 1as cuales se encuentran
inmersas en una sociedad que otorga distinto
sentido a las acciones corruptas, dependiendo del
estatus politico o social. En este sentido, viene a la
mente la desigualdad, pues los grupos privilegiados
posiblemente vean la corrupcién como la forma
“normal” de solucionar sus problemas de indole
privada, mientras los menos privilegiados no
solamente condenen estas acciones, pero también
intenten encontrar salidas dentro del sistema
para tener acceso a ese ambito de poder, beneficio
personal y soluciones.

En consecuencia, Johnston propone complementar la definicién analitica original
agregando percepcién y opinién para describir la corrupcién, en el sentido que
las interpretaciones sociales de ésta tienen un efecto sobre la respuesta politica
al fenémeno, y que hay una diferencia entre el enfoque formal y el informal. El
contraste entre ambos es dual, puesto que los ciudadanos pueden considerar
corrupto un comportamiento que es legal, al mismo tiempo que pueden aceptar
o aprobar éticamente un comportamiento prescrito juridicamente como un

delito (Bailey, 2009).
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De acuerdo con John Bailey, pueden existir dos tipos de abuso en la funcién
pUblica: soborno en diversas formas y niveles (dinero u otra “mercancia” que
se intercambia por un bien de control pdblico), y las transacciones politicas (los
deberes son incumplidos para intercambiar un bien pUblico por un recurso que
beneficia el poder de influencia del funcionario piblico), que pueden ocurrir
separada o simultdneamente dentro de una misma transaccién. Asimismo,
Bailey distingue la corrupcién respecto al escenario politico en el cual tiene
lugar: el proceso de entrada (inpud, el proceso de conversién o caja negra
(black box), y el proceso de salida (outouf). Tomando en cuenta la relacién
que se explora en este texto, se considera relevante discutir brevemente
estos escenarios porque el control de la sociedad civil puede potencialmente
concentrarse en todos ellos.

El lado del input se refiere al escenario de la incorporacién y
articulacién de intereses, donde el soborno y la corrupcién politica
influyen sobre el acceso al voto, la contienda partidaria, los procesos
electorales, la participacién masiva y los derechos legales que estos
requieren. El proceso de conversion es donde se lleva a cabo el
disefo de politicas, por lo que el soborno y la corrupcién politica
pueden tocar los aspectos de creacién de leyes a la luz de su impacto
sobre los recursos financieros o de poder personales, en lugar de
los de beneficio pUblico. En este escenario, las percepciones de
la corrupcién pueden llegar a tener importantes efectos sobre las
actitudes a nivel comunitario. Por Ultimo, el lado del output se refiere
al escenario administrativo, regulatorio y judicial, donde los deberes
publicos de los funcionarios estdn establecidos por la normativa,
pero la discrecionalidad puede ser muchas veces demasiado amplia

(Bailey, 2009).

Luego de este acercamiento tedrico a la definicién de corrupcién, resulta
relevante discutir algunos de los matices de los conceptos manejados por
la CICC, a fin de mantener una conexién entre este estudio y una de sus
variables principales, asi como comprender la légica detrds de la norma.
Entre los distintos tipos de corrupcién, la CICC se vio obligada a describir en
un sentido préctico las conductas que ponen a la Convencién a funcionar, sus
compromisos y mecanismos, incluyendo la necesidad de crear legislacién en
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cada Estado miembro que tipificaré la extradicion, cooperacién y asistencia, entre
otras medidas (Manfroni, 1997). Asi, los Estados miembros estdn obligados a
combatir las précticas y conductas descritas y se comprometen a ayudarse entre
si para luchar contra la corrupcién, sin agotar o limitar otros actos de corrupcion
que cada Estado miembro contemple.

Los actos de corrupcién contemplados por la Convencién en el articulo VI son
los siguientes:

“a) El requerimiento o la aceptacidn, directa o indirectamente, por un
funcionario publico o una persona que ejerza funciones publicas, de
cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como dadivas,
favores, promesas o ventajas para si mismo o para otra persona o
entidad a cambio de la realizacién u omisién de cualquier acto en el
ejercicio de sus funciones publicas;

b) El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un
funcionario publico o0 a una persona que ejerza funciones publicas,
de cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como
dadivas, favores, promesas o ventajas para ese funcionario publico o
para otra persona o entidad a cambio de la realizaciéon u omisién de
cualquier acto en el ejercicio de sus funciones publicas;

c) La realizacién por parte de un funcionario publico o una persona que
ejerza funciones publicas de cualquier acto u omision en el ejercicio
de sus funciones, con el fin de obtener ilicitamente beneficios para si
mismo o para un tercero;

d) El aprovechamiento doloso u ocultacién de bienes provenientes de
cualesquiera de los actos a los que se refiere el presente articulo; y

e) La participacién como autor, co-autor, instigador, complice,
encubridor o en cualquier otra forma en la comisién, tentativa de
comision, asociacion o confabulacién para la comisién de cualquiera
de los actos a los que se refiere el presente articulo.” (OAS, 1996)

Este articulo establece, ademds, que de mutuo acuerdo entre dos o mds
Estados partes, también se aplicard la Convencidon con relacién a cualquier otro
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acto de corrupcién que no esté contemplado en ella. Sin perjuicio de que
posiblemente los términos utilizados para describir las conductas puedan
volverse problemdticos al momento de ser comparados con los de las leyes
existentes en cada pafis, con sus propias tradiciones juridicas (derecho positivo
y consuetudinario), constituyen lineamientos para las tipificaciones internas en
cada cédigo penal.

Los incisos a) y b) del articulo VI describen dos tipos
de soborno, pasivo y activo, donde la aceptacion

de dinero puede ser resultado de un soborno no
solicitado, mas otorgado, a un funcionario publico
aungque él o ella no se encuentre aun ejerciendo

sus deberes, mandato o esté en funciones. El inciso
c) describe una figura que en ciertas legislaciones
puede ser descrita como gestion fraudulenta,
negociaciones incompatibles e incumplimiento de
deberes, o cualquier otra conducta que implique la
busqueda de beneficios ilicitos desde actividades
estatales. El inciso d) describe el ocultamiento de
recursos o lavado de dinero, que en cualquier caso
supone el aprovechamiento de recursos publicos de
manera fraudulenta. Finalmente, el inciso e) busca
incluir la descripcién exhaustiva de otras formas de
participacion, incluyendo autor, co-autor, instigador,
cémplice o encubridor (Manfroni, 1997).

Ademds, es necesario explicar cémo la CICC define la funcién publica,
principalmente porque este concepto se convierte en objeto de discusion
al momento de la aplicacién y cumplimiento de la normativa interna que
refleja la Convencién, como revelan las entrevistas de esta serie de articulos,
como se verd en las siguientes ediciones. De acuerdo con el Articulo 1, la
funcién publica significa “toda actividad temporal o permanente, remunerada
u honoraria, realizada por una persona natural en nombre del Estado o al
servicio del Estado o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles jerdrquicos”.
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En ese mismo articulo, funcionario pUblico, oficial gubernamental o servidor
publico significa “cualquier funcionario o empleado del Estado o de sus
entidades, incluidos los que han sido seleccionados, designados o electos
para desempenar actividades o funciones en nombre del Estado o al servicio
del Estado, en todos sus niveles jerdrquicos. Los bienes son considerados
los activos de cualquier tipo, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles,
y los documentos o instrumentos legales que acrediten, intenten probar o se
refieran a la propiedad u otros derechos sobre dichos activos.” (OAS, 1996)

La Convencién aborda el enriquecimiento ilicito en un articulo separado
(ndmero IX), asi como el soborno transnacional (ndmero VIII), no dentro de
la lista de actos de corrupcién, pero aseverando que entre aquellos Estados
partes que hayan tipificado el enriquecimiento ilicito como delito, éste serd
considerado como acto de corrupcién. Se define como “el incremento del
patrimonio de un funcionario pUblico con significativo exceso respecto de
sus ingresos legitimos durante el ejercicio de sus funciones y que no puede
ser razonablemente justificado por él”. (OAS, 1996).

Este articulo también establece que aquellos Estados
partes que no hayan tipificado el enriquecimiento
ilicito como delito, brindardn asistencia y cooperacién
en relaciéon con ese delito, conforme lo establecido
en el instrumento. Este concepto fue propuesto
por Argentina, dado que incluye este delito en su
legislacién desde hace varias décadas, generando
resistencia debido a preocupaciones constitucionales
por parte de algunos paises, especialmente los
anglosajones. Luego de varias negociaciones,
la versién argentina fue finalmente aceptada,
agregando la cldusula inicial: “Con sujeciéon a su

Constitucién y a los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico...”. (OAS, 1996)

La composicién de esta articulo busca la preservacién de la transparencia
en la funcién publica, lo cual fue considerado por los negociadores como
esencial para los paises latinoamericanos, los cuales en ese momento no
habian desarrollado tecnologia para la deteccién de delitos en el momento
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exacto de su comisién (Manfroni, 1997). La definicién e inclusién del
enriquecimiento ilicito fue concebida en ese entonces en la CICC como
un medio para perseguir penalmente una forma de corrupcién, la cual al
mismo tiempo estd conectada con prevencién, contemplando la figura de
la declaracién de activos por funcionarios publicos, de conformidad con el
Articulo lll, nUmero 4.

Este texto de definiciones en torno a la corrupcién, no estaria completa sin
enmarcar y definir una unidad central de andlisis, la sociedad civil. El concepto
de sociedad civil es dificil de definir y depende de muchos factores tales como
la cultura, la historia, la ideologia y el tiempo. En este estudio, el concepto
a ser utilizado serd el acufado por Philip Oxhorn, quien desarrolla una
perspectiva colectivista y de economia politica tradicional. En ese sentido, se
entiende sociedad civil como “el tejido social formado por una multiplicidad
de unidades auto-constituidas, basadas territorial y funcionalmente, que
coexisten pacificamente y resisten colectivamente la subordinacién al Estado,
reclamando simulténeamente inclusion en las estructuras politicas”. (Oxhorn,

2011)

) En el caso de la sociedad civil en Guatemala
En el caso de la sociedad . , .
(como en la mayoria de paises de América

civilen Guatemala, Latina), ésta ha tomado distintas caracteristicas
(como en la mayoria bajo el lente de la democratizacién. Las
de paises de América Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)

Latina), ésta ha tomado de hoy han evolucionado y no solamente

distintas caracteristicas  han adquirido mayor espacio politico, pero
bajo el lente de la persiguen objetivos distintos, en comparacién

.. con aquéllos del conflicto armado interno, como
democratizacion. . , .
explicaremos mds adelante. En ese sentido, esta
definicién resulta Otil, principalmente a rafz del
énfasis que pone sobre la no subordinacién y el
reclamo por inclusién dentro de las estructuras politicas, lo cual conlleva a
exigir rendiciéon de cuentas por parte del gobierno.




REALDAD NACIONAL

Afio 5 - Edicion 100 - Julio /2016 e Ir{vfﬁalisisca: -

Mariana Castellanos Mottola  ;Qué es la corrupcion? 1

Referencias bibliograficas

- Bailey, J. (2009). Corruption and Democratic
Governability. In C. B. Morris, Corruption

and Democracy in Latin America (pp.
61-76). Pittsburgh: University of Pittsburgh.

- Johnston, M. (1996). The search for
definitions: The vitality of politics and the
issue of corruption. International Social

Science Journal , 48 (3), 321-335.

- Manfroni, C. (1997). La Convencion
Internamericana contra la Corrupcion

Anotada y Comentada. Buenos Aires:
Abeledo-Perrot.

- Nye, J. (1967). Corruption and Political
Development: A cost-benefit analysis.
American Political Science Review , 61 (2).

- OAS, O. o. (1996). Inter-American

Convention against Corruption.

- Oxhorn, P (2011). Covil Society and the
Social Construction of Citizenship. In P
Oxhorn, Sustaining Civil Society: Economic
Change, Democracy and the Social
Construction of Citizenship in Latin America
(pp. 1-28). University Park: The Pennsylvania
State University Press.

- Svensson, J. (2005). Eight Questions about
Corruption. Journal of Economic Perspectives

, 19 (3), 19-42.




EVIs
Afo 5 - Edicién 100 - Julio /2016 — RA

REALDAD NACIONAL

N

Julio Valdez  Paradojas de la inclusion de géneroy
etnia en Guatemala

Contrapunto

TA' o
Nalisisse

12

Paradojas de la inclusion de
genero y etnia en Guatemala

Julio Valdez
Docente Escuela de Ciencias Psicoldgicas
y Escuela de Ciencia Politica / USAC

Resumen

Las paradojas en el abordaje del tema de los derechos de la mujer y de los
indigenas en Guatemala se encuentran en la simplificacién de las relaciones
sociales, lo cual responde a légicas esencialmente maniqueas en torno al acceso
de fuentes de financiamiento en el extranjero, para llevar a cabo un sin ndmero de
iniciativas tendientes a transformar las sociedades en el tercer mundo en el post
colonialismo. La Historia, la Sociologia y la Antropologia son ciencias utilizadas
constantemente para reafirmar las lineas de pensamiento que alimenta esta forma
de leer la sociedad y dividirla en dos. Se recurre constantemente a las légicas de
victimizacién (no con ello invisibilizamos la existencia de las victimas) que simplifican
las relaciones de poder dindmicas por principio. Intencionalmente o por carencias
de formacién, los medios han coadyuvado a invisibilizar las complejidades que
igualmente producen miles de victimas. Por ejemplo, las violencias contra la nifez
donde las mujeres tienen un papel determinante o las enormes redes de explotacién
de la mano de obra provenientes de aldeas en el occidente indigena, manejadas
precisamente por lideres y padres de familia indigenas. Estos dos extremos no

son retomados desde los indicadores que se exigen para otras problemdticas,
como los indices de violencia intrafamiliar o la consabida violencia de género. A
esto se agrega, la exclusion cultural que el Estado asume en forma beligerante a
partir de la intervencién de la cooperacién internacional, convertida en el poder
extraterritorial del mismo Estado.

Palabras clave
Muijeres, indigenas, maya, hombres, inclusién, activismo, ONG, victimizacién.
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Abstract

The paradoxes in the approach to the question of the rights of women and indigenous
people in Guatemala are located on the simplification of the social relations, which
responds to logical essentially manichean around access to sources of financing abroad,
to carry out a number of initiatives aimed at transforming societies in the third world in

the post-colonialism. History, Sociology and Anthropology are science used constantly to
reaffirm the lines of thought that feeds this way of reading the society and divide it in two.
It is constantly resorts to the logic of victimization (not with this invisibilizamos the existence
of victims) that simplify the power relations dynamic in principle. Intentionally or due to
lack of training, the media have helped to make the complexities which also produced
thousands of victims. For example, violence against children where women have a decisive
role or the huge networks of exploitation of labor from villages in the west indigenous,
handled precisely by leaders and parents of indigenous families. These two extremes are
not taken up from the indicators that will be required for other problematic, as the rates

of domestic violence or the proverbial gender violence. To this is added, the cultural
exclusion that the State assumes in the form belligerent starting from the intervention of
international cooperation, converted into the power offshore of the same State.

Key words
Women, indigenous people, Maya, men, inclusion, activism, ONG, victimization.

Presentacion

Sin justificar que muchas mujeres que se encuentran
en condicion de privacion de libertad son responsables
de alguna falta o delito, no se pretende absolverlas ni
victimizarlas. Sinembargo, es un hecho que en muchos
casos las mujeres delinquen como consecuencia de la
situacion de violencia, subordinacion y opresion en
que viven, producto del sistema patriarcal y machista

que rige esta sociedad.
(Colectivo Artesana, 2010: 24)
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Algunas unas semanas atrds la Guatemala de la revolucién ciudadana vio marchas de
mujeres miembros de una decena de organizaciones femeninas y feministas exigiendo
que, dentro del marco de las discusiones de las reformas a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos efectuadas en el Congreso de la Republica, se incluyera la paridad
étnica y de género.

Velga  la OC!OWC'O”' PrNCIPIO T 35 explicaciones son varias, pero para
altamente cuestionado, aun a pesar . —

: el dogmatismo feminista aquello solo
de las enormes presiones que genera d definid S
el organismo de investigacion PUEUESEL .e n.l o Como misoglinia
criminal  postcolonial  llamado Y las organizaciones indigenas (que,
CICIG y directamente desde la Valga otra vez la aclaracion, poco
embajada estadounidense no logré  coincidieron con las feministas) lo

pasar. Las explicaciones son varias, calificaron de racismo puro.
pero para el dogmatismo feminista

aquello solo puede ser definido

como misoginia y las organizaciones indigenas (que, valga otra vez la aclaracién,
poco coincidieron con las feministas) lo calificaron de racismo puro. Sin embargo, tales
respuestas son insuficientes para definir la ignorancia reinante entre los congresistas,
quienes vieron en esta reforma el fin de sus privilegios como empresarios de la politica
criolla. Pero, ademds, no lograron interpretar la paradoja que plantea que un grupo
de personas pueda acceder al congreso solo por hecho de haber nacido siendo
mujer o indigena (mejor si es ambos para la correccién politica, alimentada por las
cooperacién internacional).

Entre insultos y reclamos, mujeres activistas e intelectuales
reafirmaban que el sistema de cuotas era, paraddjicamente,
la garantia de la democracia representativa siendo esto

un contrasentido para la misma democracia, que se basa
en el principio de elegir v ser electo. Sin embargo, tenian
razon en algo: la posibilidad de que haya representacion
pasa por la motivacion para participar y eso lo dispone la
visibilizacion de cdmo se ejerce el poder; si una mujer o un
indigena tienen puestos de poder, eso incentivara a otros
para que busquen esos puestos; bueno, mas o menos.
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Sobre este tema hay muchisimos ensayos que pueden aportar mucho més de lo que
puedo hacer en particular. Lo que me ha llamado la atencién es que, en medio de esta
discusion tal y como si la realidad estuviera lejana de la conciencia de las activistas,
se hacen a un lado las noticias rojas de los diarios: entre los meses de abril y mayo de
2016 se produjeron numerosas capturas de personas involucradas en el peor de los
crimenes en Guatemala desde el fin del conflicto, la extorsién.

Esta Oltima, otra vez muestra la paradoja de la
herencia del conflicto ya que, ademds de extraer
lecciones de las bandas criminales de Estados
Unidos también se alimenta de la préctica ejercida
por los grupos guerrilleros, durante mds de ftres
décadas, en Guatemala.

“Capturan a 72 pandilleros que cobraban Q3 millones por extorsiéon” es el titular de
Prensa Libre (2 de mayo de 2016) donde se detalla la envergadura de la operacién
policiaca “Rescate del Sur”. A los detenidos se les atribuye al menos 30 muertes.

Lo que a los medios de informacién no les parecié noticia en esta nota es que, de
aquellos 72 imputados, aproximadamente la mitad son mujeres. Mds interesante
aln es que dentro de la serie de delitos imputados por el MP ademdés del asesinato,
homicidio, extorsién, portacién ilegal de arma de fuego y asociaciénilicita, se encuentra
el femicidio.

El caso de estos 72 solo reafirmé la
tendencia de los ultimos anos en relaciéon
al creciente numero de mujeres e
indigenas que estan integrando bandas
criminales que, bajo los criterios actuales,
serian consideradas como bandas
multiculturales y plurigenéricas.

Estas bandas, que en realidad son una red de agrupaciones criminales, se extienden
del centro hacia la periferia y luego en esa periferia se convierten en repetidoras, pero
con criterios diferentes. El caso de agrupaciones de secuestradores en municipios
indigenas, donde secuestran a personas de la creciente clase media y burguesia
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rural,’ utilizando para ello el mismo idioma de la regién ha sido, a mi consideracién,
desestimado por las autoridades de seguridad y de justicia en Guatemala; existe
un silencio que parte de que el abordaje de la exclusion sociocultural de mujeres e
indigenas solo puede ser visto desde el constructo discursivo de la”victima” y no del
que puede transmutar en victimario.

Misoginia y racismo como herramientas
discursivas de lucha

Si existe la misoginia y también el racismo, como constructos ideolégicos desarrollados
desde el poder, poco hay para discutir. Sin embargo, de la ideologia a la construccién
discursiva hay un trecho.

Fuera de que el activismo Fuera de que el activismo feminista o maya

feminista o maya acudan acudan a estos dos sefalamientos, cuando

1 estos dos sefialamientos se ponen en duda las argumentaciones
’

ve plantean los derechos de las muijeres
cuando se ponen en duda las que P |

i o los derechos milenarios de “los pueblos
argumentaciones que plantean originarios”, ambos no reconoce més realidad

los derechos de las mujeres o que la planteada a partir de poderosos
los derechos milenarios de “los  lobbies financiados por gobiernos europeos y
pueblos originarios” el estadounidense; en estos temas va mucho

de la idea de democracia e inclusién social
del occidente blanco y cristiano.

Ahora bien, valga hacer la aclaracién, el evidenciar cémo la sociedad se ha integrado
en la época post conflicto no subestima el derrotero de la historia que constituye una
sociedad patriarcal y segregada, pero fuera de esta lectura hay que partir de que la
realidad social hoy en dia es mucho més compleja, mas que aquella planteada desde
el discurso activista dependiente de la cooperacién internacional.

1. Esta burguesia estd conformada por comerciantes, autobuseros, profesionales que laboran para el
Estado y para la influyente clase intelectual circundante a partidos politicos, organizaciones de desarrollo no

gubernamentales y universidades
4 indice >
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Este activismo ha llegado a los extremos de plantear que las mujeres, que estdn
comenzando a dominar en ndmero y en responsabilidades del crimen organizado,
son victimas de los intereses de hombres que accionan en extorsiva hacia ellas, por lo
que esos numeros de detenidas en realidad responden a una tragedia producida por
el patriarcado, y también acusa a las fuerzas policiales y penitenciarias de reproducir
prejuicios y acciones miséginas contra aquellas, “que no se sabe y no se ha demostrado”
su culpabilidad.

El caso de los indigenas resulta ser mas
complejo, porque el integrismo maya que
regularmente domina en el ambito académico
suele no reconocer a personas que, aun teniendo
apellidos en idiomas locales y habiendo nacido
muchas veces en areas mayoritariamente
indigenas, si estos no se asumen como tales. Esto
parece ser bastante tendencioso, sobre todo
porque aquellos suelen definir quiénes son los
verdaderos mayas muchas veces representados
por esa idea primigenia de la ruralidad o el
milenarismo ahistorico, que intenta unir la idea
de un pasado idilico con un presente secuestrado
por el colonialismo y sus herederos, criollos y
ladinos.

Se puede afirmar que el cambio cultural avanza en las comunidades por medio de
un crecimiento econémico, menospreciado por el discurso de la pobreza y exclusién,
que alimenta la justeza del renacer maya.

Los procesos legales por el genocidio, junto con los enormes recursos destinados por la

cooperacién para ensefnar a la poblacién sobre la tragedia acontecida al pueblo maya,
han alimentado el constructo discursivo de la victima junto con la lectura chovinista
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y nacionalista, con la que se describe una historia de opresién y discriminacién? que
justifica el renacimiento de la conciencia colectiva, o bien la resistencia de las masas
oprimidas.

El ejemplo mdés vivido del nuevo posicionamiento intelectual basado en la victimizacién
del sujeto se divisa en el planteamiento de Luis Ramirez, quien en libro Prisiones, el

desafio del nuevo milenio, plantea que
a veces se acepta la violencia intrafamiliar; hay que romper demasiados

mitos en nuestra cultura; hay casos de violencia en los cudles las mujeres
lin n n n mas vulnerabl ndo han si redi
permanentemente entonces, hay respuestas violentas y creo que

esos elementos no han sido considerados, en Estados Unidos hay una

sentencia en el caso de una mujer agredida permanentemente y ella
actué en un momento determinado [par]a eliminar a su esposo, y se
determind como Legitima Defensa, creo que en nuestro medio estariamos
lejos de manejar estas dinamicas. Investigaciones interesantes se desvian
vislumbrar sobre el tema de la criminalidad, en el caso de las mujeres para
verificar su vulnerabilidad; y como han sido sus respuestas en el caso

de Defensa frente al maltrato al que han sido sometidas en su hogar, no
digamos el trato de la mujer indigena que ha de ser peor: en los procesos
no hay traductor no sabe leer ni escribir , la situacién de vulnerabilidad
es gigante, vy si, en este sentido se deberian de dar condiciones para
disminuir esa vulnerabilidad factica, e incluso su vulnerabilidad juridica
que no ha sido reconocida... (Citado por Colectivo Artesana, 2010: 25) (el
subrayado es nuestro).

Luis Ramirez muestra en forma palpable que la intelectualidad Onegera, al sociologizar
la realidad, el sujeto pierde su individualidad; explica el incremento de la delincuencia
a partir de dibujar un sistema corrupto y malévolo, borra todo tipo de responsabilidad
individual, pero esa explicacién no alcanza para todos los miembros de la sociedad,
sino solo para indigenas y/o mujeres, prolonga la l6gica victimicista.

2. Nuevamente, no es que aquello no se haya producido, sino la historiografia reduce de esta manera la
complejidad inherente a las relaciones sociales entre los indigenas y el poder colonial.
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Inclusion o desarrollo social

Las estadisticas presentadas consuetudinariamente por activistas plantean un aumento
“escandaloso de violencia de género” o “violencia contra la mujer”, lo que en el

vocabulario de la ley especifica® se establece que “toda accién v omisién basada en
la pertenencia al sexo femenino” se interpreta como toda accién violenta contra la
mujer por su condicién de mujer. Pero este razonamiento a favor de la seguridad de
la mujer en realidad oculta un hecho social: el incremento de los hechos de violencia
de las mujeres dentro de la sociedad no solo hacia otras mujeres, sino a hombres, lo
que cuestionaria el mismo concepto acufiado por la ley.

Al igual que con los indigenas, el ver a la mujer como el epitome de la victima impide
situar el avance de ellas en la complejidad de las relaciones sociales, tal y como sucede
con las escandalosas cifras de las mujeres como cabeza de familia. Segin la ENCOVI,

del total de 3 millones 346 mil 36 familias, al menos 21.56% son lideradas,” al menos

econémicamente, por mujeres (Méndez, 2015).°

¢Por qué hacer esta consideracién del contexto social? Pues bien, mds alld de lo que
buscan el activismo y los lobistas, esta afirmacién junto con otros indices como podrian
ser la cantidad de mujeres duefias de empresas (pequefas, medianas y grandes), de
inmuebles e incluso el nUmero de féminas que estudian y se gradtan en la universidad
(que estd por encima de un 40%) plantea que el desarrollo mismo de las relaciones
sociales a nivel genérico han cambiado, al menos en las Gltimas dos o tres décadas
que llevamos desde el inicio del perfodo democrdético.

3. Ley contra el femicidio y otras formas de violencia contra la mujer: Definiciones. Violencia contra la
mujer: Toda accién u omisién basada en la pertenencia al sexo femenino que tenga como resultado el
dafio inmediato o ulterior, sufrimiento fisico, sexual, econémico o psicolégico para la mujer, asi como

las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce en el
dmbito publico como en el dmbito privado. Véase Congreso de la Republica de Guatemala, 2008.

4. Mucho de la l6gica de la mujer como cabeza de familia tiene que ver con el impedimento que el Estado
pone a los padres de familia para acceder a la custodia en igualdad de condiciones; la custodia de los
hijos conlleva no solo el cuidado sino la relacién financiera con el cényuge hombre que, ante las presiones
realizadas por el lobby feminista. Se han incrementado no solo la persecucién sino la condena hacia
aquellos que no cumplen con la obligacién de la manutencién, que ademds se prolonga para la mujer més
allé de la mayoria de edad de los hijos menores.

5. Este indicador desdibuja la responsabilidad de la mujer en el crecimiento del indice del
monoparentesco, tanto en el proceso de endoculturacién de las mujeres en las nifias, como en la
complejidad del embarazo en sociedades modernas. Al situar todo esto en la l6gica patriarcal, se vuelve

a ubicar todo en el poder omnipotente del “hombre” como factor de control y determinador de las

condiciones sociales.
4 Indice >
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Es claro que en este nuevo contexto social, poco o nada ha intervenido la accién
de las ONG o entidades del Estado especializadas en el tema. Més bien, resulta del
desarrollo de las condiciones sociales asociadas a la educacién, a la emigracion e
incluso a la misma desatencién del Estado, que no han dejado més alternativa a las
personas que buscar sus propias opciones de sobrevivencia; claro estd, sin caer en la
idealizacién del mercado, esas mismas condiciones han llevado a millones a la mds
execrable miseria.

Pero en la disgregacion de los indicadores,
a los que constantemente acuden

los organismos internacionales para
evidenciar la problematica especifica por
género y etnia, la pobreza y exclusién, lo
que redundaria en mostrar una realidad
compleja, no incluye algunos que se
podrian considerar sensibles en tanto
pueden mostrar algun sesgo “racista”.

Por ejemplo, el nimero impresionante de redes de comercio semi informal en
manos indigenas a través de tiendas barriales que, adicionalmente, son las mayores
expendedoras de bebidas alcohdlicas en Guatemala (superando por mucho todos los
demds canales de distribucidon en manos de ladinos).

Otro ejemplo: el nimero de agresiones cotidianas hacia hombres
invisibilizadas dada, igualmente, su condicién de preeminencia en el
constructo intelectual del patriarcado, presiones por serfuerte, insensible,
proveedor. Muchas de estas agresiones provienen precisamente por su
condicién de género, mayor cantidad de accidentes laborales, horarios
extendidos, dolencias por recarga de trabajo, esto sin tomar en cuenta
aquellos incidentes que pueden ser comparables con las categorias con
las que las mujeres plantean la violencia, la fisica, la psicolégica y la
patrimonial.
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Invisibilizaciones ;a proposito?

No se trata de victimizar a la victima, sino de abordar el proceso complejo y hasta
dialéctico de la violencia. El plantear la violencia en forma lineal, en una sola direccién
responde a un planteamiento politico que, afortunadamente, las organizaciones
activistas no esconden.

El problema hoy en dia es que esta forma de ver la realidad social, especialmente a
través de los medios de comunicacién masiva que forman opinién, magnifica a unos
e invisibiliza a otros.

Para ejemplificar este dilema, veremos el consabido problema de la violencia de
género que es un concepto mucho mds amplio que el de familia, en tanto que las
organizaciones feministas han sacado del dmbito familiar dicha violencia contra la
mujer, para que sea la sociedad en su conjunto juzgada por sus resabios patriarcales.
Sin embargo, a la hora de abordar el tema de la violencia contra la nifiez, en el dmbito
familiar, desaparece por arte de magia la enorme responsabilidad de las mujeres,
madres, hermanas, tias, abuelas, hasta directoras de colegios, vecinas y demds, para
el tendencioso andlisis de violencia intrafamiliar, que en el caso de la violencia contra
la nifiez también tendria variables sociales.

la  mujer como genero aparece La mujer como genero aparece
indudolblemET’re ;omi) dperpe’:rro(;loro, indudablemente como
pero €l probiema de aborddr esie 1ema — »ernetradora, pero el problema

en particular, es que disminuiria el ver
unidimensionalemente a la mujer como de abordar este tema en

victima del hombre en ese mismo dmbito; particular, es que disminuiria el
abundando, atn en el mdas tendencioso Ver unidimensionalemente a la
abordaje se reconoce la responsabilidad mujer como victima del hombre

de la mujer, pero se le vuelve a hacer en ese mismo Ambito

victima en segundo plano, en tanto que

reproduce la violencia de orden primario que proviene del hombre, en la manifestacién
mds clara de lo patriarcal.
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Un ejemplo adicional es la enorme red de trata de
personas para infraempleos en tiendas barriales o
hasta virtual esclavitud en tortillerias, uso de menores
para la mendicidad y para labores agricolas y otras
no cualificadas. En Guatemala estos ambitos estan
predominantemente ejercidos, impulsados por la
pobreza econdmica en parte y también por parametros
culturales, por hombres y mujeres indigenas. En el
ultimo ano la Procuraduria General de la Nacion
publicité redadas a pensiones en la ciudad y a ventas
de tortillas, donde nifias y nifios eran utilizados para
tales propositos, pero no se abordé en forma integral
las conceptualizaciones culturales que ello encerraba.
Incluso algunos fiscales se mostraron sorprendidos
cuando, al indagar en las aldeas y comunidades de los
infantes con sus padres, se encuentran que muchos
sabian y consentian tales practicas bajo el argumento
de la precariedad, que finalmente también genera
referencias culturales. No se produjo sefialamientos
y menos discusiones entre especialistas, mas alla del
activismo y légica de algunas ONG.

¢Por qué ocurren invisibilizaciones como estas¢ Habrian muchas respuestas légicas,
una de ellas es que se quiere superar el viejo argumento civilizatorio que planteaba
el colonialismo desde los siglos XVI, XVII, XVII, XIX y hasta el XX, en tanto que a los
pueblos se les hace un favor cuando son dominados, pues el colonizador los saca
del obscurantismo de su incivilidad. Esto, sumado al concepto multicultural que se

produce en la Europa contempordnea,® plantea el cémo en las culturas locales se
encuentra las respuestas para sus propios problemas de gobernabilidad, alimentacién
y desarrollo en general.

6. Hoy en dia dicho concepto es tan criticado que ha propiciado cambios draméticos en el mapa politico
de varios pafses tal es el caso del reciente Brexit en el Reino Unido o los virajes hacia el conservadurismo en

Alemania, Francia, Holanda, Suecia y demds
4 indice >
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Por otfro lado, se intenta proporcionar un envién a las reivindicaciones de las mujeres
a partir de concebir un juego de traslapes histéricos; en un juego casi evangelizador,

propio de las democracias occidentales, se plantea
que| Si Ios/ cono(lvlloonels‘i Zlon Por otro lado, se (olphmos para las mU|erfs
en los paises desarrollados j1\4onta proporcionar (V890 por  supuesto
de extensas jornadas de il lucha y organizacién) es
% un envion a las "
permisible que haya un efecto ST multiplicador por lo que
reivindicaciones de

proporcionan sendos apoyos - ) politicos y financieros a
agrupaciones  desligadas, 1as mujeres a partir muchas veces, de sus

propias culturas. Y esto se deconcebir un entiende porque asumen
el discurso civilizatorio como  juego de traslapes al que acude la izquierda
local cuando, por ejemplo, histéricos cuestiona la persistencia

de la pena de muerte.

En general, se manifiesta perfectamente lo planteado por Ignacio Ramonet (2009) en
su definicién de pensamiento Unico en cuanto a la domesticacién de la mente o, mejor
dicho, la unidimensién de la opinién. Y, claro, absolutizar a determinadas personas de
la sociedad definiéndolas a partir de la simpleza de relacién entre victima y victimario.
A este segundo solo le queda aceptar su condiciéon para que, en constriccién de
conciencia, cambie a favor de aquella que se considerard victima, tan solo por su
condicién de género y etnia.

Se trata de reconocer que, en las relaciones entre hombres y mujeres, priva una légica
de poder, y éste acciona en las personas dependiendo de las condiciones en las que
se encuentre en relacién al otro. La mujer puede, perfectamente, generar situaciones
de menosprecio hacia la sociedad dependiendo de esta relacion.

Y en cuanto a las relaciones étnicas, la l6gica de preservacién y
promocién de “la cultura” como bien supremo de los excluidos,
no ha dejado ver, igualmente, las relaciones de poder como
tampoco los impactos del mestizaje en la cultura indigena. Puesto
que las légicas culturales trazan la vida de la mayanidad, las
similitudes son mds significativas que las diferencias, las cuales
son a las que apuntan los etnicistas para lograr una légica similar
a la que se dibuja en el mundo académico norteamericano: lo
que se conoce, en inglés, como cultural difference.
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departamentos”. En elPeriédico, Guatemala
30 de diciembre de 2015. Accesible en

http://elperiodico.com.gt/2015/12/30/pais/
mas-mujeres-son-cabeza-de-familia-en-cin-
co-departamentos/
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trata de personas” en La Hora, 28 de mayo
de 2016. Accesible en http://lahora.gt/cap-
turan-13-trata-personas/

- Ramonet, Ignacio (2009) “Pensamiento
Unico y nuevos amos del mundo”, en blog
Crisis econémica. Accesible en

http://www.crisiseconomica2010.com/Inicio/
tabid/36/articleType/ArticleView/articleld/47/

Ignacio-Ramonet-Pensamiento-unico-y-nue-
vos-amos-del-mundo.aspx

- Vasquez, Byron y Sénchez, Glenda (2016)
“Capturan a 72 pandilleros que cobraban
Q3 millones por extorsiéon” en Prensa Libre,
02/05/2016. Accesible en
http://www.prensalibre.com/guatemala/
justicia/despliegan-operativo-nacio-
nal-en-contra-de-extorsionistas
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USAC hace un llamado
oor el derecho al agua

Periodico Universidad

a Universidad quiere consensuar con todos los
actores sociales la iniciativa de ley que busca
regular el recurso hidrico.

El rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala Carlos
Cerezo Arévalo hizo un llamado a la poblacién en general para que
participen en los Didlogos Nacionales por el Agua, la propuesta es
apoyada por la Asamblea Social y Popular, la Comisién Extraordinaria
de Recursos Hidricos del Congreso de la RepUblica y el ministerio de
ambiente y recursos naturales.

Los Didlogos por el Agua giraran en torno a tres
ejes fundamentales: conlflictividad, gobernanza 'y
normatividad, estos se llevardn a cabo del 20 de julio
al 19 de agosto de 2016 en los 21 departamentos del
pais, en los Centros Universitarios de la Universidad de
San Carlos de Guatemala y en la Ciudad Universitaria,
zona 12 capitalina.
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La convocatoria esta abierta para todo publico y se busca

la participacion de los representantes de todos los sectores
de la sociedad guatemalteca relacionados con el agua. Este
trabajo de consulta persigue obtener insumos para alcanzar,
un Acuerdo Nacional por el Agua, una propuesta de politica
y una ley de aguas acordadas socialmente.

Autoridades de diversas organizaciones que se unen a este Acuerdo Nacional por el Agua

Foto cortesia de: Foto de
https://soundcloud.com/rectorcarlosalvarado/usac-invita-a-participar-en2utm_source =soundcloud&utm
campaign=share&utm_medium=facebook
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La lucha del MP y la CICIG contra
la impunidad es indispensable
para tener una mejor Guatemala

Grupo de los cuatro G- 4

W Yo G @usac L
- g SHOMANGS croom e P e BB £ custemata

s " =
SEa—— Guatemala

Declaracion publica del Grupo
de los Cuatro

El G4 apoya decididamente la labor del Ministerio Piblico -MP- y de la
Comisiéon Internacional contra la Impunidad en Guatemala —CICIG-
de la lucha contra la corrupcién y la impunidad a todos los niveles,
pues considera que solo mediante la vigencia del Estado de Derecho
y la adopcién de una cultura de legalidad nuestro pais alcanzaré una
convivencia civilizada y las autoridades pUblicas cumplirdn sus deberes
esenciales de servicio a la sociedad.

La serie de casos que se han encaminado en los tribunales desde
abril del afio pasado, apegados a los procedimientos establecidos,
constituyen sin duda el mejor ejemplo de que nadie puede estar por
encima a la ley y, a la vez, han alentado a la ciudadania en todos los
rincones del pafs a adoptar una sana actitud de interés y participacién
en los asuntos publicos. La sinergia que se ha generado entre MP/
CICIG y los movimientos ciudadanos es el signo més esperanzador de
este momento histérico que vive Guatemala.
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Sin embargo, la lucha contra la tradicional impunidad de esas
poderosas estructuras no estd libre de riesgos y amenazas, como
se ha observado en las Ultimas semanas cuando se iniciaron
campanas de desprestigio en contra de la Fiscal General y la Jefa
del MP. Thelma Aldana, y del Comisionado de la CICIG, Ivén
Veldsquez. La estrategia anénima, que presumiblemente viene de
los grupos afectados, nos parece clara: pretender sembrar dudas
sobre la idoneidad y honradez de los fiscales para debilitar la
confianza del pueblo y asi abrir nuevos resquicios de corrupcién en
el sistema de justicia. Tenemos que tampoco descarten atentados
fisicos en contra de estos valientes fiscales o de sus familiares.

Condenamos firmemente esas acciones perversas y hasta criminales
que atentan contra el honory ponen en riesgo la vida de tan valiosos
servidores publicos, y exhortamos a la poblacién a mantenerse
atenta para no ser confundida ni engafada. También instamos a
las autoridades del Ministerio de Gobernacién a investigar a fondo
las denuncias de amenazas en contra de la Fiscal General Thelma
Aldana, conduciendo a la justicia a los responsables.

Nos solidarizamos y alentamos a los fiscales, a Thelma Aldana, a
Ivan Veldsquez, y a jueces dignos, como Miguel Angel Gélvez, a
no claudicar y a continuar con la conviccién de que con igualdad
ante la ley y fe en la justicia Guatemala serd un pais distinto.

Guatemala, 6 de julio de 2016.

Monsefior Oscar Julio Vian  M.A. Jorge E. de Ledn Dr. Carlos Alvarado Cerezo  Reverendo César Vésquez
Arzobispo Metropolitano Procurador de los Rector de la Universidad Presidente de la Alianza
de SOnﬁOgO de GUOTemOlO Derechos Humonos de Son Corlos de Gugfemglg EVOngéliCO de GUOTemOlO
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Convocan a la construccion

de un Acuerdo Nacional por
el agua en Guatemala

Grupo de los Cuatro

Universidad De San Carlos De Guatemala

Asamblea Social Y Popular,

Comision Extraordinaria de Recursos Hidricos del Congreso De La Republica y
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

L 2 vy | Alimza . Tt -
AL e msams:  @USAC G- P 4 v
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constitutivo de todos los seres vivos, todo lo que estimule

o inhiba su cantidad y su calidad, también afecta la
biodiversidad, la salud de los ecosistemas y por su puesto la
vida vy el progreso social de los seres humanos. Su importancia
se ha reflejado en diversas declaraciones y conferencias
internacionales, pero es en el ano 2002 cuando en el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del Consejo
Econdmico y Social de la Organizacion de Naciones Unidas, se
reconoce explicitamente el acceso al agua y al saneamiento
como un Derecho Humano. Y en el 2010 la Asamblea General de
las Naciones Unidas (Resolucion 64/292) reconoce este derecho.

El agua es un impulsor y creador de vida y un elemento
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Una de las caracteristicas de Guatemala es su gran riqueza hidrica, al ser
barado por 38 cuencas hidrogrdéficas, con suficiente caudal para satisfacer
todas las necesidades de agua para el consumo humano, para la agricultura,
para producir energia, para el desarrollo agroindustrial y para muchos otros
usos, si se administra racionalmente. Sin embargo, para la gran mayoria su
acceso ha estado limitado, y la falta de un adecuado manejo y gestién integral
del recurso, ha llevado al uso y abuso por parte de algunos, y a la escasez o
carencia del vital liquido para una gran parte de la poblacién.

Si a lo anterior se agrega la deforestacion y contaminacion

de mas del 95% del sistema de cuencas, es urgente la
implementacion de un acuerdo nacional para desarrollar un
sistema de gestion integrada de las mismas, donde se promueva
la descentralizacién por medio de un sistema participativo y
democratico, al que se podra llamar gobernanza.

En este marco, las entidades convocantes, llaman a los Didlogos por el Agua en
torno a tres ejes fundamentales: conflictividad, gobernanza y normatividad, del
20dejulioal 19 de agosto de 2016 que se llevard a cabo en 21 departamentos,
en los Centros Universitarios de la Universidad de San Carlos de Guatemala 'y
en la Ciudad Universitaria, zona 12 capitalina: para lo cual se invita a las y los
representantes de todos los sectores de la sociedad guatemalteca relacionados
con el agua.

Este trabajo de consulta persigue obtener insumos para
alcanzar, con diversos sectores de la sociedad guatemalteca,
un Acuerdo Nacional por el Agua con principios rectores, asi
como una propuesta de politica y una ley de aguas acordadas
socialmente.

Solicitamos estar atentos a las convocatorias departamentales para participar
en dicho didlogo.

Guatemala, 12 de julio de 2016.
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" Investigacion

Factores predisponentes a la
desercidén en primer ano de la
carrera de Medicina

Digi-Usac*

Universidad de San Carlos de Guatemala Direccion
General de Investigacién Programa Universitario de
Investigacion En Educacion

Equipo de investigacién Dr. Rony Enrique Rios
Guzman Coordinador Licda. Rebeca Penia Tenes
Investigadora Ing. Miguel Angel Aguilar Investigador
Guatemala Noviembre del 2014

ara lograr la obtencién de un titulo

a nivel universitario, intervienen

una serie de factores de los cuales
algunosson propiosdel estudiante y otros
de la institucion y del sistema educativo
en general. Dependiendo la conjugacion
de los mismos, el estudiante pueda
pasar por diferentes estadios en su vida
estudiantil (aprobacién, reprobacion,
rezago, titulacién o abandono).

El término desercién
estudiantil,  que  implica
una connotacidon de culpa
y exclusiva responsabilidad
personal para el estudiante
que se retira de la universidad,
actualmente  estd  siendo
sustituido por el de abandono,
ya que abarca una concepcién
mds amplia e incluye en su
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génesis ofra serie de factores ademds de
los individuales, como los académicos,
institucionales, socioecondmicos,
culturales e institucionales. El fenémeno

Los resultados obtenidos indican que,
si bien hay algunas situaciones propias
de los estudiantes que inciden para
que abandonen las aulas universitarias,

del abandono puede tener una existen otros factores que tienen mayor
connotacién  negativa peso para que tomen esa
para el estudiante, EIl fendmeno del decisién, destacdndose
marcado  por  su  ghandono puede tener entre ellos a los factores
salida  definitiva  del una connotacién institucionales. Lo
sistema de educacién . 1 anterior compromete
superior  antes  de negat}va para e a la Facultad a fin de
obtener la fitulacién, eStud%ante’ ma.r.cado POT considerar integralmente
aunque también puede SU salida definitiva del esta situaciéon y crear
encontrdrsele una Sistema de educacion sistemas  de  alerta
arista positiva cuando superior antes de obtener temprana para detectar a
la decisién fue tomada 13 titulacidn. los estudiantes en riesgo,

por él, para optar a

una mejor preparacion

académica en otra disciplina o
Universidad o para realizarse plenamente
en el campo laboral.

En el presente estudio analitico de casos
y controles, se incluyen a los estudiantes
de primer afio de la carrera de Medicina
de la Facultad de Ciencias Médicas
de la Universidad de San Carlos de
Guatemala (USAC) que, habiéndose
inscrito por primera vez en los afos
2010,2012y 2013, no se reinscribieron
al afo siguiente. Se estudian una serie
de variables que pudieron influir en
el hecho de abandonar los estudios,
comparéndolos con sus pares de
los  mismas cohortes pero que no
abandonaron.

implementar ~ medidas

para lograr la retencién
de los estudiantes, reformular el acceso
a la Universidad modificando el sistema
a fin de favorecer a estudiantes aptos
disminuyendo con estas medidas la
repitencia y el abandono.

El presente trabajo pretende ser un
aporte para que la Facultad de Ciencias
Médicas e idealmente, las demds
Facultades, Escuelas no facultativas vy
Centros Regionales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, realicen
una revisién exhaustiva de los factores
institucionales que inciden en el proceso
aprendizaje ensefianza: pedagogia y
actitud de los docentes, recursos de
ayuda institucional para los estudiantes,
metodologias, laboratorios, instalaciones



fisicas, etc., implementando estrategias
tendientes a lograr la aprobacion de
un mayor nimero de estudiantes sin
disminuir la calidad de sus
egresados, paraaumentar
la  eficacia  terminal
de la institucién pero
fundamentalmente, para
ofrecer al pais un mayor
nimero de profesionales
universitarios que trabajen
por mejorar la calidad de
vida de la mayoria de la
poblacién guatemalteca.

Discusion de
resultados

La mayoria de investigadores coinciden
en que el rendimiento académico
inadecuado es una causa importante de
desercién. Dichorendimiento puedeverse
influido en la carrera de Medicina por:
duraciéon excesiva del plan de estudios,
inadecuada formacién pedagdgica por
los docentes (Boado, 2007), rigidez
en horarios de clases y deficiencia en
conocimientos previos (Lopez, Marin,
& Garcia, 2012). La repitencia y la
desercién  “son fendémenos que en
muchos casos estdn concatenados, ya
que la investigacién demuestra que la
repitencia reiterada conduce, por lo
general, al abandono de los estudios.

(UNESCO IESALC, 2006)

Dos aspectos que se deben
destacar del modelo son:
Primero: no se encuentra
al cuso de Estadistica
como asociado a desertar.
Segundo: Surge un

nuevo curso “Psicologia”
asociado a dicho evento.
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Con relacién al modelo académico, se
ha demostrado que, en la Facultad de
Ciencias Médicas, los cursos de Quimica,
Fisica, Estadistica vy
Biologia son los que
presentan los indices
de repitencia mds altos

(Rios, 2010).

Dos aspectos que se
deben destacar del
modelo son: Primero:
no se encuentra al
cuso de Estadistica
como asociado a
desertar. Segundo: Surge un nuevo curso
“Psicologia” asociado a dicho evento.
La elucubracién que se puede hacer de
ello tiene 2 variantes: o se le aumenté el
nivel de dificultad al curso o el hecho de
reprobar un curso “relativamente fdacil”
desmotiva o desmoraliza al estudiante y
le influye en su decisién de abandonar
los estudios de Medicina. Se habla
de “facilidad relativa” de ese curso ya
que en la Ultima década los indices de
repitencia han oscilado entre el 10 y
el 48%, comparandolo con los indices
de las cursos indicados al principio
de este pérrafo, en los cuales dicha
variacién ha ido del 30 hasta el 85%
(Rios, 2010) Estudios realizados en la
Facultad de Ciencias Médicas de la
USAC evidencian que la probabilidad
de éxito en estudiantes repitentes,
disminuye con relacion a las veces que
repiten el mismo grado (Soto, 2007) y



que los estudiantes que logran aprobar
los cursos de Biologia y Quimica tienen
mayores probabilidades de éxito que los
que no lo consiguen. (Gonzdlez, 2011)

Con relacion al segundo modelo
hay 3 variables no académicas
que se asocian a la desercion:
padre no universitario,

religion no cristiana, y trabajo
remunerado. En cuando al

nivel de estudios de los padres,
los autores difieren en su
importancia ya que algunos

no han encontrado evidencia
que sea un factor de asociacién
(Vaira, Avila, Ricardi, & Bergesio,
2010) mientras que otros
coinciden con los resultados
obtenidos en el presente trabajo,
en que la educacion del papa si es
un factor asociado a desercion.
(Mairata, Miro, Montario, Palou,
& Sanchez) (Vaira, Ricardi,
Taborda, Arralde, & Manni),
(Celis, Flores, Reyes, & Venegas,
2013).

Puede asumirse que los padres con titulos
universitarios ademés de ser un modelo
para sus hijos, pueden ser un poco mds
exigentes en cuanto al estudio, lo que
implicaria menos probabilidades de
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desertar. Pero también puede pensarse
que las obligaciones profesionales que
tienen, limitan el tiempo para estar
en su hogar y supervisar a sus hijos
universitarios, lo que podria ser un
héndicap que podria influir en que los
muchachos abandonen la universidad.

El hallazgo relativo a la religién no
habia sido publicado anteriormente.
Se encontré en este estudio que no ser
cristiano es un factor predisponente para
desercién. La concepcién de cristiano
abarca las 2 religiones més practicadas
entre los estudiantes de Medicina (Rios,
Caracterizacién de los estudiantes de
primer afio de la Facultad de Ciencias
Médicas, 2009) y en general, en la
poblacién  guatemalteca:  catélicos
y evangélicos. Pueda ser que los
estudiantes cristianos encuentren en su
religion la fuerza para permanecer en la
universidad a pesar de los vicisitudes que
se presentan, aunque necesariamente
se necesitan mayores estudios en este
aspecto para aceptar o rechazar la
hipotesis.

Finalmente con relacién a la tercera
variabledelmodelo:trabajoremunerado,
existe un consenso generalizado que es
un factor importante para desercion.
(Diconca, dos Santos, & Egafna, 2011)
(Mairata, Miré, Montafo, Palou, &
Sanchez) (Sanchez, Navarro, & Garcia,

2009).
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Este hallazgo en el estudio
presenta una asociacion débil
pero resulta logico que se
relacione, ya que el trabajo
quita tiempo para estudiar,
implica otras preocupaciones

y probablemente también sea
efectuado por estudiantes con
cargas familiares. Otro hallazgo
casual que puede ser fuente

de futuras investigaciones

es el papel de la musica
relacionada con el rendimiento
académico. En este estudio se
encuentra asociacion entre

la no interpretacién de un
instrumento musical v la
desercion, lo que podria hacer
pensar que dicho habito pueda
tener alguna influencia que
incida en la persistencia para
estudiar o fortalezca a la persona
para aceptar de mejor manera
situaciones adversas.

Este trabajo tiene las limitantes de
no haber evaluado los hdbitos de
estudio de la poblacién y de no haber
considerado las carreras que la seccion
de Orientacién Vocacional le sugiere al
estudiante como primeras opciones para
ingresar a la Universidad.

Conclusion

Se concluye que los factores que
predisponen a la desercién estudiantil en
el primer afio de la carrera de Medicina,
se agrupan en 2 aspectos: Académicos:
Entre los que se incluye la no aprobacién
de los siguientes cursos: Quimica, Fisica,
Biologia y Psicologia. No Académicos:
que incluyen el hecho de no ser cristiano,
el que el padre no sea universitario y que
el estudiante debe efectuar un trabajo
remunerado simultdéneamente con sus
estudios.

Recomendaciones

Los resultados obtenidos en el presente
estudio, pretenden abrir las puertas hacia
la planificaciéon de nuevas estrategias
de apoyo estudiantil con una Vvisién
mds sistemdtica de la realidad politica,
econdémica y social.

Se debe considerar el disefio de nuevos
sistemas de prestacién de servicios
(Programas remediales y/o cursos de
nivelacion en instituciones educativas de
nivel medio), programas integrales de
asesoramiento y apoyo al estudio, sobre
todo de entrenamiento en aprendizaje y
apoyo psicoldgico.

Se sugiere implementar también otros
programas remediales para compensar
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los  deficiencias en la formacién
secundaria, otorgar mds becas dirigidas,
reforzar actividades de orientacién
vocacional enla USAC y/o de ser posible,
implementarlas en el nivel medio.

la Facultad de  Ciencias
Médicas debe implementar
acciones para disminuir los
indices de repitencia en los 4
CUrSOs Qque aparecen CoOmMoO
predictores. Puede realizarse un
proyecto de donacién de libros
‘bésicos’ para la carrera a los
estudiantes de peor condicién
socio-econémica, y/o apoyar
grupos de estudio formados
a iniciativa de los propios
estudiantes asistidos por un
docente.
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Legado

35 anos de la Digi

Direccion General de Investigacion (Digi)

de la Direccion General de

Investigacion (DIGI) se realizé el
foro Ciencia, tecnologia e innovacion Lo Direccion ~ General  de
en la Agenda 2030 para el Desarrollo ~ Invesfigacion es el 4rgano
Sostenible, el Plan Nacional de  coordinador del Sistema de

, Investigacién, y su finalidad es
Desarrollo K atun 2032 y los Acuerdos o ejecucién de las directrices

de Paz, en el Museo de la Universidad  , op0rcionadas por el Consejo

de San Carlos de Guatemala (MUSAC),  Coordinador e Impulsor de la

el pasado 11 de julio. Investigacién, asi como coordinar
loa investigacién a través de
los  Programas  Universitarios
y la cooperacién nacional e
internacional.

E nelmarcodel XXXV Aniversario

Base legal

Acta No. 44-93, Punto Séptimo
del 24 de noviembre de 1993.
Acuerdo de Rectoria 495-81 del
1 de julio de 1981
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Antecedentes

La Direccién General de Investigacion
-DIGI- empezé a funcionar a partir junio
de 1981 vy por instrucciones del Sefor
Rector de ese momento, Licenciado
Mario Dary Rivera (1981), se asigné una
pequena oficina en el sétano del edificio
de Rectoria, ahf funcioné diez anos.

En el transcurso del tiempo, la actividad
de la DIGI fue siendo mds compleja, se
creoporunlado, elfondodeinvestigacion
y por ofro, la unidad administrativa;
cuya funcién principal es apoyar la
investigacion a través de la ejecucion
de los presupuestos de cada uno de los
proyectos de investigacién financiados.
Ademds de estos recursos se obtuvo
parte del tercer nivel del edificio S-11
para albergar a la dependencia. Esto

sucedié en la administracién del Doctor
Alfonso Fuentes Soria (1990-1994).

En la administracién del Doctor Jafeth
Ernesto Cabrera Franco (1994-1998) se
implementé la Unidad de Publicaciones
y Divulgaciéon, asi como; la Editorial
cuyo equipo se adquirié con fondos
gestionados a través del Banco
Cenfroamericano  de Integracién
Econdémica -BCIE-.

Actualmente se esta gestionando
un segundo préstamo que permitird
completar el equipo de impresién vy

ampliar un espacio recién otorgado en
el primer nivel del mismo edificio.

En la administracion del Ingeniero
Efrain Medina Guerra (1998-2002),
se consolidé el Proyecto de Apoyo
y Fortalecimiento del Sistema de
Investigaciéon de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Este fiene los
siguientes componentes; la Unidad de
Formacién de Recursos Humanos en
Investigacién, la Unidad de Informdtica

y Cémputo y el Centro de Informacién y
Documentacién (CINDIGI).

En la administraciéon del

Doctor M. V. Luis Alfonso

Leal Monterroso (2002-2006),

el fondo de investigacion se
incremento en un milléon y
medio de quetzales; por lo

que en la actualidad el monto
disponible para financiar
proyectos de investigacion es de
seis millones quinientos doce
mil quetzales. Ademas en este
periodo se destinaron los fondos
necesarios para la actualizacién
de la Unidad de Informatica y
Cémputo con tecnologia del dia.

A continuacién y de manera breve se
hace referencia al quehacer académico

de la DIGI; es decir, el SINUSAC,



el CONCIUSAC vy los programas

universitarios de investigacién.

El Consejo Coordinador e Impulsor de la
Investigacion de la Universidad de San
Carlos de Guatemala -CONCIUSAC-
fue creado en 1,981 y funcioné hasta
marzo de 1,985. Esta situacién impidié
la implementacion de los mecanismos
necesarios que hicieran efectivas las
“Politicas de Investigacién” aprobadas
por el Honorable Consejo Superior
Universitario en marzo del 1,980.

En el mes de noviembre de 1,990
se reconceptualizo y reactivo el
Sistema de Investigacion a través
del Acuerdo de Rectoria No.
1,509-90. En esta oportunidad
quedo constituido formalmente
el CONCIUSAC, el cual se
integra por: un delegado por
cada Facultad, un delegado

por Escuela no Facultativa, un
delegado por cada Instituto

o Centro de Investigacién no
adscrito a unidad académica
alguna; un delegado del Centro
Universitario de Occidente;

un delegado por cada Centro
Regional Universitario, un
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delegado de la Coordinadora
General de Planificacion,

el Director General de
Investigacion y el Coordinador
de Programas de la Direccién
General de Investigacion.

En el mes de noviembre de 1,993 el
Consejo Superior Universitario a través
del punto 7mo. del Acta 44-93, aprobé el
Reglamento del Sistema de Investigacion
de la Universidad de San Carlos de
Guatemala y el Reglamento del Fondo
de Investigacién para el financiamiento
de los proyectos de investigacién.

Universitarios  de
Investigacion -PUI- surgieron
gradualmente  constituyéndose  por
un lado, en el 6rgano operativo del
CONCIUSAC y por otro, en la estrategia
por medio del cual se aborda la
problemdtica nacional. Su formacién e
instalacién fue de la siguiente manera:

los  Programas

[ Ado Programa

1992 | Iterdisciplmana en Salud PUIIS

1993 Ediicacion PUIE
Recursos Natrales v Ambiente PUIRNA
Almentacion v Nutncion PRUNIAN

1994 Histona de Guatensala PUTHG
Asentanuentos Humanos PULAH
Estudios de Geénero PUIEG

1996 Esmdios de Covunnira PUIEC
Desarmollo Indusinal PLITIN

1998 Cultura, Pensamgento ¢ ldentidad de la
Sociedad Guatemalteca PUICPI
Estudios para la Paz PUIEP
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En el afo 2004 se inicié la formacién
de un nuevo Programa Universitario de
Investigacion, el de Ciencias Bésicas que
a la fecha estd pendiente de instalacién
formal. Y en el afio 2005 el Programa
Universitario de Investigacion de Estudios
de Género paso a formar parte del
Instituto Universitario de la Muijer.

En los PUI participan los
representantes o delegados

de las diferentes unidades de
investigacion afines a la tematica
que abordan vy se constituyen
en comisiones coordinadoras,
que apoyan los procesos de
evaluacion y adjudicacion de
los proyectos de investigacion.
Estas comisiones coordinadoras
definen las lineas prioritarias
de investigacion, que tienen

la finalidad de orientar a los
investigadores en relacion a
temas y ejes tematicos.

Los PUl constituyen potencialmente el
medio a través del cual, la Universidad
de San Carlos se vincula con el sector
externo, tanto pUblico como privado, por
medio de los proyectos de investigacién
en ejecucién, que dan lugar a
convenios de cooperacién y cartas
de entendimiento, que permiten que
los resultados de investigaciones sean
utilizados para coadyuvar a la solucién
de problemas nacionales.

Por aparte, ofra actividad importante
de los PUI la constituye el proceso
de evaluacion de los proyectos de
investigacion que se lleva a cabo a
través de dos evaluaciones, una interna
y otra externa. La primera estd a cargo
de las comisiones evaluadoras de los
PUl y la segunda se realiza a través de la
contratacién de profesionales y expertos
en femdticas especificas.

Tanto los evaluadores internos como
externos utilizan un instrumento de
evaluacién creado para el efecto, que es
objeto de revisién permanentemente con
la finalidad de actualizarlo e incorporar
aspectos que ayuden a calificar con
objetividad, imparcialidad y ética.

Con respecto a la realizacion de
los encuentros de investigacion,
la DIGI ha organizado y realizado
cinco encuentros. En estos han
sido convocados los investigadores
de la Universidad de San Carlos
con la finalidad de interactuar,
compartir experiencias, desarrollar
los estrategias para la solucién
de problemas del Sistema e
identificar tendencias, mundiales,
latinoamericanos,  regionales y

locales de investigacion.  Estos
cinco encuentros se realizaron
en Abril 1978, Agosto 1981,

Noviembre 1983, Septiembre1993
y Septiembre 1999.
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‘hﬁ Horizontes
®

Cuando el mal surge de nosotros mismos

http://m.elperiodico.com.gt/2016/07/10/domingo/cuando-el-
mal-surge-de-nosotros-mismos/

El capitalismo se encuentra en su hora final
http://publicogt.com/2016/07/10/el-capitalismo-se-encuen-
tra-en-su-hora-final/

Guatemala: Estado y corrupcién
http://publicogt.com/2016/07/02/guatemala-estado-y-co-
rrupcion/#54riMBDgV43L101d.01

La desigualdad que no se ve
http://elperiodico.com.gt//2016/07/10/domingo/la-desigual-
dad-que-no-se-ve/

Violencia contra la mujer

http://us7.campaignarchivel.com/?u=f4f9c21ffdd25a4e4e-
f06e3c2&id=e1c8578c16&e=e092baeda2

Banalidad de la corrupcion
http://www.prensalibre.com/opinion/banalidad-de-la-co-
rrupcion
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Agenda

Dialogos* ' Agua

Para: Poblacion en general

Del 20 de julio al
19 de agosto de 2016

* Fecha  Centro Universitario | Fecha Centro Universitario

; -";__,I Eq;j%t gscuintia 4-ago |Baja Verapaz
- 75 ?l Ciudad Guatemala 4-ago.{Chiquimula
-jul | Huehuetenango 9-ago | El Progreso
7 26~ju! Quetzaltenango 9-ago |Jalapa
~ 27-jul | San Marcos 10-ago | Chimaltenango
I""EB:-jul Totonicapan 10-ago |Zacapa
28-jul | Mazatenango y 11-ago |Santa Rosa
Retalhuleu 12-ago |lzabal
29-jul | Solola 15y 16-ago |Petéen

Quiché/Nebaj 18 y 19-ago |Alta Verapaz/Ixcan

3y 4-ago
N Jutiapa
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Instrucciones
a 10S autores

A continuacién las instrucciones a los
autores sobre los criterios que se deben
tomar en cuenta para publicar en la
Revista Andlisis de la Realidad Nacional.

Abrir

http://ipn.usac.edu.gt/instrucciones-a-los-autores-2/

'\ Propuesta - Incidencia - Bien Comun
nuu'- ENARIA ‘

‘‘‘‘‘ PHUSAC

TR

E n Catalogo

Realidad Naciona

Consulte normas
para publicar

Ei Puusac

n ipn_usac

—

Andlisisse

REALIDAD NACIONAL
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Periodicidad quincenal,
16 al 31 de julio 2016

Instituto de Problemas Nacionales IPNUSAC
Universidad de San Carlos de Guatemala
Edificio S-11, Salén 100y 103,

Ciudad Universitaria

Version Digital:
\INWW. En linea
DN.USAG

.edu.gt

Siguenos

v 2R ¢ BE
Y 7679 IARY. 7616 K pnusac
u Ipn_usac

Nota:
Su aporte sera bienvenido.
Las colaboraciones deben ser enviadas a:

ipnusac@gmail.com
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