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A un afio del destape de la
estructura criminal La Linea

IPNUSAC

116 de abril de 2015 la Comision Internacional en

contra delaImpunidad en Guatemala (CICIG) y el

Ministerio Publico (MP), comenzaron a desvelar

ante los ojos incrédulos de la ciudadania una
estructura criminal en las aduanas, bajo jurisdiccion de
la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT),
que erosionaba la base financiera del Estado.

En primera instancia fueron identificados como cabecillas de

lo organizacién delictiva dos cercanos colaboradores de la
vicepresidenta Roxana Baldetti. Una semana después, el 25 de
abril, en un hecho sin precedentes, la ciudadania comenzé a
colmar la Plaza de la Constitucién exigiendo la renuncia de las
maximas autoridades. La vicepresidenta misma fue involucrada en
las investigaciones y no tardé en perder la inmunidad, renunciar
y ser ligada a proceso guardando prisién. Las manifestaciones en
la Plaza de la ciudad de Guatemala, y en muchos departamentos
continuaron durante 20 semanas consecutivas hasta lograr,

en septiembre, retirar el antejuicio al mismo presidente de la
Republica, Otto Pérez Molina, y su posterior captura.
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El caso denominado La Linea, que también involucrd a varios altos
mandos de la SAT, es un parteaguas en la historia democrdatica de
Guatemala. Expandié la conciencia ciudadana y alteré la correlacién
de fuerzas politicas, que ese mismo afo entraron a la competencia
electoral. Més alla las reformas institucionales fueron débiles y pocas,
y las redes politicas y econémicas ilicitas siguen activas en el nuevo
Congreso y en el nuevo Gobierno que asumieron el 14 de enero de
2016. Por eso se dice que se traté de una “revolucién ciudadana sin
cambios revolucionarios”.

Pero la historia no se ha detenido. La poblacién ya no esté
—por ahora- colmando las plazas, pero sigue muy atenta

el desempenio de las nuevas autoridades. El Congreso en
particular ha estado salpicado de pequerios escandalos que
conducen a nuevos procesamientos, mientras el Ejecutivo,

paralizado, comienza a sufrir un desgaste precoz, sobre todo
por la ausencia de planes, reformas y la falta de atencién a
necesidades bdsicas, como el abastecimiento de insumos y
medicinas en los hospitales publicos y déficit de vacunacién.

La fuerza de la presién internacional —que no ha sido entendida por

el Gobierno como colaboracién sino como intervencién incémoda-

ha estado dirigida, como se describe en el Andlisis de Coyuntura de
esta edicion de la revista, a recuperar dos capacidades centrales del
Estado: su poder tributario, fortaleciendo la SAT, y el control territorial,
perdido a manos de poderes no estatales en varias regiones. La accién
de la CICIG y el MP sin un complemento proactivo estatal para ocupar
los espacios que deja vacios el desmantelamiento de las estructuras
criminales, no tendrd mayor efecto. Eso se podrd observar en Izabal y
Petén, donde se ha capturado una estructura criminal de la familia de
los Mendoza, pero también en las cdrceles.

Simbélicamente quizd como una manera de conmemorar el aniversario

del 16 de abril de 2015, ayer 15 de abril la CICIG y el MP dieron

otro golpe: las primeras capturas de otro negocio paralelo del Estado
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en torno a la concesién de una nueva terminal marftima en Puerto
Quetzal. Un negocio corrupto que aprobé el gobierno de Otto Pérez
en la Semana Santa de 2012 y que se disfrazé como una inversién
extranjera ventajosa para la competitividad del pafs. Ahora queda claro
que el negocio de no menos de 100 millones de délares escondié
millonarias comisiones bajo la mesa a los altos funcionarios y otros
agentes no estatales, locales e internacionales.

Todo indica que la sacudida del arbol que hace caer
los frutos que se pasaron de maduros continuard
durante 2016. A mayor incomprensién de las nuevas

autoridades, mayor serd su costo. A mayor rechazo a la
comunidad internacional, mayor aislamiento y menos
consideracion.
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Analisis de
coyuntura

cenizas y semillas

IPNUSAC

1 titulo corresponde a una frase del escritor Carlos

Fuentes (2000), recordando a Alfred de Musset

(inicios del siglo XIX), cuando Europa iba con un pie

sobre la semilla (el porvenir) y otro sobre la ceniza (el
pasado). Guatemala estd ahora mismo en ese trance: lo viejo
no termina de morir y lo nuevo no acaba de nacer.

Hace un afo iniciaron las movilizaciones ciudadanas, en
sinergia con el MP y la CICIG, que pusieron en “jaque” al viejo
sistema politico. Pero este sistema sigue vivo en el Congreso,
mediante las estructuras clientelares de varios partidos, tras

las elecciones de septiembre 2015, y se ha colado a la Casa
Presidencial a través del transfuguismo y de funcionarios medios
en la mayoria de ministerios (destacadamente el Ministerio de
Salud Publica) del Gobierno Central.

Después de la primera batida, a partir del 15 de enero pasado,
del diputado Mario Taracena, publicando las néminas de
empleados (salarios desproporcionados, plazas fantasmas

y nepotismo) las fuerzas tradicionales se han reacomodado
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convirtiendo al FCN-Nacién en la primera minoria del Congreso, y
reeditando las viejas précticas que empiezan a hacer vibrar las redes
sociales.

Fue el caso de la agresion verbal de miembros de la bancada

oficial —destacadamente Juan Manuel Giordano- en contra de la
gobernadora de Alta Verapaz, Estela Ventura, por lo cual el MP
pidio, el jueves 14, retirar la inmunidad a ocho diputados para
investigarlos por delitos de discriminacién racial, abuso de autoridad
y trdfico de influencias. Pero también es el caso del reposicionado

dirigente de ese partido, Edgar Ovalle, a quien la Corte Suprema
de Justicia ha protegido el derecho de antejuicio ante acusaciones
de graves violaciones de los derechos humanos durante el conflicto
armado interno, de quien se ha denunciado, en las redes sociales
(Justicia Ya) que se le canceld la visa de los EE.UU. y que trafica
influencias en el Gobierno Central con propésitos clientelares.

La agenda en el Congreso camina bajo la mirada de Washington, el
Unico factor que por ahora vence las resistencias de los diputados.
Estos al parecer solo buscan resarcir sus inversiones de campana

a través de la inversién publica, pero las restricciones fiscales
bloguean por el momento ese objetivo.

Por ofro lado, el Ejecutivo sigue carente de hoja de ruta.

Hasta ahora solo estd claro que la agenda de la comunidad
internacional (y el MP como agente local dinamizador) es recuperar
capacidades de seguridad interior y de recaudacion tributaria del
Estado, depositando las operaciones centrales en el ministro de
Gobernacién, Francisco Rivas, y el superintendente de la SAT, Juan
Francisco Solérzano Foppa, ambos exfuncionarios del MP.

La estrategia de persecucién penal de la CICIG desde 2014 parece
encaminada hacia el propésito de recuperacién de capacidades
soberanas del Estado, por ejemplo, en el sistema penitenciario
(neutralizacién temporal del ex capitédn Byron Lima como jefe de
hecho de varias cérceles) y en dreas criticas como lzabal y Petén
(desmantelamiento, en dos etapas, de la estructura criminal de
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los Mendoza); sin embargo en estos casos el Estado no ha tenido
capacidad de recuperar instituciones y territorios ni ha protegido
poblacién.

Cuando el Estado no llena esos espacios (sea porque sigue siendo
actor subordinado o socio en las utilidades ilicitas), las estructuras
criminales tienden a fragmentarse y al cabo recuperan sus capacidades
de control. Las notables limitaciones de la depuracién y de la reforma
policial de una década (no obstante el incremento del nimero de
agentes, que supera los 30 mil) impiden que la accién de la CICIG
tenga un alcance estratégico.

La recuperacién de la base financiera del Estado empezé hace un afo
con el desvelamiento de la estructura La Linea, que ha llevado a prisién
al binomio presidencial electo en 2012, Otto Pérez y Roxana Baldetti,
asi como a varios superintendentes y otros altos funcionarios. Pero no
se detuvo alli y siguié con la llamada Linea 2, expresiones del poder
econémico. La empresa Aceros fue pillada con una defraudacion

tributaria equivalente a US$ 100 millones y es probable que deba
resarcir al Estado, de la misma manera que se aplicé extincién de
dominio sobre bienes de los funcionarios procesados, mientras los
rumores de nuevos casos de persecucién de ilicitos han perturbado
a altas esferas del poder econémico. Ahora el capitulo que estd por
escribirse es el de la depuracién y reforma de la SAT a fin de que el
Estado gane poder tributario institucional.

Asi, la persecucién penal va dejando cenizas del viejo sistema, pero el
eslabén débil para que germine la semilla de un nuevo sistema es la
clase politica, ademdas de Casa Presidencial, donde se ha seguido una
ruta que conduce al Estado al aislamiento internacional, al reclamar
por la conducta de representantes diplomaticos en las principales
capitales politicas (Nueva York, Ginebra, Bruselas e incluso, hasta
cierto punto, Washington). El manejo de la politica internacional se

ha convertido en el factor critico de la coyuntura, con amenazas de
regresion.
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Perspectiva

La inversion extranjera

directa en Centroameérica
(Segunda parte)

Dr. Mario Rodriguez Acosta

Economista. Jefe del area de Educacién del Instituto de Problemas Nacionales.
Investigador Facultad de Ciencias Econdmicas (USAC)

Lic. Rolando Lay

Auxiliar de investigacion en el Departamento de Estudios de Problemas Nacio-
nales “Rafael Piedrasanta Arandi”. Facultad de Ciencias Econdmicas (USAC)

Resumen

Este articulo, del cual se publica ahora la segunda parte, valora el
comportamiento histérico de los flujos de inversidn extranjera directa (IED) en
Centroamérica y, sobre esa base, trata de explicar las relaciones existentes
entre inversién, crecimiento econémico y exportaciones. Lo hace analizando
tres periodos histéricos, comenzando con el modelo de sustitucién de
importaciones, los programas de ajuste estructural que dieron origen a la
apertura comercial y por Gltimo el modelo de libre comercio, materializado
con la suscripcién de tratados comerciales, especialmente el establecido con
Estados Unidos primero, y con la Unién Europea, posteriormente. En esta
segunda parte se reflexiona sobre la IED y su impacto en los indicadores de
desarrollo, se proponen conclusiones criticas preliminares y se anexan los
célculos realizados para evaluar el modelo.

Palabras clave
Inversién, crecimiento, empleo, desarrollo, competencia.

4 indice > Afio 5 - Edicién 94 - Abril / 2016
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Foreign direct investment in Central America
(Second Part)

Abstract

This article, which is now published the second part, appreciates the historical behavior
of flows of foreign direct investment (inversién extranjera directa (IED)) in Central
America and, on that basis, tries to explain the relationships between investment,
economic growth and exports. It does so by analyzing three historical periods,
beginning with the model of substitution of imports, the programmes of structural
adjustment which gave rise fo trade liberalization and finally the free frade model,
materialized with the signing of trade agreements, especially the established with United
States first, and with the European Union, later. In this second par, it reflects on [ED
and its impact on development indicators, proposed preliminary critical findings and
calculations are appended to evaluate the model.

Key Words
Investment, growth, employment, development, competition.

Los indicadores del nivel
de desarrollo

Afio 5 - Edicion 94 - Abril / 2016
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La pirdmide demogrdéfica de Guatemala y Honduras estd compuesta
principalmente por j6venes y sus tasas de fecundidad son las mds
altas, alcanzando entre 2.8 y 2.9 hijos por mujer, por eso su indice
de envejecimiento es adn incipiente. En el medio se ubican El
Salvador y Nicaragua con una tasa de fecundidad del 2.3 hijos

por madre, y por Gltimo Costa Rica, cuyo principal problema
demogréfico es el envejecimiento moderadamente avanzado que
tiene su poblacidn, registrando una tasa de fecundidad del 1.9 hijos
por madre.

Las estimaciones de poblacién para 2015, se observan a
contfinuacion

Tabla 1
Centroameérica: Estimaciones de poblacion
Ano 2015
Pais Ano %
Costa Rica 4808 11.60%
Nicaragua 6 082 14.68%
Honduras 8075 19.49%
El Salvador 6127 14.79%
Guatemala 16343 39.44%
Total 41435 100.00%

Fuente. Naciones Unidas, World Population Prospects: 2015

Guatemala es el pais con la mayor poblacién de la regién vy el
pais que tiene, en conjunto con Honduras, los indicadores de
desigualdad social mads altos.

En términos de pobreza, en promedio la regién muestra cifras del
33% de pobreza de acuerdo a estimaciones de la FAO (2013).
Honduras, Nicaragua y Guatemala concentran los mayores indices
de pobreza extrema. Y al mismo tiempo tienen los porcentajes més
elevados de poblacién rural que el resto de pafses.

4 indice > Afio 5 - Edicién 94 - Abril / 2016
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En la clasificacién del indice de desarrollo humano, Costa
Rica se ubica en el primer puesto, dado su elevado nivel
de inversion educativa y el ingreso per cdpita que registra.
El resto de paises se sitGa en el mismo nivel de desarrollo.
La siguiente tabla muestra los contraste entre los paises,
sobre los principales indicadores econémicos y sociales

de la regién.
Tabla Il
Centroameérica: principales indicadores econémicos y sociales.
Ano 2014
Indicadoras CostaRica Guatemala ElSalvador Honduras Nicaragua
PIB enUSS 37,282 44,183 18,933 14,582 8,882
PIB per cpita USS 7,522 2,786 2,966 1,776 1,440
Deuda como % del PIB 39.71% £9.28% 56,83% 42.28% 29.47%
Gasto Educativo Per capita US S 522 75 91 101 57
Rating Moodys Bal Bal Ba3 estable B3 B2
Rating 5&P BB BB +h B+ sin datos
Ranking de competitividad 52 78 95 a8 108
Rankingde corrupcién 54 115 B0 126 133
Doing Business 58 81 83 110 125
Brecha de genero 48 89 a4 73 6
Balanza comeraal como % del PIB -11.98% -12 68% -20.83% =17.24% -16.55%
Rankingcapital humano 53 86 o 96 40
Rankingcapital humano (15 v 25 aflos) 51 59 55 86 &9
Salario minima interprofesional US 5 414 32 198 295 125
indice de Desarrollo Humano * 0.763 0.628 0.662 0617 0.614

* Datos para 2013. Fuente: Banco Mundial

Se observa que el nivel de desarrollo de Costa Rica es
superior, en muchos renglones, al resto de pafses de la regién.
Tiene el més alto de ingreso per cdpita, con los salarios
minimos mds altos y con el mejor ranking de competitividad.
Tres aspectos que contradicen la politica de contencién
salarial y poca inversién en capital humano del resto de los
paises, para atraer inversiéon.

La ventaja competitiva en el caso de Costa Rica se manifiesta
por el mejor nivel de vida de sus habitantes. Més educacién,

4 indice > Afio 5 - Edicién 94 - Abril / 2016
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mejores salarios, mds competitivos. Lo que significa que las
inversiones no necesariamente buscan mano de obra barata a la
hora de determinar en qué pais se localizan.

El ranking de capital humano tiene que ver con la ventaja
competitiva de los paises, para atraer inversiones que mejoren el
impacto social en la economia local. Eso se ve reflejado en los
indicadores del Doing Businessy del ranking de competitividad.

Uno de los principales déficit en materia de politica
economica de la region centroamericana es la falta de
programas que permitan el desarrollo del capital humano
y la generacion de empleo, aspecto importante para
generar una sinergia entre el crecimiento econdmico y la
mejora de los puestos de trabajo con calidad.

Sobre la formacién de capital humano, de todos los datos, contrasta
con el gasto per capita de Guatemala en educaciéon, que es el més
bajo de todos y la brecha de género en Nicaragua.

Otra dato importante es el referido a los niveles de corrupcién. Una
situacién generalizada en todos los paises. Que afecta en materia
de institucionalidad econémica y productiva.

Reflexiones criticas preliminares

Las reflexiones no se presentan a manera de conclusién final, ni
mucho menos como pura especulacién. Mds bien son criticas
fundamentadas en los resultados observados y las actuaciones que
la politica ha propiciado a lo largo de estos afos.

El estudio ha querido mostrar que lo que se dice del modelo del
libre comercio y el sustento sobre el cual se ha construido todo, no
son del todo beneficiosas para las poblaciones y los pueblos de la
region.

4 indice > Afio 5 - Edicién 94 - Abril / 2016
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No todas las inversiones son beneficiosas, ni todas las inversiones
per se, crean mds puestos de trabajo y mejoran la calidad del
empleo ofrecido. Lo que nos lleva al primer cuestionamiento: vale la
pena tanto esfuerzo publico para atraer inversiones, tantas ventajas
y exoneraciones para la cantidad y calidad de empleos generados.
¢Es ese el modelo mejor para lograr esos objetivos?

Aquf las reflexiones preliminares del estudio:

* El esfuerzo publico realizado para proveer mejores condiciones a
los inversionistas extranjeros, no se corresponde con los impactos,
la mayoria negativos, que se obtienen.

* El crecimiento econémico no siempre puede ser explicado a través
del incremento de los flujos de inversién y las exportaciones.

* Las ventajas otorgadas, para propiciar un clima de competitividad
de la industria regional contradice los esquemas del libre
comercio y también la racionalidad de los inversionistas, que van
a los lugares donde puedan obtener utilidades. Garantizar esas
utilidades no es funcién del Estado, ni tampoco debe ser funcién
de la politica econémica, pues los impactos que dicha politica
genera son, al final, impactos asumidos por toda la sociedad
en su conjunto. En muchos casos dichas consecuencias son
negafivas.

* La visién empresarial, sobre los factores que inciden en la
atraccién de inversiones, no siempre coincide con la realidad del
contexto en que se actia.

* Las nuevas formas de contratacién, que al final son esquemas
para maximizar el rendimiento del factor trabajo en funcién
de incrementar las utilidades, dejan ver que la legislaciéon de
proteccién y tutela del trabajo ya no funciona dentro del esquema
de libre comercio.
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* Existe un poco de desconocimiento en torno a los mecanismos para
hacer efectiva los compromisos en materia laboral, que se incluyen
en algunos tratados de libre comercio. Las demandas laborales, sin
fuerza, sin respaldo sindical y sin acompafamiento, muchas veces no
funcionan, por la débil institucionalidad local. Si se pudiera sumar
una accién coordinada dirigida a aprovechar los mecanismos que
establecen los tratados para tutelar a los trabajadores, podria ser
beneficioso para mejorar las condiciones de trabajo en el futuro.

Anexo.

Calculos
Las herramientas utilizadas para efectuar la estimacién del modelo, son
las que entrega el software econométrico Eviews 9.0.

GUATEMALA 1981-2014

A. Regresion Lineal Simple: PIB v/s IED

Dependent Variable: PIB
Method: Least Squares
Date: 05/04/15 Time: 19:02
Sample: 1981 2014

Included observations: 34

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic  Prob.
c 2.318118 0.334667 6.926045  0.0000
IED 0.057915 0.0164869 3.516675 0.0013
R-zquared 0.278743 Mean dependentvar 2.774382

Adjusted R-squared 0.256204 S5.D. dependentvar 2.085736
5.E. of regression 1.798814 Akaike info criterion  4.069155

Sum squared resid 103.5434 Schwarz critarion 4.158840
Log likelihood -67.17563 Hannan-Quinn criter. 4.099774
F-statistic 12,36700 Durbin-Watsonstat  0.708331
Prob(F-statistic) 0.001331
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1. Prueba T

2 Teacumon= 3-91
Segun prueba de los coeficientes B2 es estadisticamente significativo,

con un nivel de confianza de 95%

3. La ecuacién nos sefiala que cuando la IED (X2) varia en 1%, el
PIB de los guatemaltecos varia en 0.05%, mientras todo lo demas
permanece constante.

4. R?
Este pardmetro nos sefala que la IED explica al PIB en un 27%

B. PIB v/s Exportaciones

Dependent Variable: PIB
Method: Leasl Squares

Date: 09/04/15 Time: 19:07
Sample: 1981 2014

Included observations: 34

Variable Coeflicient  Std. Error  -Stalistic Prob.

C 2157459 0.309978 6£.960033 0.0000
EXPORTACIONES  0.152232 0.032653 4.662142 0.0001

R-squared 0.104491 Mean dependent var 2.771382
Adjusted R-squared 0.385882 5.D.dependent var  2.085736
S.E. of regression 1.634502 Akaike info criterion 3 877576
Sum squared resid 85,4910/ Schwarz criterion 3.96/361
1 g likelihood -63.91878 Hannan-Quinn criter. 3.908195
F-statistic 21.73556 Durbin-Watson stat  1.123755
Prob(r-statistic) 0.000053

Prueba T

Ho: 82 =0 v/s HI1:42=0

Teacumon= 4-66

—
Ano 5 - Edicion 94 - Abril / 2016



Revista

Dr. Mario Rqurl’%ulez AcoLsta La inversion extranjera directa en Centroamérica AnalisiSuenn
iC. Rolando Lay  ASSeyRER s Realidad Nacional

R |

SegUn prueba de los coeficientes t (cuando estos son mayores

a 2) se rechaza Ho dado que TCALCULADA se encuentra en la
zona de rechazo, por lo tanto B2 es estadisticamente significativo,
con un nivel de confianza de 95%

1. La ecuacién nos sefiala que cuando las exportaciones (X2)
varian en 1%, el PIB de los guatemaltecos varia en 0.15%,
mientras todo lo demdés permanece constante.

2. R?

Este pardmetro nos sefiala que la IED explica al PIB en un  40%

PIB = f (IED,Exportaciones)

InY = Inbl + b2In (X2i) +b3In (X3i) + mi
Donde

Y: PIB

X,: [ED

X,: Exportaciones

Dependent Variable: PIB
Method: L east Squares

Date: 09/04/15 Time: 19:17
Sample: 1981 2014

Included ohservations: 34

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C 2027338 0301339 6727760 00000
IED 0.033302 0.015930 2.090505% 0.0449

EXPORTACIONES 0.119601 0034760 3440785 0.0017

R-squared 0478070 Mean dependentvar 2.774382

Adjusted R-squared 0.444397  5.D. dependenl var 2.085736
5.F. of regression 1.554682 Akaike info criterion  3.804516

Sumsquared resid 7492812  Schwarz criterion 3.939185
Log likelinood -61.67678 Hannan-Quinn criter. 3.850446
F-statistic 14.19747 Durbin-Watson stat  1.1228G5
Prob(F-statistic) 0.000042
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XI.- VERIFICACION DE LOS
SUPUESTOS DEL MODELO MCO

Aplicaremos algunos test estadisticos para comprobar la validez del
modelo propuesto.

1) PRUEBA T

-Ho: 2 =0 v/s HI1:$2=0
-Ho:3 =0 v/s HI1:p3=0

Donde todos los T son estadisticamente significativos

Calculado

IED

T

CALCULADA

2.09

Se rechaza Ho dado que Te, om e moyor o 27 por lo que se e.n.cue.n’rro en
la zona de rechazo, por lo tanto B, es estadisticamente significativo, con
un nivel de confianza de 95%.

Exportaciones

T

CALCULADA

3.44
Se rechaza Ho dado que T, jon e moyor o 2 10 €U0 indica que se

encuentra en la zona de rechazo, por lo tanto g, es estadisticamente
significativo, con un nivel de confianza de 95%
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EL SALVADOR 1981-2014
A. Regresion Lineal Simple: PIB v/s IED

DependentVariable: PIB
Method: Least Squares
Date: 09/08/15 Time: 16:59
Sample: 1982 2014

Included observations: 33

Variable Coefficient 5td. Error t-Statistic  Prob.
C 1.774461 0.419273 4.232230 0.0002
IED 0.088486 0.022716 3.855354 0.0005
R-squarad 0.328628 Meandependentvar 2.442152

Adjusted R-squared 0.306971 S.D.dependentvar 2.640383
5.E. of regression 2.198076 Akaikeinfo criterion  4.471734
Sum squared resid 149,7777 Schwarz criterion 4562431

Log likelihood =71.78361 Hannan-Cuinncriter. 4.502251
F-statistic 15.17410 Durbin-Watsonstat 1.109705
Prob(F-statistic) 0.000488

Dependent Variable: PIE
tMethod: Least Squares
Date: 09/08/15 Time: 17:01
Sample: 1582 2014

Included cbservations: 33

Variable Coefficient 5td.Error t-Statistic ~ Prob.

i 1.549224 0.387688 3.956054 0.0004
EXPORTACIONES 0.159203 0.031531 5068091 0.0000

R-squared 0453123 Mean dependent var 2.442152
Adjusted R-squared 0.435482 5.0. dependent var 2.640383
S.E. of regression 1.983836 Akaikeinfo criterion  4.266633
Sum squared resid  122.0037 Schwarz criterion 4357331

Log likelihood -68.39945 Hannan-Quinn criter. 4.297150
F-statistic 25.68554 Durhin-Watsonstat  0.904013
Prob(F-statistic) 0.000018
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Regresién multiple

DependentVariable: PIB
Method: Least Sqguares
Date: 09/08/15 Time: 16:58
Sample: 1982 2014

Included observations: 33

Variable Coefficient 5td. Error  t=Statistic Prob.
C 1.200450 0.340943 3.521084 0.0014
IED 0065817 0.017939 3.668%40 0.0009

EXPORTACIONES 0.133334 0.027590 4.832698 0.0000

R-squared 0.6225068 Meandependentvar 2442152
Adjusted R-squared 0.597340 5.D. dependentwvar 2.640383
5.E. of regression 1.675468 Akaike infocriterion  3.956570
Sum sguared resid 84.21578 Schwarz criterion 4092616

Log likelihood -62.28340 Hannan-Ouinncriter. 4.002345
F-statistic 24.73577 Durbin-Watsonstat  1.149913
Prob(F-statistic) 0.000000

HONDURAS 1981-2014

C. Regresién Lineal Simple: PIB v/s IED

Dependent Variable: PIB
Method: Least Squares

Date: 09/08/15 Time: 17:41
Sample: 19812014

Included observations: 34

Variable Coeflicient  Std. Error 1-Statistic  Praob.
C 2.796884 0.375920 7.440112 0.0000
IED 0.0/5487 0.017774 4298962 0.0002
R-sqquared 0.360469 Mean dependent var 3.329088

Adjusted R-squared 0.340484 5.0, dependent var  2.544733
S.E. of regression 2.066593  Akaike info criterion 4.346702

Sum squared resid 136.606%8 Schwarz criterion 4. 4304588
Log likelihood 7189394 Hannan-Quinn criter. 4377322
F-statistic 18.03668 Durbin-Watson stat  2.009927
Prob(F-statistic) 0.000174
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PIB v/s Exportaciones

Dependent Variable: PIB
Method: Least Squares
Date; 09/08/15 Time; 17:42
Sample: 1981 2014

Included cbservations: 24

Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic Prob.

C 3.049934 0.387539 7.870006 0.0000
EXPORTACIONES  0,125700 0.036B627 3.421804 0.0017

R-squared 0.269032 Mean dependentvar 3.329088
Adjusted R-squared 0.246196 5.D. dependentvar 2.544733
5.E. of regression 2.209385 Akaike info criterion  4.480328

Sum squared resid 156,2042 Schwarz criterion 4570114
Log likelihood -74.16557 Hannan-Quinncriter. 4.510947
F-statistic 11.77797 Durbin-Watson stat 1.907793
Prob(F-statistic) 0.001673

Regresion multiple

Method: Least Squares
Date: 09/08/15 Time: 17:39
Sample: 1981 2014

Included cbservations: 34

Variable Coefficient 5td. Error  t-Statistic Prab.
5 2.629958 0.327546 £.029270  0.0000
IED 0.066370 0.015542 4.270126  0.0002

EXPORTACIONES 0.104107 0.029958 3.475070 0.0015

R-squared 0.539758 Mean dependentvar 3.32905828
Adjusted R-squared 0.510065 5.D. dependentwvar 2.544733
S.E. of regression 1.781196 Akaike info criterion  4.076544

Sum squared resid 98.35241 Schwarz criterion 4.211223
Log likelihood -96.230125 Hannan-Quinncriter. 4.122474
F-statistic 18.17790 Durbin-Watson stat 1.8988297
Prob(F-statistic) 0.000006
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NICARAGUA 1981-2014

D. Regresién Lineal Simple: PIB v/s IED

Dependent Variable: PIB
Method; Least Sguarnes

Date: 09/08/15 Time: 18:01
Sample: 19952014

Included observations: 20

Variable Coefficient  Std. Frror t-Statistic Prob.
i 3094644 0363006 B.525039 [].[]{]ﬂllll
IED 0.099640 0019383 5140702 00001
R-sqquared 0.594839 Mean dependent var  3.993750

Adjusted R-squared 0572330 5.0 dependent var  2.175286
5.E. of regression 1.422560 Akaikeinfo criterion  3.637432

Sum squared resid 3642617 Schwarz criterion 3737005
Log likelihoad -34.37432 Hannan-Quinn criter. 3656870
F-statistic 2642687 Durbin-Watsonslal  1.0H2864
Prob(F-statistic) 0.000069

E. PIB v/s Exportaciones

Dependent Variahle: PIB
Metheod: Least Squaras
Date: 09/08/15 Time: 18:01
Sample: 1995 2014

Included observations: 20

Variable Coefficient 5td. Error  t-5Statistic Prob.

C 2,833435 0.744359 3.206545 0.0013
EXPORTACIONES 0.104696 0.053264 1.965606  0.0650

R-squared 0.176714 Mean dependentvar 3.993750
Adjusted R-squared 0,130976 5.D. dependantvar 2.175286
5.E. of regression 2.027833 Akaike info criterion  4.346452

Sum squared resid 7401791 Schwarz criterion 4,446025
Log likelihood -41.46452 Hannan-Quinn criter. 4.365830
F-statistic 3863609 ODurbin-Watsonstat  1.850442
Prob(F-statistic) 0.064965
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Regresion multiple

Dependent Variable: PIB
Method: Least Squares

Date: 09/08/15 Time: 17:59
sample: 1995 2014

included observations: 20

Variable Coefficient  5td. Error  t-Statistic  Prob.
C 2.610516 0.514641 5072500 0.0001
IED 0.091604 0019992 4583034 0.0003

EXPORTACIONES  0.050226 0.038540 1.303212 0.2099

R-squared 0.631640 Mean dependent var 3.993750
Adjusted R-squared 0.588303 5.0.dependent var  2.175286
5.E. of regression 1.395741 Akaike info criterion  3.642210
Sum squared resid 3311760 Schwarz criterion 3.791570
Log likelihood -33.42210 Hannan-Quinn criter.  3.671366
F-statistic 14.57524 Durbin-Watson stat  1.090693
Prob(F-statistic) 0.000206

COSTA RICA 1981-2014

F. Regresion Lineal Simple: PIB v/s IED

Dependent Variable: PIB
Method: Least squares

Date: 09/08/15 Time: 18:16
Sample: 1981 2014

Included observations: 34

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.

C 3.353890 0536198 6.254949 0.0000

IED 0.093896 0.025475 3.685780 0.0008
R-squared 0.298014 Mean dependent var 4.095765

Adjusted Rsquared  0.276077 5.0, dependent var  3.405939
5.E. of regression 2.897398 Akaike info criterion  5.022871
Sum squared resid 268.7299 Schwarz criterion 5112656

Log likelihood -83_ 38880 Hannan-Cuinn criter.  5.053490
F-statistic 13.58497 Durbin-Watsonstat 1.772853
Prob(F-statistic) 0.000839
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PIB v/s Exportaciones

Dependent Variable: PIB
Method: Least Sguares
Date: 09/08/15 Time: 18:18
Sample: 1981 2014

Included abservations: 34

Variable Coefficient 5td. Error  t-Statistic Prab.

c 2.261228 0.546993 4316762  0.0001
EXPORTACIONES  0.229949  0.042913  5.236500  0.0000

R-zquared 0.461469 Mean dependentvar 4.095785
Adjusted R-squared  0.444640 5.D. dependentwvar 3.405539
5.E. of regression 2.53B1%0 Akaike info criterion  4.757802

Sum squared resid 206.1571 Schwarz criterion 4.847588
Log likelihood -78.83264 Hannan-CQuinncriter. 4.783422
F-ztatistic 27.42093 Durbin-Watson stat 1.298108
Prob(F-statistic) 0.000010

Regresion multiple

Dependent Variable: PIB
Method: Least Squares
Date: 09/08/15 Time: 18:14
Sample: 1981 2014

Included observations: 34

Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic Prob,
C 2.037900 0.472884 4,309515 0.0002
IED 0.071123 0.019453 3.68561686 0.0009

EXPORTACIONES  0.198317 0.038284 5.180154 0.0000

R-squared 0.623724 Mean dependentvar 4.095765
Adjusted R-squared 0.599448 5.D. dependentvar 4.405939
G.E. of regression 2.155591 Akaike info eriterion  4.4538104

Sum squaredresid  144.0438 Schwarz criterion 4.592783
Log likelihood -72.78777 Hannan-Quinncriter. 4.504034
F-statistic 25.69315 Durbin-Watsonstat  1.872678

Prob(F-statistic) 0.000000
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PANAMA 1981-2014

G. Regresion Lineal Simple: PIB v/s IED

Dependent Variable: PIB
Method: Least Squares
Date: 09/08/15 Time: 18:33
Sample: 1981 2014

Included observations: 34

Variable Coefficient 5td. Error  t-Statistic  Prob.
C 4480790 0.817976 5.4778399 0.0000
IED 0.02601% 0.011794 2.460487 0.01385
R-squared 0.159090 Mean dependentvar 5.033294'
Adjusted R-squared 0.132811 5.D. dependentvar 4,925034
5.E. of regression 4.586339 Akaike info criterion  5.941064
Sum squared resid 673.1040 Schwarz criterion 6.030849
Log likelihood -98,99808 Hannan-Quinncriter. 5.971683
F-statistic 6.053996 Durbin-Watson stat 1.111135
Prob(F-statistic) 0.019457
PIB v/s Exportaciones
Dependent Variable: PIB
Method: Least Squares
Date: 09/08/15 Time: 18:34
Sarmple: 1981 2014
Included observations: 34
Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic  Prob.
C 4.260247 0.869812 4.897894 (0.0000
EXPORTACIONES  0.173852 0.07793% 2.231901 0.0327
R-squared 0.134700 Mean dependentvar  5.033294
Adjusted R-squared 0.107659 5.D. dependentvar 4,925034
S.E. of regression 4.652375 Akaike info criterion  5.969655
Sum squared resid 692.6269 Schwarz criterion 6.059441
Log likelihood -99.483414 Hannan-Quinncriter, 6.000275
F-statistic 4981381 Durbin-Watson stat 1.501489
Prob(F-statistic) 0.032750
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Regresion multiple

DependentVariable: PIB
Method: Least Squares
Date: 09/08/15 Time: 18:31
Sample: 1981 2014

Included observations: 34

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic  Prob.

C 4.050693 0.545661 4.784313 0.0000

IED 0.022583 0.012257 1.842443 0.0730
EXPORTACIONES  0.124352 0.079852 1.557282 0.1296

R-zquared 0.220101 Mean dependentvar 5.033294
Adjusted R-squared 0.165785 5.D.dependentvar  4.925034
5.E. of regression 4487501 Akaikeinfocriterion  5.924566
Sum squared resid 624.2676 Schwarz criterion 6.059245

Log likelihood -97.71763 Hannan-COuinn criter.  5.970496
F-statistic 4,374370 Durbin-Watsonstat  1,510785
Prob{F-statistic) 0.021213

Xl.- VERIFICACION DE LOS SUPUESTOS DEL
MODELO MCO

Aplicaremos algunos test estadisticos para comprobar la validez
del modelo propuesto.

2)PRUEBA T

~Ho:$2=0 v/s HI1:$2=0
-Ho: 83 =0 v/s HI1:83=0

Donde todos los TCalculado son estadisticamente significativos

IED

Teacuon = 2.09
Se rechaza Ho dado que Te, uon s mojora 22 POT |0 QUE
se encuentra en la zona de rechazo, por lo tanto B2 es

estadisticamente significativo, con un nivel de confianza de

925%.
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Exportaciones

T

CALCULADA

3.44

Se rechaza Ho dado que TCALCULADA, es mayor a 2 lo cual
indica que se encuentra en la zona de rechazo, por lo tanto 4 es
estadisticamente significativo, con un nivel de confianza de 95%

3) PRUEBA F
Ho: g2 = g3 =0

H1: no todos los Coeficientes gi (i=2, 3, 4,5) Son simultdneamente
iguales a cero

Donde FCRITICO (4,25, 0.05) = 2.74 < F CAL = 14459.26

Por lo tanto existe suficiente evidencia estadistica para rechazar

Ho (Hipotesis Nula) y aceptar H1 (Hipdtesis Alternativa) dado que
Feacups S€ €ncuentra en la zona de rechazo. Por lo tanto algunos
(todos o varios) i son estadisticamente significativos, con un nivel de

confianza del 95%
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Perspectiva

[.Los mitos sobre
a globalizacion

Ledn Roberto Barrios Castillo

Coordinador del Programa de Estudios para la Paz y Educacion
DIGI-USAC

Resumen

Desde la desintegracién de la Unidn Soviética, se da por sentado el pensamiento

Unico que plantea la derrota definitiva del comunismo en el mundo y la imposicién

del modelo neoliberal. Para Fukuyama (tecnécrata norteamericano) el neoliberalismo
constituye “el punto final de la evolucién ideolégica”. (Fukuyama, 1992) Sin

embargo, luego de las crisis de la deuda externa durante los ochenta y sus severas
consecuencias; paises del cono sur viraron de la ruta establecida y consiguieron revertir
los indicadores sociales hasta ese momento, en franca decadencia y recuperar la
soberania politica, econémica y energética.

No obstante, con el inicio de la decadencia del imperio norteamericano vy las
consiguientes guerras EEUU vuelve la vista del medio oriente a Latinoamérica y
establece una ruta que desembocaria con el Area de libre comercio (ALCA), un
proyecto neoliberal basado en el libre comercio y la desregulacién, apoydndose
en una serie de principios que a larga y segin la experiencia de cada pafs, se
transformaron en mitos.
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Myths about globalization

Abstract

Since the disintegration of the Soviet Union, it assumes the single thought that raises the
final defeat of communism in the world and the imposition of the neo-liberal model. For
Fukuyama (technocrat american) neoliberalism constitutes “the end point of the evolution of
ideology”. (Fukuyama, 1992) However, then of the external debt crisis during the eighties
and its severe consequences; southern cone countries turned the established path and
managed to reverse the social indicators until that moment, in sharp decline and recover the
political sovereignty, economic and energy.

However, with the beginning of the decline of the American empire and the consequent
wars US returns the view of the Middle East to Latin America and sets a path that would lead
with the Free Trade Area (Area de libre comercio (ALCA)), a neoliberal project based on
free trade and deregulation, relying on a series of principles that long and according to the
experience of each country, were transformed info myths.

Antecedentes

Afio 5 - Edicion 94 - Abril / 2016



Revista
Leon Roberto Barrios Castillo Los mitos sobre la globalizacion nna||3|3de A
Realidad Nacional

R 7.1

Luego de mds de doscientos afios, hemos caido en la cuenta, de
acuerdo a las estadisticas publicadas, que la pobreza aumenté y
se ensanché la desigualdad en las sociedades mds desarrolladas

y subdesarrolladas. Aunque Smith admite que la accién humana
en circunstancias y contextos de libertad individual y propiedad
privada constituye el motor del nuevo modelo, también admite que
no todos los seres humanos estarén en capacidad de enriquecerse,
asi que se establece que los obreros, transformaran y agregaran
valor a los bienes esenciales o bdsicos. (Smith, 2011)

Desde las formas simples hasta las mdas complejas el capitalismo
se expande por el mundo y lo conduce a aventurarse en guerras
con el objetivo de acumular riqueza y extender la pobreza entre

los obreros agricolas e industriales. La Il guerra mundial estuvo
inducida por la anexién de mercados y aumento del poder
tanto econémico y militar, por una lado el Nazismo, el imperio
norteamericano y el soviético.

De alli, la importancia de que la ciencia sirviera a los interés de la
industria de armas, para hacerlas mds sofisticadas con el propésito
de garantizar el consumo en una industria cada vez més colmada
de bienes que ya no solo eran bésicos o esenciales sino también
de consumo marginal.

Aunque no lo parezca la afamada globalizacién, es en realidad,
una de tipo econdmica, en la que subyace la imposicién de

un modelo basado en el consenso de Washington, que tiene
como propdésito crear un conjunto de condiciones idéneas para
que el mercado y las corporaciones transnacionales se sigan
consolidando. La segunda sorpresa es, que no es la primera y muy
seguramente no serd la Gltima. Pero, 2porque no es la primera?
Sucesivas formas de globalizacién ha acaparado gradualmente al
mundo, primero mediante diversas migraciones que se originaron
desde Africa y a continuacién por la escritura, como reemplazo
del archivo oral transmitido de una generacién a otra y que tuvo
un nuevo auge con la invencién de la imprenta. La navegacién
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constituyé otro medio globalizador con los consiguientes
descubrimientos y conquistas. El siguiente fenémeno globalizador
originado desde los centros productivos mds importantes en el
contexto de las revoluciones industriales y mds recientemente la
Ultima de ellas exponenciada por el desarrollo de las tecnologias
de informacién y comunicacién.

Cada una de ellas a la vez, tiene un impacto importante
para los estilos de produccion, organizacion y consumo,
como también de modelos politicos, econdmicos

y sociales, torneados a los intereses de los centros
hegemonicos.

La globalizacién actual entonces, aprovecha la coyuntura
tecnolégica para expandirse por el mundo incluso mediante
ocupaciones, invasiones y guerras provocadas; aduciendo
beneficios, incluso para los mds pobres.

[Los mitos detras de la afamada
globalizacién

Primer mito, no somos testigos de la primera ni ultima globalizacién,
algo que por el empuje de las fuerzas productivas y politicas
continuaré ocurriendo en el futuro.

Segundo mito, los adelantos cientifico-tecnolégicos no implican

por inercia desarrollo ni crecimiento; en tanto que los paises
subdesarrollados no realicen una inversiéon social fuerte para recrear
las condiciones en que prosperen tales adelantos.

Tercer mito, la competitividad combate la extrema pobreza y
exclusién; un pafs no puede competir especialmente cuando
las corporaciones transnacionales someten y destruyen a

las corporaciones nacionales o regionales; la Unica ventaja
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competitiva de los pafses pobres se basa Unicamente en la fuerza de
trabajo barato. El subdesarrollo parece que estd reemplazdndose
gradualmente por un desarrollo tardio que de todas maneras llegara;
algunos paises han remontado indices econémicos y sociales bajos,
con mayores oportunidades de inversién social, inclusién y mejor
calidad de vida, utilizando una via alterna.

Cuarto mito, montarse al tren de la competitividad no implica mas
crecimiento, sino mayores posibilidades de deterioro de vida, en
virtud de que los beneficios serdn acaparados por los duefios

de los medios de produccién (capital, tierra, recursos naturales,
infraestructura).

Sexto mito, la desregulacién financiera libera el camino de las
inversiones; ésta solo ha contribuido a elevar las ganancias de las
actividades financieras en desmedro de la inversién real o productiva
(que genera empleo y producto).

Quinto mito, la flexibilizacion de la fuerza de trabajo como motor

de crecimiento; esta modalidad solo abarata el costo de las
corporaciones y empresas, en tanto que evaden las prestaciones,
pagan a destajo y emplean fuerza de trabajo temporal en funcién de
sus propias necesidades.

Sexto mito, el fin del comunismo basado en el pensamiento Unico.
La desintegracién de la Unién Soviética y los paises del Este, fueron
inducidos mediante maniobras de mercado y financieras que
ocasionaron una crisis desde Occidente y por ende se emergié la
percepcién colectiva de mudar el modelo socialista al capitalista.

Es importante resaltar, que hay cientificos sociales del Occidente
que piensan que la mayor responsabilidad proviene de las

propias dirigencias de esos pafses, por la derrota estratégica, la
desintegraciéon de la Unidn Soviética (URSS), ha afirmado Putin.

Otro tanto ocurrié durante la década de los ochenta en América
Latina; medidas que fueron impuestas desde el Fondo Monetario
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Internacional y el Banco Mundial, para salvar a los paises del
endeudamiento extremo, o mds bien para endeudarlos més
garantizando con ello el pago de la deuda e intereses mezquinos
extraidos, gracias a la corrupcién.

Séptimo mito; lo que se estd globalizando es la guerra y no

el beneficio econémico. Esto ocurre gracias al uso de dos
estrategias: el golpe suave y la amenaza terrorista empleando
banderas falsas, con el propésito de justificar la invasién, la
ocupacién y el reemplazo de un gobierno progresista por
una fascista al tenor de los intereses geoestratégicos de las
corporaciones transnacionales. (Estulin, 2007)

Octavo mito, el pensamiento Unico inducido por la desintegracion
soviética, fue un pretexto medidtico para imponerle al mundo un
modelo depredador y condenarlo al fatalismo.

Noveno mito; el penduleo politico entre dos alternativas: capitalista
y socialista es algo natural en las sociedades. De hecho, el
avance de la derecha que causé serios reveces en Venezuela y
Argentina, solo demuestran el uso de las técnicas de golpe suave,
como la escasez provocada a propésito, manifestaciones seudo
populares manipuladas, golpes de estado militares incluso, y la
guerra medidtica de las corporaciones de noticias trasnacionales
desde adentro y desde afuera.

Décimo mito, ¢/ socialismo del siglo del siglo XX se
agoto y demostro su ineficacia para elevar el nivel

de vida. Al contrario de lo que los medios muestran
repetidamente haciendo uso de maniobras mediaticas
bien concertadas, la calidad de vida aumento en
paises como Ecuador, Venezuela, Bolivia y Argentina,
tal y como lo publican organismos como la Comision
econodmica para América Latina —-CEPAL -.
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Undécimo mito, el libre comercio conduce a la prosperidad. Los
indicadores incluso del FMI o el BM, asi como la realidad de los
paises, exponen la verdadera realidad: las economias no crecieron
como efecto del libre comercio, en Guatemala, el mayor aporte
provino de las remesas. El libre comercio no implicé un impacto
significativo en el empleo, ingresos y calidad de vida, al contrario
devino en miseria y exclusion extrema.

Duodécimo mito, la presente globalizaciéon econémica es inherente la
libertad del hombre; lo que se experimenta desde los noventas es el
Ultimo boom tecnoldgico después de una acumulacién de riqueza
cientifica y explosionada en una serie de invenciones e innovaciones
en la comunicacién, robética, nanotecnologia, biotecnologia, salud
y produccién militar, lo cual implica voluntad politica, proyecto de
nacién, inversién de capital para el desarrollo cientifico y formacién
de talento que en muchos casos esté en funcién de las demandas de
mercado por encima de las necesidades de la humanidad.

Consideraciones finales

La globalizacién econédmica que inicio en la década de los
noventa no es la primera, como tampoco sera la ultima.
Otras globalizaciones le han antecedido provocadas por
diferentes circunstancias como las migraciones de grupos
nomadas, la escritura, navegacion, imprenta guerras y
conquistas, revoluciones industriales y tecnoldgicas de
informacion

El boom como las crisis econémicas provino de una desregulacién
excesiva del mercado financiero para lo cual apenas media un simple
click.

La globalizacién econémica tampoco fue un fenémeno aislado

ni espontaneo, sino precipitado por el desarrollo las fuerzas
productivas antiguas y modernas, especialmente las de informacién y
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comunicacién. Aunque parezca que vivimos un mundo integrado
por redes, la brecha digital y tecnolégica continta separdndose
entre paises ricos y pobres.

Una serie de mitos mediante los cuales quiso imponerse el
modelo neoliberal fue bautizada como globalizacién econémica
basada en el libre comercio con la consiguiente desregulacién
financiera, comercial y laboral. La experiencia demostré que
todas las medidas contenidas en dicho proyecto, deterioré mds la
calidad de vida, la naturaleza y el trabajo.
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Jazzel Silvia Angers Zea Mufioz

Médica Veterinaria

Cierre Pensum Maestria en Docencia Universitaria

Escuela de Estudios de Postgrado de la Facultad de Humanidades, USAC

Resumen

El presente estudio evalta la utilizacién de videos y ejercicios
digitales en la mejora del aprendizaje de la patologia
veterinaria en los estudiantes de medicina veterinaria, en
comparacién con los métodos tradicionales de ensefianza.
En esta investigacion se utilizé un disefio experimental con
control pretest y postest con pruebas objetivas aplicadas a
todos los estudiantes del curso de histopatologia veterinaria.

Palabras clave

Ensefianza universitaria, estrategias diddcticas, medicina
veterinaria, modernizacién educativa, recursos diddécticos.
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What if something different is done within the University classroom?

Abstract

This study evaluates the use of digital video and exercises in improving the learning of
veterinary pathology in veterinary medicine students, compared to traditional teaching
methods. An experimental design was used in this research with pretest posttest control
and objective tests applied to all students in the course of veterinary histopathology.

Key Words

University education, teaching strategies, veterinary medicine, educational
modernization, teaching resources.

Introduccién
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En la carrera de medicina veterinaria la ensefanza
de la patologia le permite al estudiante aprender a
diagnosticar las enfermedades mds comunes por

medio de necropsias de animales, principalmente a

través de la identificacién y diferenciaciéon de lesiones’

y los signos clinicos? referidos. La ensefanza de esta
ciencia debe lograr la capacidad de identificacién y
diferenciacién en el alumno para que logre desarrollar
esta habilidad diagnéstica. (Lépez, 2005). Para lograr
un verdadero aprendizaje seria ideal mostrar a los
estudiantes procesos patolégicos que exhiban todas
estas lesiones y signos de animales en forma directa e
inmediata en la prdctica, pero no es posible hacerlo
de esta forma en todos los casos, asi que se dificulta
el aprendizaje de los mismos. Es por ello que se
deben buscar alternativas prdcticas que muestren estos
procesos patolégicos de una manera accesible para
todos los estudiantes.

Ruiz, del Sol, Reyes, Castro, Duberger y Montejo (2005)
y Blanco (2012) explican que es dificil desarrollar
habilidades diagndsticas patoldgicas si no se presentan
casos ilustrativos al estudiante, pero enfatizan en

que con la digitalizacién de imagenes y sonido es
posible ayudar a adquirir esos conocimientos, al

1. Las lesiones son dafios incrementar la memoria visual y auditiva que permitan
causados en los érganos o, . . ..

o tejidos provocadas por un aprendizaje 6ptimo. Por ejemplo se puede utilizar la
agentes etiologicos o fotografia digital para aprender a identificar lesiones,
enfermedades. 3 4

2. Los signos son pero extrayendo la denotaciéon® y connotacién
manifestaciones de una . . .
enfermedad detectados por de la imagen. Esto logra que el estudiante analice
personal profesional como directamente el fenémeno y su representacién

los veterinarios. ) s .

3. Dennotacion: Consiste simbdlica, es decir no solo aprenda a reconocer

en describir la imagen que una lesién sino a interpretarla como parte de una
aparece en la fotografia. ., . ~

4. Connotacién: Consiste enfermedad o afeccién. (Aguilar, Maturano y Nufiez,
en extraer el significado de 2008)

una imagen a través del
andlisis de la misma.
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Otra alterativa es el uso de videos digitales que permiten presentar
directamente la manifestaciéon de un signo clinico en un animal.
Mejoran notablemente el proceso de ensefianza aprendizaje, pues
el estudiante tiene oportunidad de ver en repetidas ocasiones

el signo logrando una memoria visual para poder identificarlo
posteriormente en sus pacientes. (Galvan, Visciglio, Andreott y

Sbodio, 1999)

Asi que el docente universitario debe replantearse la
ensenanza, cambiar la metodologia y emplear nuevas
estrategias. ; Qué sucede si se aprovechan recursos
tecnoldgicos como estrategias innovadoras para la
ensenanza? Y estos recursos tecnoldgicos pueden ser
elaborados por los propios profesores dependiendo de los
conocimientos que necesite que el estudiante aprenda.
(Ferreiro y DeNapoli, 2006; Diaz y Noriega, 2009). Es
necesario desarrollar conocimientos y habilidades en la
educacion superior, pero para ello el docente debe utilizar
herramientas didacticas innovadoras con apoyo de la
tecnologia. (Badia, 2006)

Sin embargo esto puede llegar a ser un reto pues el estudiante
tiende a estar acostumbrado a utilizar la informacién pero no a
analizarla (Hernéndez, 2011). Asi que el trabajo del docente no solo
es incentivar con recursos tecnolégicos sino desarrollar procesos
mentales en sus estudiantes por medio de estrategias y metodologias
donde se utilice esta tecnologia, para lograr un verdadero
aprendizaje significativo.

Hasta el momento no se habian realizado estudios en la Facultad
de Medicina Veterinaria de la USAC respecto a este tema, asi que
esta publicacién aporta conocimiento a la investigaciéon educativa
en el contexto de la universidad pUblica guatemalteca. Se buscod
evaluar si al emplear como estrategia innovadora videos digitales el
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estudiante aprendia a identificar signos clinicos y con el
uso de ejercicios digitales aprendia a identificar lesiones
en los animales. Asf que al emplearlos en la ensefianza
se pretende mejorar el aprendizaje en términos de
capacidad diagnéstica de la patologia veterinaria en los
estudiantes de la carrera, durante el afno 2015.

Metodologia

En esta investigaciéon de tipo cuantitativo se utilizdé un
disefio experimental con control pretest y postest. Se
manipularon dos variables independientes (ejercicios y
videos digitales) para observar su efecto y asociacién con
la variable dependiente (aprendizaje).

Se utilizo también una aplicacion de diseno permutable

(diseno reversible simple o cross-over) para el estudio con
ejercicios digitales. Herrera y Barreras (2001) indican que este
tipo de diseno comprende dos tratamientos que tienen la
misma duracion y dos secuencias de tratamiento que pueden
ser repetidas varias veces. El objetivo de su aplicacion fue

que ambos grupos fueran grupo control y experimental en
distintos momentos de la investigacion y recibieran los mismos
tratamientos. Se trabajo con un nivel de confiabilidad del 99% y
un margen de error del 1%.

El grupo total de estudiantes del curso se divide
aleatoriamente desde el inicio de semestre en dos
grupos: Ay B, para su asignacién a los laboratorios.
Por medio de un sorteo se establecié al grupo B como
el grupo experimental inicial y el grupo A como grupo
control. Al aplicar el disefio permutable el grupo A pasé
posteriormente a ser el grupo experimental y el grupo

B como grupo control. Con los ejercicios digitales se
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evaluaron dos unidades del curso de histopatologia
veterinaria. Con los videos se evaluaron cinco signos
clinicos en los animales domésticos. El grupo control
recibié un tratamiento con metodologia expositiva y el
grupo experimental recibié un tratamiento con el uso
de videos y ejercicios digitales.

La unidad de andlisis es el universo de estudiantes
que cursan histopatologia veterinaria. Para evaluar
el aprendizaje de identificaciéon de signos y lesiones

de enfermedades se utilizaron tres pruebas objetivas,
tanto pretest como postest. Una para evaluar los videos
digitales y dos para evaluar los ejercicios digitales de
dos unidades.

El plan de andlisis consistié en un andlisis estadistico
de los puntajes obtenidos en la prueba pretest

con los obtenidos en la prueba postest de cada
grupo. También se compararon estadisticamente los
puntajes obtenidos entre el grupo control y el grupo
experimental. Se hizo un andlisis estadistico de las
notas obtenidas en cada serie de la prueba, pues se
pretendia medir el aprendizaje obtenido en cada una
de ellas. El andlisis para encontrar la asociacién entre
variables independientes y dependiente se realizé

a través de la prueba de andlisis de varianza para
disefios desbalanceados debido a que los grupos de
estudiantes no eran iguales en nUmero. Se determiné
que un valor p menor a 0.05 era significativo para la
asociacién de variables, y un valor p de 0.0001 es
altamente significativo.

5. Recurso diddctico qude

consiste en un sistema de . o

grabacién y reproduccién USO de VldeOS D].g].ta.].ess
de imdgenes y sonido, con

sefial digital que permite la

olbservocién de los signos El grupo A fue el grupo control para videos digitales.
ini terist L, , .
fo'sn'ocr?ifnyof::jgrgscngise'cczim Con este grupo se siguié una metodologia expositiva
y felina. para impartir los temas de signos clinicos: clases
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magistrales y busqueda de informacién tedrica e
imégenes, con resolucion de tareas tanto en grupo
como en forma individual. El grupo B fue el grupo
experimental para videos digitales. Con este grupo

se empled el video digital para diagndstico de signos
clinicos tanto en forma grupal como individual.

Para esto se les entregé a los estudiantes un video
donde observaban a un paciente que presentaba

un signo clinico, y debfan analiza e identificar el
signo, investigando por cuenta propia. Ya en clase

el docente indagaba acerca del andlisis realizado

por los estudiantes y luego explicaba el diagnéstico
correcto. Posteriormente se procedia a presentar varios
videos a los estudiantes para que identificaran el signo
aprendido, de otros signos clinicos.

Uso de Ejercicios Digitalese

El grupo A fue el grupo control para ejercicios digitales
en la primera unidad. Como grupo control se siguid
una metodologia tradicional para impartir los temas de
la unidad: clase magistral y bisqueda de informacién
tedrica e imdgenes, con resolucién de tareas tanto en
grupo como en forma individual. Al aplicar el disefo
permutable cambié de tratamiento y el grupo A pasd

a ser grupo experimental para la segunda unidad.
Como tratamiento se utilizaron ejercicios digitales

para el aprendizaje, consistente en la resolucién de

6. Recurso didéctico ejercicios digitales utilizando una computadora portatil
que consiste en un . . .y .
documento digital en para visualizar |os.|r.nogenes presentadas y una hqq
formato power point que impresa para escribir sus respuestas. En este ejercicio
contiene imdagenes de las ;o o[ . . .- , L
Caracteristicas macroscopicas debian |den’r|f|c0r, diferenciar y utilizar términos técnico
y microscépicas de las patolégicos referidos a los temas de la segunda
lesiones, pero al mismo unidad

tiempo se les van realizando
una serie de preguntas a los

estudiantes, para que las | Bf | . tal .
respondan al ir visualizando grupo b tue el grupo experimental para €|ercicios

las imégenes. digitales en la primera unidad. Como tratamiento
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se utilizaron ejercicios digitales para el aprendizaje de la primera
unidad, consistente en la resolucién de ejercicios digitales utilizando
una computadora portdtil para visualizar las imdgenes presentadas vy
una hoja impresa para escribir sus respuestas. En este ejercicio debian
identificar, diferenciar y utilizar términos técnico patoldgicos referidos a
la primera unidad.

Al aplicar el diseno permutable cambio de tratamiento y

el grupo B paso a ser grupo experimental para la segunda
unidad. Como grupo control se siguié una metodologia
tradicional para impartir los temas de la segunda unidad:
clase magistral y busqueda de informacién tedrica e
imagenes, con resolucion de tareas tanto en grupo como en
forma individual.

Resultados

En el estudio participaron un total de 81 estudiantes, de los cuales un
70% (57) son mujeres y un 30% (24) son hombres. El 84% (68) de los
estudiantes cursan por primera vez la asignatura y el 16% (13) son
repitentes. La media de edad es de 21.5 =2.5 afios.

Uso de videos digitales

En la gréfica No. 1 y tabla No. 1 se presentan los promedios
obtenidos en el grupo control y grupo experimental, observdndose

que luego de la prueba pretest ambos grupos obtienen un promedio
similar en sus notas, pero luego del tratamiento, el grupo experimental
obtuvo un mejor promedio que el grupo control. Tanto el grupo control
como experimental obtuvieron resultados similares en cuanto a la nota
maxima alcanzada en la prueba pretest. Pero luego del tratamiento,

el valor méximo conseguido en los puntajes fue mayor en el grupo
que recibié tratamiento con videos digitales (con un incremento del
8%) que el expuesto a metodologias tradicionales de aprendizaje. Se
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comprueba también una disminucién de la variabilidad de los
resultados en el grupo experimental, siendo mds homogéneos
después del tratamiento.

Tabla 1
Estadisticas descriptivas de los resultados obtenidos, para el
grupo control y grupo experimental, tanto en la prueba pretest
como en la prueba postest.

DESVIACION COEFICIENTE

MEDIA minIMA MAXIMA

ESTANDAR VARIACION
Control Pretest | 39 22.46 14.79 0.66 0 55.00
Control Postest | 39 £2.49 12.58 0.20 36.00 88.00
Protast: a2 23.05 10.42 0.45 6.00 50.00
Wi | 42 74.10 10.21 0.14 56.00 95.00

Fuente: Elaboracién propia en base a la estadistica obtenida de la investigacién.

Grafico I
Promedio de los puntajes obtenidos en la prueba pretest y
postest por grupo, luego del tratamiento con videos digitales,
ano 2015, Facultad de Medicina Veterinaria 'y Zootecnia, USAC.

3.1
I "

Comrol Fregs Experim Preges Comng| Posea Expesr im PosTex

Fuente: Elaboracién propia en base a la estadistica obtenida de la investigacién.
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En la grafica No. 2 y tabla No. 2 se presentan los promedios
obtenidos en el grupo control y grupo experimental, observdndose
que a pesar de obtener un resultado muy bajo en la prueba pretest,
luego del tratamiento, el grupo experimental obtuvo un mejor
promedio que el grupo control, con lo que el uso de ejercicios
digitales mejoré el aprendizaje del tema. El grupo control obtuvo
una mejor nota mdxima en la prueba pretest, pero luego del
tratamiento con ejercicios digitales el valor méximo conseguido
fue mayor en el grupo experimental, con un incremento del 9%.
Luego del tratamiento se logré disminuir la variabilidad entre los
resultados, siendo mds homogéneo en sus resultados el grupo
experimental.

Tabla 2:
Estadisticas descriptivas de los resultados obtenidos para el
grupo control y grupo experimental, tanto en la prueba pretest
como en la prueba postest.

DESVIACION

COEFICIENTE

MEDIA ESTANDAR VARIACION MINIMA — MAXIMA
Control Pretest | 40 428 5.11 1.19 0 20.00
Control Postest | 4 A4.26 12.71 0.29 9.00 67.50
Experimental
Pretest 36 2.19 3.37 1.54 0 11.25
Experimental
o 36 57.43 14.03 0.24 26.00 74.50

Fuente: Elaboracién propia en base a la estadistica obtenida de la investigacion.

—
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Grafico 4:

Promedio de los puntajes obtenidos en la prueba pretest
y postest por grupo, luego del tratamiento con ejercicios
digitales de la unidad de neoplasias, ano 2015, Facultad de
Medicina Veterinaria y Zootecnia, USAC.

Confrol Preges Experim Fretes Corfral Poses Lupesr im Fostes

Fuente: Elaboracién propia en base a la estadistica obtenida de la investigacién.

En la segunda unidad se aplicé un cambio al utilizar un disefo
permutable (disefio reversible simple o cross-over), por lo que
el grupo A que anteriormente era el grupo control pasé a

ser el grupo experimental. El grupo B pasé a ser entonces el
grupo control.

Tabla 3:
Estadisticas descriptivas de los resultados obtenidos para el
grupo control y grupo experimental, tanto en la prueba pretest
como en la prueba postest.

COEFICIENTE
VARIACION

DESVIACION

MiNIMA  MAXIMA

ESTANDAR

Control Pretest | 41 Z7b.45 13.55 051 5.00 B5.00

Control Postest | 31 30.84 11.51 0.29 15.00 70.00
Experimental

S 38 22.76 12.66 0.56 0 55.00
Experimental

_ 38 59.34 14.48 D.24 15.00 85.00

Fuente: Elaboraciéon propia en base a la estadistica obtenida de la investigacion.

—
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Grafico 3:

Promedio de los puntajes obtenidos en la prueba pretest y
postet por grupo, luego del tratamiento con ejercicios digitales
de la unidad de necrosis y gangrena, ano 2015, Facultad de
Medicina Veterinaria y Zootencia, USAC.

1b4as

Conbrol Pretest Expey im Pretes Control Pusest Expre in Prmslest

Fuente: Elaboracién propia en base a la estadistica obtenida de la investigacion.

En la gréfica No. 3 y tabla No. 3 se presentan los promedios
obtenidos en el grupo control y grupo experimental. Antes del
tratamiento ambos grupos obtuvieron promedios similares en

la prueba pretest, siendo levemente mayor el promedio en el
grupo control. Luego del tratamiento respectivo a ambos grupos
se observa que el grupo experimental obtuvo un notable mayor
promedio en sus resultados que el otro grupo, asi como una nota
mdxima en sus puntajes, con un incremento del 18%. Se determina
enfonces que el uso de ejercicios digitales mejoré el aprendizaje
del tema. Luego del tratamiento la variabilidad disminuye pero

el grupo experimental muestra una mayor homogeneidad en sus
resultados.

La utilizacién del disefio permutable evidencia que ambos grupos
logran un mayor aprendizaje al recibir tratamiento con ejercicios
digitales en distintos temas, a diferencia de ser un grupo control
que recibe tratamiento con metodologias expositivas, donde los
promedios de puntajes son menores.

4 indice > Afio 5 - Edicién 94 - Abril / 2016



Revista

Jazzel Silvia Angers Zea Murioz  AESISEIEICCE LR IEICIMIER SR CAES gn?"ﬂs,\?e la 7|
aulas universitarias? ealidad Naciona

R Y. 1

Conclusiones

Para el presente estudio la prueba pretest evidencié que el nivel de
conocimientos previos acerca de signos clinicos en los animales,

que posefa la poblacién total de los estudiantes participantes de

la investigacién era bastante dispar, reflejdndose en sus respuestas
heterogéneas a la prueba. Sin embargo, se comprobé con la prueba
postest que el grupo de estudiantes que recibieron el tratamiento con
videos digitales mostraron una diferencia altamente significativa y
homogénea en sus respuestas, por lo que se logra que el estudiante
reconozca con facilidad y de manera precisa los signos clinicos en los
animales al ser analizados por medio de videos digitales, verificdndose
que se mejora el aprendizaje en términos de capacidad diagnéstica.

Asi mismo, la prueba pretest evidencia que el nivel de
conocimientos previos sobre lesiones tisulares, que poseia
la poblacion total de los estudiantes participantes de la
investigacion era bastante dispar, reflejandose en sus
respuestas heterogéneas a la prueba. Sin embargo, se
verifica con la prueba postest que el grupo de estudiantes
que recibieron el tratamiento con ejercicios digitales,
mostraron una diferencia altamente significativa y
homogénea en sus respuestas, por lo que se confirma que
aprenden a reconocer con mayor facilidad las lesiones en
los tejidos animales al ser analizadas por medio de ejercicios
digitales.

Se comprueba una diferencia estadistica altamente significativa en
el nivel de aprendizaje de los estudiantes al utilizar recursos digitales
en el aula, obteniéndose el mayor nivel con la utilizacién de videos
digitales para signos clinicos y luego con la utilizacién de ejercicios
digitales para lesiones tisulares, con lo que se acepta la hipétesis
planteada en la investigacion.
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Recomendaciones

- El empleo de recursos digitales novedosos dentro del aula
confirman que se logra el aprendizaje en términos de capacidad
diagndstica por imdgenes, sin embargo no refuerza el
aprendizaje de un lenguaje técnico patolégico en el estudiante,
por lo que deben emplearse otras técnicas diddcticas para tal
propdsito.

- El aprendizaje logrado en este estudio no contemplé los estilos
ni canales de aprendizaje preferidos por los estudiantes, por lo
que se recomienda realizar evaluaciones previas en la poblacién
estudiantil que serd sometida a posteriores investigaciones,
ya que estas preferencias puede incidir de manera positiva
o negativa en el aprendizaje, por ser recursos que favorecen
principalmente el canal visual.
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Contrapunto

La institucionalidad publica,
vista desde la descentralizacion

Caryl Alonso Jiménez, Ph.D.
Profesor universitario y consultor en politicas y gestion publica

Resumen

El periodo democrético ha estado fuertemente influido por el Consenso de
Washington que resulté en un debilitamiento de la presencia estatal en el territorio

y de las politicas universales. Independiente del signo ideolégico de los partidos
que asumieron el poder desde 1986 la agenda de reformas institucionales y
privatizaciones, incluyendo las restricciones de crédito piblico y pérdida de capacidad
tributaria, tuvieron una solucién de continuidad. Las politicas de descentralizacién

y desconcentracién sin embargo fueron marcadas por signos contradictorios que,
por un lado, fortalecian las capacidades financieras locales, pero, por otro, no se
acompafnaban de un desarrollo institucional capaz de administrar eficientemente los
recursos.

Palabras clave

Descentralizacién, programas de ajuste, reforma y modernizacién del Estado,
institucionalidad pUblica, gobiernos democrdticos.
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Public institutions, seen from the decentralization

Abstract

The democratic period has been strongly influenced by the Washington consensus
that resulted in a weakening of the State in the territory presence and universal
policies. Independent of the ideological sign of parties that took power since 1986
the agenda of institutional reform and privatization, including restrictions of public
credit and loss of ability to tax, they had a continuity solution. The policies of
decentralization and deconcentration however were marked by contradictory signs
that, on the one hand, strengthened local financial capacities, but on the other
hand, is was not accompanied by institutional development capable of efficiently
managing resources.

Key Words
Decentralization, adjustment programmes, reform and modernization of the State,
public institutions, democratic Governments.

iguiendo el criterio de Joan Prats, la

institucionalidad se manifiesta principalmente

segun su funcionalidad, y sus reglas del juego
pueden tener una duracion que va desde 25 hasta 100
anos, periodo en el que se desarrollan las funciones
politicas y economicas directamente vinculadas al
régimen politico y los derechos de propiedad (Prats,
2007:123-4).

En Guatemala la institucionalidad péblica directamente
vinculada a las politicas sociales se construye a partir
de la visién desarrollista impulsada entre 1944 y

1954 (Torres-Rivas, 2011: 103). En la actualidad la
institucionalidad mantiene cierta funcionalidad mediante
roles de intervencién que abandonan la universalizacién
de la oferta, mientras se centran en la universalizacién
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1. Fue hasta en el gobierno de
Alvaro Colom (2008-2012)
que se impulsaron programas
directamente vinculados a la
focalizacién de coberturas de
atencién en dreas con mayor
vulnerabilidad social a través
de los “programas de cohesién
social”, que demostraron la
capacidad de atencién a 42
municipios con altos indices de
pobreza extrema. Al final de
ese perfodo gubernamental,
PNUD-Guatemala evidencié
que entre 2009 y 2010 la
inversién social alcanzé un
punto después de largos afos
de abandono gubernamental
y que signific en términos
absolutos un millardo de
quetzales.

R .

de la demanda; se focaliza en programas de atencién

bdsica en territorios de alta vulnerabilidad social,” y
particulariza programas en base a presupuestarios
directos en zonas rurales y urbanas del interior. Las
dreas urbanas centrales no reciben asistencia.

Los enfoques impulsados a partir de las corrientes
descentralizadoras contenidas en la Constitucién
Politica de la RepuUblica no solamente destacan un
modelo en el que el Estado centralista recupera los
espacios de abandoné en la densidad territorial de la
estatalidad, medida en términos de presencia territorial

(PNUD, 2010) y en las que, si bien, se eleva el régimen
municipal al rango Constitucional no alcanzé a generar
procesos de autonomia quedando sometido a los
mecanismos del clientelismo politico que ejerce el
gobierno de turno.

Resulta sorprendente y hasta inusitado que después
de veinte de afos de descentralizacién en Guatemala
la calidad del ejercicio institucional del gobierno
municipal manifieste debilidades en la atencién de
servicios pUblicos locales, lo que pone en riesgo la
capacidad de incidencia territorial para enfrentar
nuevos desafios, principalmente en la crisis social
expresada por la escandalosa desnutriciéon crénica
que evidencia profundas desigualdades sociales y
econdémicas de cardcter estructural nunca resueltos en
el territorio.

La modernizaciéon y reforma del Estado tal como se
abordé en otros articulos publicados en la Revista
Andlisis (Ilpnusac, 2014, 2015) tuvo como principal
antecedente las crisis fiscales caracterizadas por los
déficits presupuestarios y el final del modelo econémico
desarrollista, que profundizaron las medidas de
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ajuste estructural? orientadas en dos vias: por un

lado incorporar reformas institucionales para facilitar
mejores condiciones al mercado (desregulacién) y
por la ofra, estimular y favorecer el mercado para
participar en la mundializacién. Uno de los rasgos de
la reforma institucional apunté a la fiscalidad estatal y
la descentralizacion.

El impulso a dindmicas que implicaron nuevos
ordenamientos del rol institucional tuvo como

principal expresion, tal como expresaba Prats, “el
impulso de procesos descentralizacién en los que se
buscaba incidir institucionalmente en los territorios
fundamentalmente en acciones en las que, en teoria,
se adelgazaba en lo nacional y debia agrandarse en
lo territorial” (Prats, 2007: 22). En la prdctica nunca se
agrandé ni fortalecio el territorio.

En el andlisis de las implicaciones el resultado fue el
debilitamiento institucional en el que el escenario actual
de las reformas y la descentralizacién dejé en evidencia
a uno de los actores (el centralismo) con la potestad

2. Nos referimos al conjunto legal y la capacidad juridica, cuando menos, de

de medidas de tipo debates y propuestas y, cuando mds, de contencién en
econémicas impulsadas por . , i . L,

los organismos multilaterales el plano politico en defensa, mas allé de la discusién
para reducir los déficits de la dindmica actual, de la revisién del escenario de
fiscales, focalizar el gasto . o ]

y abrirse a la inversién la realidad, los alcances y actores politicos que permite
infernacional y que busco el un primer balance y un intento de valoraciones y rutas
desarrollo de los mercados y

el comercio exterior. futuras.
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Implicaciones de las reformas
institucionales

Las reformas promovidas a partir de la modernizacién
del Estado registradas a nivel del hemisferio Occidental
mostraron sefiales que si bien provenian de la Guerra

Fria,? respondian ya al alineamiento de las medidas
de ajuste con intensa participacion de los organismos
multilaterales. En esta etapa se destacan dos hechos
histéricos:

El retorno a la democracia constitucional en la
apertura democratica 1986-1990 en la que
asume el presidente Vinicio Cerezo Arévalo del
Partido Democracia Cristiana Guatemalteca

(PDCG),* etapa altamente influida por las
tendencias internacionales del ajuste estructural.

La consolidacién de las reformas 1996-2000
bajo la presidencia Alvaro Arzy Irigoyen, del
3 En ol cono sur del Partido de Avanzada Nacional (PAN) y en la

continente (Chile, Uruguay y que destacaron el programa electoral hacia una
Argentina) es partir de 1973

con ¢l golpe de Estado en politica social y el Plan de gobierno encaminado
Chile, més allé del debate de hacia el impulso de medidas de modernizacién
la Guerra Fria, que registré £ del Estad i incioal
antecedentos ditsctamante y reforma del Estado que tuvo como principa
con reformas de cardcter guia los 10 puntos del Consenso de Washington.

econdmico relacionadas
con la incorporacién de
medidas vinculadas al sistema

fivanciero, o papel del Estado Reformas en el gobierno

y la participacién en los
mercados internacionales. 1986_1990
4. EI PDCG gané las
elecciones generales de 1985
en segunda vuelta electoral

| croral Los procesos de reforma del Estado en la apertura
con la segunda votacién mds

alta que registra la historia de democrdtica de 1986 no fueron el resultado de
los procesos electorales de " . .
Guatemala (hasta 2015) con grandes poctgs o acuerdos polmco_s multisectoriales,
el 68.37% del total de votos lo cual fue evidente en momentos importantes como

(TSE, 1985).
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5. Guatemala aspiraba

a un escenario de paz y
armonizacién social basada

en resultados que provenian

de largas etapas de abandono
del Estado pero sobre todo de
reclamos sociales histéricos. Las
crisis politicas caracterizadas por
autoritarismos, confrontaciones
y enfrentamiento armado
interno databan del pasado
lejano y cercano. (Taracena L.,
2013: 201-15).

6. El Gabinete Econémico se
integré con tres prominentes
miembros: Rodolfo Paiz
Andrade, empresario propietario
enfonces de las cadenas de
tiendas al detalle més grandes
del pais y miembro de la

elite econdmica con notable
pensamiento progresista;
Federico Linares, economista,
tecndcrata experto en el sistema
financiero privado; Lizardo
Sosa, académico, economista y
miembro del influente tanque de
pensamiento socialcristiano, la
Asociacién para la Investigaciéon
Social y Econémica (ASIES).

Revista

La institucionalidad publica, vista desde A“ﬂllS'Sde la—

la descentralizacion

Realidad Nacional

I 61

en el retorno a la institucionalidad democrética
que demandaba nuevas formas institucionales para
enfrentar la construccién del futuro del Estado y, sobre

todo, las aspiraciones de la ciudadania® y que deberian
de convertirse en la orientacién para el largo plazo.

Las medidas mas importantes del gobierno
democrata cristiano no solamente se
distanciaron de la oferta electoral de
campana, sino que se asumieron en direccion
contraria a la extensa promesa programatica
que el PDCG habia promovido desde los anos
sesenta y que se habian convertido en la
esperanza de devolver respuestas urgentes a la
poblacidn, particularmente en politicas sociales
para reducir el rezago social.

A principios de 1986 las condiciones econémicas

y financieras presentaban un indice negativo de
crecimiento del PIB (-0.6%), la tasa de inflacién se
encontraba en 27.9% anual, el tipo de cambio no

era estable y habia un floreciente mercado paralelo

de divisas, y la deuda alcanzaba US$ 1.3 millardos.

En aquel momento no se podia mantener la tasa

de cambio al agravarse el sector externo de las
exportaciones con reservas monetarias negativas
registradas por el Banco de Guatemala (Linares, 2013).

En la etapa de adecuacién institucional y puesta en
marcha del programa de gobierno, se delegé en

el Gabinete Econémico integrado por el Presidente

del Banco de Guatemala, el Ministro de Economia

y el Ministro de Finanzas Pdblicas la elaboracién del

programa econdémico.

6
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En el primer trimestre de 1986 el gobierno presentd
ante diferentes sectores econémicos, sociales y politicos
el Programa de Reordenamiento Econémico y Social
(PRES), que se convirtié finalmente en el programa de
gobierno demdcrata cristiano. El programa definié tres
objetivos fundamentales:

a. Contener la monetizaciéon y reducir la tasa de
inflacion.

b. Ajustar la tasa de cambio, hasta entonces en
paridad con el ddlar.

C. Eliminar el control de precios.

El PRES se aparté del programa original de la oferta
electoral de campana del PDCG que vislumbré el
primer distanciamiento con las expectativas largamente
esperadas por la ciudadana.” El Programa no
solamente recibié el beneplacito del FMI (Linares,
2013) sino el respaldo del sector econémico nacional

que siempre habia mostrado rechazo ante cualquier
intento por cambiar las reglas fiscales; pero en este
caso, todas las reformas no solamente no alteraban

ni modificaban e el sistema, sino que recuperaba el
calendario del ajuste estructural con lo que el programa
de gobierno nunca puso en riesgo el itinerario de las
reformas de modernizacién emprendidas en 1982.

Las medidas demostraron que mds alld de las
decisiones politicas se sobreponia el objetivo de

la recuperacion del dinamismo econdédmico como
principal estrategia del sector empresarial. El Estado

7. Gémez, R. Entrevista abril facilitador quedd una vez més a resguardo de politicos,

2013 quien para 1985 era quienes contrario a su vocacién progresista y social,
Secretario General Adjunto

de la PDCG
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mantuvieron curiosamente el alineamiento del gobierno
al modelo histérico de Guatemala.

El PDCG aun y cuando habia llegado con el mas alto
respaldo popular, impulsé un programa de gobierno
que se distanciaba abiertamente de los sectores
sociales y de los segmentos vulnerables, aunque los
intentos por recuperar las medidas sociales siempre
tuvieron internamente la oposicién de funcionarios que
actuaban de manera inversa a los ideales del partido,
contrario entonces a lo que pudiera creerse:

"“El pais siempre estuvo sometido a las grandes

tendencias internacionales y a los sectores

econdmicos empresariales que presionaron para

adecuar las condiciones del modelo econémico y

recuperar el dinamismo econdmico que siempre

les favorecio; cuando asumimos el gobierno

en 1986 llegamos a la conclusion que nunca

hubiera habido democracia en Guatemala si

no hubiéramos aceptado las condiciones de

los organismo multilaterales y de los sectores

empresariales”.®

En una confesién audaz Gémez Galvez, alto dirigente
demdcrata cristiano y ex funcionario de gobierno dijo:
“Se requiere revisar la historia del PDCG que

8. Entrevista a Gémez R, abiril

de 2013, al abordar el fema impulsé como programa de campana electoral
de las decisiones politicas que la recuperaciéon de la que se convirtié su mayor
debieron asumirse en la copula i5n ciudad la deud i
politica del partido antes de la lema de relacidn ciudadana -la deuda social- que
foma del poder en el primer nunca pago y que tampoco recibid ninguna
gobierno democrdtico en o p_ g );q P g

1986. justificacion”.

9. Entrevista a Gémez R.,
abril 2013, expresé que, “la

deuda social buscaba llamar Medidas como la supresién de los precios tope tuvo
la atencién a los sectores I ., . I . al |
econdmicos y sociales para amplia repercusién e implicaciones sociales en las
un acuerdo que buscaba un &reas urbanas como fenémeno que distorsioné la

el pacto fiscal que permitiera , ) . .,
enfrentar los rezagos sociales.” economia nacional mediante la aguda especulacién
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10. Como respuesta a las
medidas impulsadas por

el gobierno, los medios de
comunicacién en un afdn

de unificar a la oposicién
econémica lo denominé

“el paquetazo fiscal”. La
oposicién alcanzé proporciones
nunca vistas en la unidad
empresarial. Se promovié un
boicot comercial y econémico
interno a Guatemala a través
de un cierre total de empresas
y comercios durante 7 dias en
julio de 1987, que obligd al
gobierno a dar marcha atrés
con las reformas y provocé
riesgos de rompimiento del
orden constitucional.

mal intencionada y promovida por sectores econémicos
que no solamente concitaban afanes de codicia
comercial sino con sentido ideolégico supuestamente
contrario al gobierno del PDCG.

El auge del programa de reactivacion
econdmica, con sentido econémico busco
corregir los profundos desequilibrios fiscales

y tributarios heredados de los anos del
enfrentamiento armado interno y que

habria generado distorsiones econdmicas

de gravedad, que obligaban a la inmediata
intervencion de reformas desde la perspectiva
de ajustes en el modelo econdmico. Esas
fueron, segun Linares (Op. Cit.), las principales
razones para la aplicacion de las medidas
econdmicas obviando medidas de caracter
social.

Una vez alcanzados los resultados mds importantes
en los primeros dos afos de Gobierno, a mediados
de 1987 el gobierno aprobé el Programa de
Reorganizacién Nacional, que tuvo como principal
objetivo la reestructuracion de la economia buscando
armonizar esfuerzos en conjunto con el sector
econdmico. Con el inicio del Programa se impulsé las

reformas fiscales que pretendian el fortalecimiento del

gasto publico mediante nuevas medidas tributarias ™

que finalmente fracasaron.

La elite empresarial se opuso abiertamente a las
medidas tributarias y el gobierno descarté nuevas
reformas fiscales. Se buscaron medidas para continuar
la profundizacién del programa de reactivacién

y en una de las medidas controversiales para la
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politica fiscal el gobierno, impulsé el Decreto 29-89
Ley de Incentivos fiscales, mediante el cual se

crearon facilidades para la atraccién de inversiones
internacionales, principalmente maquilas de la rama
textil con exenciones fiscales por diez afos con las
que pretendia situar al pais en posiciones de mayor
competitividad en la regiéon Centroamericana, aunque
finalmente fueron las empresas nacionales las que se
beneficiaron de las exenciones. '

Durante el periodo 1991-1996, con la llegada del
segundo gobierno de la era democrdética el presidente
Jorge Serrano Elias puso en marcha el plan “Politica
Econdémica y Social, hacia una democracia econémica
y social”, en la que se buscaba profundizar el proceso
modernizacidon estructural asentado principalmente en

medidas de desmonopolizacién de la energia eléctrica
y la privatizacién de la empresa teléfonos. Asimismo
tenderia a profundizar la desregulacién laboral y
ampliar la descentralizacién principalmente en las
entidades territoriales desconcentradas.

Unos de los mayores obstaculos de ese periodo
gubernamental fue la crisis econémica heredada

del gobierno anterior, expresada en los indices del
crecimiento que entraron en retroceso. La inflacién
alcanzé los dos digitos y se presentaron alteraciones
en las tendencias de recuperacién y optimismo de las
actividades exportadoras.

11. A principios de la primera Se convocd nuevamente para la presidencia del Banco

década del Siglo XXI la pranso Guatemala a Federico Linares quien centré el proceso

investigativa en un acto insélito .z £ . . :

bara 650 &poca publico que las de recuperacién economco-fmonoera en .|0 conﬁonzq

diez empresas mds grandes de de los agentes econémicos y la agenda orientada hacia

Guatemala se acogieron a la
ley de incentivos fiscales y que
gozaron de exenciones de la
Ley de Incentivos fiscales.

el equilibro positivo de los indicadores.
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La continuidad de los programas de ajuste se
profundizaron principalmente con medidas que
favorecieron, bajo el supuesto del estimulo de la
reactivacién econémica, a los conglomerados
empresariales que se tradujo principalmente en la
reduccién de las cargas impositivas del Impuesto Sobre
la Renta.

El 25 de mayo de 1993"? se promovié el rompimiento
del orden constitucional por parte del Presidente de la
Republica; las elites empresariales no apoyaron ni se
sumaron al golpe que finalmente puso fin al gobierno,
debido a un entorno politico gestado alrededor de dos
factores que eventualmente podrian explicar la decisiéon
del presidente Serrano: por un lado, las presiones de
la privatizacién y, por la otra, la reforma tributaria.

Se destaca en esa época el papel jugado por las
cUpulas empresariales y militares que tuvieron roles

de elevado protagonismo en el restablecimiento de la
institucionalidad (ODHAG, 1998, T. lI).

Finalmente en una decisién histérica la Corte

de Constitucionalidad, bajo la Presidencia de

Epaminondas Quintana™ emiti6 la resolucién de

12. El presidente Jorge destituir al presidente Serrano Elias, a la vez que

Serrano Elias anuncia ese

dia en cadena nacional la restituyé al Congreso de la Republica, instruyendo a
ﬁ;%‘;ﬂgﬂg‘f”ggggirﬁfcoiédne este organismo al retorno del orden Constitucional

del presidente del Organismo (Serrano, 2012). El 6 de junio el Congreso eligié por
fg’f‘gg’r{e{ﬁjﬁ Eﬁ%ﬂ?ﬁgde unanimidad a Ramiro de Leén Carpio para finalizar el
13. El Presidente de la Corte periodo de gobierno de junio de 1993 al 14 de enero
de Constitucionalidad fue de 1996

asesinado semanas después
de la resolucion de destitucion
del presidente Serrano. Las
circunstancias del asesinato
nunca fueron esclarecidas.
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Profundizacién de las

reformas administrativas
1996-2000

El gobierno de Ramiro de Leén Carpio
(1993-1996) si bien se reconocia legalmente
electo por el Congreso de la Republica no
contaba con la legitimidad del voto popular que
le afecté durante todo el periodo principalmente
por crisis de violencia social que condujeron a

14. La reforma del articulo 133 de la

CPRG culmina oficial y constitucional- etapas de extrema sensibilidad en las coyunturas
mente la etapa desarrollista del Estodo politicas, en la que destaca la primera reforma
e inaugura una de las mdés grandes y o i
controversiales politicas econémicas Constitucional de 1994, donde se sientan las
de Guatemala: a partir de 1995 todos bases de la modernizacién del Estado y la

los presupuestos anuales de ingresos T o

y gastos del Estado presentan déficits reforma econémica al aprobarse cero créditos
que son cubiertos con deuda péblica del Banco de Guatemala al gobierno, debiendo
bonificada adquirida en el sistema . ) - )

financiero privado. acudir al endeudamiento publico privado para
15. Las medidas administrativas se . e o 14

orientaron fundamentalmente a un cubrir los déficit fiscales.

nuevo enfoque de la administracién

pUblica mediante el Decreto 114-97 que ) _ ,

ordenaba las competencias sectoriales En ese escenario asume el goblerno Alvaro
reduciendo funqones institucionales, AI’ZU, empresario sin la carga pO|I'ﬁCCI de

lo cual se tradujo en la merma de las ) ] "

coberturas de servicios principalmente en relaciones con las cUpulas militares y con

salud y educacién. Impulsé a gran escala . .

el retiro voluntario de la burocracia OscendenCIO con sectores empresor|0|es.

estatal, generando debilidades en la Para entonces la etapa de ajuste estructural
direccién institucional e impactando en , .

la pérdida de la confianza ciudadana en se extendia a lo largo de una década desde

la institucionalidad pUblica. Concesioné los inicios del gobierno de Cerezo Arévalo

servicios pUblicos a empresas privadas e
inicié el proceso de privatizaciones que (1986-1991).
venia de 1986.
16. Una de las principales reformas fue

a la Ley Orgédnica del Presupuesto, que El gobierno de Arz4 asumié las siguientes

permitié incorporar mecanismos para el prioridades encaminadas hacia las reformas y la
proceso de programacién presupuestaria ., 15
en la administracién fiscal. Se doté de modernizacién:

mayores competencias a la Direccién
Técnica del Presupuesto del Ministerio de

Finanzas, responsable de la formulacién a. Consolidar las reformas administrativas
y programacién del Presupuesto Anual de . . . 16
Ingresos y Gastos principalmente para las del Organismo Ejecutivo

transferencias internas.
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b. Impulso a las reformas del Cédigo Municipal

c. Ley del Organismo Ejecutivo

d. Ley de Probidad

e. Reformas a la Ley de la Contraloria General de
Cuentas

f. Ley Orgénica de las fuerzas de seguridad
publica

17. En noviembre de 1996 la
SEGEPLAN, baijo la direccién

de Mariano Rayo, economista El gobierno, si bien no habia ganado las elecciones

con ’fengengoz\gfgg cristiana en primera vuelta (mayoria absoluta), como esperaban
y miembro de , presentd L ;

&l Plan de Desarrollo Social y los sectores econdmicos, contaba con la mayoria de
Construccién de la Paz (PLADES)  |a legislatura del Congreso de la Repiblica para la
del Gabinete Econémico. bacion de | | | .

El documento presenta las aprobacion de los marcos legales necesarios para
prioridades de polftica social impulsar procesos de reforma y cambio institucional.
para cuatro afios, pero

solamente fue la referencia de

un plan coherente divorciado El gobierno asumié como prioridades politicas la

de las reales prioridades del lim ién de b lid

gobiermo. eliminacién de barreras para consolidar programas
18. Desde diciembre de de reforma institucional. Aunque las medidas no
1995 cuando habia ganado . . .

las elecciones Alvaro Arzd estaban exentas de conflictos internos principalmente
se Iniciaron conversaciones con sectores militares y empresariales, finalmente se
directamente con los ] ) ]

comandantes de la URNG emprendieron acciones para alinear el nuevo marco
para retomar el proceso de del Estado hacia etapas que tuvieron mayor énfasis
negociacién de los Acuerdos T o

de Paz y fijar fechas en el en el fortalecimiento de la economia directamente
cronograma para firma de poz vinculada con el mercado. En ese periodo se elaboré
en diciembre de 1996. ) )

19. EI 29 de septiembre de el denominado Plan de Desarrollo Social (PLADES)

1996 en el marco de la Agenda

de Pos e firmd on ciodad que orientaba el proceso hacia acciones estructurales

de México el "Acverdo sobre en lo social;" sin embargo fue notable el abandono
el Fortalecimiento del Poder . . o
Civil y funcién del Ejercito en del gobierno al plan. En la prdctica las principales

una Sociedad Democrdtica”.
En el punto C, del capitulo
I\{ se acuerdan |o|s ospecTols y
el cronograma relativos a la . . .
e alvcibl Eiéreito. Finalizar el conflicto armado interno™®
20. El Acuerdo de Cronograma

establecia para el 2000

alcanzar la meta de la carga Impulsar procesos de depuracién en el Ejército °
tributaria en 12% del PIB,

lo cual nunca se alcanzé.

prioridades se centraron en:

Actualmente se encuentra en Generar acuerdos para impulsar medidas para
10.2% debajo del promedio ) R 20
latinoamericano del 17% reducir el déficit fiscal
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21. Desde el periodo de
gobierno 2004-2008 se cred
la figura de Comisionado
Presidencial, como instancia
complementaria de las
secretarias de Estado y
Ministerios sectoriales, que
bajo el apoyo politico del
mds alto nivel de gobierno
impulsaron procesos paralelos
que culminaron en la
duplicacién de funciones y en
algunos casos como actores
decorativos sin capacidad

de incidencia jerédrquica en
procesos de gestiéon publica,
que sin embargo ejercieron
distraccién y alteracién en
procesos territoriales.

La institucionalidad publica, vista desde
la descentralizacion

Durante el periodo g
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ubernamental 2000-2004

se mantuvieron las condiciones de las
reformas sin alteracion ni reversion; fue en

el gobierno 2004-2008 cuando se presento

la Politica Nacional de Modernizacion (2007)
con el propdsito de retomar el debate pero
intencionadamente sin proponer reversiones
politicas, juridicas, administrativas o de gestion
publica y en donde destaca el rol timido (o
complice) y ausente de los partidos politicos.

El modelo de descentralizacién puesto en vigencia no

solamente dependié de |

a concesidn del centralismo

sino de los programas sectoriales que compartieron

el escenario de acciones

en el territorio, como fue

el caso de los proyectos de compensacién social
dirigidos por entidades centralizadas o mecanismos
institucionalmente indefinidos como los Comisionados

Presidenciales?’ y programas de inversién sectorial
bajo intermediacién financiera de ejecucién que
se extienden a lo largo de la década con précticas

clientelares.

El comportamiento interinstitucional y la relacién entre

niveles de gobierno cred

précticas que pretendian

enfrentar retos sociales, politicos e institucionales

a nivel municipal, en los
incapacidad local que, fi
confirmar que la descent
fracasar y con ello justifi
municipal en Guatemala

que se hizo evidente la
nalmente (con intencién) de
ralizacién corria riesgos de
car la debilidad del gobierno
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Perspectivas del café

en Honduras'

Roberto Codas y Kraig Kraft
Global Water Initiative y Catholic Relief Services

Resumen

Honduras es el ejemplo mas claro de recuperacién y mejoramiento productivo en

la caficultura mesoamericana. Fuertemente impactado por la roya como los demds
paises, ha logrado una recuperacién rapida en volumen y calidad. La elevada
participacién de pequefios productores es una caracteristica que plantea criterios de
sostenibilidad e inclusividad social para una visién de largo plazo del sector.

Palabras clave
Manejo de crisis cafetalera, cambio climético, roya, pequefos productores, café
certificado.

1. Del estudio “Perspectivas de la produccién
cafetalera en Centroamérica ante los desafios del

cambio climdtico y el mercado”, Capitulo 3. CRS,
San Salvador 2015.
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Prospects of coffee in Honduras

Abstract

Honduras is the most clear example of recovery and improvement of production
in the coffee Mesoamerica. Strongly impacted by rust as the other countries,
has achieved a rapid recovery in the volume and quality. The high participation
of small producers is a feature that raises criteria of sustainability and social
inclusiveness for a long-term vision of the sector.

Key words
Management of coffee crisis, climate change, rust, small producers, certified
coffee.
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La siguiente generacién puede tener un dmbito de
oportunidades de vida que hagan atractiva la permanencia
en el sector, contrarrestando el vector expulsivo actualmente
prevaleciente. Esto implica educacién, capacitacién,
profesionalizacién, investigacién, desarrollo etc.
potencialmente al alcance de los j6venes que constituyen la
préoxima generacién de caficultores.

Las formas de asociatividad, y sus niveles y enlaces multiples,
van conformando nuevos esquemas, inclusive actores no
usuales, que ganan protagonismo en el agrosistema cafetero:
municipios y mancomunidades toman iniciativa, se organizan
en funcién de las oportunidades de mercado, abren espacios
para nuevas formas de gestién, en suma, generan innovacion
que puede hacer la diferencia en las condiciones de vida en el
futuro préximo.

Hay datos concretos que corroboran este potencial y horizonte de
posibilidades: el incremento de la produccién de café de Honduras
en anos recientes hasta 5.5 millones de quintales exportados,
contrastando con los demdés paises de la regién centroamericana, que
se mantuvieron o disminuyeron su exportacién.

Grafico 1
Honduras: Comportamiento de la superficie, produccion y rendimientos
de café durante 2000-2012 (superficie en manzanas, produccion en
miles de quintales y rendimiento en qq/mz)

7.2B0 25.0
6.280 g
5.280 g
-15.0
3.280
= 10.0
2280
1280 5.0
280 - - 0
. o 3, . T L 4 hy W iz . — .
¥ 2 9 @ <d'g O 9 9 & 20D
R R B 8 R &S R R & & & &
2 Fuente:
Msuperficie [l Produccion  ==Rendimiento COHERPR IES,
op. cit. p. 10.
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Con este perfil productivo, el sector aporta 5% al PIB nacional y 35% al PIB
agricola. Generé en 2012-13 USD 795 millones por exportaciones (IHCAFE,
2012: 24). Ademés, la productividad aumenté significativamente en poco mds
de una década (2000-2012), pasando de un promedio de 10.83 qq/ mz a
21.27 gqg/mz en ese periodo.

La produccion de Café en Honduras estd distribuida en 15 departamentos
y regionalizada en 6 zonas. Unos 112,000 caficultores, que cultivan unas
350,000 manzanas, con un promedio de 3 manzanas por productor,

constituyen la base productiva del sector (Cuadro 1).2 Los pequefios
productores, con menos de 100 qq oro, representan 90% del total, con 67%
de la superficie sembrada y el 50% del total de la produccién nacional. Los
medianos, de 100 a 500 qq oro, ocupan 24% de la superficie sembrada y
tienen el 33% de la produccién. Los grandes productores, con produccién
superior a 500 qq oro, cuentan con 9% de la superficie sembrada y 17% de la

produccién total IHCAFE, 2001: 8).2

2. Aunque algunas fuentes hablan de hasta el doble de este nimero, sobre todo si

se cuenta a los productores de menor dimensién, frecuentemente no registrados en el
sistema.

3. El mismo estudio menciona otros datos: “El 95.2% de los productores son pequefios
propietarios con volUmenes de produccién menores de 200 quintales, el 4.5% son
medianos productores con producciones entre 200 y 1,000 quintales; y tan solo el 0.3%
(170 productores) es considerado gran productor con sumas mayores de 1,000 quintales”
(pag. 9). Para las autoridades del IHCAFE, la gran tarea pendiente es el mejoramiento de
la condicién del pequerio productor, ya que “a pesar de todos los avances, la situacién de
los pequenos productores sigue siendo precaria: los mapas de pobreza del pais coinciden
con las zonas de produccién del café”.

4 indice > Afio 5 - Edicion 94 - Marzo/ 2015



Revista
Perspectivas del café en El Salvador

y 4 - -
AnaliSiSwen

Realidad Nacional

Roberto Codas y Kraig Kraft

Cuadro 1
Honduras: Produccion de café pergamino, segln escala de los productores

Quintales Namero
cafe aproximado Porcentaje  Porcentaje
pergamino de unidades de de
Seco productivas superficie produccion
Micro vy <200 106000 &7 50
pequefios
productores
Medianns 200-500 50010 24 33
Grandes =500 170 9 17
Total (aprox) 112000

Fuente: Elaborado con datos de IHCAFE.

La distribucién geografica amplia la ayuda a la resiliencia del sector,
aunque genera desafios para la gestién de los actores. En el contexto
de la produccién global de café, Honduras ocupa una posicién
relevante (Cuadro 2).

Cuadro 2
Honduras: Exportaciones de los paises productores de café arabico suave
lavado (cosecha 2010/2011 - 2011/2012, en sacos de 46 Rg)

Pais Octubre-septiembre Diterencia
2011/12 2012/13* volumen %
Colombia i‘.?,ﬁ] 904435 10,631,41304 |1,112368.70 11.69
Honduras  [7,139,810.87  5,603,034.78 ;-1,536,??6.(]9 -21.52
Pert 5249,70130 5007,10304 24259826 -4.62
Guatemala :4,351,552. 17  4464,588.26 -387,363.91 -71.98
México 'i4,4ﬂ'_3,2 17.39  3,840,331.30 é-EEZ.S 86.09 -12.78
Nicaragua 2,125103.48  2,409,416.09 |284,312.61 13.38
Costa Rica iLHEd,?[}H.?E 1,774089.13  -R0,619.13 4.35
El Salvador [1,382,703.91  1,466,920.43 534,216.52 6.09
R. 1130,412.61 128,686.96  -1,725.65 132 Fuente: IHCAFE,
Totales  36,656,65 35,375,583 - : Informe Estadistico

Anual Cosecha
2012-13, p. 23.

* Datos preliminarcs
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En la regién mesoamericana, Honduras tiene la mayor produccién
actualmente, como se aprecia en el Cuadro 3.

Cuadro 3:
Honduras: Produccion de café en Norte, Centroamérica y el Caribe
(cosecha 200972010 - 2012/2013 en miles de sacos de 60 Rg)

Palses Afos  cosecha % partic.%
' 2000/1 2010/1 2011/12 2012/13 en Nort. variacié
Norte, 16,685 18021 20,298 17,312 100 ST
CA vyl

3,603 5903 4,900 28.30
México 4,109 4,001 4563 3,900 2253 -11,53
Guatemal (3,835 3,950 3840 3,143 1814 | 1815
CostaRica|1,304 1392 1462 1674 967 | 14.50
Nicaragua 1871 1634 2210 1,342 7.75% -39,28
El 1,065 1,814 1,152 1,242 717 781
Otros 898 899 1,168 1111 647 | 488

* Datos prellminares

Fuente: IHCAFE, Informe Estadistico Anual Cosecha 2012-13, p. 10.

La cadena productiva cafetera en Honduras tiene una
conformacién que es similar a otros pafses centroamericanos. La
resefia sectorial realizada permitié determinar las condiciones,
capacidades y eventual revision de prioridades de diversos actores
en la cadena del café.

La institucionalidad del café estd definida en diversas instancias y
entidades, entre las que se destacan:

 Consejo Nacional del Café (CONACAFE)
* Instituto Hondurero del Café (IHCAFE)
* Fondo Cafetero Nacional (FCN)
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Las asociaciones gremiales:

Asociacion Hondurefia de Productores de Café
(AHPROCAFE)

Asociaciéon Nacional de Caficultores de Honduras
(ANACAFEH)

Asociacién de Exportadores de Café de Honduras
(ADECAFEH)

Asociacion de Tostadores de Café de Honduras
(TOSCAFEH)

Nucleaciones de las cooperativas:

Central de Cooperativas Cafetaleras de Honduras
(La Central)
Unién de Cooperativas (UNIOCOOP)

Instituciones rectoras

El IHCAFE se destaca claramente como la principal
“organizadora” y “reguladora” del sector. Su
conformacién como entidad mixta (pUblico-privada)
le permite convertirse en el dmbito de gestién y
negociacién principal para los factores de poder que
inciden en la caficultura. En dichas actividades, se
puede decir que cumple su funcién de entidad de

segundo vy tercer nivel.?

Al mismo tiempo, mantiene actividades operativas
diversas (provi- siéon de asistencia técnica, asesoria,

4. La posicion del IHCAFE generacion y difusién de tecno- logia, regulatoria),
fiene como fortaleza singular importantes pero seriamente limitadas en alcan- ce

su control y manejo de las o ]

refenciones que se hacen a las por los requerimientos del sector, especialmente por la
exportaciones, que suman USD multitud de pequefios productores en casi todo el pais
13.25 por quintal exportado. ) ) ) T

Estos fondos se dividen en que requieren asis- tencia y servicios.

varios rubros y van a distintos
usos y entidades, pero a partir ) R )
de la potestad y mandato legal La asistencia técnica del IHCAFE, especialmente

del IHCAFE. su conocimiento acumulado traducido en
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recomendaciones técnicas, es reconocida de
manera general, aunque se acepta su limitacién en
la entrega de dicha asistencia a los productores. La
entidad cuenta con 50 extensionistas para llegar

a unos 22,000 productores, y esta tarea se realiza

principalmente mediante la promocién de las técnicas y

recomendaciones en sesiones colectivas.’

Como instancia de discusién y formulacion de politicas
para el sector, opera el Consejo Nacional del Café
(CONACAFE), aungue se sefialé que su gestién

puede ser principalmente deliberativa, atada a los

intereses principales de los gremios. Adicionalmente,
opera el Fondo Cafetero, que tiene personeria pro
pia de cardcter privado, con funcién principal de
mantenimiento de los caminos rurales que sirven a la
produccién cafetera.

5. Las entrevistas con
directivos, responsables
de calidad y jefes de
extensién del IHCAFE
permitieron conocer su
amplia actividad y red de
gestién, pero asimismo sus
limitaciones como eventual
vector de cambio para el
productor y la cadena en
general.

Gremios

Su actuacién directa en el IHCAFE los convierte en
actores claves en el sistema cafetalero. Mantienen
algunas estructuras heredadas, y sin duda alguna son
activos en ofros dmbitos no estrictamente sectoriales
(como en la misma politica partidaria nacional).
Evidentemente, una de sus principales dindmicas es
la distribucién de las retenciones que se hacen a las
exportaciones.

AHPROCAFE se destaca por su larga trayectoria
(fundada en 1967) y por su alcance nacional, con
oficinas regionales y locales. ANACAFE (originada en
1987) cumple funciones gremiales similares. Las otras
dos gremiales —exportadores y tostadores— nuclean a
los actores correspondientes en la cadena. Todas estas
entidades tienen un vértice de discusién y gestion en
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IHCAFE, y es a partir de esta convergencia dindmica
que se definen las acciones de:

Normas técnicas del café.

Calidad del café, actividades de laboratorio y
normas de acreditacién.

Los productores y sus
organizaciones

El sector tiene como actores productivos a unos

112,000 caficultores,® que cultivan unas 350,000
manzanas, con un promedio de 3 manzanas por
productor.

Una amplia gama de situaciones y realidades se tiene
en el sector cooperativo: desde pequefos grupos
(generalmente “pre cooperativos”) hasta grandes
“empresas cooperativas” que operan en la cadena

en condiciones similares a las empresas privadas,
brindando servicios técnicos, financieros, de mercadeo,

gestion de calidad etc.”

Se destacan casos ejemplares, de cooperativas que
han logrado a la vez solidez y resiliencia organizativa,

6. En entrevistas, se diversificacién de productos y/o ventas, solvencia
menciona la posibilidad de financiera, innovacién técnica (en manejo del café y el
un substancial sub registro de ) i

productores. ecosistema, en calidad del producto etc).

7. La nueva ley de
cooperativas vigente ayuda a

impulsar la cooperativizacién En cuanto a la visién hacia la siguiente generacién,
Sgg%'npii'jizoergr‘?'rz?gg;'fes algunas cooperati- vas tienen programas de formacién
de las cooperativas. Sefialan especifica para trabajos dentro de la cadena (baristas,

que estd siendo renovado

el trabajo de formacién de
nuevas cooperativas en el

paris.

catadores, promotores técnicos, inspectores).
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Se observa una tendencia marcada hacia la actividad
comercial en algunas cooperativas, cuya generacién
de valor se va asociando cada vez mds a la
comercializacién de insumos, vinculando de manera

directa los paquetes de asistencia técnica a los intereses

comerciales que representan.®

Otra tendencia, aunque reciente, es la constitucién
de alianzas entre cooperativas y entidades bancarias,
como manera de superar la dificultad de obtencién
de fuentes de crédito para los productores. Un logro
de los productores ha sido la organizacién alrededor
de esquemas de calidad diferenciada, como es el
caso de la Denominacién de Origen Marcala (DOM),
que cuenta con unos 2,300 productores registrados
(del total de 11,000 en la regién). Este afo estiman
certificar unos 27,000 quintales, aproximadamente
10% de la cosecha de café de la regién.

También algunas cooperativas han logrado niveles
elevados de organizacién, como es la COMUCAP,
que nuclea a mujeres originalmente vinculadas por
haber sido victimas de violencia doméstica (https://
www.facebook.com/Comucap). Su nivel organizativo,
diversificacion productiva y énfasis en la actividad
con las socias y la siguiente generacién constituye un
ejemplo de evolucién hacia una mayor sostenibilidad
para el productor. Reconocen su dependencia de

lo cooperacién externa y que la pobreza no ha sido
totalmente superada, y apuntan a que su mayor
resultado ha sido el cambio de mentalidad de las

8. En varias entrevistas se pudo  productoras, lo cual las habilita para todo lo demés

notar la tendencia a promover da h d s di
“la solucién” milagrosa a los que se pueda hacer para una vida mds digna.
problemas de la productividad y

resiliencia del café, consistente .
en el o los productos que vende  Algunas cooperativas han logrado completar un

la cooperafiva a sus socios o en conjunto amplio de actividades de mejoramiento
tiendas abiertas al pdblico en L. . ., ) .,
general. técnico y productivo, de gestion comercial y reduccién
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de riesgos y de investigacién y desarrollo. Todavia son
casos de “prime movers”, pero muestran el potencial
de la produccién cafetera hondureia de generar

valor sostenible e inclusividad social (incluyendo a la

siguiente generacién en la actividad productiva).?

La gran mayoria de cooperativas todavia se encuentra
en fase de recuperacion por la “crisis de la roya”

que forzd a repensar tanto esquemas técnico
productivos como organizativos. En buena medida,
llevé a reconocer que la vulnerabilidad a condiciones
ambientales fue “in crescendo” en la medida que

no se trabajé de manera mds integral los suelos y

las condiciones ecosistémicas. También les forzé

a observar con mds atencién los mecanismos del

mercado internacional para buscar mejorar su posicién

comercial.®

Intermediarios y exportadores

Varios miles de intermediarios operan en la cadena
productiva nacional, y constituyen el principal vinculo
entre el productor y el exportador. Més de 2/3 de la
produccién llega al exportador via intermediarios. El
resto es por venta directa del productor al exportador
o por medio de las cooperativas (COHEP, 2013:

8). Las quejas contra la intermediacién se dan en

SE— diversas instancias—productores, cooperativas,
9. Dos ejemplos destacados:

Cooparaive CAPUCAS ONG—especmlmen’re en referencia a la apropiacion
(http://mycapu- cascoffee. desproporcionada de valor y al efecto negativo en
coop/) 'y COCAFELOL los condiciones de calidad y comercializacién. Como
(http://www.cocafelol.org/ ) » )

10. Un dirigente resumid puede verse en el Cuadro 4, la exportacion estd en

sus desafios: “Producir
eficientemente, mds con
menos”. Y ser capaces de
interesar e incluir a los hijos,
sin eso no hay futuro”.

manos de unas 40 empresas y 160 cooperativas.
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Cuadro 4
Honduras: Principales empresas y cooperativas exportadoras de café

Exportadora Exportaciones %
Compania Hondurena del Cafe 1,578,468.00 27.88
Beneficio de Café Montecristo 741,591.43 13.10
Olam Honduras, S. A. de C. V. 418,532.00 739
CIGRAH 410,539.86 7.25
Sogimex, 5. A 401,110,350 7.09
Beneficio Santa Rosa 274,115.63 4.84
Coex de Honduras 229,110.00 4.05
Molinos de Honduras 210,187.50 3N
COHMASA 175,820.00 3.11
CADEXA 170,961.00 3.02
Otros 1,050,448.15 18.56
Total 5,660,824.07 100.00

Fuente: IHCAFE, Informe Anual 2012-13, p. 27.

De todo este conjunto, se puede decir que el apoyo
técnico a los pequenos productores viene tanto del
IHCAFE como de las cooperativas y exportadoras, cada
uno con sus particularidades asociadas a su funcién en
lo cadena.

Las exportadoras mds activas han desarrollado
sistemas de gestion y custodia de la cadena en la que
operan, utilizando para ello esquemas de asistencia
técnica, financiamiento, o certificaciones, entre otras.
La “fidelizacién del productor”, que les permite a los
exportadores asegurar volumen y calidad, mejorando la

predictibilidad en su negocio, es el eje de accién.™

11. En un caso, una gran

exportadora indic que Iel Alrededor de este eje central, construyen programas,
trabaijo sistemdti L

r:%zoé(; %Soeorgo;sdi?orzz algunas veces con participacién de ONG. En algunos
registré una disminucién de casos, las exportadoras construyen las alianzas

los costos de produccién de . I . d .

35 % en un ciclo de 4 afos. mds amplias, junto con compradores mayoristas
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internacionales y ONG. En otros, la empresa
exportadora constituye una fundacién, que entonces
sirve de contraparte para programas de ONG y
también canaliza sus actividades de responsabilidad
social y filantropia.

En esta gestién que busca extenderse en la cadena
de valor, los exportadores y las cooperativas pueden
percibirse como competidoras por la confianza—y el
café—de los productores. En otro aspecto importante
de la cadena, las intermediaciones, las exportadoras
han encontrado maneras de incorporar a los
intermediarios (limitando su margen de accién y sus
ganancias).

Enfoque de precisién

Al comparar el enfoque que han logrado implementar
algunas cooperativas y empresas privadas lideres,

se puede decir que no han descubierto nada
extraordinario (no hay una “bala de plata” técnica
que resuelva milagrosamente los problemas), pero

sf tienen un abordaje de efectividad superior, al no
estar limitados a esquemas de uso general (un tipo

de fertilizante para todos), establecer presencia y
relacién de largo plazo (no enfoque de proyecto finito),
y disponer de una presencia cercana al productor
(construyendo relaciones no ocasionales).

Empresas lideres en tecnologia de insumos han
avanzado en sus ofertas, enmarcadas en lo que en la
agricultura empresarial se ha denominado “agricultura
de precision”. En el caso del café, se tiene un comienzo

12. http://www.disagro.com/ de aplicacién de este conjunto de técnicas adaptado al
es/agritec. El sistema se ha - 12

utilizado inicialmente para otros pequeno pI’OdUCTOI’.

rubros, como cafna de azdcar,

mafz y palma.
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Si a esto agregan un vinculo estable con los eslabones
siguientes de la cadena de valor y programas de
innovacién y transformacién, se puede lograr el “circulo
virtuoso” que hace sostenible la posicién de todos los
actores involucrados y, tendencialmente, distribuye valor
de manera mds equitativa.

Financiamiento

Sefialado en casi todos los casos como un tema mayor a
redefinir para el mejoramiento de la cadena productiva,
la disponibilidad de recursos y los costos financieros

sin duda inciden de manera directa en la condicién del
productor, més adn en el caso de los pequerios.

El Banco de Occidente aparece como el actor
mas importante en el financiamiento del café,
con una presencia directa en la mayor parte de
localidades dedicadas al café con sus agencias
(http://www.bancocci.hn/CoberturaNacional.
html). Sus autoridades estiman que manejan

el 65% de la cartera crediticia rural del pais,
sirviendo de canal para los fondos de banca de
segundo piso hacia las cooperativas.

Su liderazgo, todavia ejercido por su fundador, permite
que los grupos de productores que son conocidos por
el banco tengan un tratamiento preferencial y logren

mantener el financiamiento aun cuando experimenten

.r .. 13
13, Las autoridades dificultades temporales por condiciones adversas.
del BO plantean como
medida simple de

Viabilidod dol productor El ingreso del Banrural guatemalteco, reconocido por

un piso de precios: USD su gran penetracion en el campo de Guatemala y su
anir(wjirggrdcéu;)nrﬁ;ugv?dod: abordaje apuntando a la participacién de pequefos
10-15 gqg/mz. productores y comunidades como clientela preferente,
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constituye una novedad en Honduras. A nivel local, operan cajas
rurales que con mayor o menor capacidad dan créditos a sus
socios, principalmente para capital operativo.

ONG de cooperacion

Technoserve se destaca por la magnitud de sus programas vy la
dimensién de su equipo de extension. Para cubrir la asistencia
técnica a unos 20,000 productores, tiene 84 extensionistas.

También existen programas de ONG internacionales vinculadas

a iniciativas de empresas compradoras de café de escala global,
como es el caso de Heifer Internacional, que aplica fondos de
Keurig/Green Mountain en 10 cooperativas que proveen café a
dicha empresa. En varios casos resefiados, las ONG internacionales
mantienen caracteristicas tipicas de gestién:

Ciclos relativamente breves de proyectos, que limitan la
inducciéon al cambio y su sostenibilidad futura.

Donaciones de bienes diversos.

Gobierno central

El gobierno hondurefio mostré capacidad de respuesta en
momentos claves para el sector, esto fue especiolmen’re notorio

en la crisis de la roya. A la vez, se puede decir que en el marco
institucional y econémico en que se mueve el sector, el crecimiento
y pujanza que se notan en los Gltimos afos y que han puesto a
Honduras en el primer lugar en la exportaciéon regional de café, en
parte resultan del espacio liberado por la accién estatal para que
operaran con mayor dinamismo los actores productivos directos
(productores organizados, exportadores etc.).

Una dimensidon que requiere atencién es la de la custodia
ambiental, ya que todavia parte importante de la produccién de
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14. Ley UTSAN,
2011: http://
www.paho.org/
hon/index2.
php2option=com
docman&task=doc
view&gid=238&lte-
mid=211

15. Se menciona
que ya estdn
disponibles USD
195 millones para
programas en el
Corredor Seco.

café no cumple con las normas vigentes de manejo de
residuos que provienen del beneficiado himedo de café.
A la accién reactiva del estado (multas etc) se puede
sumar otras gestiones proactivas que vayan solucionando
el impacto ambiental que deriva de la produccién.

La gestion estatal integral del territorio es una novedad
en Honduras, y se concentra en la actividad de la UTSAN
(Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
secretaria de Estado en el Despacho Presidencial), creada

en2011."

Su incidencia en la gestién publica vinculada al café
puede estar centrada en el futuro préximo en la Alianza

del Corredor Seco." En dicho conjunto de programas,
el café aparece como eje clave para la seguridad
alimentaria, al que se agrega el cultivo de cacao. La
UTSAN implementa el SISESAN, un sistema integral de
gestion territorial, todavia en fase inicial (http://www.
sisesan.info/index.html).

La oportunidad de incluir la discusién sobre los efectos
del cambio climético se da teniendo en cuenta que

los estudios ya realizados muestran un efecto claro

del aumento de temperatura y lluvias sobre el café en
Honduras. El estudio realizado por CEPAL indica que
“es probable que el nivel de temperatura actual sea
muy cercano al que permite obtener el mayor nivel

de produccién, y por lo tanto el calentamiento global

podria traer ciertas ganancias en el corto plazo, pero
una vez que dicho nivel se supere, la produccién
tenderia a reducirse.” En cuanto a la precipitacién, los
estudios “indican que la produccién de café alcanza su
rendimiento mdximo en niveles por debajo del actual;
ademds, cuando se supera ese nivel, tiende a disminuir”

(Ordaz, 2010: 28 y ss).
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En los testimonios de productores, sin embargo, se menciona con
frecuencia que la produccién en zonas mds bajas se vuelve cada vez
més dificil y en muchos casos se abandonan las parcelas o sustitu-
yen por otros cultivos. Esto se reconoce en la “Estrategia Nacional de
Cambio Climdtico”, que afirma lo siguiente:

El aumento de las temperaturas y las sequias son las amenazas
climaticas proyectadas mas relevantes para la produccion
agricola nacional, ya que dichas condiciones climaticas
generarian estrés hidrico y térmico en las plantas, pues su rango
de tolerancia se veria reducido, y por ende, su productividad
reducida y amenazada.(...) Asimismo, la reduccion de los niveles
de humedad del suelo, propiciarian la erosion y eventualmente
el inicio de procesos de desertizacion en los suelos de laderas.
Por su parte, las olas de calor, lluvias y vientos intensos,

ademas de exacerbar los problemas de erosion, ocasionarian
mayor estrés y pérdidas en los cultivos, por un efecto térmico
abrupto, inundaciones, arrastre y destruccion fisica. El cambio
climatico también afectaria la incidencia y frecuencia de plagas
y enfermedades en los cultivos, lo cual dependeria de las
caracteristicas propias del cultivo y de la plaga o patdogeno. Es de
hacer notar, que mientras las especies de plagas y enfermedades
son organismos con fuertes capacidades adaptativas, las plantas
se volverian mas susceptibles ante sus ataques debido al estrés
térmico e hidrico, producto de los efectos del cambio climatico
(SERNA, 2010: 20).

Gobiernos locales

El mayor interés de las alcaldias y mancomunidades por la situacion
del sector comienza a constituir un nuevo espacio de gestiéon y
encuentro entre actores claves, pero en el nivel local y comunitario.
Lo tradicional ha sido que las alcaldias interactéen con el sector en
el proceso de aseguramiento de la infraestructura vial, en la que el
Fondo Cafetero aporta recursos. Pero més recientemente, alcaldes se
han vuelto facilitadores de la gestién avanzada de los productores en
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el posicionamiento de su calidad de café. Del mismo modo, algunas
mancomunidades han generado espacios de discusién y gestion para
dar respuestas a la problemdtica cafetera.

Aunque no se exploré a fondo la capacidad de gestion de las
instancias locales para avanzar en la gestiéon de nuevos espacios para
los productores, especialmente los pequerios, los ejemplos concretos
muestran que los productores logran proyectarse—en festivales,
concursos etc—y que se tiene ejemplos de alcaldes que muestran
interés genuino en estas actividades que coadyuvan a su gestion como
autoridades locales.

Estas iniciativas de descentralizacion gestionadas desde la cadena
productiva del café se presentan como una nueva oportunidad

que implica una reorientacién al menos parcial de un sistema de
investigacion y asistencia técnica del IHCAFE, hacia un grupo de
mancomunidades que tienen un modelo emergente de unidades
técnicas agricolas municipales. En general, se fundamentan en que la
asistencia del IHCAFE “no llega” a los niveles locales.

Por todo lo anterior, se abre la posibilidad de unir el trabajo de
mejor manejo del café (manejo de suelos y agua), mientras también
se mejora el uso del agua (mejor manejo de aguas residuales y
tecnologia de beneficio seco).
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Esta nueva tendencia asigna la funcién ejecutiva clave
a las instancias descentralizadas locales y regionales,
que para ampliar y consolidar sus funciones requieren
cambios legislativos y redefiniciéon de politicas estatales.

Opinién publica

Es evidente que el café es hoy parte central del
posicionamiento pafs de Honduras, y es uno de sus
“atributos positivos” més potentes. Su caracteristica
adicional, que puede ser ain mds visible, es el
protagonismo de los pequefios productores en la gestion
de calidad en la cadena de valor del sector.

En la iniciativa nacional pUblica de posicionamiento
del pafs, se incluyé al café como uno de los atributos

positivos a ser destacados. '

Espacios y oportunidades
para la gestién

16, “El cofé hondurefio El agro sistema cafetero hondurefio tiene grandes

estd catalogado como oportunidades para la aplicacién de politicas de

uno de los de mejor sostenibilidad de largo plazo. Genera suficiente valor

calidad del mundo ) ) )

y sus esfgﬁndoresdde agregado y diversas oportunidades para incrementarlo,
produccién son de :

P o e cala de formg que se pueda pensar en mecanismos dg

es el primer coféé con reorganizacion de la cadena con vistas a una mejor
enominacion ae . .7 ~

origen. Se produce posicién de los pequerios produ.c’rores. EnTre los puntos

café en 15 de los 18 que pueden ser objeto de cambio sustancial:

departamentos de

Honduras donde el

90% es producido por Todavia los riesgos y la volatilidad son manejados

pequefios productores. . .

hitp://www.hon- de manera limitada, y principalmente por los

durO/Sm%rl?O/?,?iS-/ grandes exportadores. Esta experticia no llega,

com/public/tiles ~ .

p|0m{%rmorco_pd£ generalmente, a los productores pequefos y ni
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siquiera a la mayor parte de cooperativas. Esto implica que en
los célculos de realizacién de valor, actualmente siempre habré
que realizar descuentos mayores y mds frecuentes a los actores
més vulnerables, que son los productores en pequena escala y
menos organizados.

La productividad sigue siendo muy asimétrica, con un
promedio claramente inferior en las pequefas parcelas. La
existencia de iguales dimensiones cultivadas con alta calidad
y productividad provee el ejemplo y efecto demostrativo para
plantear como eje de accién la generalizacién de buenas
précticas y formar organizativas y de vinculo con el mercado
que mejoren la productividad de muchos mds pequefos
productores.

Aunque en las organizaciones que ejercen liderazgo en el
sector; la incorporacién de los j6venes se estd haciendo de
manera activa, todavia es precaria la absorcién de miles de
hijos e hijas de productores que, por ahora, no tienen en la
actividad cafetera una opcién de vida digna.

Los espacios propicios para iniciativas de cambio hacia una mayor
sostenibilidad son diversos y pueden requerir diversos niveles de
actuacion (y de inversién y reorganizacién):

Actuacién “directa” en la cadena de valor, con aportes técnicos
(conocimiento para la gestion de suelos y aguas, ejemplo: mapa
de suelos de la regién), financieros (fondos revolventes, crédito
a largo plazo etc.). Esto se puede dar en varios proyectos de

la institucién. Para este tipo de actuacién, la clave de ajuste
podria ser el andlisis de sostenibilidad “a priori”, y no al final
del proyecto. Otro aspecto a tener en cuenta: el impacto
demostrativo que se logre con cada proyecto (para lo cual la
inversion en evaluacion, comunicacién y diseminaciédn debe ser
incluida). La evolucién hacia iniciativas de inversién de impacto
puede ser el marco propicio para un nuevo tipo de intervencién.

< indice > Afo 5 - Edicién 94 - Marzo /2015
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Fortaleciendo las instituciones activas en el sector. Evaluando las
capacidades de otras instituciones para apoyar en la asesoria y
calificacién de procesos de certificacién e investigacién. Promover
una plataforma de organismos internacionales de cooperacién
para complementar sus esfuerzos y asegurar que no haya
duplicacién de trabajo y que todos los temas de sostenibilidad
estén siendo atendidos.

Gestiones que apoyen las “condiciones habilitantes” para los
pequenos productores: presencia en instancias internacionales,
apoyo y asesoria en posicionamiento (nacional e internacional),
convocatorias a mesas de trabajo para mejorar las condiciones
de participacién en puntos clave de la cadena (como el
financiamiento de la inversién) etc. Asesorias puntuales para
mejorar el posicionamiento de grupos de productores que
representen la “vanguardia” del sector (prime movers).

Iniciativas de posicionamiento con puUblicos objetivos. No en el
tipico estilo de las relaciones publicas, pero si en el “imaginario
ciudadano” que piensa el futuro del pais con esperanza vy se
motiva en funcién de esta perspectiva de vida mejor. La imagen
del pequefio productor cafetalero como “custodio del agua que
da la vida para todos” todavia no estd instalada y puede ser un
factor clave para la vision del futuro del pais en los “corazones
y mentes” de la ciudadania. Especial atencién a los nuevos
esquemas de comunicacién y movilizacién, utilizando medios y
redes digitales hoy ampliamente disponibles.

Referencias bibliograficas - Baumeister, Eduardo y Wattel
Cor (1994) Migraciones e

- Asociacién de Cafés Insercién Ocupacional de los
El Paraiso (ASCAPAR). Cafetaleros en Honduras.
(2014). Plan Estratégico de
Promocién y Mercadeo de - Centro de Estudios para el
la Marca Colectiva Cafés El Desarrollo Rural (2012).
Parafso. Produccién Sostenible en

Honduras: Potencialidad del
Sector para la Certificacién.
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Contrapunto

El silencio no es salud®
Acerca de la palalbra como

Nerramienta liberadora

*k

Marcelo Colussi
Psicoanalista / investigador del IPNUSAC

Resumen

La salud mental de una poblacién es més que un listado de sinfomatologia
psiquidtrica. Esto Gltimo, en definitiva, no deja de ser un mecanismo ideolégico
de control social que determina quién estd sano y quién enfermo en términos de
conductas psicolégicas. Este tipo de problemas no se soluciona silencidndolos
(con farmacologia o con balas). La Unica opcién para encontrarle salida y
poder procesar tanto dolor, es hablando. Hablar de lo sucedido, encontrarle
sentido, poder procesarlo simbélicamente. Si no se habla de estas historias
(personales, subjetivas o colectivas), el malestar no se va, y regresa siempre. Lo
psicoldgico-cultural que estd reprimido retorna siempre, en la forma de sintoma
incomprensible. Por tanto, si algo debe hacerse en nombre de la salud mental,
es no silenciar los problemas sino hablarlos.

Palabras clave
Sintomas, dolor, represién, palabra, rechazo de la impunidad.

* Texto preparado a partir de la ponencia en el Congreso de Psicologia Social,
Guatemala, 1999, posteriormente reelaborado y publicado en distintas paginas
electrénicas (http://www.aporrea.org/ideologia/a225413.html
http://www.narrativayensayoguatemaltecos.com/ensayos/ensayos-sociales/el-si-
lencio-no-es-salud-marcelo-colussi/

La presente versidon es una actualizacién de esos precedentes.
**mmcolussi@gmail.com - https://www.facebook.com/marcelo.colussi.33
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The silence is not health
about the word as a liberating tool

Abstract

The mental health of a population is more than a list of psychiatric
symptomatology. This is, in short, no longer an ideological mechanism of social
control that determines who is healthy and who get sick in terms of psychological
behaviors. This kind of problem is not solved silencing them (with pharmacology

or bullets). The only option to find him out and be able to process so much pain,

is talking about. Talk about what happened, find meaning, be able to process it
symbolically. If not to speak of these stories (personal, subjective, or collective), the
discomfort will not be, and always returns. The psicologico-cultural that is repressed
returns always, in the form of incomprehensible symptom. Therefore, if something
must be done on behalf of mental health, it is not silence the problems but speak to

them.

Key Words
Symptoms, pain, repression, word, rejection of impunity.

“Que no se quede callado quien quiera vivir feliz”
Atahualpa Yupanqui

I

a Psiquiatria clasica, manicomial en su esencia, se mueve

basicamente como una “policia” de la moral dominante.

En otros términos: es la encargada de certificar quién
esta loco y quién no lo esta, no para curarlo, sino para aislarlo.
Obviamente,ensuejerciciosetransparentedeunmodoevidente
la ideologia en juego: existe una tabla de “normalidad” de la que
la Psiquiatria se hace cargo, determinando -con presunto rigor
cientifico- quién entra en esa categoria, y quién no. Por cierto,
la misma nocién de “locura” es ya eminentemente ideoldgica: se
emparenta con locus, (“lugar” en latin -recuérdese la expresion
loc. cit. que aparece en las citas bibliograficas: en el “lugar”
citado). ;Qué es la locura entonces?: el lugar de marginalidad
que confiere la sociedad. La sociedad “hace” sus locos.
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¢Quién es loco? Es una cuestién ideolégica y no de orden clinico.
Desde los primeros asilos psiquidtricos de la historia, en el siglo
XVIII en Inglaterra y Francia, puede verse ese amplisimo abanico de
“cosas raras”, “anormales”, que se amontonan en los manicomios.
Thénon, citado por Michel Foucault, asi describe el Hospital
psiquidtrico de La Salpetriére, a la sazén el mas grande de Europa
por aquel entonces: “Acoge a mujeres y muchachas embarazadas,
amas de leche con sus nifios; nifnos varones desde la edad de 7 u
8 meses hasta 4 o 5 arios; nifias de todas las edades,; ancianos y
ancianas, locos furiosos, imbéciles, epilépticos, paraliticos, ciegos,
lisiados, tifiosos, incurables de toda clase, etc.”. (Foucault: 1967).

Cualquier cosa puede caer bajo el concepto de “locura”.
Lo raro, lo alternativo, lo que rompe con la normalidad
establecida, es loco. Las Madres de Plaza de Mayo, en
Argentina, fueron llamadas las “Locas de Plaza de Mayo”
por los militares. Y también puede haberlo sido cualquier
creador que se adelantara a su tiempo, cualquier
“anormal”. En la Edad Media europea, de hecho,
cualquier signo de rareza se pagaba con la hoguera.

En sintesis: la vision psiquiatrica clasica que establece
“sanos” y “enfermos” segun un modelo taxondmico
biomédico, no sirve para entender -mucho menos para
actuar- en la sociedad. Puede tranquilizar a la moral
“normal” (encerrando en el loquero cualquier expresion
de disfuncionalidad), pero eso no nos alcanza para
entender la dinamica real de las relaciones humanas.
Quedémonos tranquilos (;sera cierto?) porque quienes
estan leyendo este texto no estamos encerrados en el
psiquiatrico: ergo, somos “normales”.

La cuestion es més compleja. El campo de la salud mental fue

revolucionado a principios del siglo XX por la entrada en escena
de una nueva teoria y una nueva forma de entender y actuar con
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el sujeto humano. Con la aparicién del psicoandlisis de la mano
de Sigmund Freud —revolucionaria, subversiva ruptura tedrica, tanto
como el marxismo en otro campo— se abre una nueva dimensién.
A partir de esta novedosa vision del sujeto humano cae la idea de
“sano” versus “enfermo”. Todos estamos por la misma tijera, y el
delirio de un esquizofrénico, en sustancia, no es distinto del sintoma
de cada uno de los “normales” que sigue leyendo el presente

texto ahora y aln no se aburrié (2quién no tiene formaciones
sinfomdticas, inhibiciones, momentos de ansiedad? 2Estamos todos
locos entonces, o debe refundarse la nocién de salud mental?).

Esa nueva vision del sujeto, inconsciente mediante, permite ver que
la palabra es la esencia misma de nuestra conformacién como
sujetos. Somos sujetos de la palabra, del orden simbdlico. Hablar,
codificar, simbolizar es lo que nos hace humanos. iY es lo Unico que
nos puede servir para entender y procesar la “locura”! Conclusién:
hay que perderle el miedo a hablar. iiNo existen las “malas”
palabras!!

I

Durante la Gltima sangrienta dictadura militar en Argentina, cuando
arreciaban las protestas por las desapariciones, el gobierno de
turno promovié una infame campana publicitaria en los medios
audiovisuales. La misma consistia en mostrar diversas imdgenes
asociadas a ruidos enloquecedores: un martillo hidréulico, un

bebé llorando, una sirena de ambulancia. El efecto que las mismas
lograban era de desesperacién. El ruido prolongado se torna
insoportable, eso no es ninguna novedad. Luego de esas imdgenes,
aparecia el rostro de una enfermera pidiendo silencio (icono ya
universalizado, llamando a la calma en cualquier hospital); y

sobre su cara, la leyenda: “el silencio es salud”. El mensaje estaba
claro: mejor callarse la boca, no hablar, no levantar la voz por los
desaparecidos que dia a dia enlutaban el pais. Era una invitacién
al silencio. 30,000 desaparecidos durante los afios de la dictadura
convirtieron a la Argentina en el segundo pais de Latinoamérica,
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detrds de Guatemala, con la mayor cantidad de desapariciones
forzadas (Villagran: 2004). De eso no debia hablarse.

Desde la ciencia psicolégica, desde la promocién de los derechos
humanos y desde una perspectiva politica critica debemos decir
exactamente lo contrario: iiel silencio no es salud!! Si algo puede
haber sano ante las injusticias no es, precisamente, quedarse
callado. Es su antitesis: iies hablarl!

La palabra es un instrumento de salud. La salud mental, en
definitiva, es poder hablar, tomar la palabra, no dejar nada
oculto. La basura puesta debajo de la alfombra no es solucion:

ahi queda. Lo escondido, aunque se lo intente desaparecer, sigue
estando. Lo reprimido siempre retorna.

Esta es una verdad de la psicologia clinica, del psicoandlisis,

y también puede constatarse en la dindmica social, colectiva.
Fenémenos “2enfermos?” como la nifez de la calle, las maras,
las adicciones, la marginalidad en su sentido mds amplio,
deben ser leidos como sinftomas sociales. Matar a todos los
mareros, por ejemplo, no terminaria jamds con el problema de
las maras, porque la existencia de jévenes integrados a pandillas
es un sinfoma, una expresién puntual de causas que actian
invisibilizadamente (pobreza, exclusion, familias disfuncionales,
cultura de violencia reinante, etc.). Los sintomas hablan de otra
cosa mds alld de ellos mismos, de otra escena, de razones
profundas, que es lo que hay que investigar y sobre lo que
realmente se debe actuar.

I11

La violencia, en cualquiera de sus manifestaciones, deja secuelas
tanto fisicas como psicolégicas.

Si bien el concepto de “violencia” es muy amplio, en términos
y
generales debe entendérsela como un agente externo que agrede
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a quien la padece. En esta perspectiva se inscribe como violencia
cualquier ataque a la integridad del sujeto: desde un desastre
natural o un accidente grave a la guerra, el maltrato intrafamiliar, el
abuso sexual o la violencia politica. Las consecuencias que trae esa
agresion varian de acuerdo a la constitucion personal del sujeto que
la experimenta y del contexto en que se da. Pero siempre, en mayor
o menor medida, un hecho violento deja marcas.

En la experiencia clinica esa afrenta se denomina “trauma”:

“Acontecimiento de la vida de un sujeto caracterizado por
su intensidad, la incapacidad del sujeto para responder
adecuadamente y el trastorno y los efectos patogenos
duraderos que provoca en la organizacion psiquica. Ese
trauma se caracteriza por un aflujo de excitaciones excesivo
en relacion con la tolerancia del sujeto y su incapacidad

de controlarlo”. Laplanche y Pontalis “Diccionario de
Psicoanalisis”

Muchas veces el padecimiento de un hecho violento produce un
cuadro clinico especifico llamado “neurosis traumdética”:

“Tipo de neurosis en la que los sintomas aparecen
consecutivamente a un choque emotivo, generalmente ligado

a una situacion en la que el sujeto ha sentido amenazada su
vida”. (Idem)

Los efectos psicolégicos de la violencia son variados: puede
encontrarse miedo, angustia, desorganizacién o desestructuracién
de la personalidad, sinftomatologia psicosomatica. En algin caso
puede desencadenarse una reaccién psicética, suicidio incluido.

La salud mental de un sujeto o de una comunidad es un indice
particularmente significativo de su calidad de vida. Quien vive
aterrado, atemorizado, quien no puede hablar de sf, de sus
problemas, vive mal. Todo aquel que ha padecido ataques a su
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integridad arrastra una carga dificil de sobrellevar, y en muchos
casos manifiesta trastornos clinicos, pasajeros o, en la mayoria de
los casos, permanentes.

IV

Diferentes investigaciones con poblaciones que estuvieron sometidas
a hechos violentos (mujeres violadas, el sujeto que vivié en guerra
—como civil o como combatiente—, desplazados de sus regiones

de origen, perseguidos politicos, comunidades victimas de la
discriminaciéon étnico-racial) dan cuenta que entre un 25y un 50

% de sus integrantes evidencian sinftomas de disfuncionalidad (lo
que algunos llaman estrés post-traumdtico). Gente que sufre, que
vive mal; poblaciones completas que padecen aflicciones ligadas

a un hecho traumdético —y traumatizante—. Todo esto deteriora la
posibilidad de desarrollo y plena realizacién.

Un método adecuado para devolver la salud deteriorada es
propiciar la palabra ahi donde hay silencio y olvido. La palabra, en
ese sentido, es liberadora.

Cuando las excitaciones se tornan inmanejables, cuando se

supera la tolerancia, hay una ruptura en el equilibrio psicolégico.

El “aparato psiquico” (fomando una vieja idea freudiana), cuya
funcién es mantener la constancia del sujeto, hace sintoma, siendo
éste el intfento de defenderse de esa carga excesiva. Solamente
rastreando la historia que llevé a esa situacion, poniendo en
palabras y recuperando el tejido donde aparece el “cuerpo extraiio”

desestabilizador, asi se puede reparar el dafo ocasionado a la
organizacién psicoldgica. Hablar sobre el hecho traumdtico,
desenmascararlo, recuperar la historia que quedé elidida tras

él; en otros términos, buscar la verdad en el mdés puro sentido

de los griegos cldsicos: alétheia —des-ocultamiento—, ese es el
método psicoterapéutico que puede ayudar a superar el trastorno
ocasionado por esa conmocién.

Afio 5 - Edicién 94 - Marzo /2015
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i Por qué la palabra es terapéutica? Al hablar, y mas
aun, dado cierto encuadre que favorece una situacion
de intimidad, el sujeto afectado puede des-ocultar,
puede saber algo que, inconscientemente, prefiere
ignorar. El hecho traumatico es displacentero; la
dinamica intrapsiquica tiende a desconocerlo para
evitarse angustia. La neurosis traumatica es una
construccion que intenta mantener a raya la aparicion
de ansiedad ligada a ese hecho perturbador; pero en
su intento consume una enorme cantidad de energia
y desvia al sujeto de la posibilidad de gozar mas
plenamente su vida. La palabra que reconstruye la
trama significativa en que aparece el trauma puede
reencauzar esa energia destinada a olvidarlo (olvido
que es siempre parcial: lo reprimido retorna como
sintoma). Asi, hablando, se accede a una verdad que,
aungue dolorosa, posiciona mas sanamente al sujeto.

La experiencia de trabajo con diversas poblaciones victimas de
algdn tipo de violencia ensefia que el grupo de pares, de aquellos
que sufrieron el mismo padecimiento, es una instancia muy
adecuada para desarrollar un abordaje terapéutico. Gente que
se une por un problema en comin, que busca una respuesta a
ese hecho violento compartido; grupo de autoayuda se lo llama.
Gente que hablando sobre su historia, sobre un hecho que los
marcé particularmente, puede encontrar alternativas sanas para
seguir viviendo.

\%

Cualquier expresion de violencia, pero en especial la violencia
politica, deja profundas y muy especiales marcas en quien
lo padece; los paises de Latinoamérica, lamentablemente,
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y Guatemala en particular, saben mucho de esto. La herencia
monstruosa de estos Ultimos afios sigue viva. Victimas que no
encuentran explicacién légica al por qué un dia su vida se

vio conmocionada de una forma atroz. La salud mental estd
estrechamente vinculada a los procesos sociales y organizativos de
la comunidad. Terminados los procesos violentos donde tuvieron
lugar los hechos traumdticos, la mejor manera (ila Unical) en que la
poblacién afectada por ese horror silenciado puede recomponer su
salud afectada es iniciando un proceso de revisién y recuperacién
de su historia dormida. La comunidad juega un papel decisivo en
esto. La salud mental, asi entendida, no es un campo de accién
especifico de especialistas —sin dejar de reconocer que los técnicos
tienen mucho que aportar al respecto—. Es, ante todo, un derecho
humano de la poblacién. No puede haber salud mental, éptima
calidad de vida, mientras la gente no pueda decir qué pasé.

iEl silencio no es salud!

En Guatemala, pais en toda Latinoamérica con la mayor
cantidad de efectos derivados de su guerra interna (200,000
muertos, 45,000 desaparecidos, mdas de 600 masacres de aldeas
campesinas) précticamente no se ha desarrollado una verdadera
tarea de reparacién de esos dafios. El Estado ha brindado una
minima, casi nula atencién a todos los efectos derivados de los
traumas de guerra. El Programa Nacional de Resarcimiento estd

cerrdndose, quedando adn muchisimo por hacer en la materia.
Los pocos esfuerzos que se realizaron provinieron de la sociedad
civil organizada (organizaciones no gubernamentales), financiada
en todos los casos por esfuerzos de la cooperacién internacional.
Evidentemente, un problema de proporciones nacionales tan
enormes no puede atenderse con estos esfuerzos minimos. Son
gotitas en el océano, Utiles pero infinitamente insuficientes.

Hablar de lo que pasd, encontrarle sentido y reparar lo sucedido,
es la Unica manera de construir una sociedad post guerra
medianamente pacifica. Por el contrario, lo que vemos es un silencio

Afio 5 - Edicién 94 - Marzo /2015



Revista

y 4 - -
AIIaIISIs dela ——

Realidad Nacional

El silencio no es salud

Acerca de la palabra como herramienta liberadora

Marcelo Colussi

102

casi absoluto sobre la cuestién. La impunidad sigue reinando. El
haber dejado sin efecto la sentencia sobre genocidio inculpando
a un icono de la guerra contrainsurgente como fue el general
José Efrain Rios Montt es un mensaje que va en la linea de la
propaganda del gobierno militar argentino citado mas arriba.
Eso, sin ningUn lugar a dudas, no construye paz.

Si hay una sociedad “enferma” plagada de violencia, la Unica
manera de enfrentar el problema (iproblema mayudsculo, sin
dudas!) es hablando de ello. Deberian ser aleccionadoras las
palabras que se encuentran en la puerta de entrada del hoy
Museo del Horror en lo que fuera el campo de concentracién

nazi de Auschwitz: “Olvidar es repetir”.
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Dia Mundial del
Agua en la FIUSAC

) Magaly Arrecis
Area Socioambiental, IPNUSAC
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Ingenieria de la Universidad de San Carlos de

Guatemala (FIUSAC) realizaron el evento “El poder
del agua y del empleo transformando la vida de las
personas’, en conmemoracion del Dia Mundial del Agua,
el 22 de marzo cuyo tema este ano es agua y trabajo. Este
evento se desarroll6 el 7 de abril pasado, en el Auditorio
Francisco Vela de la FIUSAC con la colaboracion de las
empresas DahoPozos,Hidrotecnia, Aquatec Eco-Systems
y Serui Pozos.

I a Escuela de Ingenieria Civil y la Facultad de

Foto: Equipo de apoyo del
Dia Mundial del Agua 2016,
FIUSAC.
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A continuacién, se describe los puntos relevantes del evento
compartidos por Wilder Gonzdlez, integrante del equipo de
apoyo del Dia Mundial del Agua 2016, FIUSAC. Al inicio
del mismo, el Ing. Claudio Castaién, Jefe del Departamento
de Aguas de la FIUSAC y principal organizador del evento,
explicé el programa a desarrollar y cedié la palabra al Ing.
Pedro Aguilar Polanco, Decano de la FIUSAC quien inauguré
el evento, recalcé el valor incalculable que tiene el agua y
felicité a estudiantes y todos los asistentes por el interés de
participar y actualizarse en estos temas, instdndoles a luchar
por preservar los recursos hidricos en Guatemala.

Las conferencias impartidas fueron: “Hidroeléctricas
y trabajo en Guatemala” disertada por el Ing.
Juan Carlos Fuentes (EGEE.

INDE); “"Explotacion de aguas
subterraneas en Guatemala” a
cargo del Ing. Fernando Samayoa
(Daho Pozos-FIUSAC) y “Canal de
Panama” por la Licda. Giovana

# Morales Granda de Ramazzini en
representacion de la Embajada de
Panama en Guatemala.

Las conclusiones finales estuvieron a

cargo del Director de la Escuela de

Ingenieria Civil, Ing. Hugo Montenegro,

Foto: equipo de apoyo quien recalcé la importancia del tema

del Dia Mundial del “Agua y Trabajo” e insté a los estudiantes a realizar trabajos

Agua 2016, FIUSAC. relacionados con el agua por muy sencillos que parezcan,
motivando a cada estudiante y asistente a luchar por un
mejor futuro, asi como a valorar el trabaijo.
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Ademds del equipo de apoyo del Dia del Agua 2026, FIUSAC,

se conté con la colaboracién de los estudiantes del Congreso de
Estudiantes de Ingenieria Civil, CEIC, para motivar a los estudiantes
a asistir al evento.

Algo relevante de este evento fue que ademas de
aprender, también se tuvo la oportunidad de ayudar a
aquellos que mas lo necesitan, ya que la totalidad del
ingreso (consistente en viveres donados) sera entregado a
la Asociacion Guatemalteca Casa del Alfarero, que trabaja
con ninos y jovenes en alto riesgo del basurero de la zona
3 en la capital de Guatemala.

Foto: Facebook
FIUSAC.




Revista

AnaliSiSuen
Afio 5 - Edicion 94 - Abril /2016 HesiCad Nacond

T 106

Actualidad

iEl agua debe llegar al
oueblo v los rios al mar!

Victor A. Lopez lllescas
Director Ejecutivo Asociacién de Foresteria Comunitaria de Guatemala Utz Che’

1 pasado miércoles 13 de abril se presentaron en

Ciudad de Guatemala losresultados de un proyecto

trianual llamado Utz Agroforestal, desarrollado
con apoyo del pueblo de Japdn, a través del Fondo
Japonés de Desarrollo Social. Dentro del mismo se
financiaron iniciativas de unas 1,600 familias indigenas
y campesinas en el Corredor Seco, para enfrentar el
cambio climatico y la inseguridad alimentaria.

El proyecto promovié la recuperacién de buenas précticas
de agricultura (produccién orgdnica, siembra de érboles,
conservacion de suelos en las laderas montafiosas)

y el manejo del agua de forma eficiente (reservorios
comunitarios de agua de lluvia, sistemas de riego
eficiente por goteo). Estas comunidades ademds han
implementado alternativas productivas de bajo costo,
sostenibles y ecolégicas. Basados en su organizacién
comunitaria y en el manejo transparente de los recursos,
han dado pasos importantes en la mejora de su calidad
de vida, mostrando a los programas estatales que las
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comunidades organizadas pueden y deben ser sujeto -no objeto-
de los esfuerzos de desarrollo rural, proteccién ambiental,
reduccion de la pobreza y adaptacién al cambio climético.

Foto: Utz Che'

Don Rafael Lucas Lopéz de la comunidad Pacalaj, en
Salamdé, Baja Verapaz, compartié su experiencia de cosecha
de agua de lluvia: “en nuestra comunidad tenemos varios
riachuelos que nos abastecen de agua. Sin embargo hemos
mejorado el uso de agua, porque el agua es para todos y
tenemos que pensar en los que viven en la parte baja. Por
eso cuidamos celosamente nuestros bosques, para que las
fuentes de agua no se sequen”. Unas semanas antes don
Nicolds Reyes, presidente de la Asociacion Campesina de
Pacalaj y Vicepresidente de la Asociacién de Foresteria
Comunitaria de Guatemala Utz Che’, también habia
expresado que al proteger los bosques, conservar los suelos
y hacer més eficiente el uso del agua, las comunidades
Pacalaj, El Carmen y Llano Largo “no queremos acaparar el
agua, sino mantener el abasto a otras comunidades y a la
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cabecera departamental de Salamd, como se ha venido haciendo
por décadas”.

Foto: Utz Che'

Es notable que en 2014, hace apenas dos afos Rafael, Nicolds y
otros ocho lideres comunitarios de Pacalaj estaban a punto de ir

a la cércel, convertidos en criminales por detener a un empresario
maderero que se sentia duefio de los bosques comunitarios, cuando
pretendia talar drboles con sus empleados y motosierras, sin la
debida consulta a la comunidad. La actitud valiente de estos lideres,
el respaldo de la comunidad organizada y la accién defensora de
Utz Che’ llevaron a una sentencia favorable para los diez lideres
campesinos que habian sido criminalizados en el caso Pacalaj,
durante la cual reconocié, que gracias al celo de esta comunidad, la
civdad de Salamd cuenta con un adecuado abasto del vital liquido.

Asi desde las montafias hasta las planicies costeras, bajan junto a los
rios los conflictos sociales e inequidades histéricas de Guatemala,
que se expresan en la histérica Marcha por el Agua que partié el

en uno de sus segmentos el 11 de abril desde Tecdn Umdén hacia

la capital, donde arribardn el 22 de abril (Dia Internacional de
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la Madre Tierra). En ella claman, entre otras, las comunidades de la Costa

Sur que no tienen agua para beber, ni lugares para pescar, pues los rios

son desviados, los manglares exterminados y profundos pozos perforados

para irrigar los extensos cultivos de cafia de azicar, palma de aceite y otros
monocultivos. Estas comunidades exigen que los rios lleguen al mar, mientras
las comunidades de las partes altas trabajan para que el agua llegue a los
pueblos. El clamor popular debe ser escuchado y respetado por las grandes
empresas que lucran con el agua, la tierra, el trabajo barato y la pobreza de
los campesinos. Y debe provocar acciones valientes, de fondo, de funcionarios
y dependencias del Estado de Guatemala, cuyo deber es garantizar el bien
comun y el respeto a los derechos humanos de todas y todos los habitantes del
pais. #MarchaPorElAguaGt

L

Fotos: |. Lobo/Utz Che'
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Actualidad

USAC inicia estrategia
de bajas emisiones

Giovanni Tobar
Representante Titular de la USAC ante el Consejo Nacional de Cambio Climatico

Arianna Ugliano y Jorge Cabrera, consultores

independientes del proyecto Desarrollo con Bajas
Emisiones, de la USAID, se realizé el 6 y 7 de abril en el
Salon de Proyecciones de la Facultad de Ingenieria de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, el primer
modulo del programa de formacién docente “Estrategias
de Desarrollo con Bajas Emisiones - Preparacion de
Planes de Acciéon Climatica” con la asistencia de 55
docentes universitarios y la difusion del mismo en vivo
via internet.

ConlaparticipaciéndelosexpertosScottWilliamson,

De acuerdo al Boletin DBE-003/2016 una estrategia

de desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) es un proceso que impulsa un tipo de
desarrollo transformativo climdticamente inteligente y
promueve el crecimiento econémico, mientras se reduce
la emisién de GEI.
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El objeto de este programa es fortalecer las capacidades de
docentes e investigadores de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, la Universidad Galileo y la Universidad del Valle de
Guatemala. El mismo estd basado en una propuesta metodoldgica
de pasos para la elaboracién de planes de accién climética,
propuestos por el Centro de Estrategias Climaticas (CCS, por sus
siglas en inglés).

Foto: captura digital presentacién en Youtube.

Este método ha sido implementado a nivel
internacional a escalas nacionales y subnacionales,
permitiendo una adaptacion a las condiciones de los
paises, por ello se trabajara a nivel nacional y a nivel
regional con conceptos basicos de cambio climatico,
mitigacion y ejemplos practicos basados en las
necesidades de las actividades econdmicas de cada
region.

Este programa se desarrollaré en las regiones Oriente, Norte,

Centro-occidente, Sur, Occidente y Central de Guatemala, en las
sedes regionales de la Universidad de San Carlos de Guatemala
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respectivas. El programa es una actividad impulsada por los
representantes de la Universidad de San Carlos ante el Consejo
Nacional de Cambio Climético y desarrollada por la Direccién
General de Docencia por medio de la Divisién de Desarrollo
Académico para més informacion por favor llamar al teléfono
2418-8081.

Foto: captura digital presentacién en Youtube.
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Este primer médulo estd disponible en los vinculos siguientes:

Parte 1
https://www.youtube.com/watch?v=DyOxnYc9n5M

Parte 2
https://www.youtube.com/watch?v=MXfDEZ2QYoQ&eb-
c=ANyPxKrZA4YhSgeJ1Y1DDvTicP_RSBRDgj-v-3yoWES5C6z-
MIEL-AAN-FWu2eQGbCkiX253IgtNTWT72964Mju0_
JZg9n9zwAQ

Parte 3
https://www.youtube.com/watch?v=W56CTOouolLY

Parte 3 (continuacion)
https://www.youtube.com/watch?v=88K7_ZCTaXU

Foto: captura digital presentacién en Youtube.
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- Actualidad

Avances tecnolégicos en la
administracion en el IPNUSAC

Fernanda Iraheta
Epesista de la Escuela de Ciencias de la Comunicacion

on el objetivo de mejorar y optimizar los recursos
en los procesos administrativos y fortalecimiento
tecnologico, la encargada administrativa del
Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad de
San Carlos solicité apoyo al Centro de Procesamiento
de datos de la Direccion General de Investigaciéon (DIGI)
a través de una capacitaciéon para implementar la
aplicacién de almacenamiento de Google, Google Drive.

La informacién brindada en la capacitacién del pasado 8
de marzo del presente afio, se basé en una introduccién
a la aplicacién, modo de uso, beneficios corporativos y la
préctica. Se trata de un sitio de almacenamiento donde
es posible guardar archivos de toda clase, documentos,
fotografias, musica, videos, entre otros. También cuenta
con el beneficio de crear documentos dentro de la
aplicacién con una conexién estable de internet.

Google Drive permite almacenar 25 GB en la nube
de Google y acceder a ella en cualquier dispositivo. El
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encargado del Centro de Procesamiento de datos, Jorge Tello,
resumio el uso de Google Drive en tres caracteristicas, Subir, Crear
y Compartir archivos. Resalté el trabajo en equipo, la facilidad de
comunicarse con todo el personal y el uso de Google Apps for
work para editar toda clase de documentos.

La Profesional administrativa Diana Herrera explicé los beneficios
de esta aplicacién para el instituto, “el uso de Google Drive ofrece
beneficios que son muy importantes para la gestion administrativa
universitaria porque permite la optimizaciéon de recursos, sincroniza
los archivos de tal forma que desde cualquier ordenador podemos
realizar consultas y manejo de la informacién, reduce tiempo y
costos, lo que redunda en beneficio de la Universidad”.

Comentaba que el impulsé a esta capacitacion fue la mejora
constante que se busca como instituto, la vanguardia y el avance
tecnolégico que se aprovecha para hacer una mejor labor
universitaria y el dptimo aprovechamiento de los recursos del
Estado.

Fuente: Maria Fernanda Iraheta Diaz
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También comenté, que esta herramienta ayuda al Instituto en la labor
técnica y administrativa porque mejora la productividad laboral, a
través de ella se puede crear, editar y compartir documentos que
siempre estdn disponibles lo cual permitir trabajar, analizar y ejecutar
acciones simultdneas, en linea, obteniendo mejores resultados en
menor tiempo, ademds es un medio de almacenamiento gratuito.

El personal del IPNUSAC expreso la importancia que tienen
estas capacitaciones al brindar acceso a tecnologias nuevas
y el enriquecimiento para el Instituto. Google Drive se
presenta como una herramienta util que contribuye a
agilizar los procesos internos de informacion y comunicacion
en las tareas cotidianas.

Fuente: Maria Fernanda Iraheta Diaz
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0 Actualidad "
[naugura III Ciclo
para periodistas

Comunicadora IPNUSAC

Universidad de San Carlos de Guatemala

(IPNUSAC) con el apoyo del Proyecto Seguridad
vy Justicia de USAID (SJSRP) y la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH), inauguraron el Tercer Ciclo
de Actualizacién para Periodistas (CAP) de medios de
comunicacion en Guatemala, el pasado 8 de abril.

El Instituto de Problemas Nacionales de 1la

El acto, presidido por el director general del Proyecto Seguridad y
Justicia USAID Fernando Ferrandino y el coordinador general de
lponusac inicié con el taller “Metodologia para la identificacién de
redes criminales”, a cargo de los expertos colombianos Eduardo
Salcedo y Luis Jorge Garay.

Fernando Ferrandino reconocié la importancia de esta
capacitacién que tiene como obijetivo fortalecer los conocimientos
en temas prioritarios en materia de seguridad vy justicia con

el propésito de contribuir a la lucha contra la impunidad y la
corrupcién, fortaleciendo el estado de derecho.
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El coordinador general de IPNUSAC,
Edgar Gutiérrez senalé que el
periodismo de investigacién es un
campo esencial para el conocimiento
de los fenémenos sociales, y que
tiene impacto inmediato sobre la
opinién publica, agregd, como
lpnusac acompafamos los cursos

de actualizacién durante tres afios,
su prueba final fue la produccién de
una investigacién por equipo sobre
los temas tratados, publicados en

la edicién 15 impresa de la Revista
Andlisis de la Realidad Nacional.

Marielos Monzon,
coordinadora del Ciclo expreso
que durante el ano 2016 se
desarrolla una tercera fase
de formacion para las y los
periodistas que completaron
el Primer y Segundo Ciclo de
Actualizacion y se iniciara
con un nuevo grupo de
comunicadores otro proceso
de capacitacion, les permite
obtener conocimiento y
competencias sobre red
criminal, tratamiento de
victimas, crimen organizado.
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Monzén manifesté que desde el afio 2013,
se inicié con el Primer Ciclo, ha sido impartido
por expertos nacionales e internacionales que
contribuyen con la exposicién de los temas,
brindando elementos de informacién y andlisis
que coadyuvan a la cobertura periodistica.

El programa académico tendrd una duracién
de cuatro talleres (uno mensual). Se realizard
los viernes por la tarde y sébado todo el dia,
con la participacién de periodistas de medios
radiales, televisivos, escritos y digitales.
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Creacidén de Tribunales
Ambientales Especializados™

Rafael Eduardo barrios Flores

M.Sc. Especialidad en Derecho Ambiental

Asesor Legislativo del Instituto de Problemas Nacionales
Universidad de San Carlos de Guatemala IPNUSAC

Solicitud al Organismo Judicial:

Antecedentes

La contaminacién y el deterioro ambiental que esté provocando
el ser humano, con sus irresponsables actitudes que van en
contra de la sostenibilidad y sustentacién del ambiente esté
provocando graves crisis que “al corto plazo” terminarén con
la extincién de los seres vivos en el planeta. En nuestro pais ya
se estdn sufriendo las consecuencias como respuesta a nuestras
actuaciones. Existe una legislacion ambiental, pero no se le ha
dado la debida importancia, tal es el caso que los tribunales
ambientales estdn coaligados con los de narcoactividad y no
son atendidos por profesionales y técnicos especializados en la
materia.

*Iniciativa de ley.
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El cambio climdtico esté provocando alteraciones al medio ambiente,
debemos preocuparnos por la vulnerabilidad, la mitigacién y
principalmente la adaptacién a los efectos que se estan produciendo.
De continuar el ritmo acelerado de la destrucciéon de los ecosistemas
y del medio ambiente en general, se reitera, que los seres vivos
desaparecerdn del planeta por supuesto el ser humano.

Cuando no habia produccion de gases de infecto invernadero, los
cambios climdticos se producian en un promedio de 200 afios,

lo cual provocaba adaptacién a este cambio que era gradual.
Actualmente el cambio climético se estd produciendo de manera
acelerada y no habré chance de adaptacién si continuamos
deteriorando el ambiente.

Introduccién

La presentacién de la propuesta es motivada por la necesidad
existente de analizar los mecanismos y aprovechar las proposiciones
orientadas a frenar los impactos que cada dia degradan y destruyen
el medio ambiente. Se deben realizar las acciones que ofrezcan
sostenibilidad y sustentabilidad ambiental, con el firme propésito de
proteger a los seres vivos.De continuar, el ser humano principalmente,
causando irresponsablemente el deterioro ambiental, avanzamos
hacia un abismo sin salida donde predominard la extincién de los
seres vivos.La contaminacién del aire, el agua, las costas, los suelos,
el cambio climdtico, la destruccidon de la capa de ozono, entre otras,
es la herencia que estamos dejando.

Hacen falta cambios para tomar el rumbo hacia la conservacién
y proteccién del medio ambiente para que nosotros y las nuevas
generaciones disfrutemos de una vida y ambiente seguro, sano y
ecolégicamente equilibrado.

Se reconoce que en nuestro pals se han producido avances formales

en materia de gestién ambiental. Por ejemplo, es notorio el nivel
constitucional en el que se aborda; la emisién de politicas publicas,
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instrumentos, leyes ambientales y la conformacién de un conjunto
de instituciones con mandatos en la materia; suscripcién de
acuerdos ambientales de carécter internacional y diferentes
arreglos que estdn orientados a permitir la participacién de
diferentes actores de la sociedad civil en iniciativas ambientales.
Todas estas medidas formales, sin embargo, no tienen un impacto tal

que garantice niveles deseables de cumplimiento.1

En Guatemala, la Legislacién ambiental existente, aunque elaborada
con buenas intenciones, no cuenta con mecanismos y estrategias
para su implementacién, las leyes ambientales no poseen aplicacién
practica, porque no se cuenta con el apoyo financiero y técnico que
induzca su cumplimiento.

Se opina en la necesidad, al corto plazo, crear tribunales
especializados en medio ambiente dotados de recursos técnicos
yprofesionales altamente capacitados y calificados y proporcionar
una adecuada asignacion presupuestaria por parte del Estado, para
que se facilite la debida importancia al estricto cumplimiento del

ordenamiento juridico ambiental.

El tema ambiental aparece a partir de la celebracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente,
realizada en Estocolmo en 1972 y por primera vez en un foro
intfernacional, toman relevancia los aspectos social y econémico
como espacios trascendentales para la conservacién del
ambiente y de los recursos naturales.

En esta conferencia surge el llamado ecodesarrollo o desarrollo
sin destruccién, el cual se orienté a poner de manifiesto las
consecuencias del manejo apropiado de los recursos naturales
y del medio ambiente. Al respecto, es convenienteserialar que
la Comisién Mundial de Desarrollo y Medio Ambiente se refiere
al término “Desarrollo Sustentable” definiéndolo como: “aquel

1. Perfil Ambiental de Guatemala 2006. P4gina
18.Tendencias y reflexiones sobre la gestiéon ambiental.
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que satisface las necesidades del presente sin comprometer

las posibilidades de las futuras generaciones de satisfacer sus

propias necesidades”.?

Con menos de 0.5% de la extension terrestre del planeta,
Guatemala, junto con Belice y los Estados del Sur de México,
poseen entre el 7% y el 10% de todas las formas de vida
conocidas y el 17% de todas las especies terrestres.

Los limites de los recursos naturales sugieren
tres reglas basicas en relacion con los ritmos de
desarrollo sostenibles?

“Ningun recurso renovable debera utilizarse a un ritmo
superior al de su generacion”;

“Ningun contaminante debera producirse a un ritmo
superior al que pueda ser reciclado, neutralizado o
absorbido por el medio ambiente”; y,

“Ningun recurso no renovable debera aprovecharse a
mayor velocidad de la necesaria para sustituirlo por un
recurso renovable utilizado de manera sostenible”.

2. (World Comision on Environment and Development, Our
Common Future, Oxford University Press, Oxford, 1987, pdina 43)

3. Desarrollo sostenible, sustentable se aplica al desarrollo

socio- econémico, es formalizado por primera vez en el Informe
Brundtland (1987), fruto de los trabajos de la Comisién Mundial
de Medio Ambiente y Desarrollo de Naciones Unidas, creada

en Asamblea de las Naciones Unidas en 1983. Dicha definicién
se asumirfa en el Principio 3.° de la Declaracién de Rio (1992).
http://www.slideshare.net/gperezm/desarrollo-sostenible-presenta-

tion-652892. 22-julio-2011.
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Derecho Ambiental

El derecho ambiental es la manifestacién de defensa y proteccién
de los intereses individuales y colectivos, ante la insostenibilidad
adquirida ambientalmente por factores de produccién y consumo
inadecuados a la realidad de los pueblos, sectores de la poblacion,
sociedad y personas en general, y a la capacidad de reformulacién
de planes y estrategias de readecuacién e innovaciéon normativa
ambiental de cara a la proteccién de los derechos bésicos y
fundamentales inherentes a la persona. Al afectar estos derechos
estamos en contra de los principios fundamentales establecidos en

constituciones y convenios internacionales.”

El derecho ambiental consiste en un grupo de reglas que resuelven
problemas relacionados con la conservacion y proteccién del medio
ambiente y de lucha contra la contaminacién.

En la actualidad se discute si el derecho ambiental es una rama
auténoma del derecho o si tiene un cardcter transversal a las ramas

clasicas del derecho.”

Segun el tratadista de Derecho Ambiental Raul Brafies, es el
“Elconjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas
que pueden influir de una manera relevante en los procesos de
interaccién que tienen lugar entre los sistemas de organismos vivos y
sus sistemas de ambiente, mediante la generacion de efectos de los

4. CONAMA, CONAP MAGA, GEF-PNUD y CONADIBIO. 1999. Estrategia
nacional para la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad.
Guatemala. http://www.chmguatemala.gob.gt/estrategia-nacional-pa-
ra-la-conservacion-y-uso-sostenible-de-la-diversidad-biologica-para-guate-
mala/proceso-de-formulacion-de-estrategia-nacional-de-diversidad-biologi-
ca-y-plan-de-accion. 22-agosto-2011.

5. Como surgi6 el derecho ambiental, 2qué es? y toda la actualidad y
cuestiones en torno al derecho ambiental. www.gestion-calidad.com/

derecho-ambiental.html. 02-agosto-2011.
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que se espera una modificacién significativa de las condiciones de
existencia de dichos organismos”.

Para el jurista espafiol Javier Junceda se puede definir como:“El
conjunto de reglas y principios preservadores de la naturaleza y de
sus elementos constitutivos bdsicos o esenciales para su complejo
equilibrio: aire, espacios y especies protegidas, paisaje, flora y
fauna, aguas, montes, suelos y subsuelos y recursos naturales”.
¢Cudl seria, entonces, la ubicacién del Derecho Ambiental dentro
de las diferentes disciplinas juridicas?; segin entienden algunos
autores, este derecho invade prdcticamente todas las ramas
conocidas de las ciencias juridicas, tiene que ver con el régimen
juridico administrativo del Estado, con el régimen de las relaciones
Estado-individuo, y de los individuos entre si.

La deforestacién, reforestacién y desertificacion;

La erosién del suelo;

El uso y abuso de Agroquimicos;

La contaminacién del agua, aire, suelo, de los alimentos;

Los problemas de desarrollo de recursos hidrdulicos y manejo de
cuencas;

La pérdida, extincién, conservacién y cuidado de especies incluso
las silvestres;

Los temas piscicolas;

El impacto industrial;

Los problemas relacionados con los recursos mineros y costeros;
Los problemas relacionados con el empleo de los componentes del
factor energético; vy,

Los problemas relacionados con el uso de tierra-
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Propuesta al Organismo Judicial de la
Creacion de Tribunales Ambientales
Especializados

Que es necesario formar conciencia ecolégica en toda la poblacién
guatemalteca, orientada a desarrollar una cultura ambiental que
abarque la plena conciencia sobre el uso responsable y racional

de los bienes y servicios naturales que el planeta provee, con el
propésito de implementar un modelo de desarrollo, basado en

la sostenibilidad ambiental y la responsabilidad intergeracional,
particularmente en la conservacién, recuperacién y mejoramiento
del ambiente.

Qe existe la necesidad de que se cuente a corto plazo con una
legislacién ambiental que permita controlar técnicamente los
problemas que en la actualidad viene provocando el deterioro

del medio ambiente. En este sentido, se debe estar claro que una
legislacién ambiental representa un principio de ordenacion de

la legislacion ya existente, mediante la implantacion de ciertos
mecanismos generales inspirados en una concepcién holistica
del ambiente, lo que pasarian a imprimirle esa concepcién a dicha
legislacién.

Que debe destacarse que la complejidad cientifico-técnica de

los casos ambientales, que demandan muchas veces soluciones
dificiles a problemas inéditos, plantean la necesidad de superar
las estructuras tradicionales del derecho y adoptarlas para abordar
la temdtica ambiental, lo cual ha sido sugerido en los diversos
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foros de jueces y fiscales ambientales, ademds de los funcionarios
administrativos que aplican la norma ambiental estableciendo la
conveniencia de crear Tribunales Ambientales especializados en
la materia y separar asf las funciones de autorizar, monitorear y
sancionar.

Que hay conciencia de que la solucién de los problemas
identificados con la aplicacién pronta y cumplida de la legislacién
ambiental son resultado de complicaciones relacionados con

la situacién financiera, el desarrollo del pafs, la gobernabilidad

y otras cuestiones estructurales de largo plazo que han estado,

y probablemente seguirdn estando, fuera del alcance las
autoridades ambientales. Sin embargo, serfa Gtil considerar las
posibles iniciativas que pudieran tomarse para mejorar la eficiencia
de la implementacién de esta propuesta.

Que es necesario alcanzar la conservacién de la diversidad
bioldgica del pais, la capacidad de una utilizacién sostenida de las
especies y ecosistemas en todo el territorio nacional y defender y
preservar el patrimonio natural de la nacién.

Que deben establecerse las dreas protegidas necesarias en el
territorio nacional con carécter de utilidad publica e interés social,
responsabilizando a la poblacién, especialmente la rural que usa
los recursos del bosque, en la utilizacién de nuevas alternativas
de desarrollo sostenible, buscando la armonia entre el hombre

y la naturaleza, cumpliendo el ordenamiento juridico ambiental
establecido.
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Por Tanto:

La Creacién de Tribunales Ambientales
Especializados, los cuales deben ser estructurados para el efectivo
cumplimiento de los principios de derecho ambiental, principio
precautorio, contaminador-pagador, sostenibilidad y principio
de responsabilidad, asf como las de sus finalidades que rigen
los procedimientos administrativos, como celeridad, oficiosidad,
inmediacion de la prueba, efc.

Instar para que la autoridad competente en derecho
ambiental se forme con Abogados especializados, quienes
deberdn identificar las normas que prevén la actividad denunciada,
establecer las medidas cautelares, escuchar a las partes y
establecer la resolucion correspondiente asi como sus recursos.

Instaurar una nueva justicia administrativa oral en
aspectos ambientales. Pues la experiencia demuestra que, para
lo aportacién de la prueba al proceso y el cumplimiento de los
principios de inmediacién, celeridad y publicidad funcionaré
adecuadamente. Este sistema exige l6gicamente la presencia de
especialistas en derecho administrativo y ambiental acompanados
de peritos y especialistas ambientales que conozcan la pertinencia
de establecer con celeridad las medidas cautelares y de resolver
observando todos los principios que rigen el derecho ambiental.

Dado que los delitos ambientales son difusos debe
Agilizarse la justifica administrativa observada, el cumplimiento
del ordenamiento juridico ambiental y la eliminacién de las
situaciones de indefeccién en la que se encuentran actualmente los
administrados.
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Conformar un ente especializado, que analice el
Ordenamiento Juridico Ambiental de Guatemala y proponga
su homologacién. Para que en cumplimiento de la disposicién
constitucional; emita la correspondiente Iniciativa de Ley la
envie al Congreso de la RepuUblica para su estudio, dictamen y
aprobacién de urgencia nacional.

La presente resolucién entraré en vigencia
inmediatamente.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO judicial, EN
LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL DEL MES DE
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' Investigacion

Investigacién sobre Organizacién y
Liderazgo de Grupos Conflictivos
Exploracion entre un grupo representativo
de poblaciones vulnerables
Colonia El Limon, zona 18
Informe tecnico de hallazgos

Lic. Antonio Minera
Coordinador de proyecto de investigacion
DIGI-USAC / IPNUSAC

Introduccién

ejercicios realizados con base en la metodologia de evaluacién de

rendimiento, en un grupo de menores de edad que habitan un
barrio popular de la ciudad de Guatemala. El grupo estudiado forma
parte de poblacion considerada en riesgo; son, por lo tanto, potenciales
candidatos a integrar grupos conflictivos, con base en las conclusiones
obtenidas en los estudios realizados en esta materia.

Este informe técnico corresponde a los resultados obtenidos en

El objetivo, principalmente, es conocer las potencialidades
minimas de los evaluados, asi como destacar

los resultados obtenidos durante el proceso y las
apreciaciones cualitativas al momento de su realizacién.

La actividad fue realizada como parte de la labor de
investigaciéon en materia de grupos conflictivos. Tema
incluido en la agenda del Programa Universitario

de Investigacién en Asentamientos Humanos, de la
Direccién General de Investigacion (DIGI-USAC), con
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el acompanamiento de la Divisiéon de Justicia y Seguridad

Ciudadana, del Instituto de Problemas Nacionales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala (IPNUSAC).

Un proyecto coordinado por el autor y que se congratula

de poner a disposicién de la sociedad guatemalteca, con el
anhelo de trabajar la problematica nacional relacionada con la
mencionada materia.

Prefacio

La investigaciéon en materia de organizacién y liderazgo de grupos
conflictivos, considerados estos como “conglomerados humanos
que generan conflicto, sea contra la naturaleza, la sociedad

o el ambiente” (Lépez, 2015), inicia en E/ Trébol, Ciudad de
Guatemala. Del mencionado estudio se obtiene, con base en

la teorfa administrativa aplicable: (1) Diagramas que simplifican
la visualizaciéon de la jerarquia prevaleciente en los colectivos
analizados, tanto al interior de cada uno como entre la totalidad
de estos. (2) Especificacién de los estilos de liderazgo aplicados
en cada uno de los colectivos, asi como en la dindmica social
que ellos constituyen; haciendo énfasis en las fuentes de poder
que emplean para asumir determinadas posiciones dentro de las
organizaciones caracterizadas.

Adicionalmente, el estudio realizado en £/ Trébol, consideré una
serie de elementos, denominados factores situacionales; entre
ofros: (1) Que los integrantes de los colectivos analizados, por
tanto, considerados grupos conflictivos, o bien, generadores

de conflicto, “... sea contra la naturaleza, la sociedad o el
ambiente...” (ib.); son personas provenientes de hogares donde
prevalece una cultura de violencia, ubicados en su mayoria

en barrios populares de la ciudad de Guatemala o municipios
cercanos a la misma; (2) Que muchos de ellos han estado

a cargo de sus familias, o han asumido responsabilidades de
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adultos, desde muy pequeiios; sea por ausencia, abandono o por
irresponsabilidad de sus progenitores; (3) Que regularmente optan
por métodos violentos o coercitivos para validar su liderazgo o
bien, su perspectiva respecto determinada situacion. (Ib.)

Como parte del proceso de investigacién en materia de
organizacién y liderazgo de grupos conflictivos en la Plaza

de la Constitucién, ciudad de Guatemala, durante el afo

2016 se considera la necesidad de adentrarse en el andlisis

de la procedencia de los integrantes de las colectividades que
pueden ser susceptibles de andlisis. Este se ha dividido en dos
perspectivas: (1) geogrdfica (lugar donde habitan) y (2) social
(grupo especifico en el que puedan integrarse, sino la totalidad, la
mayoria)

Desde una perspectiva geografica el analisis se orientd,
con base en la experiencia obtenida en El Trébol y
algunos acercamientos, mediante el uso de la entrevista
no estructurada, en la Plaza de la Constitucion. Se
establecié que la mayoria proviene de barrios populares
de la ciudad de Guatemala y municipios cercanos; por su
parte.

Desde una perspectiva social, se asume el supuesto de su
proveniencia de grupos considerados en riesgo o vulnerables.
Denominados asf por varias instancias, forman parte de la
poblacién que, sin ser parte de una colectividad considerada
conflictiva, tiene alta probabilidad de insercién y pertenencia a
cualquiera de los grupos conflictivos, sobretodo pandillas.

Dentro de esta dindmica, se considerd la realizacién de un estudio,
con poblacién que reuniera ambas caracteristicas (barrio popular
y poblacién en riesgo). Como parte del programa experimental,
se realizaron talleres relacionados con el aprendizaje de hdbitos
saludables —através del juego, principalmente; se brindé
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alimentaciéon y se les regalé lapiceros, ldpices y ofros
Utiles escolares; asi como algunos juegos.

La poblacién que conformé la muestra corresponde

a un grupo de nifios en edades entre 7 y 12 afios, de
la Colonia El Limén, zona 18; con plena aprobacién
de sus padres o encargados, en algunos casos su
presencia, que no alterd bajo ninguna circunstancia la
toma de muestras.

Los resultados corresponden al detalle siguiente:

n=18

Fecha: 30 de enero de 2016
Lugar: Colonia EL Limén, zona 18.
Rango Etario= 7 a 12 afos
Género = Masculino y femenino

Distribucion:

Género Total
EDAD M K No
sabe
0 2 0 2
! | 0 0 |
0 I 2 ( 3
10 2 ] 0 3
11 2 1 0 3
12 2 0 (0 2
Sledad i 3 1 4
Total 8 4 1 18
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Distribucién por edad y género
1.00
1.00 - m7
0.80 - o
0.60 ~
0.40 - -
0.70 - "io
oog - E11
EI m12
WS fadad
La participacién voluntaria recae, mayoritariamente, en nifias de edad
temprana 7 y 9 anos
Masculino Femenino
Edad D R B D R B
7 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.67
8 0.00 0.00 0.50 0.00 0.00 0.00
9 0.00 0.33 0.00 0.00 0.20 0.33
10 0.00 0.67 0.00 1.00 0.00 0.00
11 0.67 0.00 0.00 0.00 0.20 0.00
12 0.33 0.00 0.50 0.00 0.00 0.00
S/Edad 0.00 0.00 0.00 0.00 0.60 0.00
Totales 0.38 0.38 0.25 0.11 0.56 0.33
Total masculino =8 Total Femenino =9
Gran Total =17

(44%); adicionalmente se considera agregar a las que aparecen sin edad,
que relacionamos experimentalmente con nifias de edad muy pequefia
(4-6), pero en ningn caso se precisd ese dato; pero se explica porque
no sabe condicién etaria ni genero al mismo tiempo, razén por la que se
excluyd de las demés pruebas.
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Asi mismo, se observa la relacién inversa, entre participacién y edad
en féminas; como la orientacién que toma en varones.

En varones, se comprobd una asistencia y participaciéon mayoritaria
en el rango de 10 a 12 afios (75%); quedando el restante
compartido entre 8 y nueve.
Las pruebas realizadas a los participantes, bésicamente fueron cinco:
1) Escribir su nombre y edad, para comprobar su nivel de
y
escritura y con ello derivar su condicién estudiantil y
académica;
2) Definir el concepto de “perro” o “flor”, con la intencién de
medir el nivel de conceptualizacién que tienen los individuos

respecto al universo que les rodea;

3) Definir el concepto “familia”, con el propdsito de conocer
tanto su idealizacién, como la realidad de su entorno;

4) Definir que es una visién, para determinar su conocimiento
respecto al término; y

5) Definir su visién propia, a través de la pregunta 6Qué quiero
ser cuando sea grande?, para conocer sus expectativas de

vida.

Los resultados obtenidos son:

1) Prueba de escritura:
D = Deficiente R = Regular B = Bueno
El andlisis se estructurd de la siguiente manera: del total de varones,

38% su escritura se consideré deficiente, 38% regular y 25% buena.
La escritura deficiente se concentra en varones en edad de 11 anos
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(67%) y 12 afos (33%). Regular en nifios de 10 (67%) y de nueve (33%).
Buena en muy pequefios 8 afios y muy grandes (12 afios), con 50% en
cada caso. Comprobando, con base en los anteriores estadigrafos y con
la interpretacion cualitativa en el momento de captura de la muestra:

que conforme crecen los varones, en su mayoria, pierden el interés en el
estudio, se alejan de la escuela, por lo tanto de los habitos de lectura y
escritura, decreciendo dichas habilidades, consecuentemente; salvo casos
excepcionales de quienes, por razones familiares, continGan sus estudios
eficientemente.

Las ninas, obtuvieron un rendimiento distinto, con un
porcentaje de 11% Deficiente, 56% Regular y 33% Bueno.

El caso considerado deficiente es de una nina de 10 anos,
alejada parcialmente de la escuela. La mayoria de la poblacién
se concentra en la categoria regular, distribuyéndose casi
uniformemente en toda la muestra, incluyendo el grupo de
ninas muy pequenas que no pusieron su edad. El 33% evaluado
Bueno, se concentra en nifnas de menor edad, 7 anos (67%) y 9
(33%).

Evidenciando la motivacién que tienen en el nivel pre-primario, tanto

de padres como de menores; disminuyendo conforme avanza la edad;
considerando segUn algunas apreciaciones obtenidas mediante entrevista
no estructurada, un gasto innecesario. Las nifas, en su mayoria, son
consideradas futuras amas de casa; por lo que la educacién es considerada
por muchos, innecesaria para atender las tareas del hogar, destino
presumido, en el mejor de los casos, para la mayoria de consideradas en el
estudio.
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2) Definicion de conceptos simples, “flor” o “perro”

El objetivo tras este tipo de pruebas es identificar si el individuo
analizado es capaz de interpretar el mundo que le rodea vy
expresarlo mediante sus propias palabras, por la condicién etaria,
fundamentalmente por lo minimo.

Los resultados en varones corresponden a: No hay concepto 63%,
seguido de Regular 25% y Deficiente, por ¢ltimo.

La distribucién del primer grupo presupone una campana de Gauss, ya
que se distribuye por los lados y se pronuncia por el centro. Donde 10
anos ostenta el 40% y 20 % de forma igualitaria para nifos de 8, 11

y 12 afios. La concepcién considerada deficiente, la obtuvo un nifio
de 9 anos. Mientras que las regulares en nifios de 11 y 12 afos en
relacion de igualdad 50%.

Por su parte, las nifias (89%) no aportaron concepto alguno; mientras
el 11% aporté un concepto deficiente.
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Masculino Femenino
Edad No Hay D R B No Hay D R B
7 0.00 0.00 0.00 0.00 0.25 0.00 0.00 0.00
8 0.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
g8 0.00 1.00 0.00 0.00 0.25 0.00 0.00 0.00
10 0.40 0.00 0.00 0.00 0.00 1.00 0.00 0.00
11 0.20 0.00 0.50 0.00 0.13 0.00 0.00 0.00
12 0.20 0.00 0.50 (.00 0.00 0.00 0.00 0.00
S5/Edad 0.00 0.00 0.00 0.00 038 0.00 0.00 0.00
Tatales 0.63 0.13 0.25 0.00 0.89 0.11 0.00 0.00
Total masculino=8 Total Femenino=9
Gran Total = 17

No Hay = No existe concepto

R = Regular

B = Bueno

D = Deficiente

La baja o nula conceptualizacién del universo que les rodea, es una
constante en los menores analizados.

Nivel de conceptualizacion
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3) Conceptualizacion del término familia

Explorar el concepto que los nifios tienen de familia permite conocer,
ademds de las ideas que tienen de cdmo deben ser las familias,
realidades que permean su contexto. Obteniendo en determinados
casos respuestas muy peculiares.

El 50% de los varones dio un concepto regular de familia, mientras
38% no aporté nada y la diferencia anoté un concepto fuera de
contexto, por lo tanto, deficiente.

Quienes aportaron un concepto considerado regular, son nifios de
10 y 12 afos, 50% en ambos casos. La distribucién entre quienes no
aportaron concepto se distribuye igualitariamente 33% entre nifos de
8, 9y 11 anos. El concepto considerado deficiente fue aportado por
un nifio de 11 afos.

Al describir el término familia se identificé varios de los conceptos
empleados en las pandillas en los nifos de 10y 11 afos, un vardn
refiere la familia a la unién y una nifa por su parte a una red de

amigos.
Masculino Femening
Edad Mo Hay 2] R B Mo Hay 5] R B
7 0.00 0.00 0.00 0.00 0.29 0.00 0.00 0.00
a 0.33 .00 0.00 .00 0,00 0.0 0.00 0.00
9 0.33 0.00 0.00 0,00 0.29 0.00 0.00 0.00
10 0.00 0.00 0.50 0.00 0.00 1.00 0.00 0.00
11 0.33 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.00 0.00
12 0.00 0.00 0.50 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00
5/Edad 0.00 0.00 0.00 0.00 0.43 0.00 0.00 0.00
0.38 0.13 0.50 0.00 0.78 0.11 .11 0.00
Tolal masculing = 8 Total Femenino =9
Tolales Gran Total =17
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No Hay = No existe concepto D = Deficiente
R = Regular B = Bueno

Se describié el uso de términos empleados por pandillas al
referirse a las familias, relaciondndolas con fraternidades, més
que con lazos parentales o consanguineos; otorgdndoles en las
conversaciones similitud de valoracién.

Concepto de Familia
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4) Definir gué es una vision

El objetivo principal es determinar si conocen el concepto. La
totalidad de féminas lo desconoce, al igual que el 75% de
varones. Excepcionalmente, 25% de varones si sabe lo que es
una visién. En un equivalente de 50% en cada caso, nifios de 11
y 12 afos anotaron un muy buen concepto.
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Masculing Femenino
Edad Mo Hay D R B Mo Hay D R B
7 0.00 0.00 0.00 0.00 0.22 0.00 0.00 0.00
a8 0.17 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9 0.17 0.00 0.00 0.00 0.22 0.00 0.00 0.00
10 0.33 .00 0.00 0.00 0.11 0.00 0.00 (.00
11 0.17 0.00 0.00 0.50 0.11 0.00 0.00 0.00
12 0.17 0.00 0.00 0.50 0.00 0.00 0.00 000
&/Fdad 0.00 (.00 0.00 0.00 0.33 0.00 .00 0.00
0.75 0.00 0.00 0.25 9.00 0.00 0.00 0.00
Total masculine =8 Total Femenino =9
Totales Gran Total = 17

No Hay = No existe concepto

R = Regular

B = Bueno

D = Deficiente

Gréficamente, la distribucion se representa de la manera siguiente:
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Dependiendo del campo de la ciencia desde la cual se analice este
tipo de metodologias, diferird de los hallazgos considerados de interés,
concentrados en una prueba simple,de amplia interpretacién.

En lo que al andlisis respecta, por medio de la misma se analizé

la amplitud de oficios concebidos por género, la permanencia de
oficios en ambos géneros, la proporcién de cada rama de ocupacién,
principalmente.

Los datos obtenidos corresponden a los expresados en el cuadro

142

siguiente:
Masculing Femcning

Edad Hn Dice Falicia Dactor Soldade Bombero | Empresano | Frofesor NoDice | Veterinana | Magstra Doctors Palicia
7 i {00 0 0.0 o 0.00 00 03l 100 0.0 il 1] (iTi]

g 100 0.00 0.00 0.oo 0.00 0.00 0.00 0.00 (.00 0.00 0.00 000

g 0.00 (.50 0.00 0.00 0.0 0.00 0.00 000 0.00 050 (.50 000
10 (00 0.50 Lid 0.00 00d 0.00 0.00 0.00 0.00 0.50 (.00 (.00
11 0.00 0.00 .00 100 100 0.00 Q.00 0.00 (.00 0.00 .50 0.00
12 (00 .o {00 0.0 o 1.00 100 0o (L0 0.00 .00 {00
S/Edad 0.00 0.00 000 0.o0 000 0.00 Q.00 067 0.00 0.00 (.00 100
Totales 0.13 0.5 0.13 0.13 0.13 0.3 0.13 033 0.11 0.2 0.22 0.11

Total masculing = 8 Total Femening = 8
GranTolal =17




Revista

Ao 5 - Edicion 94 - Abril /2016 Realidad Nacional

¢Qué quiero ser cuando sea grande?
1.001000 1.00

L
LB

HGg

[

E om0
.11
I b
" 5/Edad

Maestra |||

Doctora

EMresario

Veterinaria |

Masculino

Femening

Inicialmente, la amplitud de oficios considerados por los varones es
mayor en un 50% que el de las nifas, (6 y 4, respectivamente). 25 %
de los nifos, anhela ser Policia, mientras que 13 % refirieron distintas
ocupaciones, entre esas Empresario, Doctor, Soldado, Bombero y
Profesor.  Las nifas, en su mayoria, no dijeron que querian ser de
grandes (33%). Mientras, las demds distribuyeron su opinién en distintas
opciones; 22% para Doctora y Maestra, en cada caso, de igual
manera, 11% para veterinaria y Policia.

La amplitud de oficios es limitada, por eso sorprende el caso de
empresario, los demds hacen referencia a deseos muy precisos;
interpretdndolos como de baja calificacién y de mayor seguridad
social y laboral a futuro, considerando que los requisitos son de f4cil
cumplimiento.
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Dictamen del evaluador y comentarios de
los auxiliares de investigacion

Con base en las pruebas realizadas y los resultados obtenidos se
determina:

La participacién social es mayor en nifias pequefas, porque consideran
que nada tienen que hacer en casa, en muchos casos; asi como en
varones de edad suficiente para cuidar a sus hermanitas pequenas, por
eso asistieron.

Los niveles de escritura son bajos y desmejoran cuando crecen por el
alejamiento escolar en la mayoria de casos. Ocasionado por multiples
razones, entre otras: afrontar un peso social mayor que el que les
corresponde, en muchos casos, compartiendo responsabilidades con
adultos, padres o encargados; desmotivacion por la escasa probabilidad
de desarrollo en dreas que requieren formacién académica, suponen
facilidad de acceso a ciertas labores que no requieren estudio, la urgente
necesidad de fuentes de ingreso familiar, insercién a grupos juveniles y su
influencia, entre los mds comunes.

En su mayoria, los nifios tienen problemas para conceptualizar el mundo,
siendo incapaces de describirlo con sus propias palabras; lo cual es un
freno a su desarrollo intelectual.

Asi mismo, muchos ostentan ideas distorsionadas de la familia, denotando
falta de precisién al describirle, resaltando su vulnerabilidad a ser
incluidos en grupos que suplan el espacio correspondiente al grupo
familiar en sus vidas.

De igual manera, es notoria la influencia al estructurar esa nocién.
La limitacién al proyectarse un futuro es tipica de quienes no conocen

muchas opciones de desarrollo, limitdndolas a profesiones u oficios tipicos
como Bombero, Policia, Maestro y Doctor (o sea Médico). La seguridad
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que transmite una ocupacién de éstas, trasciende lo econdmico;
derivada muchas veces de la cultura de barrio y de quienes parecieran
ostentar la autoridad, represiva en algunos casos y de conocimiento en
otfros.

Anexo

Comentarios sobre el informe técnico de hallazgos en la colonia “El
Limén”, zona 18

Sergio Garcia Fuentes
Auxiliar de Historia
Equipo de trabajo: Organizacién y liderazgo de grupos conflictivos

Las pruebas del presente estudio arrojaran luz sobre porque la apatia o
disponibilidad de los infantes.

Las pruebas fueron:
Escribir el nombre y edad, para comprobar su nivel de escritura 'y
con ello derivar su condicion estudiantil y académica.

Esto puede explicarse con que es notoria una dejadez o pérdida del
interés por los nifos que tuvieron la peor calificacién, debido a que
puedan creer que carece de sentido continuar sus estudios; debido a
factores internos y externos, como lo pueden ser la mala alimentacién, la
pobreza extrema, la violencia familiar, entre otros.

En el caso de las nifias, el riesgo se encuentra representando en el
hecho que la calidad disminuye conforme la edad de las nifias aumenta,
lo cual carece de sentido en un sistema educativo que deberia de ser
ascendente, por lo cual hay una desidia en las nifias mayores, lo cual
puede estar influenciado por los factores culturales que en una sociedad
patriarcal, como la guatemalteca, privilegian a los nifios sobre las nifias
desde la infancia.
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Definicion de conceptos simples, “flor” o “perro”

Tanto en nifios, como en nifas, se mostré que su nivel de
conceptualizaciéon sobre el entorno, el pafs, el mundo y el universo que
les rodea es sumamente precario, lo cual puede responder a factores
como la deficiencia en la educaciéon publica y la escasa capacidad de
andlisis de los nifos, sin olvidar el entorno de un contexto hostil.

Conceptualizacion del término familia

Los datos obtenidos reflejan nuevamente la escasa aptitud de

los participantes, especialmente en el grupo de las nifas, para
conceptualizar su propio nicleo consanguineo, en este caso se debe
de tomar en consideracion, el escaso incentivo que pueden recibir
de sus padres estos estudiantes, para quienes estudiar puede que sea
solamente una pérdida de tiempo y recursos econémicos.

Definir que es una vision

El concepto, que puede ir vinculado al porvenir de sus respectivas
vidas, no significa mucho para este sector muy fragil de la poblacién,
y eso puede explicarse con que no les ensefian a sofiar con metas y
propésitos a largo plazo, al menos no desde la perspectiva legal y de
ciudadania responsable.

;i Qué anhelan ser de adulto?

Se puede deber a dos elementos que estdn presentes en la vida
cotidiana de los infantes: Observar a personas que utilizan armas en su
entorno cercano, y la aspiracién a obtener poder mediante el ejercicio
de la fuerza dentro de su circulo més préximo, esto implica que dentro
de este grupo, la violencia forma parte del futuro que pueden imaginar
para sus vidas.

Por otra parte, las nifias brindaron una menor cantidad de oficios, el
mero hecho de aportar una menor cantidad de oficios es una muestra
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significativa que este grupo de nifias piensa menos en su futuro
profesional que en el caso de los nifos, esto se puede deber a la
influencia de una sociedad eminentemente conservadora y patriarcal,
que ve a las futuras mujeres como amas de casa, acompafnantes para
actividades sexuales y encargadas de cuidar a los hijos.

La influencia del contexto violento, también se encuentra presente en el
11% que busca ser policia.

A grandes rasgos, es posible afirmar que la diversidad de ocupaciones
mencionadas no es diversa, debido en gran medida, probablemente,
a las escasas posibilidades de desarrollo en las que se encuentran los
infantes, su contexto no brinda demasiadas oportunidades de conocer
un mundo mds amplio, y sus necesidades socioeconémicas no les
permiten conocer profesiones mds rentables o bien, encontrar su
verdadera vocacion.
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Legado

94 Aniversario
de La Chalana

Periodico Universidad

€ ( LaChalana” nace en 1922, producto de la inspiracion

de Joaquin Barnoya (La Chinche) y Epaminondas

Quintana(Pomun),ylaautoriade José LuisBalcarcel,
David Vela, Alfredo Valle Calvo y Miguel Angel
Asturias; la musica es de José Castaneda. La palabra
Chalana, deriva de Chalan (el que trata con caballos y
otras bestias), este Canto de Guerra Universitario es
un poema de arraigo popular. Su intencién, critica y
espiritu permanecen vigentes. El1 Antiguo edificio de la
Facultad de Derecho, hoy MUSAC, fue testigo histérico
de su creacion.

La primera cancidn huelguera fue dedicada al presidente
de aquel entonces, Carlos Herrera; el coro decia: “Charles
te van a derrocar, Charles peligra tu poder, Charles que

t0 eres bueno pero hay perfidia en derredor”, segin
documento realizado por Farmacocomateo |, Rey feo
1972, dice que la cancién fue premonitoria, pues el 5

de diciembre de ese afio fue derrocado. En 1922, un
grupo de estudiantes integrado por Alfredo Valle Calvo,
José Luis Balcdreel, Miguel Angel Asturias y David Vela
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se encargaron de escribir la letra junto con “La Chinche” Joaquin Barnoya vy
Epaminondas Quintana, la cual bautizaron con el nombre de CHALANA.

RQUI-EST A
T U-S{'I N

Leer mas:

TEEH” 5 http://periodico.usac.
edu.gt/wp-content/
uploads/2016/02/Suple-
- mento-Huelga-de-Dolo-
LA HUELGA DE DOLORES JENESYANN[Nelel]
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Estrategias diddcticas para fomentar el pensamiento critico en el aula
http://educrea.cl/estrategias-didacticas-para-fomentar-el-pen-
samiento-critico-en-el-aula/

Tribunales ambientales

http://ceja.org.mx/IMG/pdf/Tribunales.pdf

El congreso comunista debatird el nuevo modelo cubano
http://www.publico.es/internacional/congreso-comunista-de-
batira-nuevo-modelo.html

Abril y la revolucién moral
http://elperiodico.com.gt/2016/04/13/opinion/la-corrupcion-
antes-y-despues-del-25-de-abril/

La novia no esta para tafetanes
http://elperiodico.com.gt/2016/04/14/opinion/la-novia-no-es-
ta-para-tafetanes/

Antejuicio a diputados

https://www.facebook.com/IPNUSAC/ ?fref=ts
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Instrucciones
a 10s autores

A continuacién las instrucciones a los
autores sobre los criterios que se deben
tomar en cuenta para publicar en la
Revista Andlisis de la Realidad Nacional.

Abrir

http://ipn.usac.edu.gt/instrucciones-a-los-autores-2/
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http://ipn.usac.edu.gt/instrucciones-a-los-autores-2/

Periodicidad quincenal,
16 al 30 de abril 2016

Instituto de Problemas Nacionales IPNUSAC
Universidad de San Carlos de Guatemala
Edificio S-11, Salén 100y 103,

Version Digital:
wWww

pN.UgaC

N 2418 € 2418
X 7679 X 7616
Nota:

Su aporte sera bienvenido.
Las colaboraciones deben ser enviadas a:
ipnusac@gmail.com

Ciudad Universitaria

ipn@Qusac.edu.gt
Ipnusac@gmail.com

latmdex

En linea

Siguenos

ﬁ IPNUSAC
u ipn_usac

oo
[=]:3
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