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ace 15 afnos un equipo de prospectiva

politica de la Secretaria de Analisis

Estratégico (SAE) concluy6 que un
escenario altamente probable para Guatemala
en 2020 era “el descenso al caos”, esto

es: agentes de violencia criminal (maras,
narcotraficantes y vigilantismo) arrebatan al

Estado el control de territorios, y el aparato
u u ro publico queda paralizado por la corrupciéon

invasiva.

de la Cicig

IPNUSAC

La propuesta de ese equipo fue idear un mecanismo de
seguridad que contribuyese al menos a desacelerar el
“descenso” a la anarquia. Por esos dias los activistas de
derechos humanos denunciaban acosos e intimidaciones
sistemdticas. Aunque el ministro de la Defensa reclamé que
se trataba de “un patrén de denuncias” (no de ataques),

los hallazgos de la SAE apuntaban la responsabilidad hacia
grupos irregulares que operaban con proteccién oficial para
garantizar su impunidad. Pero la naturaleza del mecanismo

Indice
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rebasaba la problemdtica de derechos humanos, por eso el
disefio de la original CICIACS se trabajé con los expertos
en crimen organizado de las Naciones Unidas basados en
Viena.

La limitacién de origen de lo que hace ocho afos se
establecié como CICIG es su organicidad en la ONU.
Aunque el Comisionado de la CICIG es nombrado por

el Secretario General en Nueva York, los integrantes de

la Comisién no son personal de la ONU vy, por tanto, su
dmbito de accién no estd bajo las normas de supervisién de
los 6rganos de la institucion. La Subsecretaria de Asuntos
Politicos atiende lo cotidiano, pero no se involucra. Hay
autonomia sin fiscalizacién estricta.

Esa discrecionalidad de gestién interna y, a la vez, un
horizonte de plazo incierto, que se conjugaba con la
procuracién de sus propios recursos de corto plazo, tocando
permanentemente las puertas de la cooperacién bilateral,
hizo de la CICIG un proyecto institucional débil, vis a vis los
retos a enfrentar (estructuras criminales) y los actores con los
cuales lidiar (poderes de facto contaminados e instituciones
pUblicas porosas). Institucionalmente la MINUGUA (la Misién
de las NN.UU. para verificar el cumplimiento de los Acuerdos

Ano 4
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de Paz, que operé entre 1993 y 2004) fue mdés sélida que la
CICIG y su mandato menos rupturista en el paisaje de poder.

Dados esos rasgos, la gestiéon de la CICIG ha estado
visiblemente marcada por el temperamento de sus
comisionados. Carlos Castresana aposté a una alianza con
los actores politicos tradicionales, que se le volvié insostenible
en menos de dos afos. Francisco Dall“anese se fue al ofro
extremo y se enconché. Las capacidades de la CICIG de

conformar casos penales tampoco fueron sorprendentes.

lvén Veldsquez ha encontrado un balance entre politica y
justicia, aunque sigue trabajando con los débiles pilares
institucionales de la Comisién y un horizonte de temporalidad
adn mdés incierto que el de sus predecesores.

Indice

En 2013 el gobierno de Otto Pérez Molina apoyé con
diligencia la renovacién del mandato de la CICIG. La
vicepresidenta Roxana Baldetti lideré una misién oficial

a Nueva York para hacer explicito su apoyo a los fiscales
internacionales. Pero ese entusiasmo se fue enfriando hasta
volverse disimuladamente hostil. En parte se debié a que

la Comisién no reaccionaba a consultas oficiales sobre la
integridad de mandos en seguridad, tampoco compartia
su informacién de casos (salvo en la época de Claudia Paz
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y Paz en el MP) y llegé un momento en que su agenda de
investigacién queddé fuera de la vista del Gobierno, como
fue notorio en la investigacién de la estructura de Haroldo
Mendoza en Izabal y Petén.

Como se vio en los procesos de las Comisiones de
Postulacién en 2014, para un Gobierno tan ocupado en
orbitar y controlar érganos de justicia, y, ademds, sujeto a
serias presiones internas, sobre todo en materia de justicia
transicional, la CICIG se convirtié en una variable demasiado
independiente. Y mds adn, riesgosa después del 14 de
enero de 2016, cuando se pierde el poder y no todos los
operadores de justicia, previsiblemente, van a mantener
el informal juramento de lealtad, sobre todo si el cardcter
del régimen politico cambia y los vuelve a ellos sujetos de
presiones.
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La CICIG ha dicho que estd investigando
financiamiento ilicito de campafias electorales
y las estructuras mafiosas en las aduanas.
Suficiente para alertar a ciertos dirigentes
politicos y a la propia clpula oficial, justo
cuando la SAT ha perdido sus capacidades
de recaudacion y los empresarios manifiestan
desdanimo ante el avance del crimeny la
corrupciéon.! Con base empresarial (71 por
ciento de los comerciantes estd de acuerdo
con gue se prorrogue el mandato de la
Comision) no hay duda que Washington
apalancard su presion para que la CICIG
continle. El Gobierno podria resistir, pero a un
alto costo de aislamiento internacional. Y de
todos modos no van a quitar el dedo sobre |la
linea. La geopolitica no cambia, como cambian
los gobiernos.

1. La encuesta de la Cémara de Comercio (elPeriédico, 05/02/15 p. 5)
revela que para el 41 por ciento de los agremiados la violencia sigue igual o
empeord (para el 52 por ciento), mientras que la percepcién de corrupcién es
que sigue igual (29 por ciento) y empeoré (69 por ciento).
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Analisis de

coyuntura

] pesimismo nacional lo resume una encuesta

de agremiados de la CaAmara de Comercio

(04/02/15): 93 por ciento dice que el clima
de violencia no ha cambiado o empeord; similar
percepcidn tiene el 87 por ciento acerca del curso
de la economia, y peor es la calificacion de la

gestién de tres afos del gobierno del presidente

corrupcion (que ahora es mayor segun el 69 por
(;J E]_ ﬁn a]_ de ]_a ciento o igual para el 29 por ciento), mientras la

Pérez Molina es sefialada entre mala y muy mala por

) el 64 por ciento, regular por el 31 y buena por solo
el 5 por ciento.
1

IPNUSAC Hay un impacto negativo acumulado en la conciencia
nacional, que los politicos que ahora dominan los poderes
del Estado han subestimado. En un nivel ocurre la crisis
hospitalaria, la precariedad de las escuelas, el deficiente
desempeno de los programas sociales y hasta el descuido de
caminos y carreteras, a lo cual se suma la restriccién severa
de derechos ciudadanos: trabajo, ingreso y seguridad.
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En otro nivel el acuerdo aplastante, por suficiente, entre

el PPy Lider para elegir la Corte Suprema y las Salas de
Apelaciones, ademds del Contralor General, asi como la
aprobaciéon de Q 4 millardos en bonos del tesoro para su
colocacién en 2014, y el aval al Presupuesto 2015 con
ingresos fragiles e inciertos,! desperté suspicacias entre las
elites, preguntdndose ¢qué une, en la puerta misma de

la contienda electoral, al partido oficial con su principal
oposicién?

Ambos partidos, con abierta influencia en los poderes
contralores del Estado, y con suficiencia financiera para sus
campafas, a través de gasto pUblico discrecional,? adquieren

1. En el foro del 04/02/15 de la Cdmara de Comercio, Ricardo Barrientos,
experto del Icefi, mostré los desbalances financieros que ya se registran en
Ministerios clave como Salud Piblica y Comunicaciones y Obras Publicas. Es
mds, sefald, existe un entendido entre las dos primeras minorias del Congreso
de aprobar un aumento del IVA al 15 por ciento en noviembre, después de la
primera ronda electoral y antes de una eventual segunda vuelta, que deberia
elegir a Presidente y Vicepresidente de la RepUblica. Ese incremento, segin el
fiscalista, refleja la urgente necesidad de colmar los agujeros fiscales por la
via mds expedita, pues en las otras la SAT ha fallado.

2. El presupuesto piblico 2015 incluyé Q 1.8 millardos en obras a ejecutarse
a través de ONG, un mecanismo que habia quedado prohibido en el Decreto
que aprobd el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Nacion 2013
y que fue vigente en 2014. Coincidentemente, las proyecciones de costos

de campanas electorales en 2015, que ha elaborado Accién Ciudadana en
base a cifras del TSE, asciende a una cifra similar a la del gasto discrecional a

través de ONG.
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de hecho una autonomia relativa de los factores de poder
nacional y de la propia sociedad, o al menos de una
parte significativa de esta, a la cual asumen como simples
“clientes” que pueden ser atraidos, con voto en mano, a

través de ofertas populistas.

La percepcién sobre corrupcién y la amenaza de

que las cuentas macroecondémicas se desbaraten, sin
compensaciones a cambio,® alarman a la mayoria de

las elites, no solo econémicas sino sociales, y al amplio
espectro de las clases medias. En el cuadro de factores
que retratan los estados fallidos en el mundo, hay uno que
contrasta favorablemente en Guatemala: la estabilidad
de sus cuentas nacionales durante mds de tres décadas,
aunque la inhabilidad para traducir esa solidez financiera
en contraccién (y no ampliacién, como ha ocurrido) de
las brechas de desigualdad es lo que pone limites y hasta
arriesga esa estabilidad macroeconémica.

3. En general la politica de estabilidad se ha basado en un manejo
conservador de las cuentas financieras con precios onerosos del dinero que
restringen potenciales iniciativas micro-econémicas de produccién y empleo,
pero que no se perturba debido a la sobrada compensacién a través de las
tasas de interés de la deuda publica; sin embargo esa estabilidad comenzé a
transmitir signos de agotamiento no solo por la acelerada ruina del aparato
pUblico y los pocos y débiles motores de crecimiento que se activan, sino
porque comienza a estar crecientemente sitiada por factores extraeconémicos,
como la inseguridad, el déficit de capital humano (nutricién, salud, educacién)
y la corrupcién.

40)
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Bitacora
Rina Monroy
Comunicacion IPNUSAC
E—
También puedes consultar
Relacién de noticias de medios nacionales,
del T al 15 de febrero de 2015, que
recogen los principales sucesos en los
dmbitos:
- Economia
- Politica
- Seguridad / Justicia Abrir
- Politicas Sociales | |
_ Sociedad Civil y Movimientos Sociales http://ipn.usac.edu.gt/images/revistas/b67 .pdf
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Perspectiva Resumen

Desde fines de 2014 se reabrié el debate sobre la continuidad o no de la Comisién
Internacional contra la Impunidad en Guatemala (Cicig). Este articulo se integra con
varias notas del autor publicadas entre el 8 de septiembre de 2014 y el 9 de febrero
de 2015 en el diario elPeriddico de Guatemala. Cada nota refiere a diferentes
eventos de la coyuntura en que son publicados (caso Lima o Mendoza) o tépicos

de discusién (evaluacion de Cicig y definicién de los Ciacs), pero tienen un hilo
conductor: la Cicig es una herramienta internacional que los guatemaltecos deben
aprovechar para revertir la invasién de las mafias y fortalecer las instituciones locales.
Para efectos de los lectores de la Revista Andlisis, el autor introdujo varios llamados al
pie de pdgina y referencias bibliograficas que amplian su argumentacién.

Palabras claves:

N O ta_S re Cie nte S Cicig, impunidad, presidios, caso Lima, Estado fallido, Ciacs.

Recent notes about Cicig

| |
sopre la Cicl
Since the end of 2014, the debate on favor and against the continuity of the

International Comission against Impunity in Guatemala, (Comisién Internacional
contra la Impunidad en Guatemala — Cicig). This article consists of several notes of
the author published between September 8th 2014 and February 9th 2015 in the
Edgar Gutierrez newspaper “ElPeriédico” of Guatemala. each note refers to different events of the

Coordinador del IPNUSAG situation in which they are published (Lima s or Mendoza s Case,) of subjects of
discussion (Cicig “s evaluation and Ciacs” definition), but they all have a conductive
thread: Cicig is and international tool that Guatemalans must take an advantage of
to revert the mafia invasion and strengthen local institutions. For reading purposes
of the Analysis Magazine, the author introduced several footnotes and bibliographic
references that support his arguments.

Key words
Cicig, impunity, prison, Lima s Case, failed State, Ciacs.
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Un asunto sensible

n 2009 Miguel Barroso publicé en Barcelona

con este titulo, Un asunto sensible (Random ; . Byron LilmEo Od“wljv\ fue capitdn del Eliég\i/‘r\g)dde lGuoTe(jnolo.
<\« . . irvié en el Estado Mayor Presidencia el presidente
House Mondadorl) tres historias cubanas Alvaro Arz( y enﬂfebrero de 1996 se vio envuelto en la
de crimen y traicién” ocurridas medio siglo antes, s Teche o Aniqus y foe confuncide cor o st oo
y ahora tomo prestado el nombre para referirme atacante contra el mandatario, mientras paseaba a caballo
. . 1 . . . en los alrededores de la ciudad. El problema fue que, una
al affaire Lima* que la Cicig hizo estallar la semana vez neutralizado Sas Rompich, Lima Oliva lo ejecutd a

guemarropa, de acuerdo a una investigacién de la Oficina
de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala
(ODHAG). Un poco mds de dos anos después Lima fue
sefialado, junto a su padre el coronel Byron Lima Estrada

pasada, desmoronando, como torre de naipes,

la jerarquia del sistema penitenciario e incluso

dejando contra las cuerdas, como un efecto no (ex director de Inteligencia Militar en 1983-85), entre
otfros, de haber participado en la conspiracion que llevéd

esperado, al ministro de GObernaCién, Mauricio al brutal asesinato del obispo Juan Gerardi, ocurrido 48

2 - horas después de que presenté el informe del proyecto de
Lopez Bonilla. Recuperaciéon de la Memoria Histérica (Remhi), Guatemala

Nunca Més. Lima fue juzgado y sentenciado, en junio de
2001, junto a su padre, un especialista del EMP, Obdulio
Villanueva y el sacerdote Mario Orantes. Desde la carcel
Lima fue ganando control sobre el sistema penitenciario
hasta volverse su administrador de facto, cobrando por
proteccién de reos, traslados y privilegios. Incluso, segin
el ministro de Gobernacién, Mauricio Lépez, sugeria los
nombramientos de los directores de presidios.
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Lima, como se ha visto durante la Ultima década, construyé
un imperio criminal desde las cérceles donde ha estado, con
una mezcla de métodos brutales y de cooptacién sistemdética
de autoridades penitenciarias; ademds, cultivando una
amplia red de relaciones politicas se convirtié en referente
de varias personalidades publicas.? Parte de su idea del
ejercicio del poder consistié en documentar cuidadosamente
las visitas que recibia y las actividades que organizaba para
publicitarlas y tejer cierto manto de legitimidad, proyectando
la imagen tipica de los capos legendarios, que sonreian
pulcramente ante las cdmaras y hasta podian vestir con
elegancia, mientras por debajo movian como ftitiriteros los
hilos corruptos del sistema de justicia, politicos, funcionarios y
hasta medios de comunicacién.

Pero en dos momentos —febrero 2013 y septiembre 2014-
Lima ha perdido las formas. Se ha mostrado como materia
inestable. Fue cuando lo detuvieron inesperadamente en un
retén al final de la tarde en una de sus salidas rutinarias del
presidio sin autorizacién judicial, y ahora que la Cicig ha
presentado formalmente una acusacién con cargos graves

2. Han circulado, por ejemplo, a través de redes sociales, fotografias suyas
con el académico conservador Armando de la Torre, un cubano octogenario
inmigrante, referente intelectual de los grupos radicales de la derecha.
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en su contra y parte de su estructura. Las fotos de portada
de elPeriédico en esas dos ocasiones, pero también sus
declaraciones en televisién lo muestran iracundo, fuera de si.
Sinceramente ofendido y amenazante. Como quien tiene la
llave para extorsionar a las mds altas autoridades, si acaso
no lo protegen y lo abandonan a su suerte en manos de la
Cicig.

Es un asunto delicado politicamente y de prondstico
reservado. Salta la evidencia de que si no hubiese habido
una Cicig en el pafs, no pasa nada. O peor, podriamos
tener a Lima como autoridad oficial y préoximamente como
aspirante a dirigir los destinos del pafs: la expresién pura
del Estado fallido en 2020. Luego, por el timming, estamos

ante la prueba de fuego de la Cicig y del sistema de justicia:
si la Cicig gana el caso se sacudird sanamente Guatemala,
entre mds a fondo, mejor. Pero el fracaso nos llevard a una
regresién brutal. Después de ser parte de la solucién en el
Consejo de Seguridad de la ONU, estariamos en la agenda
problematica.

40)
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sHay alternativa a la Cicig?

No tenemos opcién a la Cicig. Volvemos la mirada sobre

el archipiélago de instituciones nacionales de seguridad

y justicia, y es un fango. En ese fango hay perlas (policias
dignos, jueces valientes, fiscales integros, agentes de
inteligencia honestos), pero los movimientos de este afio las

estén acabando de ahogar o las expulsarén, previsiblemente.

El problema de esas instituciones no es de capacidades
técnicas: es que en ellas, abierta o encubiertamente mandan
cada vez mds las mafias.

No es que la Cicig sea la panacea. En siete afios de
operaciones la Comision ha tenido un desempefio errético.
Hay dos factores que casi la convierten en una misién
experimental fallida: politizacién y gestién. La politizacién
fue el mal que implanté Castresana, iluso creyente de que
supuestos pactos de sangre con una parte de las elites
locales lo volverian intocable® o que chismes proclamados

3. Los testimonios de la ex fiscal de la Cicig, Giselle Rivera, costarricense,
aluden a que Castresana rendia informes sobre sus avances de
investigaciones, por ejemplo, en el caso Portillo, al empresario Dionisio
Gutiérrez, uno de los directores del grupo corporativo Multi-inversiones.
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como verdades inapelables (pero no judicializables) lo harian
temible e incontestable. Nunca creyé en el poder real de la
justicia, y sin esa conviccién era imposible que cumpliera su
mandato. El problema de gestién es una mezcla de factores
para nada insuperables, pero que demandan, ademdés

de adaptacién al terreno, un liderazgo inobjetable y una
supervisién estricta.

Como seaq, las investigaciones originales de las carceles
El Infiernito, Pavén, Boquerdn y del asesinato contra Victor
Rivera® (que correspondieron a los primeros 18 meses

4. Victor Rivera fue un investigador policial de origen venezolano que llegd

a Centroamérica en la década de 1980. Fue parte de un contingente de
cooperacién en materia de seguridad ciudadana del gobierno entonces
demécrata-cristiano de Carlos Andrés Pérez en Venezuela a sus similares

en El Salvador (gobernado por Napoleén Duarte) y luego en Guatemala
(Vinicio Cerezo), a fin de que éstos tuviesen referentes de capacidades civiles
de investigaciones, independientes de las militares. Rivera permanecié en

la zona més alld de los gobiernos demécrata-cristianos y no tardé en verse
involucrado en escéndalos por sus métodos semi-clandestinos de operaciones,
sobre todo en caso de secuestros en El Salvador. Fue entonces que, a inicios
del gobierno de Alvaro Arzy, fue llamado nuevamente para asesorar en la
liberaciéon de un industrial influyente secuestrado. Desde entonces Rivera
permanecié en Guatemala y en los siguientes dos gobiernos (Portillo y Berger)
fue asesor de Gobernacién y entre 2004 y 2008 se le encargd el comando
anti-secuestros de la Policia Nacional Civil, ademdés era el encargo de un
grupo de inteligencia corporativo. Fue asesinado en abril de 2008, pocas
semanas después de haber sido destituido por el gobierno de Alvaro Colom.
Entre los acusados como responsables figuraban integrantes de su propio
comando operativo, incluyendo a su mds cercana asistente.
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de Castresana, y eran conducidas por un contingente de
fiscales, policias e investigadores éticos y profesionales,
quienes, frustrados, abandonaron la Cicig), son sin embargo
impensables bajo nuestras instituciones solas, repito, no por
falta de capacidades técnicas sino por las ataduras de la
corrupcién y el crimen. Por tanto es ingenuo pensar que en
ese contexto la tarea de la Cicig es transferir capacidades
que, de todos modos, solo puede ocurrir sobre el terreno:
ensenar, haciendo y, a la vez, poniendo a prueba quien es
quien dentro de las instituciones.

Por otro lado, también es cierto que varias pesquisas fueron
retocadas politicamente en el periodo de Carlos Castresana
(como, Rosenberg y Musa) y otras, bajo el mando de
Francisco Dall”anese se desviaron por las ramas (Sirenita,
Gasofa) por apresuramiento, y quien sabe cudntas estardn
engavetadas. Ahora, el enjuiciamiento de la “red Lima”

es, otra vez, impensable sin la Cicig. Quizd es una de las
Ultimas oportunidades para Guatemala (no para la Cicig),
aunque la declaraciéon del presidente Otto Pérez sobre la no
renovacién del acuerdo de la Comisién, justo en la primera
cresta del affaire de presidios, manda mensajes equivocados.
¢Quiénes podrian festejar el anuncio de que un aparato de
justicia quedard inhabilitado en menos de un afio? Pero si la
instalacién de la Cicig fue un acuerdo nacional que involucrd
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a la sociedad, a dos legislaturas y a cuatro gobiernos, &no
es politicamente responsable consultar si ya es momento en
que debe irse?

El inescapable affaire

A inicios de 2014 fue notoria la curva de la campana

del gobierno del general Otto Pérez Molina. Me refiero

al momento del descenso de sus bonos politicos, cuando
solo le resta administrar en el escenario de la precariedad.
El gobierno no se percaté de ese cambio de la tendencia,
confiado en la aceptacién del Presidente en las encuestas
(superior, hasta entonces, al 50%), y sin que escédndalos
medidticos le arrugaran la gestion (como si han sufrido los
siete gobiernos democrdticos anteriores);® mientras, factores
criticos de la gobernabilidad —cUpula empresarial y medios-
permanecian en general confiados.

5. Bajo la administracién de Vinicio Cerezo, fue el escandalo del diputado
oficialista Elién Darfo Acufia sefialado de haber asesinado a su amante. Con
Serrano ocurrié una serie de atentados contra diputados de la oposicién, entre
ellos Obdulio Chinchilla Villanueva. Bajo la presidencia de Ramiro de Leén
Carpio fue asesinado el lider politico, y primo del mandatario, Jorge Serrano
Elias, asi como el magistrado de la Corte de Constitucionalidad, Epaminondas
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Pero el escandalo estallé hace dos semanas con la
develacién judicial de la estructura de Byron Lima (resultado
de una investigacién de la Cicig) y, poco a poco, él habla
de sus multiples conexiones (comprometedoras) con lideres
del gobierno y personajes pertenecientes a un amplio
abanico del status quo. Dice Francisco Goldman en su
libro E/ arte del asesinato politico (2007) que el investigador
que supervisé desde la Minugua las pesquisas en torno

al esclarecimiento del caso Gerardi, pronosticé desde
2001, cuando Lima fue condenado: permitirdn que se
vuelva el amo de las carceles, que acumule millones de
quetzales y se mueva con absoluta libertad, a cambio de

su silencio. Ese pacto, en apariencia, se estd rompiendo y
Lima ha comenzado a romper el silencio sin que eso sea
necesariamente su suicidio, sino mensajes para que lo libren
del trance.

Quintana. En el periodo de Alvaro Arz( ocurrié el magnicidio del obispo
Gerardi. Bajo Portillo el allanamiento de la residencia del periodista José
Rubén Zamora. En el periodo de Oscar Berger, la ejecucién sumaria de los
diputados salvadorefios al Parlamento Centroamericano. Y finalmente, bajo
la presidencia de Alvaro Colom, el periodista Zamora fue secuestrado y
ocurrié el escandalo de impacto mundial del abogado Rodrigo Rosenberg,
que précticamente tumbé al mandatario, de no haber sido por la intervencién
de Castresana, quien ofrecié una investigacién imparcial del caso, aunque,
ya enfriadas las aguas, la oposicién nunca estuvo conforme con la versién de
que Rosenberg se habia suicidado.
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Independiente del curso que siga el caso Lima, hay impactos
no controlados que van a debilitar y aislar al gobierno.

Es una atmésfera dificil de describir que se instala en el
Congreso, en los entornos de las Comisiones de Postulacién,
en los propios medios, la comunidad internacional y la
ciudadania. Se resume en una expresion: ya no es tan bueno
ser amigo del gobierno, ni estar tan cerca.® No significa que
los operadores oficiales bajan los brazos, al contrario, van

a librar sus batallas con mayor encono, pero sus rivales y
competidores saben que es el tipo de poder susceptible a la
fractura. El gobierno entra a una zona de alto riesgo donde
incrementa la probabilidad de errores, y las oficinas de
Washington estdn atentas.

Muchas cosas sin embargo van a depender de la capacidad
de la oposicién, sea para organizarse, generar alternativas,

6. En la Gltima semana de diciembre de 2014 el gobierno del presidente
Pérez escenificd eventos rispidos con representantes de la comunidad
internacional, incluyendo el embajador de los Estados Unidos, Todd Robinson,
los embajadores de la Unién Europea vy el representante de la Oficina del
Alto Comisionado de los Derechos Humanos en Guatemala, Alberto Brunori.
El mandatario envié mensajes, algunos por escrito (como el entregado a
Robinson y Bronuri), en el que manifestaba su rechazo a la presencia de los
diplométicos en las audiencias pUblicas por los juicios de derechos humanos,
especialmente por el caso de genocidio conducido contra el general Efrain
Rios Montt. El clima de este enfriamiento internacional lo describe el Andlisis
de coyuntura de la Revista IPNUSAC, “La sombra de los derechos humanos”.

Edicion 66, 1-15 febrero 2015.
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negociar y capitalizar politicamente. Nada estd asegurado.
El gobierno bien podria librarla con més astucia que fuerza,
pues el resto de politicos sigue contemplando su ombligo
lejos de las preocupaciones de la gente que ha perdido
cosechas, que no encuentra empleo y sufre nuevos embates
en la canasta bdasica.

14 septiembre 2014

Evaluar la Cicig

Convocar a las propias instituciones pUblicas —Ministerio
Pdblico, Organismo Judicial, Ministerio de Gobernacién vy
Congreso de la Repuiblica- a realizar la evaluacién, como
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lo ha sugerido el mandatario, abre un potencial conflicto
de interés y politiza innecesariamente el peritaje. Y es

que al evaluar a la Cicig forzosamente, al mismo tiempo,
hay que diagnosticar a esos organismos. Son parte del
problema, pues, tal como sale a luz cotidianamente, anidan
estructuras de corrupcién y crimen. Pero también son parte
de la solucién, pues sin una reforma institucional profunda
no se modificard su tendencia a la descomposicién, que se
amplifica como efecto contaminante hacia varios érganos
estratégicos —la Superintendencia de Administracion
Tributaria, por ejemplo- y hacia un ndmero creciente de
gobiernos municipales, segin se ha visto en los Gltimos afos.

El Estado guatemalteco no tiene capacidad de
auto-regenerarse. La experiencia reciente de renovacion

de las Cortes y del Ministerio PUblico fue en verdad
decepcionante. Por ese origen, narrado extensamente en
notas periodisticas, tenemos ahora un sistema de justicia
adn més débil. En Gobernacién el llamado “cartel de la
Charola”” ilustra el poder invasivo de las mafias en la
Policia Nacional Civil. En la Direccién General de Presidios,

7. Una extensa descripcién de “El cartel de la Charola” se encuentra en
elPeriédico, 14 octubre de 2014, pdaginas 2, 3, 4 y 5. Segun el diario, se
trata de un informe de investigaciones para las agencias de inteligencia y
antinarcéticos de Estados Unidos, que fue reproducido integro.
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sin la accién de la Cicig es impensable que se hubiese
desarticulado la estructura criminal de Byron Lima, tolerada
por las autoridades. Y ya se ve, es insuficiente desmantelar
los aparatos ilegales, pues rapidamente se rehacen bajo otros
nombres, ya que el hdbitat que favorecié su florecimiento no
estd siendo modificado.® Esta es una responsabilidad esencial
que las autoridades siguen rehuyendo.

8. Las referencias en las cdrceles apuntan a que tres dias después de la
captura-aislamiento de Lima, las redes de extorsién interna ya se habian
reestructurado y las autoridades se negaban a remover a piezas clave de ese
aparato ilegal.
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Las mafias no tienen ideologia

La Cicig no es producto ideoldgico del posconflicto armado.
Es la respuesta posible en una transicién de régimen

politico desvertebrada de instituciones democrdticas.
Guatemala no es caso Unico. La alerta de los Ciacs
(cuerpos ilegales y aparatos clandestinos) nos llegé de

El Salvador.? Para apreciar desde otro lado, volvamos la
mirada al poscomunismo en Europa Central y Oriental.

All4 les llamaron mafias, y su poder sobre extensos circuitos
econémicos evocé la abolicién de los derechos feudales a
inicios del siglo XIX (De Tocqueville et al., 2009).

La Unica transicién moderna, estrictamente tutelada por
EE.UU. y que ahogé manifestaciones mafiosas, ocurrié en el
régimen pos-nazi en Alemania Federal. En la Centroamérica
posguerra fria y la Europa poscomunista, Ciacs y mafias

se apalancaron desde las entrafias de los aparatos de

9. Recientemente se publicé en El Salvador: Silva Avalos, Héctor (2014).
Infiltrados. Crénica de la corrupcién en la PNC (1992-2013). UCA
Editores: San Salvador. Se trata de una reconstruccién minuciosa y muy bien
documentada de cémo una “transicion sucia” desde la guerra hacia la paz
convierte a los aparatos de seguridad en instrumentos de las mafias.
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La misién de la Cicig es contribuir a identificar y desmantelar
Ciacs, y algo ha hecho. Pero es insuficiente desbaratar mafias
porque, tras unos dias de desorden, otros mafiosos ftoman su

inteligencia del autoritarismo y el totalitarismo para medrar
de las debilidades del sistema democrdtico incipiente,
infectando al Estado con un agresivo virus de corrupcién.

Los Ciacs no son fantasmas. Son de
carne y hueso. Un Ciacs paradigmatico
en el femprano posconflicto —gobierno
de Arzu- fue la “Oficinita” que capturd
al MP. Ese aparato ilegal estd retratado
de cuerpo enfero en los expedientes
judiciales del asesinato del empresario
Edgar Orddfiez Porta. Otro Ciacs,

que atravesd varios gobiernos, lo
dirigié “Zacarias” hasta 2008. Estd
ampliomente documentado el Ciacs de
Vielman, con procesos penales abiertos
en varios paises. Recientemente quedd
expuesto el Ciacs de Lima, amo y sefior
de los presidios.

lugar, como ha ocurrido en las carceles tras el aislamiento

de Lima. De ahf que la depuracion requiere el indispensable
complemento de la reforma institucional. La Cicig estd
facultada para sugerir cambios normativos y administrativos
en el sistema de seguridad y justicia, pero nada ocurrird sin la
cooperacién de las autoridades de gobierno.

La iniciativa del presidente Pérez de evaluar a la Cicig

con las instituciones que él controla es un chiste de mal
gusto. Los patos le tiran a la escopeta. El asunto es serio.
¢Atacamos (o protegemos) la fuente de las extorsiones contra
la poblacién, y la inseguridad de los agentes econémicos

a toda escala? Apelar a clichés de la guerra fria no arroja

luz al problema y ofrece una confortable mampara a las
mafias. El posicionamiento de las elites tradicionales ante los
Ciacs tiene una dimensién existencial: se vuelven rehenes del
pasado y en gran medida nos condenan a las cavernas. Otro
nombre para el Estado fallido.
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Retratar los Ciacs

El mandato de la Cicig es investigar la existencia de “cuerpos
ilegales y aparatos clandestinos de seguridad” (Ciacs) y
promover su persecucién penal; ademds, sugerir al Estado
politicas para erradicarlos, incluyendo las reformas juridicas
e institucionales. Los Ciacs son el abordaje de un problema
sistémico de seguridad, que empieza en la investigacion:

si ésta es débil, ni el juez mds probo y capaz no podra
condenar al mds vil perpetrador. Y al revés: un buen caso
—cuidando los procedimientos- dificilmente queda impune
frente al juez mds corrupto.

Los Ciacs son una suerte de mafia
(elPeriodico, 19/01/14), al estilo

siciliono. Medran de la debilidad de las
instituciones estatales. Estan al servicio
de intereses particulares (licitos o no), les
proporcionan seguridad y les arreglan

el cumplimiento de contratos o eliminan

Indice

- Edicién 67 -

Revista

V & - -
nna||3|3de la—

Realidad Nacional

Febrero / 2015

21

competencias. Producen impunidad. Entre
1993 y 2004 la Minugua recomendd

que los Ciacs fueran investigados y
desmantelados, pero en cada uno de los
24 reportes que la Misién dedicd al tema
aumentd el grado de alarma porque el
Estado permanecid impasible.

Los Ciacs se forjaron en las operaciones militares y policiales
mds intensas de la batida contra la insurgencia a inicios de
lo década de 1980. Se desprendian de la tropa regular,
como pequenas células, para cobrar su propio impuesto

de guerra (robo de vehiculos y de ganado); por encargo de
particulares eliminaban pandillas de presuntos extorsionistas,
secuestradores, asaltantes o cuatreros. La amenaza
guerrillera fue neutralizada desde 1984, pero la alerta se
mantuvo hasta 1997. Para entonces era evidente su nueva
amenaza: la gran traicién. El sistema (politicos, empresarios
y hasta algunos jefes militares) les daba la espalda a los DCI
(“de contra inteligencia”, o sea, los ejecutores atrozmente
eficaces) y los exponian como gorilas. Algunos “sabian
demasiado”, y eran eliminados antes de que “soltaran la
sopa”.
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Pero se adaptaron. Buscaron socios civiles y organizaron
empresas en un ambiente erizado por la subita inflacién
de robos y secuestros. Mostraron destreza en el manejo
de armas, conduccién de operaciones punitivas y montaje
de redes de espionaje. Otros pasaron a las planillas de
corporaciones necesitadas de discretos pero efectivos
aparatos de seguridad y espionaje industrial. Otros més
dieron proteccién a narcotraficantes con franquicias de
carteles colombianos y mexicanos.
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Cicig fuera del lente ideolégico

La Cicig salié del lente ideolégico de la sociedad, bajo el
que permanecié incomprendidamente demasiado tiempo.
Es un poco tarde, pero un gran avance, pues, como se ha
dicho, las mafias no tienen ideologia (elPeriédico, 19/01/15
p. 19). Recreados, los fantasmas de la guerra fria quedaron
como anillo al dedo a los truhanes, que se legitimaban cual
perseguidos politicos, mientras buscaban arroparse con
grupos conservadores apelando a identidades soterradas.

La percepcién de la Cicig como herramienta de “correccién
politica” se modifica por la fuerza de la realidad. Puede ser
que el caso de Haroldo Mendoza'® haya sido el parteaguas.
Una estructura criminal sin identidades de guerra fria que
impone su asfixiante ley de terror a pobladores humildes

10. Haroldo Mendoza es integrante de la familia Mendoza de Izabal,
sefalada por las autoridades de narcéticos de los Estados Unidos como
lideres de uno de los carteles de narcotraficantes mds antiguos y poderosos
de Guatemala, junto a la familia Lorenzana, cuyos integrantes emigraron
desde 2010 a Brasil, donde se han instalado con negocios legitimos. Haroldo
Mendoza fue sefalado en los tribunales por la Cicig de dirigir una presunta
estructura criminal que sembraba el terror entre pobladores de Los Amates y
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y desprotegidos. Es el ejemplo tipico de cémo los sefiores
del crimen se aduefian de territorios enteros, junto a todo
lo que contienen, sin que el Estado mueva un dedo por sus
habitantes y propiedades.

La primera medida del cambio de
percepcion de la Cicig como instrumento
contra las mafias, la ofrece la encuesta
o agremiados de la Cdmara de
Comercio (elPeriodico, O5/02/15 p. 5).
La correlacién de factores es clara: la
seguridad ciudadana no ha mejorado,
es al revés, segin mas del 50%, y la
corrupcion es escandalosamente mayor.
Si los funcionarios y las instifuciones
fallan, ¢ qué queda? En tal contexto

Morales, Izabal. El 20 de noviembre de 2014 la Cicig condujo la captura de
Mendoza y varios de los integrantes de esa estructura, que segin la Comisién
se “dedicaba a realizar patrullajes, control de entrada y salida de personas,
vigilancias periféricas y delitos como homicidios, quema de cosechas,

robo y matanza de semovientes, allanamientos a domicilios, matanzas y
desapariciones de personas y despojo de tierras en los departamentos de
lzabal y Petén” (Cicig, comunicado de prensa 044, 20/11/14).
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carece de sentido desembarazarse de
la Cicig, que ademds no resta un centavo
al fisco.

A medida que la Cicig contribuya a liberar territorios del
control de las mafias, pobladores y empresarios —que
sufren en terreno la opresién- lo seguirdn reconociendo.

Y algunas expresiones las comenzamos a ver: el reportaje
de Telediario a fines de enero mostraba a un Gobierno en
creciente soledad repeliendo disimuladamente a la Cicig.
Los movimientos de diferentes bloques en el Congreso —no
cristalizados por falta de integracién del Pleno- apuntan
hacia un espaldarazo simbdlico a la prolongacién del
mandato de la Comisién.

Una Cicig con amplio respaldo social y politico implicaria
un compromiso mayor de la Comisién. Es una sinergia
indispensable para ganar seguridad y Estado de derecho,

y entrar a la tarea final de trasladar competencia a las
instituciones locales. Pero decirle a la Cicig ahora que se
dedique solo a esto es, en la préctica, cambiar el mandato
y cortar de tajo un proceso de investigacion penal que adn
tiene frutos que dar. Pero la pregunta es 2qué autoridad esté
comprometida sin ambages en contra del crimen? Cuando
encontremos, hablamos.
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A propésito de la
continuidad de la CICIG:
Impunidad economica

v politica

Edgar Pape
Master en Politicas Publicas, Universidad de Harvard
Licenciado en Economia, Universidad de San Carlos de Guatemala USAC
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Resumen

El éxito econdmico en Guatemala no estd, ordinariamente,
asociado a capacidades empresariales y conocimientos aplicados,
como reza la teoria. Se explica, en lo esencial, por un régimen
econémico y politico que tolera transgresiones a las leyes

fiscales, laborales y de competencia, sin consecuencia alguna.

La impunidad resultante alimenta un ciclo interminable de
corrupcién, que se retroalimenta de impunidad hasta el climax al
que ahora asistimos. Eso explica la tremenda desigualdad social

y la concentracién exagerada de riqueza en el pais. Cuando

las altas autoridades de los Estados Unidos ponen el acento

en esa problematica y apoyan a la CICIG para que ayude a
desenmaraniar las estructuras criminales que cobijan al sistema, se
reacciona con falsas proclamas nacionalistas.

Palabras claves:
Impunidad, corrupcién, sistema politico, sistema econémico,
acumulacién de riqueza, privatizaciones, CICIG.
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Regarding CICIG's continuity: Economic and political impunity

Abstract

Economic success in Guatemala is not, ordinarily, associated to
entrepreneur abilities and applied knowledge, as theory states. It is
explained essentially, by an economic and political regime which
tolerates law, fiscal, labor and competence transgressions, with

no consequences. The resultant impunity feed an endless cycle of
corruption, fed back with impunity up to the climax in which we are
now. This explains such terrible social inequality and the exaggerated
concentration of wealth in the country. When the high authorities of
the United States accentuate this problematic and support CICIG
to help clear up criminal structure that cover up the system, false
nationalist proclamation are the reaction.

Keywords
Impunity, corruption, political system, economic system, wealth
accumulation, privatizations, CICIG
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a impunidad reinante en Guatemala deriva
fundamentalmente de las formas en que se

genera y se acumula la riqueza. Contrario A partir de esta relacién, la debilidad del Estado en
. . . sus diversas funciones, incluida la de impartir justicia
al verso de las universidades de negocios, las partir |
habilidades empresariales, los conocimientos
y técnicas aplicadas no son precisamente

es su fruto permanente. La impunidad como escape
al castigo, es una constante en que el violador de

. . » la ley se apropia de rentas econémicas a la “libre”
determinantes directos en la formacién de y patrocina al politico para alcanzar el botin. Una

riqueza, sino obedecen mas bien el caracter evidencia contundente es que Guatemala no sélo ha
de las relaciones econémicas y politicas como sido condenada por violacién de derechos humanos,
explicacion esencial de la prosperidad de unos sino ahora también estd demandada por violar las
pocos y la extension de la pobreza de muchos, que leyes laborales.”

son fendmenos intimamente vinculados.

1. Alude a varias condenas de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) al Estado de Guatemala: casos N. Blake, M.
Urrutia, Masacre Plan de Sénchez, Carpio Nicolle, Tiu Tojin, F.
Chitay, Mirna Mack, Nifos de la Calle, Bémaca, Molina T. Masacre
Rio Negro, caso Diario Militar y la desapariciéon de 28 personas.

En 2013, se declaré el desacato del Estado de Guatemala a sus
responsabilidades internacionales. En materia laboral, el gobierno
de Estados Unidos reabrié en 2014 (El Periédico 1/11/2014)

la demanda laboral contra Guatemala por incumplimiento a las
normas laborales nacionales y las incluidas en el Tratado de Libre
Comercio, denunciadas desde el 2010 por la principal Central

Sindical de Estados Unidos (AFL-CIO).
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Sin imperio de la ley, con empresarios laboral y
tributariamente impunes, jueces impuestos y sin
independencia, la inmunidad y la corrupcién son terrenos
fértiles para la impunidad.

En los eventos pasados, el Estado no
tenia la suficiente capacidad para
castigar a los represores del pueblo y

a los corruptos. El poder restringido del
primer gobierno civil no pudo detfener el
entorno en que los impunes demandaban
ser amnistiados y se carecia de
instrumentos de investigacion para que la
verdad fluyera. Los autores no recibian
castigo.

Empresarios, financistas de campafas electorales, militares,
politicos, y eventualmente los jueces, resultaron ser los

mds necesitados de la impunidad, quienes disfrazaron la

ley de garantias procesales, en virtud de las cuales ni los
mismisimos poderes celestiales pueden sentar en el banquillo
ni enviar a la carcel a los responsables. De esa cuenta,
pululan abogados, muchos de ellos enlistados en las filas del
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Ejército, que se ufanan de haber contribuido a la institucio-

nalizacién de la impunidad politica, siendo el genocidio, la

mds grave de todas, con lo que los métodos tendieron a ser
inexorablemente mafiosos.

Y en ese ambiente, vivimos y nos reproducimos con una
doble moral. Cuando nos conviene defendemos soberania
nacional frente a la CICIG? pero la negamos frente a la
represién de las fuerzas de seguridad de las transnacionales
que ligadas a estructuras del Estado atentan contra los
derechos de las comunidades rurales. Apelamos a la
agilidad de la justicia procesal pero retrasamos los procesos,
mediante el abuso del recurso de amparo, como buenos
“guizaches”.

Alimentados por los principios individualistas prevalecientes
desde la implantacién del modelo neoliberal en Guatemala
, la ambicién al dinero ha suplantado cualquier valor moral,
tirando a su vez como basura el principio de la bisqueda
del bien comUn. Siguiendo a Aristételes, la separacion de
la ética de la politica y de la economia ha sido un camino
de tiranfa y ahora en un mundo de corruptos pUblicos y

2. Argumento utilizado insistentemente por los voceros de la Fundacién
Contra el Terrorismo en distintas entrevistas radiales.
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privados, amenaza en desembocar en la pérdida de la
dignidad humana. Los neoliberales atacan la corrupcién
pUblica y esconden la mano para seialar las arbitrariedades
del mercado, dicen no robar bien alguno, pero si le roban

a “alguien”. Le roban al Estado al achicarlo y al fomentar el
anti-tributarismo, les roban a los trabajadores al promover la
reduccion de costos mediante salarios “flexibles” rebajados
al minimo infrahumano, todo con el pretexto de ser
competitivos. Con su doble moral, le roban la dignidad al
pueblo.

La descomposicién institucional que
actualmente sufrimos, es consecuencia
de la impunidad existente respeto a la
corrupcion y a quienes transgredieron
los derechos humanos durante muchas
decadas por parte de los gobiernos
militares. La corrupcién -y la impunidad
asociada a ella- ha encontrado su
climax con este gobierno, heredero de
todas las manas, de premios y privilegios
a los militares, que se favorecieron de
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los bienes publicos ampardndose en el
escudo de la lucha contrainsurgente. Con
dicho curriculo, el alza de la corrupcion
actual tiene “uniforme”.

Hasta 1985, la corrupcién era politica -con fraude electoral
incluido- y también econdémica, a partir del enriquecimiento
ilicito de familias y empresas relacionadas con los militares.
La poblacién poco podia hacer frente a estos hechos, ya que
el arma electoral les era negada y vivian en condiciones de
indefensién en el marco del conflicto armado interno. Hoy la
alianza de empresarios extractivos con los militares reprime
las manifestaciones en contra de la irracional explotacién de
nuestros recursos naturales.

En los estados de sitio y la criminalizacion de la protesta
social, se despilfarra un gasto publico privatizado.* En efecto,
los 6rganos del Estado en lugar de dar seguridad a sus
habitantes, vergonzosamente los estdn poniendo al servicio
de empresas nacionales y transnacionales para defender sus

4. El Peri¢dico (3/9/2014) refiere que tras una jornada violenta, en San
Juan Sacatepéquez, municipio de tensién entre la empresa cementera y las
comunidades indigenas, prevalece el Estado de Prevencién por 15 dias, que
se inicia con el envio de 2 mil elementos de la Policia y del Ejército.
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negocios, algunos ilegales, incluso, altamente dafinos al
ambiente y la salud de la poblacién.

En su drama de sobrevivencia, los gobernados no tenfan

ofra alternativa que admitir pasivamente la corrupcién,

a condicién que sus gobernantes fueran eficaces. De la
transicion democrdtica a la fecha, tal eficacia no se ha hecho
presente, pero la esperanza por la vigencia de derechos
politicos y los Acuerdos de Paz alejaron el conflicto social,

temporalmente. Con Jorge Serrano, la corrupcién heredada
del autoritarismo militar emergié en diversas formas,
resaltando el soborno a diputados del Congreso de la
Republica y el autogolpe en la toma del poder personalista.
Su cafda, mostrd entonces un leve signo del Estado de
derecho.

En la etapa de sustitucién de importaciones, muchos de los
ricos ‘presionaron’ y sobornaron con éxito a los funcionarios
para obtener incentivos fiscales, subsidios, contratos
gubernamentales y proteccién frente a la competencia
extranjera. Las dadivas estatales fueron el punto de partida
para el estatus de empresariado industrial y financiero. Los
pobres fueron excluidos; sin embargo, cuando a las élites
escapaba alguno de los elegidos para forjar su propio
camino de enriquecimiento, al mismo tiempo que se permitia
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degradarlos, se acudié a las cortes para castigarlo (caso
Portillo).

El periodo neoliberal que se consolida con el primer
Préstamo de Ajuste Estructural del Banco Mundial en 1992,
suministré las mayores oportunidades para conseguir
lucrativos activos pUblicos por un valor mucho menor que

su valor de mercado y de su capacidad de beneficios. Las
privatizaciones no fueron como ‘transacciones de mercado’,
sino ventas politicas en materia de precios, en la seleccién de
los compradores, en los sobornos a los vendedores y en el
favoritismo de una agenda politica.

Vinicio Cerezo vendié la linea aérea guatemalteca y entregd
parte del sistema de telecomunicaciones a Millicom y a
miembros de su gobierno, como el actual magnate de la
telefonica TIGO.> El modelo alcanzé la cima en el gobierno
de Alvaro Arz0, que privatizé las telecomunicaciones, la
energia eléctrica, el correo y los ferrocarriles. Recuerdo muy
bien cémo la prensa hizo eco de la conspiracién en contra
de GUATEL y otras empresas puUblicas, para desvalorizarlas.
¢A cambio de qué?

5. Guatemala, la privatizacién en un Estado Capturado, capitulo Il del libro
de Bull, B. Ver bibliografia y también http://unpanl.un.org/intradoc/groups.
extraido el 12 feb. 2015.
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¢Hay nuevos millonarios como producto de estas
transacciones?¢ Por supuesto, la corrupcién ha sido el eje
principal en la acumulacién de riqueza. Los catrines actuales
no solo se gestaron en el nido de rentas publicas y la venta
de instituciones, sino también en la asuncién del Estado de la
deuda privada. En efecto, tanto las pérdidas operacionales
del Banco de Guatemala por la “estabilizacién monetaria”,
como la abultada deuda interna ha tenido un ganador: los
banqueros. De esa cuenta, el pago del servicio de la deuda
duplica el presupuesto de Salud Piblica® por lo que cada
vez que que se acciona legalmente contra algdn impuesto

o contra algln ajuste de cobro al evasor, y cada vez que se
subasta un bono publico, gana el sector financiero, pero el
pais pierde una escuela y se deja al enfermo sin tratamiento
hospitalario. Segun el verso prevaleciente, el mercado
“velara” por ellos.

Luego, los millonarios consolidaron sus riquezas a través
de fusiones y adquisiciones financieras y de servicios con
insercion al extranjero. Lograron que estas operaciones
estuvieran exentas del Impuesto al Valor Agregado

(IVA). Ademds, siempre se las arreglaron para operar

6. Presupuesto 2015 del MSPAS es de Q5.6 millardos frente a casi Q10
millardos por intereses y amortizacién de deuda puiblica.
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financieramente con secreto bancario y remitir sus ganancias
a los paraisos fiscales.

Los monopolios privados de cemento y de cerveza,
operadores telefénicos y de electricidad, aunados a
privilegios de maquilas y zonas francas,” mas los altos
precios de productos exportables como el azicar, han
afadido miles de millones a las concentraciones iniciales.
Los “rentseekers” se convirtieron en billonarios, formando un
mercado oligopdlico superdominante, proponiendo de paso,
y sin rubor alguno, que los tributos sean pagados por los
trabajadores “informales”.

Al agregar a la riqueza concentrada en las manos de una
diminuta fraccién de la elite, los millones de quetzales
obtenidos via drogas, blanqueo de dinero y otros beneficios
perversos en la Ultima década y media, se tiene el escenario
adecuado para comprender la impunidad econémica y por
qué en el pais cerca del 80% de su poblacién siguen viviendo
en unas condiciones de vida inadecuadas.

7. Para escapar de los compromisos con la OMC, estos sectores promueven
nuevos privilegios a través de un paquete de iniciativas que incluyen la Ley de
Inversién y Empleo, Ley marco para la competitividad y la Ley Regulizadora del
Trabajo por Hora.
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La generacién de riqueza a principios de este siglo se
trasladé hacia la extraordinaria corriente de alzas en los
precios internacionales de bienes minerales y metdlicos,
fuentes de energia, agroindustria y de otros recursos
naturales, pero con los mismos actores de los mercados
dominados por los billonarios en fusiéon con empresas
transnacionales. Cudnto cree el lector que recibié la minera
de San Marcos por la produccién de 7 toneladas de oro

en el 2011, a un precio onza troy de US 1,900 délares? Se
calcula un monto aproximado de $ 500 millones. Y écudnto
de royalties percibié el Estado de Guatemala? Apenas 30
millones de quetzales,® menos del 1 por ciento del ingreso
empresarial.

La concentracién de la riqueza no es precisamente una
muestra de ‘prosperidad general’ resultante del ‘libre
mercado’, como afirman algunos columnistas sometidos a
empresarios. De hecho es producto de la apropiacién ilegal
de lucrativos recursos publicos, construidos con el trabajo y
la lucha de trabajadores guatemaltecos. Muchos millonarios
heredaron la riqueza y han utilizado sus relaciones politicas

8. El Ministerio de Finanzas reporte un total de Q36.9 millones en concepto
de regalias mineras pagadas en el 2011. Entre 2005y 2011 solo la mina
Marlin produjo 1.6 billones de onza oro y 18.2 billones de onzas plata. Ver
datos en pag. Web de Montana Exploradora.
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para reafirmar y extender sus imperios -lo que tiene poco
que ver con habilidades empresariales-. La impunidad
econdémica esté ligada a la impunidad politica y ahora a la
impunidad de los cuerpos ilegales, como se evidencia en el
estancamiento de 2 casos paradigmdticos: La estafa a miles
de cuentahabientes por parte de directivos del Banco de
Comercio y la muerte de ocho campesinos por manifestarse
en contra de las alzas indebidas en las tarifas de energia
eléctrica en la Cumbre de Alaska.

En este contexto, la ayuda anunciada por el presidente
Barack Obama de US$ 1 mil millones al desarrollo

del triangulo norte de Centroamérica, no sélo es un
reconocimiento de la responsabilidad de los Estados Unidos
en la configuraciéon de un modelo econémico moldeado
por la corrupcién y la criminalidad rampante, sino que envia

varios mensajes a una amplia gama de instituciones politicas,
elites de negocios, académicos y propietarios de los medios
de comunicacién. Si estos actores no se ponen de acuerdo
internamente, serd muy dificil librar al sector justicia de su
laberinto y detener la inseguridad y las crecientes migraciones
que buscan el “suefio americano”.

Indice

La hostilidad de los millonarios en contra de la CICIG se
debe precisamente a que esta entidad esté investigando
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los procesos ilegales que tienen relacién con las redes
clandestinas donde se gesta la impunidad econémica vy
politica. De mantenemos atrapados en la opacidad de
transacciones en que se anida la impunidad, nos alejamos
de ofros paises, donde los listados de personas y negocios,
con identificacién tributaria, y cuentas bancarias, estdn bajo
control publico como la Oficina de Control de Bienes del
Departamento del Tesoro de EE.UU, los requisitos de la Ley
FATCA y el cumplimiento de convenios para el intercambio
de informacién financiera. En contraste, levantar en un
pequeiio pafs con inmensa cantidad de delitos, una falsa
bandera de soberania, es un paso atrés, porque la adhesién
de Guatemala a la ONU y a sus diversas organizaciones, ha
sido voluntaria y de significativos beneficios, suficientes para
respetar sus convenciones, honrar nuestros compromisos y de
confiar en la autoridad moral de su acompafamiento para
garantizar la seguridad ciudadana, recuperar la convivencia
social y la credibilidad en el sistema de justicia.

En ese sentido, la cooperaciéon de los
Estados Unidos deviene relevante, en

lo medida que contribuya a que estos
problemas se resuelvan sin temor a la
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participaciéon de un ente independiente
de investigaciéon criminal que facilite

los procedimientos y herramientas

que incluya, ademads, el necesario
instrumental para combatir la evasion
fiscal y los negocios ilicitos como
condicion para sacar al pais del abismo
de una base fributaria ineficiente,
inequitativa e insuficiente.

En este ¢ltimo campo, la Corte de Constitucionalidad no
deja de ser contradictoria: Suspende el tributo directo a las
3 empresas telefénicas que usan el espacio aéreo como
patrimonio de todos, (Justicia al poderoso?) pero resuelve
con lugar el incremento del impuesto al consumo del
cemento, con el agravante que en el mercado se cobran
Q6 mds por saco cuando el alza impositiva fue de Q3.50.
Desprotegido el pais por la ausencia de una Procuraduria
de Defensa del Consumidor, la traslacién del tributo genera
una ganancia extraordinaria al monopolio cementero, en
desmedro del nivel de vida de la gente. Mientras tanto, el
costo de la violencia corre acelerada ante un fisco debilitado
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para dar seguridad y atencién a las demandas de recursos
presupuestarios por parte del sector justicia. No hay peor
cuia que la del mismo palo.

De modo que la “justicia” tributaria para los poderosos

es factor coadyuvante de la crisis fiscal por cuanto, /o
resistencia a tributar de la élite econémica,® puede mds

que las manifestaciones sociales, que los reclamos de los
enfermos en los hospitales y las quejas del pueblo ante las
carencias del servicio publico. El circuito entre la corrupcién,
la crisis fiscal y la crisis social habrd que interrumpirlo en
algdn lado.

9. Para un mayor andlisis sobre la Resistencia al deber Constitucional a
tributar, véase tesis doctoral del autor Tributacién y Desigualdad Social en
Guatemala, Universidad Galileo, Octubre 2014.
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En ese contexto, el hecho que Estados
Unidos vuelva sus ojos a Centroamérica,
ha de implicar que su cooperacion
coadyuve a resolver la crisis institucional
escuchando las perspectivas de

los ciudadanos guatemaltecos con
distancia de los rufianes que acechan
los ddlares para su propia prosperidad.
En consecuencio, habria que encauzar
la ayuda o promover las fuentes de
financiamiento interno para un desarrollo
que nos permita a futuro contar con

una justicia pronta y cumplida, capaz

de detener la impunidad econdmica de
los mercados y la impunidad politica
montada en los tfres poderes del Estado.
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Resumen

El modelo de sustitucién de importaciones que caracterizé a la economia de México
desde la década de 1930, fue eliminado por la crisis de 1982 y sustituido por uno
de economia abierta. Este cambio profundo tuvo como consecuencia la firma y
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). En
ausencia de un acuerdo multilateral de la inversién extranjera, Estados Unidos ha
buscado mediante tratados comerciales bilaterales la proteccién de los activos de
sus inversionistas en ofros paises, y era de esperarse que en el TLCAN se negociara
el trato a la inversion extranjera proveniente de Canadé y Estados Unidos como
equiparable a la inversién nacional.

El ingreso de México al Acuerdo General de Comercio y Aranceles (GATT) ocurrié
40 afos después de que se fundara, iniciando el proceso de apertura comercial
contempordneo de la economia mexicana, que ha sido tema de intenso debate
pUblico. En el dmbito politico ese debate ha sido dominado por posicionamientos
ideoldgicos, con una pobre fundamentacién analitica y empirica, incluso con
elementos de desinformacién. En el dmbito académico el debate ha sido més
serio. Esta investigaciéon propone contribuir al debate académico sobre la apertura
comercial de México.

En el trabajo se presenta, primero, una historia breve de la apertura comercial a
partir del ingreso de México al GATT (1986), y se analiza el grado de apertura

que México consolidé en ese momento. En segundo lugar se hace un andlisis

del TLCAN, revisando las exportaciones y la apertura tras la firma de los demds
tratados de libre comercio de México. En el tercer lugar, se analiza el TLCAN desde
la balanza comercial para hacer un cruce de tres fenémenos: grado de apertura
comercial, balanza comercial y PIB base 1993=100.

Palabras claves:
Tratado de Libre Comercio, exportaciones, arancel, importaciones, PIB.
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F

Mexico’s trade opening and its impact in the Balance of Trade. Analysis of period 1993-2012

Abstract

The model of imports substitution that characterized Mexico’s economy in the 1930’s, was
eliminated by the 1982 crisis and substituted by one of open economy. This deep change had

as a consequence the signature and enforcement of the North American Free Trade Agreement
(NAFTA). In the absence of a multilateral agreement of foreign investment, United States has
searched through bilateral commercial treaties the protection of its investor’s assets protection in
other countries, and it was expected that in NAFTA a negotiation took place on the agreement of
foreign investment from Canada and United States as comparable to national investment.

The introduction of the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) to Mexico happened

40 years after it was founded, starting the contemporary trade opening process of Mexican
economy, that has being a subject of intense public debate. In the political field such debate has
been dominated by ideological positioning with poor analytical and empiric fundaments even
with misinformation elements. In the academic field the debate has been more serious. This
investigation proposes the contribution to the academic debate on Mexico’s trade opening.

The paper presents, first, a brief story on trade opening from the introduction of GATT to Mexico
(1986), and an analysis of the level of opening that Mexico strengthen at that particular moment.
Second, an analysis on NAFTA is made reviewing exports and the opening after the signature
of the other free trade treaties in Mexico. Third, NAFTA is analyzed from the balance of trade
to make a link of three phenomena: level of trade opening, balance of trade and base GDP

1993=100.

Keywords
Free Trade Agreement, exports, tariff, imports, GDP.
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Introduccién

a dindmica de la economia mundial y el proceso de

globalizacién han llevado a los paises a negociar

acuerdos comerciales entre ellos. Estos acuerdos
les permiten a los ciudadanos de un pais adquirir bienes

y servicios a menores precios y venderlos en mejores
condiciones, aunque no siempre se cumple dicho objetivo.
Asimismo, incrementan el bienestar de la sociedad

a través de menores precios, mejor calidad y mayor
variedad en su propio mercado.
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La teoria del comercio internacional sugiere
que el libre comercio es deseable puesto que
evita que los paises incurran en las pérdidas

de eficiencia asociadas a la proteccién. En
paises pequenos, el libre comercio también
genera ofros beneficios, que podemos analizar
a través del costo beneficio tradicional, como
aprovechar las economias de escala asociadas a
la produccién y ofrecer mayores oportunidades
de aprendizaje e innovacién propiciadas por

la mayor competencia y el acceso a nuevos

y mejores mercados en lo que se refiere a su
poder de compra (Krugman y Obstfeld, 1999).

Por otro lado, en la teoria econdmica también
existen argumentos en contra del libre comercio.
Algunos paises pueden mejorar sus términos

de intfercambio utilizando tarifas éptimas e
impuestos a las exportaciones y obtener un
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beneficio determinado; sin embargo, en el caso de un

pafs como México, este argumento carece de importancia
porque su capacidad para afectar los precios mundiales

de sus importaciones o exportaciones es limitada, ya que
generalmente su participacién en el mercado internacional es
pequena.

La apertura comercial
desde 1986

Las negociaciones comerciales entre paises son una forma
de alcanzar el libre comercio al que la teoria econémica

le asigna los beneficios ya mencionados. En estas
negociaciones se busca reducir los aranceles de manera
bilateral o multilateral en forma gradual y se otorga acceso

preferencial en materia comercial entre un grupo de
pafses, manteniendo su proteccién con relacién a terceras
acciones. Con la reduccién de los aranceles se incentiva la
eficiencia econémica y se elimina el denominado “sesgo
anti-exportador”.

No obstante, los beneficios en términos de bienestar son
menores cuando la liberalizacién del comercio se lleva a
cabo con un grupo de paises en lugar del mundo entero,
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ademds de que todos los paises lo hacen simultdneamente.
Una situacién menos benéfica, pero que sigue siendo

una mejor alternativa a la de mantenerse cerrado, es
aquella en la cual un pafs hace una apertura unilateral,
con la expectativa de que los otros no procedan de la
misma manera. Asimismo, es mejor realizar un proceso de
apertura frente a un grupo limitado de paises que mantener
la proteccién, aunque esta situacién no ofrezca similares
beneficios que si se realizara una apertura comercial con
todo el mundo, aln cuando esta apertura masiva puede traer
consecuencias graves para los paises a largo plazo.

México ingresé al GATT en 1986, a través de cuatro

etapas: primera, el propio ingreso al GATT; segunda,

la introduccién del Pacto; tercera, el inicio del TLCAN vy,
cuarta, la participacién en otros tratados de libre comercio,
principalmente con la Unién Europea, como fue el caso del
Tratado de Libre Comercio México-Unién Europea (TLCUE).
En el primer momento México Ingresé al GATT, después de
una negociacién prolongada ante 90 paises que pertenecian
a este acuerdo. México asumié compromisos por primera
vez a nivel internacional y esos compromisos le daban al
pafs un margen de holgura importante, puesto que consolidé
niveles arancelarios mds altos que los que prevalecian en

la economia mexicana en el momento de la negociacién.

40)



Revista

AnalisiSwen
Edicién 67 - Febrero /2015 Realidad Nacional 40

Igualmente, el alcance sectorial también

Grafica 1. México: Grado de apertura comercial 1940 - 2010

dejaba margenes importantes para que el (En porcentajes del total sobre la base de moneda corriente)
gobierno mexicano introdujera politicas de

proteccién, sin violar sus compromisos frente

al GATT. Meéxico: Grado de apertura comercial 1940-2012

La medicién mds simple de la apertura
comercial, es la razén entre el valor de la
exportaciones mds el de las importaciones
entre el valor del PIB, que demuestra un
incremento interesante posterior el ingreso

al GATT, que aumentd la apertura comercial
de México del 20% al 30% después del
ingreso a dicha organizaciéon (Gréfico 1).
Aunque se trata de un cambio modesto, el
ingreso al GATT dio certidumbre a los agentes
econdémicos de que el gobierno mexicano
tenia ciertas limitaciones para hacer cambios
drésticos en su politica comercial y, por tanto,
empezaron a asignar mds recursos hacia los
sectores de bienes exportables y menos a

los importables: se trataba del principio del
fin de la sustitucién de importaciones. Los

90

H X+M/Y

instrumentos proteccionistas que se habian Fuente: Elaboracién propia con datos de Banxico, CEPAL e indicadores del sector externo.
utilizado indiscriminadamente, empezaban a
acofarse.
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Durante las Gltimas décadas México ha pasado por un
proceso ambicioso de reforma econémica, con el propésito
de lograr la estabilidad macroeconémica y dejar a un lado
las crisis que han impactado la balanza de pagos, generando
una serie de cambios estructurales cuyo objetivo se ha
orientado a aumentar la eficiencia del aparato productivo y
lograr una mejor asignacién de recursos. Asi, entre 1982 y
2004 se privatizaron importantes sectores de la economia
mexicana, se puso en marcha un programa de desregulacién
y se crearon algunas de las instituciones indispensables para
lo operacion de una economia de mercado. Aun cuando

ese proceso no ha estado exento de dificultades, y a pesar
de que todavia no se alcanzan niveles de crecimiento, las
transformaciones que ha sufrido la economia mexicana son
notables en estas dos Gltimas décadas.

Estas reformas, perceptibles a partir de 1983, cuando
empiezan a eliminarse las barreras al comercio exterior,
remplazando el modelo de sustitucién de importaciones
por uno de apertura al exterior, se encaminaron al proceso
de apertura comercial, jugando un papel importante,
permitiendo una incorporacién al mercado mundial. En

su primera etapa 1983 - 1990 se dio una liberalizacién
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unilateral. En lo correspondiente al desarrollo se dio una
apertura que se apoyaba en redes de negociaciones
bilaterales, siendo el TLCAN la estrategia mds importante y la
base de la modernizacién econémica de México.

El 1 de enero de 1994 se dio por concluida una etapa

que pretendia generar una restructuraciéon en la economia
y que traeria beneficios a la sociedad mexicana mediante
un proceso de apertura comercial entrando en vigor el
TLCAN, proceso efectuado en varias etapas: en la primera
se realizaron conversaciones que concluyeron en agosto

de 1992; en octubre del mismo afo se rubricé el texto por
los secretarios de Comercio, y en diciembre los Presidentes
de los tres paises firmaron el Tratado. En marzo de 1993

se iniciaron las negociaciones de los acuerdos, los cuales
terminaron cinco meses después, pasando el documento a
los 6rganos Legislativos de cada pais del equipo negociador.
No se logré que la apertura se diera en formas paulatinas y
selectivas para las ramas y sectores menos desarrollados, ni
la reciprocidad por parte de sus nuevos socios que siguen
manteniendo barreras proteccionistas a los sectores mds
vulnerables de la economia mexicana.
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Los objetivos del TLCAN son (1994:11)

a) Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la
circulacién transfronteriza de bienes y de servicios
entre los territorios de las Partes;

b) Promover condiciones de competencia leal en la
zona de libre comercio;

¢) Aumentar substancialmente las oportunidades de
inversion en los territorios de las partes;

d) Proteger y hacer valer, de manera adecuada y
efectiva, los derechos de propiedad intelectual en el
territorio de cada una de las partes;

e) Crear procedimientos eficaces para la aplicacién y
cumplimiento del Tratado, para su administracién
conjunta y para la solucién de controversias, y

f) Establecer lineamientos para la ulterior cooperacién
trilateral, regional y multilateral encaminada a
ampliar y mejorar los beneficios del Tratado.

Indice

Analisis de las exportaciones de
México de 1993-2012

Se puede ver que los objetivos del TLCAN estén claramente
delimitados y son bésicamente econémicos (comerciales).
Aungue tiene otros efectos més amplios, no se plantearon
objetivos en términos de una mayor democracia y la
eliminacién del presidencialismo, pues no estd en su

dmbito de competencia. Aunque como sefiala Weintraub
(1997:135), existe una correlacién entre la economia de
mercado y la democracia, que dista de ser perfecta. Todas
las democracias son economias de mercado, pero no todas
las economias de mercado son democracias. En todo caso,
el camino hacia el libre comercio se inicié antes del TLCAN
y este serfa una consecuencia de la estrategia seguida desde
mediados de la década de 1980. Una pregunta que surgid
en la época del debate por la ratificacion en Estados Unidos,
era si el acuerdo estimularia el desarrollo democrético en
México. La respuesta no es enteramente clara ya que si bien
México, ha logrado considerables avances en sus normas
democrdticas, especialmente en asuntos electorales, en los
afos que el TLCAN lleva en vigencia, el proceso se habia
iniciado antes del TLCAN. También es cierto que nunca la
oposicién en su conjunto fue mayoria, ni tantos gobernadores
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habian llegado a través de partidos de oposicién a ocupar anuncio la prohibicién constitucional a la participacion del
las plazas principales. sector energético, el cual no serfa negociable, asi como la
no aceptacién a establecer como garantia el petréleo a las
Cuando los gobiernos llevaron a cabo la contrapartes.
negociacion del TL‘CAN' SUsS respe.c’rlvos A partir de la negociacién y puesta en marcha del
representanfes fuvieron que precisar TLCAN, México aumenté su participacién en el comercio
cudl era el alcance de la negocigciém internacional, transformando su economia cerrada en

reconociendo que no se podria dar una de las mds abiertas, dando origen a su relevante

respuesta a los temas de sus economias

figura exportadora de América Latina, de tal forma que las
exportaciones mexicanas representaban maés del 40% del

o de la relacién que se iba a dar entre total de las ventas externas latinoamericanas y caribefas a

e”osl yo que Cuondo |n|C|OI |O negoc|oc|én finales de la déCOdO de ]990, Odemés, durante esos afos su
. desempefio fue mds dindmico que el promedio de la regién.

hubo areas que quedaron fuera, a pesar

de su importancia y pertinencia, que Por ejemplo entre 1992 y 1998 las exportaciones mexicanas

supom’o ser demasiado sensible para uno crecieron a una tasa promedio de 13.7%, mientras que las

exportaciones latinoamericanas, sin incluir a México, tuvieron
un aumento de poco més de 7%. En 2002 México ocupé el
lugar 13 entre las principales economias exportadoras, el 8 si
se excluye el comercio intfracomunitario de la Unién Europea,
y fue la 12 economia en lo que al valor de las importaciones
se refiere; 7 si se excluye el comercio infracomunitario

(Cuadro 1).

o todos los paises participantes.

Un ejemplo fue el tema de la migracién de los trabajadores,
de gran relevancia para México, y, en consecuencia, debid
haberse incluido en la agenda de negociaciones. También se
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Cuadro 1

México: Exportaciones totales, por mercados
En millones de d6lares. Afios: 1993-2012
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. RESTO
ANOS | TOTAL TLCAN ALADI EE'!TRD UNION AELC | NIC'S | JAPON | PANAMA | CHINA | ISRAEL DEL
AMERICA | EUROPEA

MUNDO
1993 51832 444159.5| 16597.1 502.3 27941 151.7| 277.3| 6864 147.1 44,81 103.8 1008
1994 | 60817.2| 53127.9( 17726 560.2 2810.3| 169.7| 305.2 997 123.7 42.2 3.4 904.9
1995 79540.6 67255 3594.7 804.4 3713.8| 195.7( 816.2| 1021.2 218.1| 2158 13.9 1691.9
1996 | 96003.7| B82017.1( 4278.9 961.5 3554.6| 199.7| 935.3| 1250.6 224.21 203.5 12.6 2365.9
1997 | 110236.8| 95235.9( 4733.9 1278.8 3979.5| 136.7| 950.3| 1016.2 2685 1421 34.7 2460.1
1998 | 117539.3| 103667.7| 3941.4 1410.3 3988.1| 132.3| 915.7| 551.5 2726 1923 23.7 2443.6
1999 | 136361.8( 121975.7 2791 1406.1 5157.3| 123.6| 1109.5| 946.3 257.5| 174.2 42.1 2378.5
2000 | 166120.7| 149783.9( 3341.4 1555.2 5799.4| 131.4| 902.3 1115 278.3| 3104 66.5 2836.8
2001 | 158779.7 139714 3442.2 1586.9 5646.9 88.7| 773.5| 1266.3 290.1( 3849 45.1 5541.2
2002 161046| 144889 3039.9 1528.4 5626.2| 171.8| 739.8| 1194.2 303.9| 653.9 55.6 2843.4
2003 | 164766.4| 147335.1( 2918.1 1579.2 6211.9 113 670.1( 11726 319.8| 59744 61.4 3410.9
2004 | 187998.6| 167813.5( 4214.2 1770 6818.2| 118.8( 917.9| 11905 315.8| 9B86.3 B61.5 3791.8
2005 214233| 187797.3| 6059.8 2400.8 9141.8| 153.2| 968.2 1470 463.3| 1135.6 87.3 4555.7
2006 | 249925.1| 216975.6| B8162.9 2848 10966.8| 153.5 1441 1594 567.7| 1688.1 90.6 5436.9
2007 | 272044.2 229898 | 11087.9 3570.2 13943.5( 262.3| 1615.7| 1919.9 730.6| 1895.9( 129.7 6986.6
2008 | 292636.5| 241686.7( 14149.7 4034.7 17079.9( 643.4| 1672.9| 2068.1 865.4| 2046.9( 2204 8168.3
2009 | 229620.2| 193253.7( 10124.1 3003.3 11352.8| 478.2| 1447.1| 1614.6 7742 22156 85.4 52711
2010 | 298138.1| 249058.1( 15120 3754.3 14243.2| 908.1| 2387.1| 1926.3 883.3| 4197.8 28.8 5571.1
2011 | 349375.0| 285125.6( 19202.0 A457.3 18941.5| 1251.0| 3.033.6| 2252.3 1023.7| 5964.2 | 115.9 28007.9
2012 | 370914.6| 298762.6( 20919.5 A858.2 21976.5| B887.4| 3649.1| 2613.2 1135.7| 5720.8 ] 116.0( 10275.6

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia y OMC.
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Las estadisticas muestran un aumento en el monto y origen
de las exportaciones. En 1980 las exportaciones petroleras
representaban casi el 60% del total, mientras que las
manufactureras sélo 31%. En 2003 la venta del petrdleo
se redujo a casi un 11%, mientras que las manufactureras
llegaron a casi 86 % del total. Los exportadores se
incrementaron en un 70% de 1994 a la fecha. Actualmente
mds de 35 mil empresas mexicanas, estdn vendiendo sus
productos en el exterior.

Siendo mds especificos, un grupo pequefio de empresas
exportadoras nacionales y extranjeras, entre 264 y 312
empresas, concentraban el 51.86% de las exportaciones en

México en el periodo 1993-98 (Dussel, 2000:47).

Si bien durante 1995-1997 hubo superdvit en la balanza
comercial, este se convirtié en déficit en 1998. Aunque

en 1999 el déficit disminuyd, en 2000 experimentd un
incremento de 43%. En 2001 aunque siguié aumentando,
sélo lo hizo en 22%, lo que representé un déficit de 9,733
millones de délares. En 2002 el déficit comercial disminuyé
a 7,997 millones de ddlares, con lo que se revierte la
tendencia al aumento que se venia observando desde 1999.

El éxito de la politica comercial seguida por México en
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los Gltimos afios se refleja claramente en los indicadores
macroecondmicos. A esta politica comercial se atribuye
que la crisis de 1995 no haya sido mds profunda, que no
se hayan perdido mds empleos y que el pais haya logrado
recuperar, en relativamente poco tiempo, el crecimiento
econdémico (Stinson, 2000:3).

A partir de la crisis cambiaria, las actividades exportadoras en
México se volvieron altamente rentables. Sin duda, la fuerte

y rdpida expansién de las empresas exportadoras estuvo
relacionada con las medidas de apertura instrumentadas
desde de mediados de la década de 1980 vy la
profundizacién de las mismas vinculadas al Tratado comercial
referido.

Como resultado de esta profundizacién, la economia
mexicana adoptd una estructura productiva mds
especializada, en la que ciertos rubros de producciéon fueron
sustituidos por importaciones mientras que una mayor
proporcién de recursos domésticos se orienté a la produccion
de bienes de exportacién (Trigueros, 2000:120- 121).

Veamos a continuacién cudles han sido algunos de los
resultados de la estrategia seguida sobre la estructura del
comercio internacional de México con Estados Unidos y
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Canadd. En 1993, Cuadro 2

afio posterior a la México: Exportaciones a Estados Unidos y Canada
vigencia del TLCAN, En millones de d6lares. Afios 1993-2012

las exportaciones

a Estados Unidos
alcanzaron 42,850.9
millones de ddlares,
mientras que en

2003 ya fueron de
144,293.4 millones
yen 2010 de
234,557.1 millones.
Las exportaciones a los
pafses miembros del
TLCAN registraron en
1993 el 86%, en 2003
el 89%. En 2010 se
registré solo el 84%,
disminucién asociada
con la crisis econémica
por la que atravesé
Estados Unidos
(Cuadro 2).

Fuente: Elaboracién propia
con datos de la Secretaria de
Economia y OMC.
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Andlisis de las
importaciones de México
de 1993-2012

Por su parte, las
importaciones totales
aumentaron entre 1985
y 2003 en 828.9%, lo
que representd una Tasa
Media de Crecimiento
Acumulada (TMCA) de
13.2%, que resulta adn
mds impresionante que
el crecimiento de las
exportaciones. Por su
lado, el PIB, medido en
délares, crecié en 310%,
lo que significé una TMCA
de 8.1%, por debajo del
crecimiento del comercio
exterior (cuadro 3).

Afro 4 - Edicién 67

- Febrero /2015

Cuadro 3
México: Importaciones totales, por mercado de origen

Valor en millones de délares. Aios 1993-2012
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de

Economia y OMC, Varios nimeros.
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En este perfodo destaca el gran dinamismo de las
importaciones con un 13.2% de la TMCA mds que el de las
exportaciones totales 10.6% TMCA, aunque cabe destacar
que las exportaciones maquiladoras 16.3% TMCA crecieron
por encima de las importaciones totales y a su vez las
importaciones de las maquiladoras lo hicieron a una tasa
mayor 14.5% TMCA que las importaciones totales.

De entrada, se podria afirmar que un primer efecto
del TLCAN fue hacer més dindmica las importaciones
(sin considerar a 1995, afio en que se contraen como
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consecuencia de la grave caida en el nivel de actividad
econémica). Aunque se podria argumentar que “dicho
aumento se explica por la recuperaciéon de la demanda
agregada de la economia, un mayor dinamismo de las
exportaciones, asi como por la entrada en vigor del Tratado
Trilateral de Libre Comercio (la cual también estimulé a las
exportaciones)” (BANXICO, 1995:37), consideraremos que
este aumento en las importaciones se explica mds bien por
la profundizacién de la liberalizacion, resultado de la puesta
en marcha del TLCAN por la recuperaciéon de la demanda
agregada (Cuadro 4).Las estadisticas muestran que en el
2009 se contraen las importaciones por la crisis que atravesé
Estados Unidos.

Las importaciones totales hacia Estados Unidos y Canadd
eran de 65,366.5 millones de délares en 1993 mientras que
en 2003 ascendieron a 170,545.8 millones de délares. Por
otro lado, las importaciones totales a estos dos pafses en

2010 fueron de 301,481.8 millones de délares, siendo el
principal cliente Estados Unidos.
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México: Importaciongsu:dEr:t:dos Unidos y Canada TOTAL TLCAN Sl L
En millones de délares. Afios 1993-2012 1993 65366.5 46470 4572947 1175.2
1994 79345.9 56411.2 54790.5 1620.6
1995 72453.1 55202.8 53828.5 1374.3
1996 89468.8 69279.7 67536.1 1743.6
1997 109808.2 83970.3 82002.2 1968
1998 125373.1 95548.6 93258.4 2290.2
1995 141974.8 108216.2 105267.3 2948.9
2000 174457.8 131551 1275344 4016.6
2001 168396.4 118001.6 113766.8 4234.9
2002 168678.9 111037 106556.7 4480.3
2003 170545.8 109481.2 105360.7 4120.5
2004 196809.7 116154.2 110826.7 5327.5
2005 221819.5 124716.7 118547.3 6169.3
2006 256052.1 137687.2 130311 7376.2
2007 2832333 148545.2 140569.9 F7975.3
2008 310132.3 162065.6 152615.2 9450.4
2009 234385 119737.6 1124338 7303.7
2010 301481.8 153614.8 145007.4 8607.5
2011 3508429 134001.5 174356.0 9645.4
2012 370751.6 194599.7 185109.8 9889.9
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia y OMC.
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En el Gltimo caso referido no puede considerarse normal que
ante un aumento de 4.4% en el PIB real aumenten més de

4 veces las importaciones de bienes intermedios. Esto sélo
puede ocurrir debido a un desplazamiento de una parte de la
produccién local por las importaciones. Esto se corrobora, si
se considera que en 1995 disminuyeron 8.7 %.

La economia mexicana hoy es mucho
mds abierta que en 1985. En ese afio
las exportaciones e importaciones de
mercancias representaron el 29.5%
del PIB, mientras que en 2000 esa
proporcion fue del 59.34%, aungue en
2001 disminuyd de manera significativa
para llegar a 52%. Después de caer
nuevamente en 2002, se recupero
ligeramente en 2003 para alcanzar el
54%.
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En 1995 el grado de apertura comercial fue del 53.1%. La
causa fundamental de este impresionante aumento —pasé de
33.3% a 53.1% en sélo un afo- es la caida del PIB medido
en délares, que fue de 32%, aunque las exportaciones
también crecieron de manera considerable, 30.5%, mientras
que las importaciones caian en 8.7%, como resultado de la
devaluacién. Con todos sus altibajos, esta proporcién se ha
mantenido por encima del 50% a pesar de la recuperacion
del PIB y de la caida de las exportaciones no maquiladoras
de los afios recientes.

Uno de los sectores més afectados es el sector agropecuario,
no obstante que muchas actividades se han modernizado y
beneficiado de un acceso creciente a los mercados externos,
especialmente el mercado estadounidense, pero otras siguen
desenvolviéndose en una escala reducida y esencialmente
orientada al consumo de subsistencia. En general la
productividad de la mano de obra del sector es muy inferior a
la media nacional. En lo que se refiere al comportamiento de
la balanza comercial (cuadro 5), se puede inferir que después
de experimentar déficit crecientes, se volvié positiva entre
1995, con 7,087.5 millones de dodlares y 1997 con 428.6
millones de délares, sin que se hayan repetido periodos
como el que referente a estos tres anos.
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Cuadro 5
México: Balanza Comercial
En millones de délares. Afios 1993-2012

Aho 4 - Edicién 67 - Febrero/ 2015

51832

65366.5

-13534.5

1954 60817.2 79345.9 -18528.7
1995 79540.6 724531 J087.5
1996 96003.7 29468.8 6534.9
1997 110236.8 109308.2 428.6
19938 1175359.3 125373.1 -7833.8
1999 136361.8 141974.8 -3613
2000 166120.7 174457.8 -8337.1
2001 158779.7 168396.4 -9616.7
2002 161046 1686738.9 -7632.9
2003 164766.4 170545.8 -2779.4
2004 187998.6 196809.7 -3811.1
2005 214233 221819.5 -7386.5
2006 2499251 256052.1 -6127
2007 272044.2 283233.3 -11189.1
2008 292636.5 310132.3 -17495.8
2009 229620.2 234385 -4764.8
2010 298138.1 301481.8 -3343.7
2011 349375.0 350842.9 -1467.9
2012 370751.6

370914.6
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La balanza comercial de México
tras el TLCAN

En el cuadro 5 se observa que en 1998 el déficit fue de
7833.8 millones de délares, en 2000 alcanzé la cifra de
8337.1 millones de délares. Después de experimentar
altibajos, en 2003 el déficit se situé en 5779.4 millones de
délares, nivel similar al de 1999, aunque este cambio es
diferente al observado en 2008, con un déficit superior a los
registrados y el mayor de los Gltimos diez afios de 17495.8
millones de délares, las estadisticas muestran que el 2010 es
un afo de recuperacidn en el cual se presenta el déficit mds
bajo de los Gltimos afios con 3343.7 millones de délares.

Hay que hacer notar que el problema no es tanto por

una falta de crecimiento de las exportaciones, sino el

mayor dinamismo de las importaciones. Asi, en el periodo
1995-2003 las exportaciones totales no maquiladoras
crecieron a una tasa media anual de 7.7%, mientras que las
importaciones correspondientes lo hicieron a una tasa de

11.6%.

Se puede afirmar que la industria no maquiladora es la
determinante de este déficit, aunque el sector agropecuario
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también contribuye a la tendencia comercial negativa.

Por ejemplo, en 1997 cuando la balanza comercial

fue superavitaria, el déficit del sector agropecuario fue
ligeramente superior a este superdvit. En 2000 el déficit
agropecuario representd el 6.7% del déficit total. A partir
de entonces se ha incrementado de manera sostenida

y en 2003 esta proporcién alcanzé el 21%. La balanza
comercial agropecuaria ya era deficitaria antes de la puesta
en funcionamiento del TLC con Estados Unidos y Canadé.
Sin embargo éste no ha favorecido un mejoramiento de la
tendencia deficitaria en el sector, incluso se puede afirmar
que la ha complicado, como lo corroboran los resultados

desde 2001.

La balanza comercial de maquiladoras siempre muestra
superdvit, en contraste con la balanza comercial total, que
sélo experimenté superdvit en el periodo 1995-1997, o seaq,
inmediatamente después de la devaluacion. Tal superdvit,
ademds, fue decreciente. Ya que este es realizado por las
magquiladoras, las cuales hacen uso intensivo de mano de
obra poco calificada y tienen una marcada orientacién hacia
el mercado de Estados Unidos.

Observemos con mayor detalle la relacién balanza de
maquiladoras / balanza comercial total. Como ya se
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menciond, la balanza de maquiladoras siempre tuvo
superdvit en el periodo 1994-2003, por lo que una relacién
positiva significa que la balanza comercial total también

fue positiva, lo cual ocurrié sélo en 1995-1997. En 1995

el superdvit de las maquiladoras representé casi el 70% del
superdvit comercial; en 1996 dicha proporcién fue del 98%,
mientras que en 1997 el superdvit de las maquiladoras fue
més de 14 veces el superdvit comercial. Se puede concluir
de dicho cuadro que no son las importaciones de las
magquiladoras las detonantes del déficit comercial ya que

el superdvit de las maquiladoras ha contribuido de manera
decisiva a frenar el déficit comercial.

El estudio de Lederman et al. (2003) menciona que el TLCAN
no ha tenido un efecto devastador sobre el sector agricola
debido a que la demanda agregada de Estados Unidos, vy

México aumenté a finales de la década de 1990, lo que
permitié incrementos simultdneos en la produccién y en las
importaciones procedentes de México.

También aumenté la productividad de las tierras irrigadas
y mejord la eficiencia de los subsidios a la agricultura
tradicional. Sin embargo, los criticos del TLCAN afirman
que el impacto mdés importante y politicamente sensible
del acuerdo es en el drea de la agricultura de subsistencia,
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debido al efecto que puede tener sobre el desempleo

de agricultores mexicanos, la violencia rural, y los flujos
migratorios, tanto dentro de México como hacia Estados
Unidos. Para proteger a los agricultores de subsistencia en
México, la reduccién de aranceles en el TLCAN se programé
para hacerse en un periodo de 15 afios, con la eliminacién
de los Gltimos aranceles en el afio 2008. Antes de TLCAN
México importé 8.8 millones de toneladas de granos y
oleaginosas, cifra que en el 2002 ascendié a 20 millones,
lo cual quiere decir que esto se supero 2.3 veces mds, caso
similar sucedié con las carnes y frutas de climas templados.

Sin embargo, las supuestas ventajas que traeria el TLACAN a
los consumidores para tener acceso a alimentos més baratos
a partir de las importaciones, resulta ser un “engafio”.

De 1994 a 2002, los precios de la canasta bésica se

han elevado 257%, mientras que los precios al productor
agropecuario solo un 187%, segin datos del propio
gobierno mexicano. Sin embargo podemos decir que existe
relacion entre el indice de apertura comercial, el cual se
relaciona de manera significativa con el PIB, teniendo una
fuerte injerencia derivado del sector externo y dando como
resultado un promedio negativo en la balanza comercial que
va de 0 a -5 como se puede ver en el gréfico 2.
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Fuente: Elaboracién propia
con datos de la Secretaria
de Economia.
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Conc]_usiones Queda claro que hay una pérdida de competitividad

internacional. Ante esta situacién, hay dos posibilidades: a)
Profundizar la estrategia, lo que significa ir mas alld en la
politica de apertura, y b) Replantear la politica de apertura,
lo que significaria no una mayor intervencién sino una mejor
intervencion.

El TLCAN es, sin duda, una de las medidas de politica
econémica de mayor trascendencia adoptada por México
en las décadas recientes. El acuerdo no sélo abrié mas

la economia al comercio con su mayor socio comercial,
Estados Unidos y permitié que la inversion extranjera
directa procedente de ese pais se incrementara, sino que
requirié la reforma, o la creacién, de instituciones que,
directa o indirectamente, afectan al comercio y la actividad
econdémica, por ejemplo, la propiedad intelectual, las
normas, la regulacién de la competencia.

El TLCAN es un acuerdo de cardcter
reciproco que ha afrontado de modo
inadecuado el problema de las asimetrias
de ingreso, competitividad y nivel

de desarrollo pues no se disefiaron
mecanismos de compensacioén. Las
negociaciones concluyeron en agosto

de 1992 y en diciembre de ese afo los
presidentes de Estados Unidos y México, asi

Las reformas puestas en marcha a mediados de la década

de 1980 han beneficiado sélo a un pequefio grupo de la
poblacién de altos ingresos, mientras que el grueso de la

) poblacién ha pagado el costo de las reformas. La distribucién
como el primer ministro de Canada firmaron del ingreso en México se ha deteriorado en los tres Gltimos

el Tratado.
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lustros. El TLCAN debilité sustancialmente el papel regulador
del Estado mexicano, de manera que los flujos de comercio e
inversiones han tenido una pobre conexién con las cadenas
productivas nacionales y con poco efecto multiplicador para
el resto de la economfia para generar crecimiento y empleo.

La balanza comercial agropecuaria ya era deficitaria antes
de la puesta en funcionamiento del TLCAN. Sin embargo,
éste no ha favorecido un mejoramiento de esta tendencia
deficitaria en el sector, incluso se puede afirmar que la ha
complicado, como lo corroboran los resultados desde 2001,
y con ello ha contribuido a alimentar los flujos migratorios,
que no se han reducido, sino més bien han aumentado, por
lo menos hasta el primer trimestre de 2006.

El TLCAN es el gran catalizador del cambio estructural en el
agro mexicano. Los efectos de este en este sector, aunque

no sean la catdstrofe que se anuncié, son preocupantes. Al
igual que el sector manufacturero, la agricultura también se
caracteriza por cierto grado de dualismo, con exportadores
eficientes de frutas y hortalizas que coexisten con productores
de subsistencia de maiz y otros granos.

Indice

La agricultura mexicana se caracteriza
por su baja productividad -con el 21%
del empleo, genera sdlo el 4.4 % del
PIB- y necesita modernizarse. El asunfo
es si la mejor manera de lograrla es |la
competencia, en términos muy desiguales,
con el sector agricola de los Estados
Unidos, muy tecnificado y subsidiado, y
con capacidad de inundar el mercado
con excedentes de bajo costo, sin crear
condiciones para que la agricultura
mexicana pueda adaptarse a esa
competencia.

A pesar de estas dificultades se podria esperar que en

el largo plazo uno de los resultados del TLCAN fuera la
especializaciéon de México en aquellos cultivos, tales como
muchas frutas y legumbres, en los que tiene una ventaja
comparativa en relacién con Estados Unidos y Canada.
México se ha convertido en el suministrador nimero uno de
los Estados Unidos en més del 10% de todas las fracciones
arancelarias agricolas, en bienes tales como lechugas,
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tomate, lima, calabacin, apio, ajo, entre otros. EIl TLCAN no
tuvo el éxito esperado en términos de desarrollo econémico y
de generacién de empleo.

Su impacto directo a través de las exportaciones fue muy
limitado y contrarrestado por la destruccién de cadenas
productivas como consecuencia del impacto de los bienes

importados a menores precios. Existe un consenso cada vez
mds generalizado de que el impacto positivo del TLCAN
parece haberse agotado.

México se encuentra en una encrucijada. En el futuro no
podrd basar su competitividad internacional en salarios
bajos, pero a la vez, no ha sido capaz de incorporarse con
éxito en los mercados internacionales sobre la base de un
conocimiento intensivo y de productos y procesos de un alto
valor agregado. Si el pais quiere tener éxito en alcanzar un
elevado y sostenido desarrollo econémico, existe una urgente
necesidad de replantear los elementos clave de la estrategia
general. En particular, esto requiere de politicas activas,
especialmente en aspectos tales como el apoyo a la industria,
el progreso tecnolégico y la infraestructura.

Indice

lgualmente, es preciso encontrar formas de mejorar la
contribucién de la IED a la tecnologia, la productividad y las
exportaciones. Para esto no se requiere necesariamente de
una mayor intervencién gubernamental sino de una mejor
intervencion. Lo que si es indudable, es que el mercado por si
mismo no lo lograria.
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Otto Pérez Molina debe oir a las
victimas que buscan el fin de la
impunidad, y no a los criminales que

Guatemala EStadO esperan el fin de la CICIG.
’

-r a‘ ‘ | d O O J u Stl C | a]- El camino de busqueda de la justicia internacional
no ha sido sencillo ni rapido. Posiblemente los
asesinatos, torturas y violaciones cometidos por

S el Caballero de Alsacia, Peter de Hagenbach, contra
antiago Canton

Profesor de Derecho de la Universidad de Georgetown la POblaCién de Breisach en 1474, haYan dado hlgaf
al primer tribunal internacional. Jueces de Alsacia,

Alemania, Austria y Suiza, encontraron a Peter
responsable de crimenes de guerra y lo degollaron en la

1. Este articulo se publicé el 3 de febrero de plaza principal ante la atenta mirada de los pobladores

2015, en la columna Tribuna del Diario EL PAIS, Esparia d Brei h L d . b <

o) o ) 01 8102/03) e Breisach. Luego de ese primer esbozo pasaran
ttp://internacional.elpais.com/internaciona . . . o

actualidad/1422920468 189699, html muchos S}glf)s hasta que la l?usqqeda de justicia vuelva a

Fue autorizada por el autor para publicarlo en la Revista Andlisis Ser un Ob]etIVO de la comunidad internacional.

de la Realidad Nacional IPNUSAC
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Ese paso se dio en 1948 con la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y la voluntad de los Estados de establecer
procedimientos e instituciones para proteger y respetar los
derechos de las personas y ponerle fin a siglos de masacres e
impunidad. Pero ha sido durante las Gltimas dos décadas que
la nocién de una justicia internacional pasé de la idea a la
accién, con la creacién de varios tribunales internacionales y
la Corte Penal Internacional.

Sin embargo, el brazo de la justicia internacional no es lo
suficientemente largo para proteger a las personas que
diariamente son victimas de la violencia. En América Latina,
especialmente en Honduras y Guatemala, los indices de
violencia e impunidad estén entre los mas altos del mundo.
El Estado, o estd ausente, o no tiene la capacidad material

o humana para investigar, o bien es complice de las bandas
criminales. Como consecuencia, cientos de personas mueren
diariamente y los gobiernos no hacen nada, o peor ain,
ponen obstéculos en la lucha contra la impunidad.

En el 2007, la comunidad internacional dio un nuevo paso
en la lucha contra la impunidad mediante la creacién de la
Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG). Un nuevo modelo, con el patrocinio de Naciones
Unidas, que busca no sélo investigar el crimen organizado

Indice

y los cuerpos ilegales armados, sino también crear
capacitacién dentro del pais. Desde su creacién la CICIG

ha logrado un récord extraordinario. La larga lista de éxitos
incluye haber acusado a varios lideres de bandas criminales;
a mds de 160 funcionarios gubernamentales, incluyendo

a un presidente y a un ministro; y evitar la caida del
Presidente Alvaro Colom, al realizar una investigacién seria e
independiente de la muerte del abogado Rodrigo Rosemberg,
quien habia anunciado en un video que si aparecia muerto
el responsable de su muerte era el Presidente. Asimismo,

la CICIG fue crucial en varias reformas institucionales para
fortalecer el sistema de justicia.

Sin embargo, el Presidente Otto Pérez Molina ha dado a
entender que no renovard el mandato de la CICIG, o que
si lo renueva serd con funciones recortadas. No nos deberia
sorprender esa decisién, ya que a diferencia de la CICIG,
la lista de logros del Presidente en la busqueda de justicia
es un poco menos meritoria. Como militar, hizo toda su
carrera en el drea de inteligencia. En los peores momentos
del genocidio, en el que se destruyeron mas de 600 aldeas y
a las mujeres indigenas se las violaba, y a las embarazadas
se las asesinaba corténdole el vientre para aterrorizar a la
poblacién, Otto Pérez Molina era el jefe de inteligencia en
la region Ixil, uno de los epicentros del genocidio. Como
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Presidente su récord no mejoré mucho, el peor genocida de
América Latina, Rios Montt, logré que se revierta la sentencia
que lo encontré culpable, y no le renové el mandato a la
Fiscal General, Claudia Paz y Paz, quien por primera vez

le dio seriedad y profesionalismo a la fiscalia y logré la
condena de Rios Montt..

Con la CICIG, las Naciones Unidas dieron un salto
cualitativo y novedoso en la bisqueda de justicia. El ejemplo
de la CICIG sirve para otros paises de la region, por ejemplo
Honduras, donde la linea entre el crimen organizado vy el
Estado es imperceptible. Las Naciones Unidas deben exigir
una renovaciéon inmediata del mandato sin modificar sus
funciones.

Peter de Hagenbach jamdés se imaginé que sus crimenes
serfan juzgados por un tribunal internacional. Las bandas
criminales guatemaltecas tampoco se imaginaron una CICIG.
Al tomar la decisién Otto Pérez Molina debe oir a las victimas
que buscan el fin de la impunidad, y no a los criminales que
esperan el fin de la CICIG para profundizar el camino del
Estado fallido. Sr. Presidente, la decisién no es dificil. Se mide
en cantidad de vidas humanas.
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Otto Pérez Molina must listen to the

Guatema]_a , fa_i]_Ed victims that are searching for the end

! : of impunity and not the criminalists
S-tate Or J u S-U Ce that expect the end of CICIG.

The road for the search of international justice

Santiago Canton

_antc has not been simple or fast. It is possible that
Law Professor at Georgetown University

murderers, tortures and violations committed
by the “” Peter of Hagenbach against Breisach’s
population in 1474 gave place to the first international
court. Judges from Alsacia, Germany, Austria and
Switzerland, found Peter responsible of war crimes and

This article was published in the Column Tribuna from the
Newspaper El Pais, Spain, on February 3rd 2015

http://internacional.elpais.com/internacional/2015/02/03/ beheaded him in the main plaza before the close look
octualidad/1422920468_189699.html - | of Breisach’s population. After that first hint and many
The author authorized the article to be published in the magazine ) . S .

Revista de la Realidad Nacional IPNUSAC. centuries the search for ]llSthE 1s going to become a

purpose of the international community.
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That step took place in 1948 with the Universal Declaration of
Human Rights and the States” will of establishing procedures
and institutions to protect and respect people “s rights and end
centuries of massacres and impunity. But during the last two
decades the notion of international justice came from idea to
action, with the creation of several international tribunals and
the International Criminal Court.

However, the arms of international justice are not long
enough to protect people who are victims of violence on

a daily basis. In Latin America, especially Honduras and
Guatemala, the rates of violence and impunity are the highest
in the world. The State is absent or does not have the material

of human capacity to investigate or is accomplice of criminal
gangs. As a consequence, hundreds of people die daily

and the governments do nothing, or worst the put obstacles
against the fight of impunity.

In 2007, the international community gave a new step in the
fight against impunity through the creation of International
Commission against Impunity in Guatemala (CICIG). A new
model, sponsored by the UN, which not only investigates
organized crime and illegal armed bodies but also wants to
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create training in the country. Since its creation CICIG has
accomplished an incredible record. The long list of success
includes the accusation of several leaders of criminal gangs,
more than 160 government officials including a president and
a minister, an avoiding the fall of President Alvaro Colom, by
making a serious and independent investigation on the death
of lawyer Rodrigo Rosemberg who announced in a video

that it he was found dead the responsible was the President.
Likewise, CICIG was crucial in several institutional reforms to
strengthen the justice system.

However, President Otto Pérez Molina has clarified that he
will not renew CICIG’s term, and if he does it will be with cut
back functions. We should not be surprised by this decision
because unlike CICIG, the list of accomplishments of the
President searching for justice is not full of merits. As a
military, he did all his career in the intelligence area. in the
worst moments of genocide when 600 village were destroyed
and indigenous women were raped and pregnant women
were killed by cutting their abdomen to frighten people, Otto
Pérez Molina was chief of intelligence in the Ixil region, one of
the epicenters of genocide. As President his record did not got

40>



Revista

y & - -
AnaliSiSuern

Afo 4 - Edicién 67 - Febrero/ 2015 Realidad Nacional

65

better, the worst genocide in Latin America, Rios Montt made
the sentence in which he was found guilty to be revoked, and
did not renew the term of Attorney General Claudia Paz y Paz,
who for the first time gave seriousness and professionalism to
the Attorney’s Office and achieved Rios Montt’s sentence...
With CICIG, the UN gave a qualitative and new jump in the
search of justice. The example of CICIG is used by other
countries of the region, for example Honduras where the line
between organized crime and the State is imperceptible. UN
must command an immediate renewal of the term without
modifying its functions.
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Peter of Hagenbach never imagined that his crimes would be
judge by an international court. Guatemalan criminal gangs
did not imagine either a CICIG. By making this decision Otto
Pérez Molina must hear the victims that search for the end

of impunity and not criminals that wait for the end of CICIG
to deepen in the path of the fallen State. Mr. President, the
decision is not hard; it is measured in the quantity of human
lives.
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El recuento
de las sompras

Sandra Gularte Murga
Defensora de Derechos Humanos!

1. La autora es Licenciada en Trabajo Social por la Universidad Mariano
Gdlvez y maestranda de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
sede Guatemala. Es titular de la Defensoria de las Personas Victimas de Trata,
en la Procuraduria de los Derechos Humanos.
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Resumen

La atencion de los Estados y los medios de comunicacién social sobre la trata de
personas ha venido creciendo en los Gltimos afos. Este interés refleja una retoma
de consciencia sobre la inadmisible explotacién de unos seres humanos por
otros, denunciada ahora con vehemencia por el papa Francisco y documentada
de forma descarnada por el Indice Mundial de Esclavitud 2014, cuyos datos se
utilizan en este articulo para iluminar la magnitud del problema en Guatemala

y Centroamérica, en lo que la autora llama “el recuento de las sombras”, en
alusion al hecho de que este crimen de lesa humanidad ocurre en los sétanos
de sociedades dominadas por el afdn de lucro y acumulacién de ganancias, a
cualquier costo.

Palabras claves:
Trata de personas, esclavitud, globalizacién, victimas, derechos humanos,
explotacién sexual, trabajo forzado

The shadows report

Summary

The attention of States and the social media on human trafficking has grown
during these past years. This interest reflects a restart of consciousness on the
unacceptable exploitation of human beings for others, reported now with fervor by
Pope Francis and documented in a brutal way by the Global Slavery Index 2014,
these data are used in this article to enlighten the significance of the problem in
Guatemala and Central America, in which the author calls “the shadows report”,
making an allusion to the fact the this crime against humanity occurs in basements
of societies ruled by profits and its accumulation, by any cost.

Keywords
Human trafficking, slavery, globalization, victims, human rights, sexual
exploitation, hard labor.
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€€ Parece que ahora est4 de moda hablar de la trata
de personas, antes no se hablaba de ese asunto”.
Palabras mas, palabras menos, lo anterior se decia
en un mensaje remitido por un oyente a un programa
de radio al que fui invitada recientemente.? Y en

efecto, de un tiempo a esta parte ha crecido la atencién
que los Estados y los medios de comunicacién social
prestan a la también llamada “esclavitud moderna”.

2. La versién digital de ese programa puede escucharse en

http://noticias.emisorasunidas.com/noticias/primera-hora/fronte-
ras-guatemala-usadas-como-puertas-crimen-organizado

Indice

40>

Revista

y & - -
AnaliSiSuern

- Febrero /2015 Realidad Nacional

No creo, sin embargo, que se trate de una

moda. Mds bien hay una saludable retoma de
conciencia sobre un problema muy antiguo que,
bajo el influjo del lado oscuro de la globalizacién,
ha adquirido dimensiones inadmisibles para la
humanidad en pleno Siglo Veintiuno.

De esta retoma de consciencia es testimonio

un vibrante mensaje pontificio dado a conocer

a inicios de este ano, en el cual se reconoce
que”“desde tiempos inmemoriales, las diferentes
sociedades humanas conocen el fenémeno del
sometimiento del hombre por parte del hombre”
(Papa Francisco, 2015), pero tal situacién resulta
inadmisible por mdés que la evidencia sefiale que
“hoy como ayer, en la raiz de la esclavitud se
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encuentra una concepcién de la persona humana que admite personas, aumentando la facilidad de traslado de las victimas
el que pueda ser tratada como un objeto” (Ibidem). dentro y fuera de las fronteras.

La trata de personas es un mal extendido por todo el mundo.

Es la esclavitud de nuestro tiempo. Dice el papa Francisco:
a pesar de que la comunidad internacional ha
adoptado diversos acuerdos para poner fin a la
esclavitud en todas sus formas, y ha dispuesto varias
estrategias para combatir este fenémeno, todavia hay
millones de personas —nifios, hombres y mujeres de
todas las edades— privados de su libertad y obligados
a vivir en condiciones similares a la esclavitud.
Me refiero a tantos trabajadores y trabajadoras,
incluso menores, oprimidos de manera formal o
informal en todos los sectores, desde el trabajo
doméstico al de la agricultura, de la industria
manufacturera a la mineria, tanto en los paises donde
la legislacion laboral no cumple con las minimas
normas y estdndares internacionales, como, aunque
de manera ilegal, en aquellos cuya legislacion protege
a los trabajadores (Papa Francisco, 2015).

Las actuales politicas laborales y los grandes movimientos
humanos en bisqueda de oportunidades de desarrollo
han hecho que este siglo sea més vulnerable a la trata de

Indice
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La industria del sexo y los sectores de
limpieza, construccidén, restauracion,
trabajo doméstico, turismo y produccién
industrial han ampliado la utilizacion

la mercancia o mano de obra laboral
gratuita del ser humano, a través de

la explotaciéon forzada. Se conocen
solamente las cifras oficiales, pero estas
constituyen la parte visible del fendmeno,
sin embargo se desconoce las cifras
reales, y es seguro que ellas conciernen
o millones de personas en todo el mundo.

A partir de proyecciones basadas en diversos indicadores,
asistimos a un trdgico recuento de las sombras. Recuento de
victimas sin rostro porque -no deberia olvidarse- la trata de
personas es un crimen de lesa humanidad que se practica en
los sétanos de sociedades dominadas por el afdn de lucro y
acumulacién de ganancias, a cualquier costo.
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Como sefalan Acuiia y Celada,
en el mundo capitalista contemporéneo, en el cual
todo o casi todo se mueve por el afdn de lucro,
para la obtencién de la ganancia, asistimos a la
refuncionalizacién de viejas formas de explotacién de
la fuerza de trabajo, incluidas aquellas que caen en el
terreno del delito y la franca ilegalidad. Tal es el caso
de la trata de personas (2014: 16)

En el indice Mundial de Esclavitud 2014, elaborado por

la Fundacién Walk Free® se estima que 35.8 millones de
personas viven en alguna forma de la esclavitud moderna®
en todo el mundo. Diversas agencias de la Organizacién de
las Naciones Unidas, por su parte, ofrecen datos que, en su
disparidad, confirman la dificultad de cuantificar, a escala
mundial, regional o nacional, la trata de personas.

3. La Fundacién Walk Free es una iniciativa de Hope for Children
Organization Australia Ltd, con sede en la ciudad de Perth, en Australia
Occidental. Mds informacién puede encontrarse en http://www.
walkfreefoundation.org/

4. La esclavitud moderna incluye, para dicho informe: las précticas andlogas
a la esclavitud (como servidumbre por deudas, matrimonio forzado y venta o
explotacién de nifios), la trata de personas y el trabajo forzado.

Indice

Son cifras que, en todo caso, pueden
dar una visiéon parcial del fendmeno.
Asi, la Organizacién Internacional

para las Migraciones (OIM) cree que
anualmente unas 80O mil personas son
objeto de trata a través de las fronteras
internacionales, al fiempo que muchas
ofras lo son dentro de las fronteras de
sus propios paises (OIM, s/f). Por su
parte la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) indica que casi 21 millones
de personas son victimas del trabajo
forzoso, de las cuales 11.4 millones

son mujeres y nifias, y 9.5 millones de
hombres y nifios (OIT, s/f).

SegUn esa misma fuente, casi 19 millones de victimas son
explotadas por particulares o empresas; entre esas victimas,
4.5 millones lo son de la explotacién sexual forzada.

El trabajo forzoso en la economia privada genera US$

150 mil millones en ganancias ilegales por afo, siendo
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los trabajadores migrantes y los pueblos indigenas las
poblaciones particularmente vulnerables a dicha modalidad

(Ibidem).

A su turno, el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) estima que 1.2 millones de nifios y nifias son
victimas de la trata cada afo. Ademds, “unos 150 millones

de nifas y 73 millones de nifos menores de 18 afos
experimentaron actos de violencia sexual y explotacién en

2012" (UNICEF, s/).

El Informe Mundial sobre la Trata de Personas 2014
elaborado por la Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés) confirmé
que el porcentaje de nifios y nifias se ha ido incrementado,
representando actualmente la tercera parte de las victimas

de trata detectadas, y que de cada tres victimas menores
detectadas, dos son nifas y una es nifo. Segun dicho informe
en América el 31 % de las personas identificadas son nifas y

nifios (UNODC, 2014: 11)
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La dimensién guatemalteca
y regional

El indice Mundial de Esclavitud 2014 (Fundacién Walk Free,
2014) hace una estimacién mds grave de la incidencia de
este flagelo en Guatemala, que la considerada hasta ahora
por la Procuraduria de los Derechos Humanos.

Guiéndose por pardmetros de la UNODC, la PDH estimé
en 2013 que las victimas probables de la trata habrian
sido unas 17,100 personas. El indice Mundial de Esclavitud
2014 précticamente multiplica por dos esa cifra, al estimar
que en Guatemala habrian existido por lo menos 33 mil
800 victimas de la trata de personas, equivalentes al 38
por ciento del total de victimas estimadas para cinco paises
centroamericanos.

Como puede apreciarse en la Tabla 1, Guatemala es el pais
de Centroamérica que més casos estimados tuvo en el Gltimo
ano.

40>
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Tabla 1

- Edicién 67

Victimas estimadas, % del total regional

y posicién comparativa

(2014)

Febrero / 2015

) Victimas ‘H: del Fnsi:iﬁp en Pnsipiﬁn en el Pnsi:iﬁr_1 en el

Pais - estimado el ranking ranking de las ranking

estimadas regional regional Americas mundial
Guatemala 33,800 38 1 8 115
Honduras 17,700 20 2 10 117
El Salvador 13,800 16 3 12 119
MNicaragua 13,300 15 4 13 120
Costa Rica 10,200 11 3] 15 122

Totales 88,800 100

Fuente: Elaboracién propia, con informacién del indice Global de Esclavitud 2014
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Segun puede apreciarse en la Tabla 1, Guatemala ocupa

el primer lugar centroamericano por la incidencia absoluta
de casos estimados de victimas de trata de personas. Se
sitGa en el lugar 8 de los 27 paises medidos en el continente
americano y en el 115 de 167 paises evaluados en el

mundo.
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De acuerdo con la escala
establecida por la Fundacién
Walk Free, Mauritania es el
pafs de mayor prevalencia

en el mundo, ocupando el
puesto 1. En América ese
primer lugar corresponde a
Haiti, seguido de Surinam

y Guyana. El cuarto lugar

por prevalencia en América
corresponde a México, seguido
de Colombia, Per( y Ecuador,
correspondiendo el puesto 8 a
Guatemala, como ya se dijo.
Cabe hacer notar que estos
cinco paises hispanoamericanos
comparten un porcentaje igual

de prevalencia de esclavitud
moderna: 0.218.

Afro 4 - Edicién 67
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Fuente: Elaboraciéon
propia, con informacién
del Indice Global de
Esclavitud 2014
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Pese a lo preocupante de la situacién de Guatemala, el

andlisis comparativo de los resultados del Indice Mundial

de Esclavitud de los anos 2013 y 2014 sugiere cierta -
mejora, pues en el primero de esos afios se situé en el
puesto 101 del ranking mundial y el afio pasado llegé al

puesto 115, alejdndose 14 casillas. Otros tres pafses de

la region (El Salvador, Honduras, Nicaragua y México)

mejoraron su desempefo, en contraste con el deterioro de

Costa Rica, como puede apreciarse en la siguiente tabla y

en la Grdfica 2.

Tabla 2
Posicion de los paises de la regién
en el ranking mundial de esclavitud
(2014 y 2013)
. Ranking Ranking
Pais 2014 2013
Guatemala 115 101
El Salvador 117 95
Honduras 19 1o F Elab f del indice Global de Esclavitud 2014 y 2013
uvente: Elaboracién propia, con intormaciéon del Indice Global de Esclavitu

Nicaragua 120 108 ot '
Costa Rica 122 146
Méxicn 1 11 10?

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Indice

Global de Esclavitud 2014 y 2013.
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Ademds de la prevalencia de la esclavitud moderna, el

estudio de la Fundacién Walk Free también evalta el grado

de vulnerabilidad de los paises a este mal. El resultado

de Guatemala en este rubro tampoco es alentador, pues

regionalmente se sitGa en el segundo lugar, precedido Para elaborar el indicador de vulnerabilidad, la Fundacién

Unicamente por Honduras, como puede apreciarse en la Walk Free considera las siguientes variables:
tabla a continuacion.

1. Las politicas nacionales contra la esclavitud

Tabla 3 moderna.
Grado de vulnerabilidad a la esclavitud moderna

v reells 1) G G A G e 2. La disponibilidad de proteccion de los derechos
(Centroamérica y México 2014) humanos en cada pafs.

3. El nivel de desarrollo econémico y social de cada
pafs.

4. El nivel de estabilidad del Estado en cada pais.

5. La extension de los derechos de las mujeres y los
niveles de discriminacién en cada pafs.

Para el caso de Guatemala, la evaluacién fue la siguiente:

Fuente: Elaboracién propia con informacién del
Indice Global de Esclavitud 2014.
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Tabla 4

Factores de vulnerabilidad

Fuente: Elaboracién propia, con informacién del indice Global de Esclavitud 2014

El informe destaca que el irrespeto de los derechos humanos
lleva a la alta vulnerabilidad de la poblacién a la esclavitud
moderna en algunos paises de las Américas. El acceso
limitado a los derechos de los trabajadores constituye un
estimulo para que la poblacién opte por trabajos peligrosos
o forzados, como forma de subsistencia. Asimismo, sefala
que las politicas migratorias restrictivas en América del Norte
contribuyen a un contexto en el cual los migrantes irregulares
son vulnerables a la explotacién.

A este respecto, es del caso llamar la atencién sobre
la naturaleza geopolitica de la trata de personas.
Especificamente conviene ver el conjunto formado por el
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Trigdngulo Norte de Centroamérica (Honduras, El Salvador,
Guatemala) y México, territorios con intensos flujos
migratorios. En cuanto a las victimas, el informe estima que
aproximadamente 266 mil 900 personas fueron objeto de
alguna forma de esclavitud en México. Muchas de estas
victimas son centroamericanas que han transitado por
Guatemala o son originarias de este pais. Para tener una
idea de la magnitud de la movilidad humana entre estos
paises, téngase en cuenta que, segin estadisticas de la
Direccion General de Migracién, solamente en 2014 fueron
deportados mds de 114 mil centroamericanos originarios de
Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala.

Respuesta de los Estados

El informe de la Fundacién Walk Free hace evidente cémo,
ante el desafio de la esclavitud moderna, se producen
respuestas positivas de los Estados de la region, rubro

en el que Guatemala y México salen relativamente bien
calificados, como puede apreciarse a continuacién.

40>
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Para construir esta calificacion, la Fundacién Walk Free utiliza

Tabla 5 ..
estos indicadores:

Evaluacién de la respuesta del Estado

y posiciones comparadas por este indicador

1. NUmero de sobrevivientes identificadas, apoyadas para
salir y permanecer fuera de la esclavitud moderna.

. Posicion
. . .. Posicion
Pais Calificacion . en 2. Los mecanismos de la justicia penal frente a la
mundial , :
America esclavitud moderna.
Mexico BS 43 8

5. B. Son los gobiernos que han introducido una respuesta a la esclavitud
Guatemala moderna, con limitados servicios de apoyo a las victimas, un marco de
B 49 justicia que criminaliza algunas formas de esclavitud moderna, organismos

o mecanismos que coordinan la respuesta a la trata de personas, y
Nicaragua B 52 10 cuenta con politicas que proporcionan algun tipo de proteccién para las
personas vulnerables. Los servicios pueden ser prestados por organizaciones
Costa Rica internacionales (Ol) o por organizaciones no gubernamentales (ONG) con

CCCsS 61 12 financiacién internacional, a veces con el aporte monetario del gobierno o
apoyo en especie.

Honduras ce? 08 21

6. CCC. Son los gobiernos que tiene una respuesta limitada a la esclavitud
moderna, con servicios limitados de apoyo a las victimas, un marco de justicia
El Salvador cC 113 292 que criminaliza algunas formas de esclavitud moderna, cuenta con un plan
de accién nacional y / o un érgano de coordinacién nacional, y cuenta

con politicas que proporcionan algunas protecciones para las personas
Fuente: Elaboracién propia con informacién del Indice Global de Esclavitud 2014 vulnerables. Los servicios pueden ser en gran parte a cargo Ol / ONG con
financiacién internacional, con limitada la financiacién del gobierno o apoyo
en especie.

7. CC. Son los gobiernos que tienen una respuesta limitada a la esclavitud
moderna, con servicios bdsicos en gran medida ayuda a las victimas, un
limitado marco de justicia penal, mecanismos limitados de coordinacion

o colaboracién, y pocas protecciones para las personas vulnerables. Los
servicios se proporcionan principalmente por las Ol / ONG con financiacién
limitada del gobierno, o apoyo en especie.
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3. Coordinacién y rendicién de cuentas

4. Las actitudes, los sistemas sociales e
instituciones que permiten la esclavitud
moderna.

5. Las empresas y los gobiernos a través
de sus productos y servicios para dejar
de abastecerse o hacer contratacién
pUblica de quienes utilizan la
esclavitud moderna.

La buena noticia es que Guatemala se
encuentra es una posicién de ejemplo
centroamericano, ya que es el primer pais
donde el Estado ha dado una respuesta al
crimen, pero también ha iniciado el procesos
de atencién y proteccién a victimas de trata
de personas. Esto ubica a Guatemala en
nivel mundial en la posicién 49, y en el
primer lugar de respuesta del Estado en
Centroamérica, en la categoria B, al igual
que Nicaragua.

Tabla 6
Evaluacién de la respuesta del Estado

de Guatemala ante la esclavitud moderna

Fuente: Elaboracién propia con informacién del indice Global de Esclavitud 2014.

Indice

El buen desemperio de Guatemala en este rubro fue
corroborado, por separado, en el informe anual sobre la
trata de personas elaborado por el Departamento de Estado
del gobierno de Estados Unidos. En ese reporte se posiciona
a Guatemala en el Nivel 28 de respuesta institucional, que
se aplica a aquellos paises cuyos gobiernos no cumplen
plenamente con las normas minimas de la Ley de Proteccién
de Victimas de la Trata TVPA pero que hacen esfuerzos
considerables para cumplirlas. Nuestro pafs estuvo 5 afos
en la Lista de Vigilancia del Nivel 2 y es hasta el afo 2014
cuando sube de nivel.

8. Guia de los niveles de clasificacion de pais: Nivel 1, Nivel 2, Lista de
vigilancia del Nivel 2 y Nivel 3
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El informe estadounidense indica que “el gobierno de
Guatemala no cumple plenamente con las normas minimas
para la eliminacion de la trata de personas; sin embargo,
estd realizando esfuerzos importantes para lograrlo”. Dentro
de los esfuerzos positivos menciona que
la Secretaria contra la Violencia Sexual, la Explotacion
y la Trata de Personas (SVET) ha mejorado en gran
medida la coordinacién gubernamental en las
iniciativas contra la trata de personas. El gobierno
incrementé el financiamiento contra la trata de
personas para la SVET y para una ONG que ofrece
servicios de atencién integral a las nifias victimas de
la trata de personas. Las autoridades aumentaron
notablemente su capacidad para identificar los
casos de trata laboral durante el afio 2013-2014
y persiguieron vehementemente la condena de los
delincuentes de la trata con fines de explotacién
sexual de menores, aunque las autoridades no
condenaron a ningun traficante de trabajo forzoso o

Dentro de las recomendaciones que el Departamento de
Estado de Estados Unidos da al gobierno guatemalteco, se
citan aquellas que estén relacionadas con la atencién a las
victimas de trata de personas, siendo éstas:

* Seguir mejorando el acceso a los servicios
especializados para todas las victimas, incluso para
victimas adultas y hombres.

* Proporcionar servicios a las victimas en zonas fuera de
la capital.

* Tomar medidas para garantizar que las victimas de la
trata de menores sean alojadas en centros de atencién
especializada.

* Seguir fortaleciendo la supervisién de los esfuerzos
gubernamentales en todo el pais para la proteccién
de las victimas.

traficantes de trata con fines de explotacién sexual que

abusaron de victimas adultas durante el periodo del
informe (U.S. Department of State: 2014. Traduccién
libre)

* Mantener los esfuerzos de identificar a las victimas de
trata de personas entre las poblaciones vulnerables,
como las personas dedicadas a la prostitucion y los
migrantes detenidos (Ibidem).

Indice
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Paradéjicamente, estas recomendaciones estdn relacionadas
directamente con la efectiva atencién que las victimas de
trata deben recibir por parte del Estado y que concuerdan
con los informes de la Procuraduria de los Derechos
Humanos, que han indicado que la debilidad del Estado
para enfrentar la trata de personas ha sido la poca o nula
atencién y proteccion a las victimas, violentando asf sus
derechos fundamentales.
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Qué respuestas puede ofrecer hoy la

investigacién social al problema cotidiano de
la violencia? Con esta pregunta-desafio como
uno de los puntos medulares de su reflexion,

el antropdélogo Ricardo Falla dicté el 5 de febrero

’ ultimo la leccién inaugural 2015 de la Direccién
n e S a_ ]_ O e General de Investigacién (DIGI) de la Universidad

de San Carlos.

El titulo de la conferencia “La investigacién cualitativa y el
Edgar Celada Q. enfrentamiento armado en Guatemala”, pero sobre todo el
Revista Andlisis de la Realidad Nacional, IPNUSAC prestigio académico y la autoridad moral de Ricardo Falla
fueron determinantes para una nutrida asistencia a esta
refrescante actividad académica, realizada en un Igld (o Aula
Magna del campus central de la USAC) inusualmente lleno y
que permitié iniciar la velada con puntualidad britdnica.
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Explicitamente centrada en

la investigacién cualitativa,

la disertacion del autor de
Masacres de la selva se
desmarcé de la idea de una
inexistente contraposicién entre
la investigacién cualitativa y

la cuantitativa. “No se trata

de levantar una bandera”

a favor de una u ofra, dijo
Falla, sino de reconocer que

la investigacién cientifica

tiene muchos recursos y debe
acudirse a los apropiados para
cada caso.

De acuerdo con su propia
experiencia y su credo
antropolégico, la investigacién
cualitativa de un fenémeno
como la violencia vivida en
Guatemala durante los afios
de la guerra interna, debia
tener en su corazén la mirada
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de la poblacién civil, convertida en la fuente principal de su
trabajo como investigador. “Me impuse la tarea —explicé-
de comprender, de explicar el conflicto como lo vivié el
campesinado, con los ojos de los campesinos”.

Como hilo conductor ilustrativo de su experiencia como
investigador, y para hablar metédicamente de tres grandes
momentos de la investigacién antropoldgica (seleccion

del tema, recoleccién de la informacién y elaboracién del

informe final), el sacerdote jesuita acudié constantemente
a referencias sobre el trabajo de campo desarrollado en
los afios 80 y que le permitiria recoger la mayor parte de la
informacién para elaborar su mds reciente obra, sobre el
levantamiento campesino en Quiché.

La definicion del tema de la investigacion, explicd
enfdticamente, no es un acto que se realice en una oficina o
un cubiculo académico. Puede que se concrete alli, pero en
realidad es un proceso de busqueda que lleva al investigador
a alcanzar cierto nivel de inteligibilidad sobre los procesos
sociales objeto de su atencién. “Es un conocimiento implicito
que se va explicitando, hasta tomar una decisién sobre el
tema”, recapitulé.
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Pero esta no es una decision rigida ni definitiva: es en el
trabajo de campo, en la investigacién misma, interactuando
con los sujetos sociales, donde se recogeré el material
informativo que dird si la decisién sobre el tema fue acertada
o debe, como ocurre con frecuencia, ser acotada, depurada.
Aungue no usé la palabra, quienes escuchdbamos su
disertaciéon captamos que una regla de la investigacién
cualitativa es no amarrarse a ningén esquema.

Llegado a este punto, Ricardo Falla ofrecié una profunda
reflexion sobre asuntos cruciales de la investigacion
antropolégica: la relacién con las fuentes vivas de la
informacién, el camino para ganar su confianza, el lenguaie,
las técnicas de registro de la informacién, la actitud del
investigador y su comprensién de las motivaciones de sus
interlocutores. Todo ello dentro de un fluido relato de algunas
de sus vivencias en zonas de conflicto.

En su experiencia, la base de la investigacion cualitativa
se resume en: estar con. En este caso, estar con las y los
integrantes de las Comunidades de Poblacion en Resistencia.

40)>
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Actualmente, cuando ha habido una trasmutacién

de la violencia y ésta tiene una dimension mayor a la
experimentada durante la guerra interna, plantear la idea de
“estar con”, puede ser dificil de aplicar, admitié Falla.
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Pero la poblacién civil sigue siendo la victima predilecta de la violencia,
de suerte que un desafio para el investigador social en la Guatemala
de hoy es cdmo dar respuestas a los miltiples aspectos que este
problema plantea.

Lo que debe resolver el investigador hoy, sugirié Falla, es cémo estar
con la gente, cémo aportar un conocimiento nuevo que posibilite la
interpretacion correcta de los fenémenos. Esto puede lograrlo quien
asuma que ser investigador social es tener una identidad clara, que da
sentido a su trabajo y, sobre todo, estar convencido que el riesgo vale
la pena, concluyé.
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a pregunta ;quién lleva el polen?, fue el
eje conductor de la actividad familiar que
el Jardin Botéanico y el Museo de Historia

Natural de la Universidad de San Carlos de

* »
é‘ Qu]- e n ].].eva. Guatemala realizaron durante el sabado 7 de

febrero pasado.

Durante la misma asistieron mds de 150 personas que
tuvieron la oportunidad de observar e interactuar con
ejemplares de los animales que cumplen una importantisima
funcién en la naturaleza: trasladan el polen en sus picos,
, Magaly Arrecis aguijones, cabezas y el resto de sus cuerpos, con lo que
Area Socioambiental, IPNUSAC contribuyen con el proceso que permite la reproduccién de
las plantas llamado polinizacién.

Gracias a que el viento, el agua y distintos animales como:
mariposas, colibris, murciélagos, abejas, moscas y otros;
acarrean el polen de una flor a otra, de forma natural
ayudan a que haya fecundaciéon y produccién de semillas y
frutos.
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Fotos: Jardin Botanico
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Fuente: Museo Historia Natural
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n calidad de representante suplente de la
USAC ante la Comisiéon Nacional de Cambio
Climatico (CNCC), el IPNUSAC particip6 en

la reunién de trabajo del miércoles 11 de febrero
pasado, celebrada en el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN).

Avances de la Comisién

Durante la misma, las y los representantes de las instituciones
presentes, hicieron comentarios al Reglamento de Sesiones
del CNCC con el objetivo de mejorar la propuesta existente
y hacer més funcional y préctica la asistencia de asesores e
invitados/as a las reuniones del CNCC.
) Magaly Arrecis
Area Socioambiental, IPNUSAC Entre otros temas, ademds de estas reflexiones, el Ing. Eddy
Representante Suplente de la USAC ante la CNCC Sanch Director del Instituto Nacional de Sismoloaia
anchez, Directo gia,
Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH)
compartié el pronéstico de la temporada de lluvias hasta
julio de 2015, el cual predice que la época seca se extenderd
y la posibilidad de tener una canicula amplia.
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Foto: M. Arrecis
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a Escuela de Ciencia Politica inauguré del 2
al 6 de febrero, “La Semana Académica de

Investigacién”, los temas que se debatieron
fueron: Proceso Electoral, Violencia, pueblos

S e m an a indigenas, Estado, democracia y territorio

P °
Academlca de En la actividad participaron estudiantes, docentes,

. v investigadores, académicos y autoridades de esa casa de
‘ ‘t estudio con el objetivo de: Ofrecer conocer a la poblacién
n\/e S | g aC | O ﬂ estudiantil enfoques teéricos, métodos y estrategias,
asi como las implicaciones politicas del trabajo en la
investigacién cientifico-social. Asi como, proporcionar un

Rina Monroy espacio de encuentro y de debate sobre el conocimiento
IPNUSAC cientffico social.

El evento conté con diecinueve mesas de discusién, en las
que se dictaron ponencias presentadas por académicos y

centros de investigacién.
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Justificacion y antecedentes

)
M uJ e re S I a migracién como estrategia para escapar

de la pobreza y/o la violencia ha sido
tradicional en Guatemala. A partir de

M igran t e S la década de los ochenta, sin embargo, como

consecuencia de la agudizacion del conflicto

armado interno y de la crisis econémica que

pOr Refu g |O y POb frezZa afectd al continente, se dio un incremento de

los movimientos migratorios.

Centro de Estudios Urbanos y Regionales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala. CEUR/USAC
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La violencia de que fue objeto el campesinado a
partir de las politicas contrainsurgentes puestas en
préctica por el Ejército, fue la motivaciéon principal
para migrar de los grupos poblacionales asentados
en las llamados dreas de conflicto, los cuales
buscaron refugio en México, se desplazaron a las
zonas montafosas cercanas a sus comunidades, o
se asentaron en las ciudades para ocultarse de la
represiéon generalizada. Este tipo de migracién estuvo
acompafado por una recomposicién e incremento
de los movimientos migratorios ocasionados por las
dificiles condiciones socioeconémicas en los que
sobrevive una proporcién importante de la poblacién
que habita el drea rural del pafs.

No obstante la importancia y el impacto que este
fendmeno debid haber tenido sobre quienes fueron
sujetos de esta situacién y en algunos espacios
macrosociales, la naturaleza del mismo, ha hecho
dificil cuantificar su magnitud. Pero la encuesta
Sociodemogréfica 1986-1987, Gltima de lo que

se procesaron datos acerca de los movimientos
migratorios que se dan al interior del pafs, sefala
que el porcentaje de mujeres inmigrantes que
residen en el AMG, es relativamente mayor que el de
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los hombres (56-9% del total), y que del total de mujeres que
se desplazan de un lugar a otro dentro del pafs, el 50.0%

lo hoce hacia la Regién Metropolitana, mientras que solo el
10.6% de las mujeres que residen en la misma se trasladan
hacia otros lugares.

El estudio “Mujeres y Empleo en la Ciudad de

Guatemala”, indica asimismo, que dentro de la Poblacién
Econémicamente Activa Migrante (PEAM) que reside en

la ciudad de Guatemala, la participacion de las mujeres
que migraron hace 14 afios o mds dentro de la misma,
representaba solamente el 34.1 %, y que este porcentaje

se habia elevado a 49.2% dentro del grupo de ocupados
que migraron en los cuatro anos anteriores a la fecha en la
que se realizd la investigacion (1989). La referencia aludida
indica que si en la migracién mds antigua el peso de las
mujeres es menor se insinuaria la hipétesis de que “hubo
ciertos patrones migra torios que supusieron que los hombres
se desplazaron antes a la capital y que, posteriormente,

una vez asentados en la misma, trajeron al resto del nicleo
familiar”, pero que recientemente ocurre lo contrario, pues
la poblacién femenina adquiere relevancia, por lo que
probablemente se trota de “mujeres j6venes que por razones
de insuficiencia de ingresos familiares son enviadas a la
capital por sus respectivos hogares”.
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En este sentido se considera que este tipo de migracion
afecta de manera diferenciada a las mujeres segin su
estrato social y la condicién étnica a la que pertenecen. Las
mujeres indigenas son mds vulnerables al riesgo que supone
la procedencia de una cultura patriarcal de la que se siente
parte, hacia el contacto con una culturo urbana, que ademdés
de patriarca también es racista y clasista. La mujer pobre
que migra se caracteriza porque se emplea en la ciudad en
condiciones desfavorables, dada la necesidad inmediata

de empleo y habitacién. Aunque se ha observado que,

en su conjunto, los inmigrantes que habitan en la Regién
metropolitana no presentan diferencias significativas con los
no migrantes, en lo relativo o la categoria ocupacional en
la que se inscriben. El 58.7 y 59.3% respectivamente, son
obreros o empleados privados.!

Las condiciones de vida de las desplazadas por violencia
politica han tenido un punto de partida més desfavorable que
el de las migrantes por motivos econémicos. Las condiciones
de las desplazadas: su origen como campesinas pobres, su
desconocimiento de las reglas del mundo urbano y su escaso
nivel educativo formal hacen més vulnerable su integracién a

1. INE, Migracién Interna en Guatemala, Encuesta Sociodemogrdfica

1986-1987, Guatemala.
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la ciudad. De tal manera que la sobrevivencia urbana de esta
poblacién tiene caracteristicas propias.

Se sabe que la mayoria de las mujeres que abandonan su
lugar de residencia a causa del conflicto politico-militar, no lo
hicieron hacia otros pafses, sino hacia otros departamentos
del pais. Se considera que estos desplazados alano

1990 eran cerca de 100,000(CIREFCA). En cuanto a

la composicién por sexo de estas migraciones, todas las
estimaciones coinciden en que la proporcién femenina es
mayoritaria. Las estadisticas existentes también coinciden

en cuanto al origen de ésta poblacién desplazada; se

trata fundamentalmente de poblacién campesina, en su
mayoria indigena (75%) procedente de las principales

areas de conflicto: Chimaltenango, Huehuetenango y
Quiche, fundamentalmente- Aunque la motivacién de esos
movimientos migratorios fue el conflicto armado, en unos
casos fue la poblacién la que decidié abandonar el lugar en
donde se le exigia tomar parte en lo guerra; pero en otras
areas el Ejército los desplazé para quitar el apoyo logistica a
las fuerzas insurgentes.

Segun estudios de FLACSO, dentro de la Ciudad de
Guatemala, la periferia se convierte en el principal refugio de
las familias desplazadas (con un 87%). AHI la situacién del
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inquilinato es la mayoritaria entre los desplazados (50.0%). Segun el mencionado estudio los
Posteriormente estarian los que ya han obtenido una vivienda migrantes al Areq Metropolitana en

en propiedad, que suman 43.0%. Dentro de este grupo o .
] : : . 1981, fueron mayoritariomente mujeres,
habria que diferenciar los modos de acceso a la misma: la

mitad han accedido a un lugar donde residir por medio de la representando el 55-7% del tofal de
invasion y el resto lo ha comprado. migrantes. El nivel educativo de las

mujeres migrantes es mas bajo en
relacion con los hombres que migran
(5.8%), a las mujeres nativas (5.5) y por
supuesto o los hombres nativos (6.4).
presentando un promedio de afios de
estudio de 5.2.

En el contexto de los cambios desde la perspectiva de
género, las condiciones especificas de las mujeres migrantes
se transforman de manera compleja. En primer lugar se
produce un aumento de mujeres Jefas de hogar sin pareja
estable (cuando migra sola). En el caso que fueran jefas de
hogar en su lugar de origen, alli tenfan una estructura de

Se ha estimado que las mujeres en edad fértil (15-49 afios) apoyo ya establecida que pierden al vivir en la ciudad; en
del Area Metropolitana, tienen un promedio de fecundidad el caso de que haya sido la migracién la que ha provocado
equivalente a 4.9 hijos por mujer, el cual es menor que la la pérdida de la pareja estable, la nueva secciéon suele ser
media nacional (6.3 hijos por muijer). bastante tfraumdtica, adn a pesar que aumente su sensacién

de seguridad econémica.
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un campesino que tiene que ejercer (a venta callejera sufre
un deterioro notable de su rol. en términos comparativos,
que una mujer que habiendo trabajado en su casa en tareas
domésticas, tenga que hacer trabajo doméstico remunerado.
Para la recoleccién de la informacién se realizard una
encuesta a las familias en 10 asentimientos precarios de

las zonas 3, 12 y 18, y del municipio de Villa Nueva, La
encuesta permitird obtener informacién cuantitativa sobre el
entorno socioeconémico que rodea a lo poblacién migrante
y no migrante que habita en esas dreas, asi como identificar
a un grupo de mujeres con quienes se hardn entrevistas o
profundidad que faciliten la recoleccién de la informaciéon
cualitativa que contribuya a la reconstruccion de la memoria
histérica de las mujeres migrantes.

Este mosaico de cambios generales, los roles familiares y
de pareja sufren también modificaciones. La informacién

al respecto indico que en general, sufre mds adaptaciones
el rol masculino tradicional que el femenino. Los hombres
pueden ver afectado su rol de productor- proveedor cuando
la crisis ocupacional los afecta directamente. Por ejemplo,

Leer mas:

http://digi.usac.edu.gt/iumusac/sistemas/docs/proyectospuieg/proyecto13.htm
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Propuesta

(OAG), se han recibido denuncias acerca de
las pretensiones que existen, por parte de

Alerta verde: ermsonss
altas autoridades del gobierno actual, para que

POtenCial apropiaCién se les adjudique en arrendamiento, los cayos!

ubicados en el 4rea conocida como El Golfete?

de 1 O S C a O S del en el Parque Nacional Rio Dulce (PNRD). Esta
y area protegida fue declarada como tal, mediante

Acuerdo Gubernativo del 26 de mayo de 1955

gO hc@te e e| D@I’Q ue y delimitada por Acuerdo Ministerial del 23 de

agosto de 1968. Actualmente es administrado por

ﬂ aC i O n a| H/O d u |Ce el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP).

OAG

E n el Observatorio Ambiental de Guatemala

1. Cayo, es un término utilizado para designar cualquiera de las islas rasas,
arenosas, frecuentemente anegadizas y cubiertas en gran parte de mangle,
muy comunes en el mar Caribe (IGN, 2000).

2. El Golfete es la parte mds ancha del Rio Dulce y el punto mds bajo dentro
del PNRD, alcanzando en algunas dreas los O metros sobre el nivel del mar

(IGN, 2000).
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EI PNRD comprende una franja de un
kilbmetro de ancho a ambos margenes
del Rio Dulce, desde el Castillo de San
Felipe hasta la desembocadura de dicho
rio en el Océano Atlantico. Cuenta con
una extension aproximada de 7,200 ha
de tierra firme mas 5,800 ha del cuerpo
de agua (CONAP, 2004).

Tal como lo establece la Ley de Areas Protegidas (Decreto
Legislativo 04-89), y su Reglamento (Acuerdo Gubernativo
759-90), el PNRD cuenta con un Plan Maestro que contiene
la normativa para su adecuada conservacién y manejo, y
en él se detallan los lineamientos técnicos y legales para

su adecuada administracién. Segun lo estipulado en el

Plan Maestro del PNRD, especificamente en el tema de la
zonificacién, estos cayos (denominados Cayo de Fronteras,
Cayo Mono, Cuatro Cayos, Cayo Julio, Cayo Piedra, Cayo
Palomo, Cayo Grande y Cayo Ldmpara, entre otros), forman
parte de la denominada Zona de Protecciéon Especial. Esta
seccion del parque contiene muestras representativas de los
ecosistemas naturales, relativamente poco intervenidas y de

excepcional belleza escénica. (CONAP 2004)

Dada la excesiva presidon que actualmente se ejerce sobre
la flora y la fauna silvestre en otras zonas del parque, estos
cayos se consideran dreas idéneas, sino las Gltimas, para el
refugio y reproduccién de distintas especies de la diversidad
bioldgica propia de los ecosistemas tropicales de estas
latitudes, especialmente aves, reptiles y anfibios, debido al
relativo aislamiento en el que atn se encuentran (CONAP,

2004).

De hecho, dentro de las normas de
manejo establecidas de manera puntual
para los cayos se especifica que “no
se legalizard ninguna ocupacion con
fines de recreacion familiar o vivienda
dentro de los Cayos, ni cualquier ofra
que degrade su belleza escénica.”

Una disposicion que, de manera

tajante, bloquea las pretensiones de
arrendamiento previaomente sefialadas.

Ante las intenciones de violentar la ley de Areas Protegidas,
su Reglamento y el Plan Maestro del PNRD, y con ello afectar
la conservaciéon y manejo del parque, el OAG demanda a
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los funcionarios pUblicos sometidos a presiones politicas para Referencias documentales

otorgar estos arrendamientos actuar apegados a derecho,

segun reza el articulo 154 de la Constitucién Politica - ANC (Asamblea Nacional Constituyente). 1985. Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala y solicita, ademds, a los de la Repiblica de Guatemala. Recuperado de: www.cc.gob.gt/index.

ciudadanos y ciudadanas comprometidos y comprometidas php2option=com_content&view=arficle&id=2198&ltemid=6

coln la conser\{OCIon dj la naturaleza como de{en’relde vida, - CRG (Congreso de la Reppblico de Guatemala). 1989. Decreto
a los sectores inferesados en promover y auditar el respefo Legislativo 04-89: Ley de Areas Protegidas. Recuperado de www.

a la legislacién, normativa y regulaciones institucionales marn.gob.gt/sub/portal_rbm/documentos/ANEXO3Decreto4-
como base de la gobernabilidad y, a los interesados en la 89%C3%A1 reasprotegidas. pdf

adecuada gestién del territorio nacional para un equilibrado
funcionamiento del sistema pafs, estar atentos al desarrollo
de esta situacién que, nuevamente, raya en el cinismo
desmedido.

- CONAP (Consejo Nacional de Areas Protegidas). 2004. Plan
Maestro 2005-2010 Parque Nacional Rio Dulce. Recuperado
de http://conap.gob.gt/index.php/sigap/planes-maestros.
html2download =325:plan-maestro-parque-nacional-rio-
dulce&start=40.

- IGN (Instituto Geografico Nacional). 2000. Diccionario geogrdfico
nacional. Disco compacto.

Guatemala, 4 de febrero de 2015
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de servicios que desemperfia una
funcién social y educativa a través de la

Laboratorio de
e , produccién de medicamentos de alta calidad
P ro duCC]_O n de y bajo costo para cubrir prioritariamente la

necesidad de clientes e instituciones orientados
M e d i C am e ﬂJ[ O S a la salud de sectores populares del pais.
(LAP ROM ED) Fabrica catorce productos farmacéuticos, con altos

estdndares de calidad, en produccién de liquidos y su

producto lider SUEROVIDA en Sales de rehidratacion Oral.

Estos productos se encuentran debidamente registrados

en el Departamento de Regulacién y Control de Productos

Farmacéuticos y afines del Ministerio de Salud Pdblica y
Asistencia Social, con la marca LAPROMED.

El LAPROMED es una organizacién

Universidad de San Carlos de Guatemala
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Historia

El LAPROMED, inicié operaciones el 25 de enero de 1980,
Subprograma que fue aprobado por el Consejo superior
Universitario en el punto 6.1 y 6.2 del acta 1260, de fecha
27 de noviembre de 1974 (Aprobacién de los programas de
extensién y servicio de la Facultad de Farmacia) siendo un
Programa de Experiencias Docentes con la Comunidad, de la
Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, orientado especificamente a
la producciéon de medicamentos vy distribucién de productos
farmacéuticos bésicos, de alta calidad y bajo costo, a
sectores de la poblacién de bajos recursos econémicos.

El laboratorio de Produccién de medicamentos, inicié
operaciones solamente con el drea de liquidos, fabricando
productos liquidos y semisdlidos.

La planta de Sales de Rehidratacion fue

aprobado en el punto QUINTO, inciso 5.2
del Acta No. 25-86, de Consejo Superior
Universitario.

Ano 4
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El 15 de noviembre de 1993, se inaugurd el érea de sales de
rehidratacion oral (SRO), siendo una seccién especializada
de LAPROMED, especificamente para producir y abastecer
sales de rehidratacion oral a centros de salud, hospitales

del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en todo

el pais, como parte del programa nacional de Terapia

de Rehidratacion oral (TRO), apoyado por la Agencia
Internacional de Desarrollo —AID—.

Listado de productos

El LAPROMED venden productos, los cuales se encuentran a
la venta en la Farmacia ubicada en el edificio del Programa
de EDC, Antigua Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia,
3a. Calle 6-47 zona 1. El horario de atencién es de lunes a
viernes de 7:00 a 15:00 horas.

Puede comunicarse al LAPROMED por medio de los
teléfonos: 2253 9167, 2253 9162 o 2253 5063. Servicio
de fax al: 2253 2164.
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LAPROMED, fabrica doce productos farmacéuticos, con altos esténdares de calidad y bajo costo, distribuye
alimentos a instituciones de servicio de salud de dreas urbanas y rurales y su producto lider SUEROVIDA en
Sales de rehidratacién Oral.

Leer mas:

http://sitios.usac.edu.gt/wp edc/lapromed/
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Otto Pérez Molina descarta aval a Cicig
http://www.prensalibre.com/noticias/justicia/Nacionales-Otto-Perez-descarta-
aval-a-Cicig-prorroga_0_1210678931.html

Crisis fiscal: ir al tronco, no a las ramas
http://www.elperiodico.com.gt/es/20141119/opinion/5037/Crisis-fiscal-ir-al-tronco-
no-a-las-ramas.htm

E n]_ac e S Cambio de patrones en la migracién y la distribucién territorial de la poblacién en la

re-estructuracién econémica (Occidente de México, 1950 — 2000)

1 /
d e | n-te re S http://www.eumed.net/tesis-doctorales/jirr/index.htm

Resentido y anormal
http://ciidgt.org/boletin/resentido-y-anormal/

Fallecié Leonela Relys, creadora del programa del Método Internacional “Yo si puedo”
http://ciidgt.org/boletin/fallecio-leonela-relys-creadora-del-programa-yo-si-puedo/

Indice

40)



Instrucciones
a 10s autores
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autores sobre los criterios que se deben
tomar en cuenta para publicar en la
Revista Andlisis de la Realidad Nacional.

Revista

AnalisiSuen
Afo 4 - Edicién 67 - Febrero/ 2015 Realidad Nacional

Abrir

http://ipn.usac.edu.gt/2page id=3360
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