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La Revista Andlisis de la Realidad Nacional es una publicacién
digital con periodicidad quincenal del Instituto Problemas
Nacionales de la Universidad de San Carlos de Guatemala
(IPNUSAC) sobre temas y procesos sociales de actualidad.
Promueve enfoques plurales e interdisciplinarios, y reivindica la
tradicién de libertad de cdtedra, el debate vivo e informado vy el
ejercicio de la critica y de la propuesta responsable.

Registrada en el Centro Internacional ISNN

(International Standard Number) bajo el
No. 2227-9113

Esta revista provee acceso libre inmediato a su contenido bajo el

principio de hacer disponible gratuitamente la informacién al publico para
el desarrollo de un andlisis integral de lo que sucede en la actualidad,

lo cual fomenta un mayor intercambio de conocimiento. Pueden ser
utilizados, distribuidos y modificados bajo la condicién de reconocer a los
autores y mantener esta licencia para las obras derivadas.

This work is licensed under a Creative Commons
Attribution-NonCommercial-NoDerivs 3.0 Unported License.
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Paris en el corazén

IPNUSAC

na serie de atentados terroristas ocurridos
el viernes13denoviembre, entrelas21:20y
21:40 horas en Paris, Francia, han cobrado
hasta ahorala vida de 132 civiles, mientras otros 99

se encuentran heridos en estado critico. Después
del ataque del 11 de marzo de 2004 en Madrid, es
el peor que ha sufrido un pais de Europa desde que
se desato la sorda guerra en contra del terrorismo
contemporaneo.

El contexto de estos atentados tiene como centro
sfsmico la guerra en Siria y los enfrentamientos en

Irak y otros paises de la regién, donde los constantes
bombardeos y enfrentamientos, en los que participan
varias potencias occidentales e incluso Rusia, en contra
de las fuerzas irregulares de extremistas identificados
con el llamado Estado Isldmico, han provocado una
verdadera crisis humanitaria, con decenas de miles

de refugiados civiles tratando de huir hacia los pafses
europeos, donde no siempre son bien recibidos.
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El terrorismo es el més cruel y
despiadado ataque furtivo y alevoso

de grupos armados que estén dirigidos
indiscriminadamente en contra de
aglomeraciones civiles en lugares
abiertos, como esta vez en Parfs, en
restaurantes, sitios de conciertos, calles
y estadios. O como fue en la propia
Francia durante este ano, teniendo
como blanco la revista Charlie Hebdo,
o una tienda de productos kosher o

el intento posterior de provocar la
explosién de una planta de gases
industriales en Lyon. O la estacion de
trenes en el corazén de Madrid hace 16
afos o las torres gemelas de Nueva York
el 11 de septiembre de 2001, que se
convirtié en el mds espeluznante ataque
terrorista en la historia contemporanea,
hasta el punto de cambiar el curso y la

vision de la seguridad global en el siglo
XXI.

Siendo el terrorismo una manifestacién
extrema de violencia de cardcter politico
y religioso, debe explorarse més en sus
causas que en sus manifestaciones,

y reflexionar efectivamente sobre las
respuestas que se le da. El ejemplo
sobre cémo no hay que responder lo
dio el ex presidente estadounidense
George Bush en 2003 al invadir Irak,
buscando quien se las debia y no quién
se las pagaba, con lo cual generd un
desequilibrio interno en la regién que
empeoré las cosas, al animar a los
grupos extremistas. Esa fue ademds una

I S

guerra unilateral e ilegal, al margen de
las normas del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, en cuyo
centro estd justamente los Estados
Unidos. Por eso la guerra en Irak no
resolvié las cosas, antes, las empeord.
El Pentdgono hizo de la guerra un
negocio multimillonario, terciarizando
el combate a través de servicios de
inteligencia y tropas mercenarias, ya
no solo mediante la contratacién de
logistica, armamento y servicios varios
a empresas vinculadas.

Debe reconocerse no obstante que

la fuerza de las sociedades y de los
medios, asi como los instrumentos de
control interno y equilibrio de poderes
de la democracia, han impedido que
las respuestas violentas de los Estados
bajo asedio terrorista sacrifiquen las
libertades civiles. Sin duda Europa
continuard ese camino, a pesar

del trauma que han provocado los
ataques, y no obstante que siempre
hay tiros disparados al pie de las
democracias cuando se captura
clandestinamente, se tortura o ejecuta
a supuestos agresores, tal como lo
han hecho las fuerzas de seguridad
estadounidenses en los Gltimos 15

anos, tras los atentados en Nueva
York.

El ataque terrorista a Francia es
una afrenta a la humanidad entera,
es una agresién que llega hasta la
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propia Guatemala, que no es ajena a estrategias terroristas en su

historia inmediata, peor adn, viniendo de su propio Estado, no de
subalternos exasperados, como ha quedado demostrado en varios
juicios durante la ¢ltima década, los cuales han corrido el velo

de graves violaciones de los derechos humanos, incluyendo actos

de genocidio, cometidos durante el conflicto armado interno que
finaliz6 en 1996.

Nuestro dolor y nuestro corazén estd y estard siempre con las
victimas, todas inocentes, de estos cobardes atentados. Pero sin
duda el mejor homenaje y reivindicacién de la memoria de todas
estas personas a las que injustamente se les arrebaté su derecho
a la vida, siempre serd indagar en lo que fermenta este odio
fandtico que nos parece hasta irracional. Indagar tiene sentido
para remover las raices de ese mal. A fin de cuentas el terrorismo
expresa un fracaso en los cédigos globales de convivencia humana.
Es una derrota de la razén y de las herramientas de la democracia
que hemos enarbolado por décadas. El terrorismo no derrota la
civilizacién, pero desnuda ciertas falencias, lo cual tampoco lo
justifica.
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ﬂ: Analisis de
coyuntura

Escenarios 2016

IPNUSAC

uatemala arribara al 2016 con las finanzas
publicasen bancarrota y sin una estrategia viable
sobrecomosalir del atolladero, peroconun nuevo
Gobierno, ciertos érganos de control sacudidos tras una

larga modorra y la ciudadania mucho mas dispuesta
que en el pasado a ejercer su poder de auditoria social.
Bajo esas premisas Ipnusac propone tres escenarios y
un ‘cisne negro” para el préximo ano.

1. “Mirame y no me toqués”. Las diversas elites que inciden en la
gobernabilidad son conscientes de la fragilidad del sistema. Implicita
y explicitamente acuerdan llevar “en andas” al nuevo Gobierno
encabezado por Jimmy Morales, lo cual significa acotar la critica
y contribuir decididamente a que la nueva administracién salga
adelante. A nadie le conviene, al menos en el corto plazo, el fracaso
de la gestién de Morales pues abre las puertas a la inestabilidad.

Las principales bancadas del Congreso (UNE, particularmente, ademds
de Lider, Patriota y Todos) participan en general de la idea de darle
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estabilidad al nuevo Gobierno,
aunque sea como tdctica para evitar
el desgaste de la confrontacién,
anticipando que algunas
corporaciones empresariales afines
a Morales no disimulan su intencién
de “depurar” el poder Legislativo y
dominarlo.

Pero la misma debilidad de esos
acuerdos o entendidos iniciales
vuelve improbable que este
escenario domine todo el 2016,
dada la maduracién de variables
con cierto grado de autonomia.
Por ejemplo, la exacerbacién de
disputas dentro del sector privado;
las tentaciones del Congreso de
provocar una reforma del Estado
que limite tradicionales privilegios
fiscales y comerciales; la accién
independiente de los érganos
contralores; y los reclamos de los
sindicatos pUblicos por mejoras
salariales y de las organizaciones
populares en demanda de politicas
de inversion social y el cese de la
explotacion de recursos naturales.

2. De menos a mas. El gobierno
de Jimmy Morales logra superar
los primeros escollos de orfandad
programdtica y carencia de cuadros
aptos para la gestion, a la vez
que adquiere cierta autonomia
respecto a los grupos de interés que

e 11

inicialmente lo comenzaron a
copar. La autonomia relativa de su
gestién hace del Gobierno Central
un interlocutor solvente para

un Congreso asustadizo por la
hostilidad de ciertas corporaciones
empresariales.

Con un proyecto de gobierno
creible la administracién de
Morales gana el respeto de los
grupos civiles, con los cuales

se relaciona ahora fluidamente

y encamina ciertas reformas

de pequeno calado, pero
sostenibles. La legitimidad interna
se traduce en una ampliacién

del espacio de negociacion
internacional que permite la
recuperacion de la confianza de la
comunidad financiera multilateral
que reanuda los créditos
concesionarios, granjedndose al
mismo tiempo el respaldo politico
de capitales indispensables, como
Washington y Bruselas.

La clave de esa maduracion
politica y que hace factible

este escenario anida en la
participacién de ministros

y secretarios con estatura

de estadistas, en quienes el
mandatario se apoya sin ninguna

duda.
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3. Gobierno breve. Los perentorios

acuerdos entre actores decisivos
para la gobernabilidad
—empresarios, partidos politicos,
movimientos civicos y medios de
prensa- se agotan sin alternativa
en el transcurso del primer afo del
gobierno de Morales. Se desata
una crisis institucional, a pesar

de los esfuerzos de Washington y
Bruselas por contenerla.

Casos aislados de corrupcién
dentro del partido de Gobierno,
tanto en el Congreso como en el
Ejecutivo, no son debidamente
tratados y la actitud del
mandatario insinda al menos
tolerancia. Los érganos contralores
del Estado, desde la Contraloria
General de Cuentas, hasta el
MP y la Cicig, pasando por las
cortes de justicia, y también la
prensa en general, operan con
independencia exhibiendo asi las

IImme——— 12

carencias del régimen. Rasgos
autoritarios en el Gobierno,
confiado en el respaldo de grupos
corporativos y conservadores, le
hacen caer en la tentacién de
supeditar otros poderes del Estado
y amordazar a la prensa critica.

La ciudadania, esta vez basada

en nuevas organizaciones

creadas tras las movilizaciones

de 2015, vuelve a las plazas
demandando libertades, el cese
de la corrupcién y el sometimiento
a los tribunales de los sefalados.
Se producen desérdenes callejeros
por la imprudencia de algunos
manifestantes y un mal manejo

de las fuerzas de seguridad. La
situacién del Gobierno se vuelve
insostenible. La CC procura un
relevo a través del Congreso, pero
el reclamo social es adelantar
elecciones y en ese contexto
retoma fuerza la demanda de
reformas politicas.
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4. El “cisne negro”. Este es un escenario de baja probabilidad,
pero de alto impacto si llega a ocurrir. Se puede manifestar como
desastres naturales —sismos, tormentas y efectos exacerbados del
cambio climdtico- o bien a través de pdnicos financieros (pUblico
y/o privado) que producen la pérdida de control sobre el tipo
de cambio y los precios internos, alterando de manera radical
los cursos de accién de los actores politicos y econémicos. Las
emergencias obligan a implantar estados de excepcidn y procurar
el control de dafios a través de medidas drdsticas que en primera
instancia profundizan la crisis.

Los costos sociales de esos desastres naturales despiertan
solidaridad ciudadana hacia los damnificados y desnudan la
pardlisis del Gobierno y la corrupciéon en la asistencia. Si el “cisne
negro” se presenta como una tormenta econémica su impacto
inmediato serd reforzar las corrientes migratorias, de por sf
criticas, en tanto que las poblaciones mds vulnerables empeoran
draméticamente sus condiciones de vida, lo cual significa mas
hambre, mayor precariedad del empleo y de desempleo abierto,
hacinamiento insoportable, incremento de la delincuencia comdn
y depresién social en general.
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También puedes consultar

Relacién de noticias de medios nacionales,
del 1 al 15 de noviembre de 2015, que
recogen los principales sucesos en los
dmbitos:

- Economia

- Politica

- Seqguridad / Justicia

- Politicas Sociales

- Sociedad Civil y Movimientos Sociales

http://ipn.usac.edu.gt/images/revistas/b85.pdf
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Presupuesto de salud 2016:

necesidades y demandas urgentes

Dr. Adrian Chavez G.
Jefe Division de Salud y Seguridad Social / IPNUSAC

Resumen

El informe de Cuentas Nacionales 2015 evidencia la magnitud y

la distribucién real del financiamiento de la salud a nivel nacional,
demuestra cémo el gasto privado se antepone al piblico, las dimensién
exorbitante que alcanza el gasto de bolsillo y la forma en la que la
“gratuidad” de la salud en este pais constituye una farsa. La asignacién
de recursos contenida en el proyecto del presupuesto 2016, limita la
capacidad de respuesta del Estado y sigue reproduciendo el mismo
modelo inequititativo, por lo que es necesario que autoridades actuales
y electas, junto a la sociedad civil aboguen porque el Congreso de la
Republica apruebe para salud un presupuesto que dé alguna posibilidad
de responder a las necesidades y demandas urgentes, y dé alguna
posibilidad de salir de esta debacle.

Palabras clave

Financiamiento de la salud; derecho a la salud; acceso a la salud;
cuentas nacionales de salud; presupuesto 2016.
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Revista

- , Presupuesto de salud 2016: AnaliSiSuen
Dr. Adrian Chavez G. . . .
necesidades y demandas urgentes Realidad Nacional

o mmm——————— 16

Health budget 2016: needs and urgent demands

Abstract

The report of national accounts 2015 gives evidence of the magnitud and
the real distribution of health funding at a national level, it demonstrates
how private spending is put before public spending. The exorvitant
dimensions that out-of-pocket expenses reach and the health gratuities

of this country are a farce. The allocation of resources contained in the
draft budget 2016 limits the capacity of State response and it continues
to reproducte the same unequal model, for this reason it is necessary that
the actual and elected authorities along with civil society advocate so that
Congress approves a budget for health that gives a possibility to respond to
the needs and urgent demands and that it gives a possibilty of getting out
of this debacle.

Key words
Health care financing; right to health care; access to health; national health
accounts; budget 2016.

Introduccién

n octubre ultimo, el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MSPAS) hizo publica la version
2015delasCuentasNacionalesdeSalud,informeen
el cual se hace un analisis del financiamiento de la salud

en Guatemala durante el periodo que comprende los
anosde 1995a 2014, y cuya lectura resulta indispensable
para quienes asumimos el reto de profundizar en el
analisis de la dinamica de salud publica en nuestro pais.

4 indice > Afio 4 - Edicion 85 - Noviembre / 2015
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Para 2014, Guatemala reporté un
gasto total de salud que alcanzé

Q28 mil 807 millones, monto que
representa el 6.3% del Producto Interno
Bruto (PIB) y el cual resulta ser el mas
bajo de la regién.

Pese a la gratuidad establecida dentro
del Cédigo de Salud, el monto que
aportan los hogares es mucho mayor
al gasto publico en salud, lo que
demuestra que la gratuidad de los
servicios de salud es una total farsa.
El otro aspecto a considerar es el
comportamiento del gasto, el cual
evidencia que el 52% del gasto
pUblico se orienta al mantenimiento
de hospitales y que el 72% se destina
a la recuperacién de la salud. Algo
similar a lo que ocurre con el gasto
privado, el cual se distribuye en
proporciones muy similares para

la compra de servicios de consulta
externa, de hospitalizacién y de
medicamentos. Solo en el MSPAS

se gastd Q dos mil 205 millones en
el programa de recuperaciéon de la
salud, mientras que en las acciones
de prevencién se limitan a Q un mil
siete millones.

El gasto publico de salud fue de Q 10
mil 844 millones, cifra que se queda
corta al compararse con el gasto
privado de salud que, en cambio,
alcanzé Q17 mil 964 millones.

El gasto publico en salud comprende el
total de dinero que aporta el gobierno,
la cooperacién externa y lo que maneja
el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS) en su programa de
Enfermedad, Maternidad y Accidentes
(EMA). El 92% de los recursos estatales
son ejecutados por el MSPAS y el resto
se reparte entre las municipalidades,
los ministerios de Gobernacién,
Defensa y Educacién, la Universidad
de San Carlos y otras dependencias
puUblicas, entidades que, vale la pena
sefalar, ejecutan sus recursos de
manera independiente y sin ninguna
coordinacién o direccionalidad.

Del gasto privado, el 82% es aportado
por los hogares guatemaltecos
mediante el pago directo de bolsillo

y el resto es aportado por los seguros
privados, empresas e instituciones sin
fines de lucro.

Pero el asunto no termina ahi.

El grado de segmentacién y
fragmentacién caracteristica del
sistema de salud y su financiamiento
lleva a que, dentro del segmento
poblacional cubierto por los servicios
pUblicos de salud, existan diferencias
abismales.

4 indice > Afio 4 - Edicion 85 - Noviembre / 2015
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Por ejemplo, al analizar el comportamiento del gasto perca pita se encuentra que
en 2014 el MSPAS gasté Q 178 por persona, mientras que el IGSS gasté Q 922,
lo que nos da una idea de la diferencia enorme de recursos de que se dispone
en ambos dmbitos, y la franca ventaja que representa tener acceso a un trabajo
formal y a tener la posibilidad de ser beneficiario del Seguro Social.

El Cuadro No.1 muestra una sintesis de los distintos programas incluidos en la
estructura presupuestaria actual, la distribuciéon de montos aprobada para 2015,
los cambios que estos montos han sufrido durante el afo y, a fin de facilitar la
comparacién, los montos propuestos dentro proyecto de presupuesto 2016, el
cual estd siendo discutido dentro del Congreso de la RepUblica actualmente.

Cuadro No.1
Estructura y asignacién presupuestaria del MSPAS
2015y 2016
(Millones de quetzales)
Programa Aprobado Vigente a proyecto
20158 agosto2018 2016

Administracion institucional 254.38 348.82 311.14
Fomento de la salud v medicina preventiva 1,053.01 B00.48 1.060.65
Infraestructuraen salud 165.61 144.96 74.67
Partidasno asignables 471.47 471.47 470.04
Prevencidn de la desnutricidn erénica $46.43 1.626.20 614.71
Prevencion de la mortalidad materna v neonatal 379.23 369.61 314.00
Prevencion y controldel ITS, VIH/SIDA 131.25 131.25 70.53
Prevencién v control de la tuberculosis 44.66 45.77 34.83
Prevenciény control de las enfermedades vectoriales y zoondticas 151.24 156.25 156.52
Reconstrecion 18.50 50.90 5.00
Recuperacion de la salud 1,932 61 2,074.58 2.180.03
Servicio de formacion del recurso humano 1938.84 281.92 236.61
Totales 5,647.23 6,562.21  5,529.72

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de SICOIN WEB y
presupuesto del MSPAS.
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Lo primero que se evidencia al analizar estos
datos, es que durante 2015 el presupuesto

del MSPAS tuvo un incremento de Q 915 El Decreto 13-2013 prohibe a
millones, los cuales aumentaron lo asignado las entidades gubernamentales
a programas de administracién institucional, la firma de convenios
prevencién y control de las enfermedades con organizaciones no
vectoriales y zoonéticas, recuperacién de la gubernamentales y establece
salud para la compra de medicamentos, pero un plazo de dos afios para
principalmente del programa de prevenciéon de que el MSPAS desarrollara las

la desnutricién crénica, que tuvo un aumento
de Q 780 millones, los cuales, se temia,
podrian haberse utilizado para la distribucién
de alimentos en plena campana electoral.

capacidades que le permitieran
atender a la poblacion que era
atendida por las ONG, en el
marco del programa de extension
de cobertura. Luego de un
periodo de indiferencia total a

lo establecido en ley, en medio

Pese a las evidentes necesidades que afronta
la cartera de Salud, el proyecto de presupuesto
2016 replica las mismas tendencias histéricas

e inequitativas en su distribucién, con el de mdltiples sefialamientos de
agravante de que contempla una reduccién de corrupcion y de obligaciones
Q 117.5 millones. incumplidas, el MSPAS inicia

el proceso de cierre de 390
La asignacion incluida en el proyecto convenios con las ONG, lo que
presupuestario 2016 condena al presupuesto supondrfa el traslado de Q 266
del MSPAS a permanecer en estado de millones a las direcciones de area

desnutricion crénica, incongruente con las
necesidades coyunturales y con el compromiso
constitucional de garantizar el derecho a la
salud, a toda la poblaciéon guatemalteca.

de salud. Al momento no se ha
concluido con el cierre, el MSPAS
aun esta definiendo mecanismos
para dar cobertura y cuatro
millones de personas que viven en
esas areas, siguen esperando la
respuesta social del Estado.

La distribucién de los recursos propuesta sigue
reproduciendo los modelos inequitativos,
centralizando la mayor cantidad de recursos,
orientando el gasto a la curacién, destinando
recursos a entidades privadas, focalizando
intervenciones a menores de cinco afos y
mujeres en estado de embarazo, y limitando
su accién a problemas especificos como la
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desnutricién y la muerte materna, coherentemente el Pacto Colectivo,
obviando enfrentar las causas que acciones que se consideran
estén matando a la poblacién indispensables para que, en el
guatemalteca. ejercicio del gobierno, tenga alguna
oportunidad de sacar al sistema de
La reducida asignacion de recursos salud pdblica de esta debacle.
limita la capacidad de respuesta del
Estado a los problemas de salud de la 3. Las autoridades ministeriales
poblacién, cada vez més vulnerable a actuales y la sociedad civil deben
caer en la pobreza y la muerte. sumarse a esta incidencia ante
el Congreso de la Republica, por
A modo de conclusién: necesidades y una propuesta que, sustentada
demandas urgentes técnicamente, sea congruente con
las demandas coyunturales pero,
1. Cualquier propuesta debe sobre todo, con el compromiso
contemplar la gestion oportuna de estatal de garantizar el derecho a la
las necesidades inmediatas, de modo salud.
que se garantice el abastecimiento
de medicamentos, insumos y equipo Referencias bibliograficas

necesarios; la disponibilidad de
recursos y la gestién del pago
oportuno de salarios; el cumplimiento

- Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (2015) Cuentas Nacionales
de Salud: Andlisis del financiamiento

de los compromisos asumidos en el de la salud en Guatemala periodo
Pacto Colectivo y la cobertura real 1995-2014. Guatemala: MSPAS.

de la poblacién que vive en aquellas

regiones que tradicionalmente han - Ministerio de Finanzas Publicas (2015)
sido atendidas por las ONG. Sistema de contabilidad integrada

SICOINWEB. Recuperado el 13/1112015
de https://sicoin.minfin.gob.gt/sicoinweb/

2. El presidente electo, Jimmy Morales, login/frmlogin. htm

debe reconsiderar la decisién de

abandonar las mesas de discusion del - Ministerio de Finanzas Publicas (2015)
Congreso de la Republica, abogar Proyecto de presupuesto general de

enéraicamente por un presubuesto de ingresos y egresos del Estado, ejercicio
g P P P fiscal 2016. Recuperado el 13/11/2015,

salud COhereme_ Fon las necesidades de: http://www.minfin.gob.gt/archivos/
y las responsabilidades de Estado, oroypre2016/inicio.htm

y gestionar la apertura de espacios

gue permitan renegociar técnica y
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Perspectiva

Lo tributario, el endeudamiento

y la calidad del gasto:

Analisis de algunos pasajes del
proyecto de presupuesto para 2016

Dr.Edgar Balsells
Jefe de la Division Socioecondmica IPNUSAC

Resumen

La propuesta del comisionado de la Cicig sobre aplicar un tributo temporal y de
cardcter progresivo para financiar el fortalecimiento de las instituciones de seguridad
y justicia, ha despertado una polémica casi pasional en Guatemala; sin embargo,

al observarse los niveles de endeudamiento publico, incluso lo contemplado en el
Presupuesto pUblico 2016, es obvia la precariedad financiera del Estado vy, peor, la
ausencia de objetivos de desarrollo. Gran parte del financiamiento que se busca es
deuda para pagar deuda o subsidiar la ineficiencia del sistema.

Palabras clave
Tributacién progresiva, presupuesto 2016, deuda publica, colocacién de bonos.
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The tax, debt and the quality of expenditure:
Analysis of some passages of the draft budget by 2016

Abstract

On applying a temporary tax and of progressive character to finance the
strengthening of the safety institutions and justice, the proposal of the
commissioner of the Cicig has woken up an almost passional polemic

in Guatemala; nevertheless, after the levels of public indebtedness are
observed, enclosed the contemplated in the public Budget 2016, there is
obvious the financial instability of the State and, worse, the absence of targets
of development. Big part of the financing for that one looks is a debt to pay
debt or to subsidize the inefficiency of the system.

Key words
Progressive taxation, presupposed 2016, public debt, laying of bonds.

[van Velasquez y el llamado a la
discusién tributaria

1 pasado 10 de noviembre, en un foro del
Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales (Icefi), que pudiera haber pasado un
tanto desapercibido por los grandes desplegados de
prensa, el comisionadodela Comision Internacional

contra la Impunidad en Guatemala (Cicig), Ivan
Velasquez, alborotd el cotarro de la sacrosanta
discusién tributaria en nuestro medio, y sus
palabras invadieron la esfera publica.
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Y es que participando en una
discusidn sobre los temas fiscales,

y la seguridad vy justicia, Veldsquez
sugirié la necesidad de aplicar un
impuesto temporal, dirigido hacia los
més pudientes en la sociedad, para
financiar la institucionalidad de la
lucha contra la impunidad.

El vespertino diario La Hora pronto
hizo eco de las sugerencias de
Veldsquez, y en un reportaje y
entrevista contribuyé a una aclaracién
en la que el comisionado indica:
“Nosotros sélo presentamos la idea
para un debate y discusidn, pero son
las instituciones y los empresarios
quienes deben ponerse de acuerdo”

(12/11/15: 3).

La idea propuesta se centra en la
aplicacién de un impuesto transitorio
y temporal a grandes patrimonios,
que no afectaria a més del 5% de la
poblacién, asevera el comisionado
Veldsquez.

En entrevista de Cindy Espina,
publicada por el diario elPeriédico

el pasado 12 de noviembre, este
escribiente expresa que dicho impuesto
es parecido a algo que se incluyd
dentro de las propuestas finales del
Pacto Fiscal, que no se aplicé del todo
en la pasada reforma tributaria, y

que se refiere a fijar un impuesto del
10% a los dividendos corporativos,

lo cual a la vez contribuiria a paliar
la desigualdad, dado que tales
dividendos se encuentran sumamente
concentrados, como se observa

en los casos de la produccién de
cerveza, cemento, azicar, palma
africana, construccién y los servicios
financieros.

Lo cierto es que, cuando se escribe
este articulo, iniciando la segunda
quincena de noviembre, a escasos
15 dias de que la Comisién de
Finanzas Pdblicas y Moneda y el
pleno del Congreso de la Republica
aprueben el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado 2016,
el mundillo de la administracién
pUblica estd en plena efervescencia
con los asuntos de los “techos
presupuestarios”, los tributos y la
necesaria aprobacién de una nueva
Ley de Contrataciones del Estado,
cuya discusién se desenvuelve en

un ambiente de altisima entropia y
descomposicién en el sector publico

de la Salud.

Mientras todo ello sucede, Valerie
Julliand, representante residente del
Sistema de las Naciones Unidas,
dijo “que el Estado debe pagar una
factura muy alta por la inseguridad
que prevalece en el pafs, debido a
la impunidad que afecta en todos

los niveles de la sociedad” (Diario La
Hora, 12/11/15: 3).
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Ademds, en titular aparecido en
elPeriédico del pasado 13 de
noviembre, las periodistas Evelyn
Boche y Cindy Espina hacen eco de
las palabras de Julliand, subrayando
de nuevo la necesidad de lanzar

a la mesa de la discusion el taby
chapin de la progresividad de los
impuestos, subrayando el siguiente
discurso de la mdxima jerarca del
Programa de las Naciones Unidas
en Guatemala (PNUD-Guatemala):
“Como Naciones Unidas apoyamos
un sistema tributario progresivo...en
una sociedad, los pobres no pueden
contribuir mucho, los que tienen
mucho contribuyen mds, es una
|6gica progresiva normal. Nadie con

sentido comUn puede oponerse a
eso” (elPeriédico, 13/11/15: 5).

Como parte de los trdmites
presupuestarios, principalmente en
materia de su financiamiento, la
Junta Monetaria puso a discusién
en octubre el Dictamen Conjunto
CT-10/2015 referente a la solicitud
del Ministerio de Finanzas Pdblicas
de una opinién favorable de la
Junta Monetaria, en el drea de su
competencia, sobre la emisién de
bonos del Tesoro de la Republica

de Guatemala por un monto de Q
11,060.2 millones.

Hdabiles como son los tecnécratas
en el manejo de la opinidn publica,
seguramente muy pocos miembros
de la Junta se dieron cuenta, al
menos en un primer momento, de
una pequeiisima nota a pie de
pdgina, que decia lo siguiente:

Siempre con su actitud mesurada,
el presidente Alejandro Maldonado
Aguirre hizo una invitacién al
didlogo y la discusién, sefalando
que “el tema fiscal debe ser parte
de las modificaciones necesarias del

Estado” (elPeriddico, Op. cit). “El monto de vencimientos

programados para 2016
asciende a Q 5,534.4 millones,
por lo que el monto global

de colocaciones de bonos del
tesoro para dicho ano seria de Q
16,594.6 millones”.

Entramos entonces de nuevo ante

la necesaria discusién tributaria
chapina, esperando que no siga
siendo una especie de “esfuerzo de
Sisifo”, interminable y siempre cuesta
arriba.
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Nétese en primer lugar lo suspicaz
de poner este significativo monto en
una pequefna nota a pie de pdgina,
con letras de menor escala. Y ello

se hace sencillamente porque con
estas operaciones se revela uno de
los secretos mejor guardados de

las finanzas publicas chapinas: la
presencia del famoso Roll Over, que
no es mds que la reinversién de los
valores cuando al llegar al término
de su maduracién no pueden ser
cancelados por el fisco. Simplemente
se ponen a rodar nuevamente en

el mercado financiero, suponiendo
entfonces una zona de confort de
grandes dimensiones, principalmente
para los grandes bancos del

sistema que se han convertido en los
principales acreedores del Estado, tal
y como sucedia a inicios de la década
de 1920, y que forzaron a la reforma
monetaria de 1926.

Lo importante entonces a tener

en cuenta es que el movimiento
financiero, que serd captado por
los bancos del sistema no es de Q
11,000 millones, sino de més de Q
16,000 millones, sin que ello quede
contemplado asf en el Presupuesto

General de la Nacién del 2016.
¢Cémo se hace?, pues por simple
contabilidad creativa que viene
formando parte de la cultura de
endeudamiento pUblico, desde que a
un ministro de Finanzas Pdblicas en
tiempos del presidente Jorge Serrano
Elias se le ocurrié confeccionar con la
ayuda del Congreso de la Repudblica
esas magias, que en una sociedad
con tan escasa cultura econémica se
le pasan por alto.

A propésito de la deuda interna, y

de los bancos como acreedores,

a pesar de que los datos no estén
actualizados, una interesante
investigacion desarrollada por pro-
fesores-investigadores del Centro
Universitario de Occidente (Cunoc,
Quetzaltenango), con sus homdlogos
de la Universidad de Chiapas (Arévalo
e Ixtacuy, 2015), muestra el ascenso
de los acreedores bancarios hacia el
Estado. Nétese en el gréfico 1, cdmo
la linea de la deuda pudblica interna
alcanza ya en 2010 a la del crédito
pUblico externo, mediante un ascenso
constante desde 2002.
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Grafico 1:
Evolucién del saldo de la deuda publica
como porcentaje del PIB
Afos 1990-2010
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— Devida Puiblica total ——Deuda publica interna —— Deuda publica externa

Fuente: Banco de Guatemala (2012)

Adicionalmente a lo anterior, y siguiendo con el Dictamen
del Banco de Guatemala, que finalmente fue aprobado

por la Junta Monetaria, contando con el voto contrario del
licenciado Urias Guzman, designado por la Universidad

de San Carlos, también en una nota a pie de pdgina, en la
pdgina 13 se menciona que en 2012 y 2013 el Ministerio
de Finanzas Publicas opté por colocaciones de bonos en

el mercado internacional, aprovechando las condiciones
financieras favorables en los mercados internacionales. El
monto colocado en cada uno de esos afos fue de US$ 700

millones a plazos de 5y 10 afos, y a tasas de interés cupdn
de 5.75% y 4.875% respectivamente.
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Finalmente, la Junta Monetaria aprobd que la mitad de tal endeudamiento pueda
colocarse en el exterior, en concepto de eurobonos, y ademés deja abierta la
posibilidad de colocar incluso el monto total en concepto de Letras de Tesoreria que,
como se sabe, deben ser redimidas en el mismo 2016.

Si algo ha estado claro dentro de las exigencias ciudadanas en pro del cese de la
impunidad y la corrupcién es la reorientacién del gasto hacia un presupuesto movido
por resultados, y no por intereses espurios de la clase politica y las elites econémicas.

Tan sélo con un simple andlisis del destino de los bonos, hasta el mds comdn de
los mortales puede darse cuenta que en el fisco las prioridades y la jerarquizacién
de necesidades es un objetivo ausente, como lo demuestra el cuadro 1, y cuya
composicién se ilustra en el grafico 2.

Cuadro 1
Proyecto de presupuesto 2016: destino de los bonos

(En millones Q)

Destino Monto %
Aporteal | nstituto de Previsién

Militar 65.0 0.59
Adulto Mayor S00.0 4.52
Acciones Derechos Humanos 107.0 0.97
Programa Nacionalde

Resarcimiento 25.0 0.23
Fideic. Transporte Ciudad 150.0 1.36
Programa PINPEP 126.6 1.14
Inab Probosque 271.2 2.45
Equp. Ministerio Publico 100.0 0.90
Servicios Deuda Publica 9,715.4 87.84
Total 11,060.0 100.00

Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos del Dictamen
Conjunto CT-10/2015, Banco de Guatemala.
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Grafico 2:
Proyecto de presupuesto 2016: destino de los bonos
(En millones Q)
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del Dictamen Conjunto
CT-10/2015, Banco de Guatemala.

¢Qué podemos reflexionar entonces en torno a la calidad del
gasto? En primer lugar hay que hacer notar que se trata de recursos
caros, en virtud de que los mercados le afiaden una prima de riesgo
a la inestabilidad politica observada en Guatemala, y que los bonos
que se colocardn en délares, seguramente lo hardn en una época
cuando el sistema de Reserva Federal de Estados Unidos comienza
a escalar sus tasas de interés, como corolario de la reactivacién
econémica observada en los Ultimos meses.

En segundo lugar, debemos admitir que el endeudamiento, sea
interno o externo, debe ser orientado hacia la biusqueda de efectos
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multiplicadores del gasto en inversién, Referencias bibliograficas
principalmente infraestructura de
bienes publicos: puertos, aeropuertos, - Arévalo, Jorge y Octavio Ixtacuy (Ed.,

2015). Guatemala-Chiapas: Economia
y Frontera. Cuerpo Académico Estudios

Interdisciplinarios en Ciencias Sociales.
Universidad Auténoma de Chiapas-USAC.

caminos vecinales y transporte en
general, telecomunicaciones y otros.

En tercer lugar, debe hacerse notar

lo alarmante que resulta que el 88 % - Diario La Hora (12/11/15). “Veldsquez

de los recursos se destinen al pago sobre impuestos: el llamado es a la

de deuda. en donde también estd discusion”. Nota de Manuel Rodriguez,
!

. . dgina 3. La Hora: Guatemala.
incluido el pago de las onerosas Pog

pérdidas operativas del Banco de - Diario La Hora (12/11/15). “ONU: El

Guatemala que ascienden a cerca de Estado paga una factura muy alta por la

Q 1,700 millones. inseguridad e impunidad”. Nota de Virginia
Contreras, pégina 3. La Hora: Guatemala.

En cuarto lugar, se nota lo oneroso o o .
- Diario elPeriédico (12/11/15). “Sugerencia
del programa de Adulto Mayor y de . : .
de un impuesto contra la impunidad genera

la cobertura de pérdidas q_U_e,TOqu_lc alboroto”. Reportaje de Cindy Espina
acarrea el Instituto de Prevision Militar, v Manuel Silva, pagina 5. elPeriédico:
al que hay que seguir alimentando Guatemala.

con transferencias extraordinarias.

- Diario elPeriédico (13/11/15). “PNUD
opina que Guatemala tiene que repensar su
politica fiscal”. Reportaje de Evelyn Boche
y Cindy Espina, pdagina 5. elPeriédico:
Guatemala.
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Perspectiva

Critica constructiva al drea de
expresion artistica con énfasis
en teatro, propuesta por el CNB

Elvia Sanabria
Candidata Maestria en Docencia Universitaria

Resumen

La presente investigacién evidencia la falta de maestros en el drea de expresién
artistica con especialidad en teatro a pesar de ser una drea propuesta por el Curriculo
Nacional Base CNB, el Departamento de Arte de la Facultad de Humanidades

de la Universidad de San Carlos de Guatemala USAC, no cuenta con la carrera
de profesorado de ensefianza media en expresion artistica con especialidad en
teatro. Es de suma importancia propiciar opciones de formacién académica en el
drea de expresion artistica, para dar respuesta al contexto actual de la ensefianza
que propone el CNB. El enfoque tedrico que se adopté es el que se conoce como
investigacion accidén, que supone un proceso progresivo de construccién y disefo a
partir de diagnosticar, proponer soluciones, planificar estrategias y poner en marcha
las acciones utilizando los instrumentos que permitan el andlisis y la reflexién para
integrar teoria y prdctica.

El principal objetivo de ésta investigacién es analizar las opciones de formacién
académica en el drea de expresién artistica especificamente en la Subdrea de

teatro y que a pesar de ser parte del pensum que propone el CNB en la Reforma
Educativa, se llegd a la conclusién de que no hay profesores con ésta especialidad.
Los maestros que imparten este curso sin tener la especialidad correspondiente
demeritan la calidad educativa, no tiene sentido que esta drea sea parte del CNB solo
de adorno, sino se le da la importancia a la preparacién de los docentes y que no se
crean las plazas correspondientes en el Ministerio de Educacién.

Palabras clave

Expresién artistica, maestros, ensefianza media, teatro, arte, especialidad,
investigacién, formacién académica.
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Constructive criticism to the area of artistic expression with an emphasis on
the areas of theater, proposed by the CNB

Abstract

The present investigation demonstrates the lack of teachers in the area of artistic
expression with a specialty in theater in spite of being an area proposed by the
National Curriculum Base CNB, the Department of Art at the Faculty of Humanities
of the University of San Carlos of Guatemala USAC, does not have the career

of teaching high school in artistic expression with a specialty in theater. It is
extremely important to promote options for academic training in the area of artistic
expression, to give an answer to the current context of the school which offers

the CNB. The theoretical approach that is adopted is what is known as action
research, which involves a progressive process of construction and design from
diagnose, propose solutions, planning strategies and implement the measures
using the tools that enable the analysis and reflection in order to integrate theory
and practice.

The main objective of this research is to analyze the options of academic training
in the area of artistic expression specifically in the Subarea of theater and that
despite being part of the curriculum proposed by the CNB in educational reform,
it was concluded that there are no teachers with this specialty. Teachers who taught
this course without having the specialty corresponding demeritan educational
quality, it makes no sense that this area is part of the CNB only of adornment, but
given the importance to the preparation of teachers and that are not created for
the beds in the Ministry of Education.

Key words

Artistic Expression, teachers, middle school, theater, art, specialty, research,
academic training.
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Introduccién

1 objetivo principal de éste articulo se centra

basicamente en analizar las opciones de formacién

académica en el area de expresion artistica, para
dar respuesta al contexto actual de la ensefianza que
propone el Curriculum Nacional Base. La inquietud por
ésta investigacion parte de la siguiente interrogante
:Hay maestros de expresion artistica con especialidad
en teatro? Al encontrar un resultado negativo surge otra
interrogante ;Qué hacer para que existan profesores
en expresion artistica con especialidad en teatro? Con
la Reforma Educativa es la Universidad de San Carlos
de Guatemala, como regente de la educacion nacional,
la obligada a proponer estas opciones de preparacion
académica. Cualquier rama del arte es muy importantes
en el desarrollo integral del nino y del adolecente, pero el
teatro es considerada una de las mas importantes porque
en ella convergen todas las ramas existes, el teatro ayuda
a desarrollar habilidades especificas como la expresion, el
control de emociones, la timidez, etc. etc.

Metodologia cursos de expresion artistica con otros

que no incluyen en su pensum éste
tipo de aprendizaije, el proceso de
indagacién fue diverso, utilizando

una metodologia cualitativa. Esta
investigacion es descriptiva a partir de
los relatos de los actores entrevistados,
las encuestas y observaciones

En éste articulo se sintetiza un
proceso de investigaciéon accién
diversa que recoge datos, entrevistas,
encuestas realizadas, observacién del
comportamiento de nifios que reciben
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analizadas. La estrategia para
el andlisis de la informacién fue
inductiva, a partir de ejercicios
interpretativos.

La educacién artistica en Guatemala
tiene sus inicios a finales de la
década de los afos 40. En tiempos
de la revolucién de 1944 y durante
el Gobierno del Dr. Juan José
Arévalo, periodo en el cual se
dieron cambios importantes en la
educacién, hubo un movimiento
que favorecié el florecimiento de

las artes. En ésta época se tuvo

la oportunidad de optar a becas

en el campo del arte para viajar

a los paises de Argentina, Chile,
México y algunos de Europa.

Como consecuencia a esa apertura
que constituyé en su momento

un avance y modernizacién, la
educacién artistica se beneficié

con la consolidacién de planes y
programas en las distintas escuelas
de arte. (MINEDUC, 2000) En los
registros histéricos sobre la evolucién
de la educacién, se observa que la
inclusién de actividades relacionadas
con la educacién artistica en

las escuelas oficiales del nivel
primario, data del afio de 1945.

(Gonzdlez, 2007) De acuerdo con
Gonzdlez (2007) con el nombre de
Departamento de Educacién Estética.

Empezd a funcionar ésta
dependencia en el Ministerio de
Educacién Piblica que tenia por
objeto transformar las actividades
de esta naturaleza en los centros
educativos del pafs. Era necesario
proponer un sentido moderno al
canto escolar, organizando conjuntos
corales y orquestas infantiles que
contribuyeran a la educacién
artistica de los alumnos, desde la
escuela Parvularia hasta los institutos
normales. (Gonzdlez, 2007) La Ley
Orgdnica de Educacién Nacional
de 1965 citada por Gonzélez
(2007), establece la creacién de dos
grandes Direcciones Generales: la
de Educacién y la de Cultura y Bellas
Artes. Dentro de las Direcciones que
dependian de la Direccién General
de Educacién, figura la Direccién de
Educacién Estética, que respondié

a las iniciativas de las autoridades
gubernamentales y de artistas
guatemaltecos conscientes de la
importancia del arte en contextos
escolares. El primer director fue el
Prof. Oscar Vargas Romero, artista y
filésofo, que se hizo acompafar por
un grupo de destacados artistas.

Se nombraron especialistas para
supervisar y orientar las actividades
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artisticas. Se inicié con dos magisterio, en temas de iniciacién
supervisiones: la Supervisién de musical, danza creativa, teatro
Educacion Musical y la de Danza. escolar y literatura. El evento
Posteriormente, se diversificé de capacitaciéon mds relevante
contemplando supervisiones que se ofrecié en 1980 a todos los
orientaban las acciones artisticas en docentes de educacién estética —
los cuatro principales ramas del arte: mUsica, danza, teatro- impartido
mUsica, teatro, artes pldsticas y danza. y certificado por el Instituto
A pesar de su proyeccion, la Direccién Interamericano de Educacién
de Educacién Estética siempre Musical -INTEM- de la Universidad
contd con una baja asignacién de Chile. Los docentes de danza,
presupuestaria que no era congruente teatro y artes pldsticas contratados
con la realidad de las necesidades del por el Ministerio de Educacién a
pafs (MINEDUC, 2000). Hacia fines través de la Direccion de Educacion
de la década de los anos 70, se habia Estética, eran egresados de las
conformado un grupo de docentes escuelas de arte con titulos de
especializados en las distintas ramas bachiller en arte especializado
artisticas, que habian logrado cultivar en: danza, artes pldsticas y arte
el arte y el y desarrollar su iniciativa dramdtico respectivamente.
para responder a la necesidad
de orientar la creatividad de los Estos docentes fueron contratados
educandos y el aprecio de los valores con el puesto denominado profesor
artisticos en escuelas. de educacién estética. Para obtener
un contrato de tiempo completo,
Los registros de Educaciéon Estética debian poseer la asignacién de seis
indican que eran pocos los docentes puestos de profesor de educacién
con especialidades, por lo que las estética, conformado por cinco
orientaciones de los supervisores periodos de clase, haciendo un total
también iban dirigidas al maestro de de treinta periodos. Una desventaja
grado, quien debia esmerarse para con la que se encontraron estos
aprender las técnicas. La Direccién docentes especializados en arte,
de Educacién Estética promovié fue que no gozaron del beneficio
programas de actualizacién a del escalafén por no contar con
profesores expertos en arte, facilité la titulacién de docente. Por esta
cursillos de orientacién dirigidos razén, culminaron sus afos de
a docentes de grado de todos los servicio con el mismo salario con
niveles educativos y a estudiantes de el que iniciaron. Los directivos de
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la Direccién de Educacién Estética, - Ensefiar a valorar, apreciar y
durante su gestién, formularon las divulgar el arte autéctono y las
expectativas y aspiraciones con relacién manifestaciones del folklore
a la implementacion del arte escolar. nacional.
Norma Baldizén, quien fungia como
Directora de Estética en 1979, enuncid - Promover y fomentar el aprecio y
que los fines de tal Direccién dentro desarrollo del arte en la escuela.
del dmbito escolar, en todos los niveles
educativos y en toda la repiblica, eran - Promover eventos de arte a nivel
los siguientes: nacional para conocer nuestros
valores.
- Propiciar el desarrollo de la
capacidad estética de los educandos, - Participacién escolar en eventos
a través de actividades educativas de arte a nivel nacional e
en diversas formas del arte. internacional. En sus acciones
proyectadas al dmbito extraescolar
- Orientar el desarrollo de actividades a nivel nacional e internacional se
estéticas escolares dentro del sefialan los fines siguientes:

proceso de educacién integral.

* Ensenar a las comunidades a

- Dirigir, asesorar y evaluar las valorar, apreciar y divulgar el
técnicas para la ensefianza de arte autéctono y  las diversas
las bellas artes y colaborar en manifestaciones del folklore
los programas de formacién de nacional.
docentes.

* Promover y realizar en las

- Conocer, producir y divulgar comunidades urbanas y rurales
materiales de arfe escolar. del pafs diversas actividades

artisticas a base de los grupos

- Detectar vocaciones artisticas en de escolares y de los recursos
los maestrosy en los alumnos de de la Direccion General de
los escuelas y orientar su desarrollo Cultura y Bellas Artes.

a centros especializados.

* Promover y realizar misiones
- Promover InferCOmblos CUHUI’GleS CUH-urgles, con técnicas de

con otros paises. comunicacién educativa a
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base de festivales de arte,
exposiciones, proyecciones
filmicas, audiciones musicales,
conferencias, dindmicas de
grupo, etc. Divulgar con fines
educativos, programas radiales,
materiales escritos, grabaciones
sonoras y filmicas que den a
conocer los valores del arte
nacional y universal.

Promover intercambios
culturales de grupos y personas
cuya actuacion artistica
enriquezca nuestro dmbito y
represente a nuestro pais en
eventos artisticos escolares y
culturales.

Inventariar nuestros valores
artisticos conceptuados

en términos de personas,
instituciones y obras de arte,
para coordinar su adecuado
conocimiento.

Inventariar nuestros recursos
artisticos clasificados en
términos de conjuntos
instrumentales, coros, grupos
de teatro, de escritores de
arte, de teatro de titeres, de
danza, de pintores, escultores,
artesanos, etc., para su mejor

* Proyectar la educacién estética
a la conciencia nacional para
el conocimiento, aprecio y
conservacién de los valores
naturales de nuestra ecologia y
nuestro paisaje.

* Proyectar la educacién estética
a la conciencia nacional e
internacional a través del
mensaje de arte, comunicando
valores de aprecio, respeto,
cooperacién y solidaridad
para las relaciones humanas
armoniosas y de fraternal
convivencia.

* Proyectar la educacién estética
al marco de la vida hogarefia
del guatemalteco, a través
de orientaciones para la
ambientacién ornamental de
la casa, escuela, oficinas,
parques, mercados y todo
dmbito donde se desarrolle la
vida humana, con dignidad y

decoro. (Baldizén, 1979)

V 4 - -
AnaliSiSuenn

Realidad Nacional

Los anteriores fines explicitan las
infenciones y proyecciones que
se pretendian alcanzar, mediante
el desarrollo del plan de trabajo
que la Direccién de Educacién

Estética perfilaba para 1979-1981.

Formularon planes y programas

desarrollo y promocién, a nivel
nacional e internacional.
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especificos desde la via del curriculo etc. Promocién y asesoria para
que inclufan la orientacién a docentes la participacién de los escolares
en servicio de todos los niveles en eventos artisticos nacionales e
educativos en las dreas de: internacionales (Baldizén, 1979).

* Artes plésticas, En el sub-sistema de educacién

* Educacién musical, extracurricular, se promovid la

* Danza, realizacién de festivales corales,

* Teatro y literatura marimbisticos, de danza, teatro,

poesia coreogrdfica; desarrollo de

Orientaciéon a estudiantes de carreras programas radiales y televisados,
magisteriales, experimentacion filmaciones y proyecciones filmicas,
de técnicas artisticas en escuelas publicaciones periddicas, conciertos
o grupos piloto; asesoria a diddcticos; exposiciones de titeres,
proyectos de arte y cultura en la de altares civicos en miniatura,
organizacién funcional de la vida de pintura y dibujo infantil, entre
escolar; planeamiento, seguimiento, otras. En 1979, se solicité el
supervision y evaluacién de los nombramiento del personal para
programas de educacién estética entrar en funciones a partir del afo
en el sistema escolar, produccién, 1980, que a continuacién se detalla:
reproduccién y distribucién de
materiales para la educacion * Coordinador de programas de
artistica; produccién, promocién y educacion estética en el dmbito
aprobacién de los espectdculos que escolar
se recomiendan para los escolares;
habilitacion de material y técnicas * Coordinador de programas de
de laboratorios de muUsica, danza, educacién estética en el dmbito
teatro y artes pldsticas a nivel extraescolar
escolar, de distrito o locales para el
cultivo y desarrollo artistico de los * Coordinador de eventos
escolares que demuestren aptitud y artisticos nacionales e
vocacion; promocion y desarrollo de internacionales
actividades artisticas que enriquezcan
el dmbito educativo en la escuela: * Orientadores de educacién
conciertos, temporadas de teatro, estética especializados en
ballet, exposiciones escolares, muUsica
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« Orientadores de educacion planteamiento de la Direccién de
estética especializados en danza Educacién Estética era ambicioso.
Sin embargo, estas acciones nunca
« Orientadores de educacién llegaron a definir una politica
estética especializados en teatro formal de educacién artistica
dentro del sistema educativo. Las
* Instructores de conjuntos corales manifestaciones artisticas fueron
e instrumentales secundarias en comparacién con
aquellas a las que se consideraban
* Promotores de arte y cultura importantes. El presupuesto no
se incrementé y por lo tanto no se
- Técnicos en montaje de fortalecié la Direccién de Educacién
espectdculos y en proyecciones Estética, con el recurso humano
audiovisuales que se planed para ampliar la
atencién y cobertura. Con relacién
« Personal permanente en el a la identificacion de las disciplinas
interior: maestros de educacién artisticas en los documentos que
estética en las diversas dreas. otorgaba el Ministerio de Educacién
(Baldizén, 1979) al final de cada ciclo escolar, se
encontrd que en los afos 60, las
Hacia 1980, la demanda de disciplinas artisticas figuraban en
servicios se amplié de tal forma el certificado de promocién de los
que hubo necesidad de organizar y estudiantes con el nombre genérico
estructurar la Direccién de Educacién de educacion estética.
Estética con personal para atender
aspectos administrativos, asi como Posteriormente, se realizaron
habilitar diversas figuras para dar modificaciones en el nominativo
una respuesta mds efectiva y con otorgado y en la expresién
tendencia al incremento de cobertura. dreas prdcticas, se incluyeron
las disciplinas de Educacién
Todo lo anterior debia trabajarse Fisica, Educacién para el Hogar,
buscando la ampliacién de cobertura Artes Industriales, MUsica, Artes
para aumentar la cuantificacién de las Pléstica, Danza y Teatro. La nota
metas de cada programa mediante de promocién era el promedio
un enfoque de trabajo regional y de todas. (MINEDUC, 2000). En
departamental. Para su momento el 1989, el Sistema Nacional de
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Mejoramiento de los Recursos debia ser eliminada de la
Humanos y Adecuacién Curricular estructura gubernamental. Con
-SIMAC-, unidad del Ministerio la supresién de esta instancia
que tenfa entre sus funciones el la educacién artistica escolar
disefo y desarrollo curricular de quedd sin orientacién, supervision
educacién, modificod el nombre y apoyo para la autogestion,
de la asignatura referida al arte sin lineamientos curriculares
denominando Belleza, trabajo y actualizados y sin apoyo al
recreacién, al componente que docente. Con el retiro de los
englobaba la educacion artistica en maestros especializados en las
el ciclo de educacién fundamental cuatro disciplinas mencionadas,
y expresion dindmico-creativa, en se descontinué la contratacién de
ciclo de Educacién Complementaria. nuevos docentes para ocupar los
(MINEDUC, 2000) La inclusién de puestos vacantes.
las disciplinas de educacion artistica
bajo un nombre muy general en los La educacién artistica en
certificados de cada grado del nivel Guatemala estuvo a cargo de la
primario y mdés aun, promediar las Direccion de Educacién Estética en
calificaciones con otras dreas de las décadas de los afios 1950 a los
aprendizaje. 1990. En ese periodo se utilizaba
el constructo Educacion Estética
Esto denotd la poca importancia para denominar a la educacién por
que se le otorgaba a la educacién el arte. En 1997 la Direcciéon de
artistica al no conservar su Educacién estética fue suprimida
identidad en documentos expedidos de la administracién ministerial,
por el Ministerio de Educacion. con ello se eliminé el ente
Durante el Gobierno de Alvaro rector de la educacién artistica
Arz( (1996-2000) el enfoque de y las futuras administraciones
organizacién del Ministerio de gubernamentales no crearon uno
Educaciéon respondié a los dictados nuevo para dar seguimiento a las
del neoliberalismo, que impulsé acciones educativas que se venian
acciones consideradas utilitarias impulsando, razén por la que, en
en materia de produccién. En lugar de ampliar la cobertura en
consecuencia las autoridades este campo de la educacién se dio
de educacién decidieron que la un estancamiento. El proceso de
Direccién de Educacién Estética, Reforma Educativa derivada de los
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Acuerdos de Paz, produjo desarrollo
propuesto por la transformacién
curricular que culmina con el disefio
del CNB para todos los niveles,
organizado en dreas curriculares

de aprendizaje, entre las cuales
figura el Grea de expresion artistica
estructurada en seis sub dreas:
Educacién musical, danza, teatro,
artes pldsticas, artes audiovisuales y
culturas guatemaltecas que, a su vez,
se organizan en tres componentes:

* Senso — percepcidn
* Comunicacion-creacién
* Apreciacion

Con el Acuerdo Ministerial 37-2005
de fecha 13 de enero del 2005
cobré vigencia el CNB. Sin embargo
en el sistema educativo no se cuenta
con los docentes especializados para
hacer efectiva en el aula la préctica
de educacién artistica, ya que los
docentes tienen un conocimiento
escueto acerca de la definicion y
estructura del drea de expresién
artistica y un conocimiento minimo
de la importancia del arte para el

desarrollo de los j6venes. Esta falencia

se observa en la prdéctica pedagdgica,
en donde los docentes abordan
elementos minimos en el drea de
expresion artistica. El tratamiento es
tedrico, desvinculado de experiencias
artisticas en el aula; no se sigue una

secuencia y gradualidad congruente,
por lo que no se orienta al desarrollo
del potencial de los jévenes en
materia art{stica mediante la cual,

se asuma con responsabilidad la
educacién artistica servida por
docentes especialistas. Debido a la
carencia de docentes especializados
en arte con especialidad en teatro

y danza en el sistema educativo,

se queda sin aplicacién el érea de
expresién artistica.

El nivel superior ha logrado la
excelencia en el Departamento de
Arte Fahusac en la Universidad

de San Carlos de Guatemala,
cuenta con un profesorado y una
licenciatura en artes pldsticas y un
profesorado en musica. Desde
1953 hasta la fecha el Teatro de Arte
Universitario (TAU) de la Universidad
de San Carlos de Guatemala,

ofrece algunos cursos relacionados
con el arte teatral. En el 2001, la
Universidad Mariano Gdlvez de
Guatemala —-UMG-, creé la Carrera
de Profesorado de Ensefianza Media
en Arte con Especialidad en Teatro,
con la idea de formar docentes en
esta rama. El principal requisito

era tener 5 afos de docencia
avalados por una institucién, de esa
manera los artistas estudiaban tres
semestres con cursos propiamente
pedagdgicos para poder graduarse
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con fitulo de profesores. En el 2003, expresion artistica en la rama de
la UMG creé la Licenciatura en Teatro teatro, se recogié de acuerdo a los
con especialidad en Actuacién. Esta principios de investigacién accién. Se
carrera constaba de 5 semestres mds, visitaron establecimientos educativos
ademds del Profesorado en Arte con para verificar si el curso de teatro
Especializacién en Teatro, para hacer lo estén impartiendo docentes
un total de 8 semestres. (UMG, 2003) capacitados, confirmando que los
maestros que imparten este curso
En sesidon celebrada el 19 de abril no tienen la preparacién necesaria
del 2006, el Consejo Superior para su desarrollo en el aula, debido
Universitario de la Universidad de a que en ninguna casa de estudios
San Carlos de Guatemala, aprueba a nivel superior, se ofrece la carrera
la creacién de la Escuela Superior de de un Profesorado de Ensefanza
Arte —ESA- con cuatro Licenciaturas: Media en Expresién Artistica con

Especialidad en Teatro.
* Licenciatura en Arte Dramdtico

¢ Licenciatura en MUsica La Escuela Nacional de Arte
¢ Licenciatura en Danza Dramdtico ofrece la carrera de
* Licenciatura en Artes Visuales Bachiller en Ciencias y Letras con

Especialidad en Actuacién, pero sus
egresados no pueden ser maestros
porque les falta la formacién
pedagdgica y diddctica necesaria
para impartir clases formales. La
Universidad Mariano Gdlvez de
Guatemala creé el Profesorado de
Ensefianza Media con Especialidad
en Teatro en el afno 2004, el
principal requisito era que los
interesados fueran artistas con mds
de cinco afos de docencia avalada
por una institucion y como ya tenian
la especialidad, completaban

sus estudios con tres semestres
tomando cursos del drea didéctica
y pedagégica. Este proyecto duré

La prdéctica de la educacién artistica se
ha abordado desde diversos estudios
que enfocaron sus objetivos en el
trabajo docente, el efecto del arte en
los j6venes. La metodologia utilizada,
el tiempo que se dedica a la prdctica
artistica, entre otros. Los resultados
brindan un panorama general que
se relaciona de manera indirecta

con el tema objeto de estudio. En
un estudio realizado en el dmbito

de la ensefianza de régimen general
se recopilé la siguiente informacién
acerca de la situacién actual de la
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muy poco. En el 2006 la Universidad Letras con Especialidad en Teatro,
de San Carlos de Guatemala funda Bachillerato en Ciencia y Letras

la Escuela Superior de Arte -ESA-y con orientacién en Computacién.
todos los alumnos de la Universidad Después de analizar los datos
Mariano Gélvez, trasladaron sus encontramos que un 75 % de los
ilusiones de superacion a la ESA, que encuestados les gustaria estudiar
ofrece actualmente las Licenciaturas ésta carrera.

en MUsica, Arte Dramdatico, Danza

y Audiovisuales, pero no ofrece un
Profesorado en Expresién Artistica en
ninguna de sus ramas. La Universidad
Rafael Landivar Unicamente ofrece
talleres a los alumnos interesados en
lo rama de teatro, pero no una carrera

formal. ) o
El Teatro de Arte Universitario

(TAU) surge como un colectivo
teatral el 14 de agosto de 1947,
con la presentacién de la obra
Quiché-Achi del dramaturgo
Carlos Giron Cerna, aunque éste
colectivo utilizé éste nombre, no
tenia ninguna vinculacién con

la Universidad de San Carlos de
Guatemala (USAC) El 2 de junio
de 1948 por medio del acta
numero 213, punto 4, se acuerda
crear el TAU. “Como una forma
de extension de las actividades
de la Universidad de San Carlos
de Guatemala y es la Facultad

de Humanidades quien tendré

la organizacién y control de las
actividades...” (Hernandez, 2004)
El 17 de marzo de 1953 se abre
la primera escuela de teatro en las

Sin embargo, el CNB en sus reformas
al pensum educativo, agregé los
cursos de Teatro y Danza. En la
actualidad es obligatorio que en todos
los niveles educativos se impartan
estos cursos, pero nos encontramos
con un grave problema: Hay carencia
de Profesores de Ensefianza Media en
Expresion Artistica con Especialidad

en Teatro. Con el fin de medir el
porcentaje de aceptaciéon que podria
tener la carrera de Profesorado

de Ensefianza Media en Expresion
Artistica con Especialidad en teatro,

se aplicé una encuesta de diez
preguntas cerradas a estudiantes

del ¢ltimo grado del Bachillerato en
Ciencias y Letras con orientacion en
Educacién, Magisterio en Educacion
Preprimaria, Bachillerato en Ciencias y
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aulas universitarias, con el nombre el TAU pasa a formar parte de la
de Escuela de Artes Escénicas y su Direccién General de Extensién
programa académico contenia 5 Universitaria de la Universidad de
CUrsos. San Carlos de Guatemala. Hacia
1975 desaparece el programa
* Maquillaje y Decoracién de Unidades de Trabajo y se
* Ritmica y Danza establece un simple programa de
* Cultura Fisica cursillos para todos los que estén
* Diccién y Lectura Expresiva interesados, sean universitarios
* Historia del Teatro | o no. Lo que en 1953 fuera el
primer programa universitario
En el afo de 1954 se agregan a éste de formacién teatral, pasé a ser
programa 4 cursos mds, entre ellos: un programa de cursos que se
imparten en la actualidad de
* Declamacién forma espordédica y sin ninguna
* Psicologia de la Actuacién formalidad.
* Técnica Escénica
* Historia del Teatro I En sesién celebrada el 19 de abril
de 2006, el Consejo Superior
En 1958 fueron entregados los Universitario de la Universidad de
primeros diplomas con el grado de San Carlos de Guatemala, aprobé
Capacitacién Técnica en Actuacién, la creacién de la Escuela Superior
a los primeros alumnos que cerraron de Arte con cuatro Licenciaturas:
el programa. Por medio del acta 773
el 17 de diciembre de 1960, el TAU * Licenciatura en Arte Dramdtico
pasa a ser parte del Departamento * Licenciatura en MUsica
de Letras de la Facultad de * Licenciatura en Danza
Humanidades de la Universidad de * Licenciatura en Artes visuales
San Carlos de Guatemala. En 1961
el Programa cambia a una nueva Lo que no ofrece la Escuela
modalidad de trabajo denominada Superior de Arte, es un Profesorado
Unidades de Trabajo que consistia en Expresion Artistica con
en la integracién de la teoria con Especialidad en Teatro.
la préctica, ligada a un montaje
escénico. Por medio del acta La Universidad Mariano Gélvez
nUmero 1052, en el afo de 1970 de Guatemala cred en el ano
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2000, un profesorado para artistas reconocimiento de la diversidad

en servicio con una duracién de tres cultural del pafs; enfoca su atencién
semestres y como principal requisito en la persona, la familia y la

pedia 5 afos de experiencia como cultura, y es en estos focos que la
maestros en una institucion de la Reforma Educativa encuentra sus
rama del arte de su especialidad. En desafios al lograr la realizacién

el mismo afo creé la Licenciatura en plena de estas unidades, mediante
Teatro con especialidad en Actuacién, el fortalecimiento de las identidades:
pero desaparece al crearse la Escuela personal, familiar y cultural.
Superior de Arte de la Universidad de Se reconoce a la cultura como

San Carlos de Guatemala. expresién de la originalidad y

libertad de cada pueblo y que “se
consolida a través del cultivo de la
inteligencia, la creacién y recreacion
estética y artistica...” (Comision
paritaria de Reforma Educativa,

El marco filoséfico del disefio de 1998) El proceso Reforma Educativa

Reforma Educativa se fundamenta promovié la transformacién

en el reconocimiento de la cultura curricular que propone una serie

y es en estos focos que la Reforma de cambios profundos en todo el

Educativa encuentra sus desafios, al sistema educativo; implica formas

lograr la realizacién plena de estas mejores para encarar los problemas

unidades, mediante el fortalecimiento educativos. Los aspectos esenciales

de las identidades: personal, familiar y de la transformacién curricular

cultural. estan referidos al reconocimiento
de la persona, el estudiante, como

Se reconoce a la cultura como centro del proceso, a la organizacién

expresién de la originalidad y libertad curricular del sistema educativo

de cada pueblo y que “se consolida nacional, los principios, fines y

a través del cultivo de la inteligencia, politicas que buscan dar respuesta

la creacién y recreacién estética y a las demandas del contexto

artistica...” (Comisién paritaria de sociocultural y a nuevas estrategias

reforma educativa, 1998) de disefo y desarrollo curricular,
con un curriculum organizado en

El marco filoséfico del disefio ya competencias.

mencionado se fundamenta en el

4 indice > Afio 4 - Edicion 85 - Noviembre / 2015



Revista

V 4 - -
AnaliSiSuenn

Realidad Nacional

Critica constructiva al area de expresion

Elvia Sanabria artistica con énfasis en el area de teatro,
propuesta por el CNB

I N b

El Area de Expresion Aristica, objeto
de estudio, se define como el drea
que “se orienta al desarrollo de las
posibilidades expresivas y creativas
de las y los estudiantes... Permite
el descubrimiento de la belleza

en sus multiples manifestaciones

y el rompimiento de estereotipos
culturales para apreciarla”.
(MINEDUC, 2007) Se organiza en
seis Subdreas: educacién musical,
danza-movimiento creativo, teatro,
artes plésticas, artes audiovisuales
y culturas guatemaltecas, cuyo
tratamiento debe darse desde el
enfoque de tres componentes a
saber: sensopercepcién, comu-
nicacion-creacion y apreciacién.
En el afo 2005, el Ministerio de
Educacion -MINEDUC- entregé el
Curriculo Nacional Base a todos
los docentes que laboran en las
escuelas oficiales del nivel primario
y en el afno 2006 hizo la entrega
del documento denominado
Orientaciones para el Desarrollo
Curricular.

Debido a la carencia de docentes
especializados en arte en el sistema
educativo, se espera que los
docentes de grado con estos dos
documentos curriculares asuman

la aplicacién del Area de Expresion
Artistica. En el afio 2006, bajo las
directrices del Proyecto Aprendo

del MINEDUC, especificamente

del denominado Eje artistico y
corporal, se ejecutd un proyecto
piloto en las veintiuna escuelas Tipo
Federacién del pais. El proyecto
consistié en la realizacién de
procesos intensivos de capacitacién
dirigidos a los docentes de grado

de estas escuelas. Los docentes de
primero, segundo y tercero primaria
recibieron orientaciones de cémo
tratar las subdreas de: muUsica,
danza y movimiento creativo. Las
capacitaciones para los docentes

de cuarto, quinto y sexto grado,
orientaron al tfratamiento de las artes
plésticas y de la literatura como
herramienta para abordar elementos
de teatro. Las capacitaciones fueron
apoyadas con documentos que
contienen lineamientos bdsicos para
su aplicacién.

En el afio 2007 se amplié la entrega
de estos documentos a otfro grupo
de escuelas. Sin embargo, no se
hizo una evaluacién de impacto que
permitiera evidenciar el resultado

de la aplicacién de las diversas
sub-dreas del drea de expresién
artistica por los docentes de grado.
A la fecha, la Direccién General

de Evaluacién e Investigacién
Educativa DIGEDUCA- del Ministerio
de Educacién, ha realizado un
estudio que explica los avances
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en Matemdticas, Comunicacién y Lenguaje, dreas curriculares
que se han considerado mds importantes; los resultados de
este estudio se presentan en el informe “Logros en matemdticas
y lectura, castellano e idiomas mayas, primero y tercero
primaria en 45 municipios”. (MINEDUC, 2009) Sin embargo,
la investigacién en el tema de la Expresién Artistica es poco
atendida, pese a su potencialidad para favorecer el desarrollo
de la nifez.

ACUERDOS DE PAZ

Acuerdo de Identidad y Al:uer[!-:: SﬂFiﬂEEanﬂ-miEﬂ y
Situacion Agraria

Derechos de los Pueblos
|

W
Disefio de Reforma Educativa

|
.1er
Marco General de transformacion curricular

T

Curriculo Macional Base

Fuente: Ministerio de Educacion, 2000.
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En el dmbito educativo se han
generado cambios establecidos

en los Acuerdos de Paz firmados

en 1996 tales como: Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas
y Aspectos Socioecondémicos y
Situacion Agraria, en estos acuerdos
se plantea la necesidad de una
“Reforma Educativa, que visualiza

la educacién como uno de los
vehiculos mds importantes para la
transmisién y desarrollo de valores y
conocimientos culturales, los cuales
deben responder a la diversidad
cultural y lingUistica de Guatemala”

UMG, Seminario: La Educacién
Artistica...( UMG,2001) El Ministerio actualmente se hacen esfuerzos por

de Educacién -MINEDUC- Incorpord implementar las dreas de teatro y
, . L L danza, entre otras. Antes de 1986,
el 4rea de Educacion Artistica en

. . las escuelas de arte pertenecian al

el Plan Nacional de Educaciény .

s MINEDUC, posteriormente con la
con ésta drea dentro del pensum de iy .

. creaciéon del Ministerio de Cultura
estudios se fortalece el desarrollo )
. , y Deportes -MICUDE- dichas
integral de los educando. Esté

oS : , escuelas pasaron a ser dependencia
dividida en seis sub dreas, cada una . pasaro P
de éste Ministerio.

de éstas debe ser atendida por un
especialista, para atender los temas
especificos de la rama artistica que
tendrd a su cargo, para la Subdrea
de teatro “La creacién y recreacién
de conflictos, sucesos y situaciones
por medio de animar lo abstracto
por medio de la palabra, el gesto

y el movimiento de la actuacion”
Seminario: La Educacién Aristica. ..
(UMG, 2001) Dentro del sistema
educativo nacional el arte se sigue
fortaleciendo a través de artes
plasticas y educacién musical y

El drea de Expresion Artistica

Se divide en seis subareas:

A1 Fy

£ d-r-""’--.f: R, =
Danza y Movimiento Creativc?/”\\\\lﬂuituras Guatemaltecas
Educacion Musical - Audiovisuales
o ‘
’f’ \\l

Artes Plasticas “ Teatro
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A pesar del cambio siguen afectan a las artes como disciplinas
desarrollando sus actividades de la educacién general:

formativas en las diferentes ramas

del arte y los egresados obtienen el * Pensar en ellas como medios de
diploma de Bachilleres en Ciencias entretenimiento, ocupaciones

y Letras con Especialidad en la rama frivolas, opciones optativas,
arte seleccionada, (teatro, danza o experiencias agradables

artes pldsticas) Esto no los faculta

para ejercer docencia ni en el nivel * Falta de concienciacién del
primario ni secundario. Ahora que papel fundamental que las artes
el CNB lo requiere estos podrian ser pueden tener en el desarrollo
parte de ese semillero para la carrera cognitivo

de Profesorado en Expresion Artistica

con Especialidad en Teatro. * Los educadores se sienten

inseguros sobre cémo utilizar
las artes para el desarrollo de
capacidades cognitivas en los
nifos y de cémo evaluar los

Desde la antigiedad, las artes han |
ogros

ocupado un espacio en la educacién
del ser humano, sin embargo, durante
mucho tiempo el arte en la escuela

ha ocupado un lugar periférico en los
disefios curriculares en relacién con
ofras dreas consideradas medulares.
En muchas ocasiones se la ha tomado
como un espacio dedicado al ocio, al
entretenimiento, a la libre expresién
de emociones y sensaciones o0 como
simple elemento de apoyo a ofras
asignaturas consideradas importantes,
en menoscabo de las bondades del
arte para el desarrollo cognitivo. De
acuerdo con Efland (2004:21), existen
bdsicamente tres problemas que

Para Eisner (1972:07), la concepcién
del papel del arte en la educacién
determina el tipo de curriculo que se
planifica, el tipo de maestros que se
contrata o el tipo de educacién que
se imparte. Esta afirmacién es muy
cierta en el contexto guatemalteco,
la poca valoracién que se le da a

la educacién artistica se observa

en la escasa inversién en procesos
de actualizacién y formacién en

este campo de la educacién. Si

se concibe al arte como producto
de las emociones y no se tiene
conciencia de su funcién en el
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desarrollo intelectual, se dejard al demostrar 5 afios de experiencia en
margen. Si se entiende que el arte docencia artistica y una constancia
es una actividad cognitiva y una extendida por el Ministerio de
actividad emocional, quizds se le Educacién o el Ministerio de Cultura
otorgue mds atencion o quizds a y Deportes. Ofreciendo al artista

lo comunidad educativa le interese cursos del drea psicopedagdgica

la educacién artistica porque ha que sirve de complemento a
escuchado que ésta contribuye a la sus conocimientos artisticos. Al
comprension de otras asignaturas finalizar, el estudiante obtiene el
académicas y desarrolla otras titulo de Profesor de Ensefanza
habilidades. Media en Arte con Especialidad

en Teatro, el tiempo de los cursos
complementarios era de 3 semestres,
la especializacién se refiere al drea
de experiencia artistica que ya posee
el estudiante.

El Ministerio de Educacién establecié
el requisito de la profesionalizacién
para maestros en servicio, éste
proceso obedece a que en el

sistema educativo nacional, se han
incorporado a la labor docente

un alto porcentaje de personas

sin preparacién magisterial, pero
con conocimiento en el drea
especializada. Para garantizar su
contratacién en el sistema educativo
nacional, estos maestros debian
participar en los distintos programas
de profesionalizacién que se crearon
en las distintas universidades del
pafs. La UMG, amplié éste programa
de Profesionalizacién de Artistas

en Servicio. Para poder ingresar a
éste programa los artistas debian

El primer pensum de estudios

de la Licenciatura en Teatro fue
presentado en el afo 2001 en el V
encuentro de Escuelas Superiores

de Teatro en la ciudad de México,

a la Asociacién Iberoamericana

de Escuelas Superiores de Teatro
(AIEST), conformada por directores y
decanos de escuelas de teatro de las
diferentes universidades de América
Latina, la asociacién otorgd la
aprobacién del pensum de estudios
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presentado. Este aval ofrecié a la . Licenciatura en musica

UMG, un respaldo para la apertura

de dicha carrera. En el afio 2002, da « Licenciatura en Audio

inicio la primera licenciatura en teatro Visuales con especialidad en
en Guatemala, como continuidad pintura(Esa Usac,2006)

del programa de profesionalizacién,

el objetivo de ésta licenciatura al Se evidencia que no existe en la
igual que las existentes en la mayoria Escuela Superior de Arte de la

de escuelas latinoamericanas es la USAC, profesorados en ninguna de
formacién de actores. Este pensum estas ramas artisticas.

de estudios se fundamenta en las
siguientes dreas.

- Area de Técnica Teatral
- Area de Plastica Teatral

- Area de Estudios

Complementarios La Facultad de Humanidades

de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, mediante el
Departamento de Arte, pretende
la formacién de profesionales

En sesidon celebrada el 19 de abril que promuevan y fomenten la

de 2006, el Consejo Superior préctica y ensefanza de las distintas
Universitario de la Universidad de disciplinas artisticas, asf como

San Carlos de Guatemala, aprueba la conservacion y preservacion

la creacién de la Escuela Superior de del patrimonio artistico y cultural
Arte con cuatro Licenciaturas, entre guatemalteco

ellas:

Carreras que imparte:

¢ Licenciatura en Arte Dramdtico

con especialidad en actuacién e Profesorado en ensefianza
media en artes pldsticas e
* Licenciatura en Danza historia del arte

contempordnea y coreografia
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Esta carrera fue aprobada por el con especialidad en la rama teatral.
Consejo Superior Universitario en el En entrevista con el Licenciado

Acta No. 1,134, Punto Tercero, inciso Marco Tulio Rodas, director del
3.4.6 de fecha 3 de diciembre de Departamento de Arte de la USAC,
1971. La misma tiene una duracién manifesté su interés por implementar
de 3 afos y medio. esta carrera en un futuro préximo.

* Profesorado en ensefanza media
en educacién musical

Esta carrera fue aprobada por el
Consejo Superior Universitario en el

Acta No. 1,134, Punto Tercero, inciso

3.4.6 de fecha 3 de diciembre de En la escuela nacional de arte
1971. La misma tiene una duracion Dramdtico, los estudiantes pueden
de 3 afios y medio estudiar un bachillerato en ciencias

y letras con especialidad en
actuacién, ésta carrera no faculta a
estos profesionales para dar clases,
pueden impartir talleres, para dar
clases necesitan ser maestros. Aqui

* Licenciatura en arte

Esta carrera fue aprobada por el

Consejo Superior Universitario en

el Acta No. 27-82 de fecha 25 de también se evidencia que no existe
agosto de 1982. La misma fiene una un profesorado con especialidad en

duracion de 5 afos. featro.
* Técnico en restauraciéon de
bienes muebles
Esta carrera fue aprobada por el Guatemala debe atender las
Consejo Superior Universitario en demandas de la Reforma Educativa
el Acta No. 27-82, de fecha 25 de y para eso necesita la formacién
agosto de 1982. La misma tiene una de docentes con especializacion en
duracién de 3 afios. cada una de sus ramas artisticas,
una de ellas la de teatro.  Para estar
En el Departamento de arte, a la vanguardia de la educacion
también se evidencia la falta de un latinoamericana se creé el pensum
profesorado en expresién artistica para el programa regular de featro
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como un técnico universitario y de de ensefianza media con especialidad
ésta manera atender la demanda en teatro y de esa manera cubrir la
en las aulas y asi propiciar opciones demanda del Curriculo Nacional

de formacién académica en el drea Base.

de expresion artistica. Los contextos

educativos de América Latina Referencias bibliograficas

reflejodos en la Reforma Educativa
que se deriva de los Acuerdos de
Paz, deben aunar esfuerzos para la

- Baldizén, N. (2008). Anuario Estadistico.
Extraido el 20 de octubre de 2010.

formacién integral del estudiante en - Baldizén, N. (1979). Anuario de labores
todos los niveles educativos. 1977. Direccién de Educacion Estética.
La formacién de docentes - Efland, A. (2004). Arte y cognicién.

T : Edicion taedro S.L.
especializados en teatro es una Barcelona: Ediciones Octaedro 5

realidad que se hace necesaria

) ) - Eisner, E. (1972). Educar la vision artistica.
por las nuevas exigencias en los

Barcelona: Ediciones Paidds Ibérica

diferentes dmbitos educativos. S.A.
El arte en cualquiera de sus
manifestaciones enriquece el - Fisher L, E. (1999). Semiética del Teatro.

acervo cultural de los educandos, Traduccién de: Elisa Briaga V.  Edicion

ayuddndoles a su desarrollo - Espafiola. Arco / Libros, S.L. Gonzdlez

intelectual, expresivo y creativo C. (2007). Historia de la Educacién
por lo tanto se le debe dar la en Guatemala. Guatemala: Editorial
importancia debida. La rama de Universitaria.

teatro es la més completa porque
tiene la cualidad coyuntural con
todas las demds ramas del arte
existentes, convirtiéndose en una

- Hernéndez, A. (2004). Teatro de Arte
Universitario. Patrimonio Cultura | de
Guatemala: Serviprensa. S.A.

potente herramienta diddctica de - MINEDUC. (2000). Curriculo Nacional

ensefanza. La Universidad de San Base. Tipografia Nacional. Guatemala.

Carlos de Guatemala como ente

regente de la educacién nacional, - MINEDUC. (2007). Curricullum Ngcionol

debe implementar un profesorado Base, Guatemala: Tipografia Nacional.
Guatemala.
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- Contrapunto

Postfordismo, desigualdad y alimentos:
hacia una economia politica de los
problemas nutricionales en Ecuador
(1990-2000)

René Ramirez Gallegos
Ministro de Educacién Superior de la
Republica de Ecuador

Rectificacién y Derecho de Autor

Nos escribe René Ramirez Gallegos, Ministro de Educacion
Superior de la Republica de Ecuador, solicitando la restitucién
de su derecho de autor del articulo “Postfordismo, desigualdad
y alimentos: hacia una economia politica de los problemas
nutricionales en Ecuador (1990-2000)”, el cual fue plagiado
por el sefior José Ramén Lam Ortiz, bajo el titulo de “El
desarrollo como derecho y ejercicio de las libertades”,
publicado en la Revista Andlisis de la Realidad Nacional Edicién

No. 58 del 16 al 30 de octubre 2014 .

El texto del articulo de Ramirez Gallegos, también puede leerse
en:

http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/
becas/2000/ramirez.pdf

http://reneramirez.ec/
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Estimados

Universidad de 5an Carlos de Guatemala
Instituto de Problemas Nacionales IPNUSAC
Presente.-

De mi consideracion:

El motivo del presente escrito es poner en su conocimiento mi malestar
dado que ha llegado a mis manos el documento denaminado “Ef desarroflo
como Derecho y efercicio de las libertades”, el cual suscribe el sefior José
Ramon Lam Ortiz, en la edicion nimero 58 de la Revista "Andlisis de |a
Realidad Nacional’ que ustedes editan con fecha del 16 al 30 de septiembre
del 2014. Se adjunta documento en FDF,

Tras realizar las oportunas comprobaciones, he podido cotejar que en €l se
hacen referencias literales a un articulo de mi autoria titulado "Posfordismo,
desigualdad v alimentos: Hacia una economia politica de los problemas
nutricionales en Ecwador”. El documento, al igual gue el resto de mi
produccion académica, se  puede encontrar  en  mi hlog
www.reneramirez.ec, El estudio se publicd en el afio 2000 cuando trabajaba
como investigador del Sistema Integrado de Indicadores Sociales de
Ecuador, y cuya investigacion fue financiada por el Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales.

Como es de su conocimiento, tanto la Ley de Derecho de Autor v Derechos
Conexos vigente en Guatermnala, como la Ley de Propiedad Intelectual de
Ecuadar, asi como otros tratados internacionales relativos a la materia,
reconocen como sujeto del derecho de autor a la persona natural gue
realiza la creacian intelectual y como objeto del mismo a toda produccion
ariginal en el campo literario, cientifico y artistico,

Por lo tanto, ¥y en apego a la normativa vigente v a los hechos antes
sefialados, le pido realice la rectificacidn respectiva en su revista,
reconociendo la vulneracién de estos hechos y publicando mi articulo
completo, a fin de que pueda reparar mi derecho moral como autor de |a
agbra. Como ustedes conocen, el plagio es una falta que se encuentra
tipificado en normas nacionales asi como en tratados internacionales,
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Realidad Nacional

Cuiere dejar constancia gue no es mi interés recibir un reconocimiento
patrimonial por el uso de mis textos, y por tanto no busco ningdn beneficio
economico. De hecho soy un firme convencido de gue el conecimiento debe
ser un bien poblico, mds adn cuando tiene fines académicos.

La libre circulacion de ideas son la garantia de un derecho basico para
coadyuvar a la construccidn de una democracia radical. Mo obstante, quiero
dejar claro gue hablar de libre acceso al conocimiento no implica que se
puedan vulnerar otros derechos gue tenemos todos los investigadores,
como autores y creadores de una ohra.

Estoy seguro que ustedes como institucion responszable  tomardn las
medidas opertunas, como corresponde en este caso, por lo gue espero, en
la mayor brevedad posible, puedan tomar las medidas correctivas
oportunas ¥ publicar la correspondiente rectificacidn, Es oportuno sefialar
gue no hacerlo no solo contraviene principios éticos y morales basicos, sing
gue ademas rifie con lo previsto en la normativa de la materia v en
consecuencia genera responsabilidades judiciales.

Atentamente,

'."r 5 _.ll

R.Ié;:é/ﬁ'fml'rez Gallegos
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Ramirez Galleges, René. Postfordisme, desigualdad y alimentos: hacia una economia
politica de los problemas nutricionales en el Ecuador (1990-2000). /nforme final def concurso:
Globalizacion, transformaciones en la economia rural v movimientos sociales agrarios. Programa
Regional de Becas CLACSO. 2001

Disponicle en la Warld YWids Welb:

wew clneso.ong RED DE BIELIDTECAS VIRTJALES DE CIENCIAS SOCIALES DE AMERICA LATINA Y EL
CARIBE, DE LA RED DE CENTROS MIEMERDS DE CLACSOD
hifpitarwee Clac S0, ofg Ardebliclecs - bibliotecag@dclacso adu.ar

Postfordismo, desigualdad v alimentos:
Hacia una economia politica de los problemas nutricionales
en el Ecuador (1990-2000)

René Ramirez G~

“I"or v para Fabiola, mujer
Shinkansen de mis sentidos”

L Introduccifn-

En la actuahidad vivimos ¢n un mundo en el que los problemas alimenticios contindan siendo un problema
social. Bcuador no es la execepeion: los indicadores de desmutricion infamtil en el pais presentan, a nivel
regional, una de las prevalencias mas altas. Casi tres de cada 10 mofios v mifias menores de 5 afics tiensn algin
tipo de desmtricion. Por otra parte, Ia principal caunsa de muene infantil ¢s ¢l crecimiento fetal lento v, cntre
las seis restantes causas principales se encuentra la desnutricion proteico-calérica. Asi mismo, en casi uno de
cada 3 cantones la desnuiricion se encuentra entre las diez principales causas de muerte a nivel de toda la
poblacion. Finalmente, encomtramos que el 21% de la poblacidn no puede acceder a una canasta alimenticia
basica que le permita satisfacer los requerimientos nutncionales minimos de un adulto.

Dicho situacion se ha presentado, a pesar de que. a nivel tanto nacicnal como mundial, la produccion
de alimentos basicos crecio a wn ritmo mucho mas rapido que la poblacion v la demanda efectiva. En efecto,
en ¢l caso ccuatoriang, una perscna consume 2,278 kilo calorfas por dia. Dicha oferta de alimentos podria
cubrir los requenimientos nuiricionales minimes que necesita un ecustonano”, En este sentido, la pregunta que
surpe obvia e, jpor qué, siexiste una oferta de alimentos que podria cubnr los requerimientos mitricionales
de Ia poblacion del Beuador, se producen los problemas nutricionales mencionados?

En este sentido, la hipdtesis manejada en esta investigacion es que los problemas alimenticios en el
Ecuador -expresados en la desnutricion™ v oen la capacwdad de cubrir el costo de una canasta almenticia
minimaments necesana (indigenciaj- son consecuencia principalmente de la pérdida de poder econdmico y de
las restricciones en el ejercicio de los derechos ¥ libentades fundamentales de los individuos v familias en su
acceso a sauficiente comida nutritiva

2. Acercamicnto tedrico™: “Componentes de los problemas alimentarios: disponibilidad o pérdida de
derechos econdmicos™.

Existe evidencia empirica a nivel mundial que puede existir hambrunas o desnutriciones a pesar de
que exista abundancia de alimentos. Dicha situacidn se da como consecuencia de que la capacidad para
adquirir alimentos debe ser “ganado” por las personas.

" Chuisiera exprésar mi gratitud al r.ql.u'pﬂ del Sistema Integrade de Indicadores Sociales (SIISE) por la
colaboracion desinteresada v ¢l tiempo prestado en la realizacion de esta investigacidn

" LEeonomista, Unaversidad San Francisco de Quito. Investigador Sistema Integrado de Indicadores Sociales
del Ecuador (SIISE). Investigador Asociado al Centro de Investizaciones “Ciwdad”. Profesor de la
Umiversidad Catdlica del Ecuadar (PUCE),
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En este sentido, la via de analisis que ve los problemas slimentarios eomo un desequilibrio entre la
cantidad de alimentos v el volumen de la poblacién ha pasado a un segundo plano (sin dejar de ser analizado),
para dar lugar a aquella que analiza dichos preblemas como una pérdida de derechos econdmicos v de
libertades fundamentales de los individuos v de las familias pars comprar suficiente comida

Bsta investigacion se¢ basa en el enfogue Seniano, el cual entiende los problemas nutricionales no
como fallas en la oferta alimentania, sine como problemas en el acceso, entendidos como perdic de derechos,
posibihdades de produccitn, oportunidades de intercambio, participacion del Bstado, ete

Bajo esta perspectiva, cada persona tiene derecho a tener un conjunto de activos, inchuidos alimentos,
dende los problemas mutricionales son el resultads de la pérdida de derechos econdmices; el cual, a s vesr,
tiene que ver con ¢l funcionamiento de 1oda la economia v sobre todo con el funcioramicnta de las
instituciones politicas y sociales (Sen: 1989). Esta colocacion se puede esquematizar por medio de la figura 1.

I
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Figura Xo 1:

Rar allivwiilan
f

7]

Fuerle; Sen, 19495,

En este enlogue, “E” es ¢] conjunto de derechos de una persona *17 gue obtigne de una sociedad en
una determinado siuacion, v consiste en un “set” de vectores de posibles altemativas de aclivos que cada
prersona puede decidir tener. En una economia con relaciones de propiedad privada, en la cual es necesario
intergambiar bienes ¥ servicios con otros (ntercambio de mercado™) ademas de mtercambiar con la naturaleza
{intercambio de produccidn®™), “E” puede ser caracterizado como dependiente de dos pardmetros: el vector de
dotacién “x” v el “mapa de intereambio de derechns de disponibalidad ECY. Eate Gitimo especificn el
conjunto de articulos que cualquier persona “i” puede escoger tener a través del intercambio va sea de
mercado o de produceion™

En término formales, y de acuerdo al prafico Mo 1, "una persona “i” puede tener problemas
nufricionales va sea por una caida en la dotacion de alimentos (vector X) o a traveés de un carmbio desfavorable
en sus términos de intercambio (Ei). Para simplificar el andlisis se divide a la economia en 2 productos: los
alimenticios (OA) v los no alimenticios (OC), 3e asume que ¢l mapa de intercambio de los derechos de
acceso [enfitfements ) tiene una forma lineal frente a los precics. Con una relacion de imtercambio igual al
precio *p” v un minime de requerimientos alimenticios OA, ¢l grupo gue tiene problemas de nutricion esta
dado por la region OAB. 51 la dotacion del vector es X, la persona estd en posibilidades de evitar ¢l hambre o
problemas alimenticios. Esta situacion puede cambiar 51 (a) hav una caida en la dotacion del vector X, por
ejemplo a X*i; o (b) a través de un deterioro en los términos de intercambio en el E-mapa, por ejemplo que ¢l
precio cambie a p*™, con lo cual el grupo que tiene problemas alimenticios se ubicaria en el tnangule OAC,
La ausencia de derechos legitimoes o la imposibilidad de vender su fuerza de trabajo no tendria problemas s
el veelor de dotacion fuera un elemento de la regiom DA™ (Sen: 1995, p 331 Traduceian mia).

Esta 0luma siuacion, es decir, el cambio en 3 propiedad del ben g través del movimiento de
intercambio én el E-mapa puede causar problemas nutricionales. Dicha situacion ha sido menos palpable que
el colapso del vector de dotacion,

Cabe anotar que, la provision de seguridad social también se refleja en ¢l mapa. Un gjemplo de esto
puede ser el derecho de benehians de desémples s algiien no encuentra trabago, o el derecho dé ingresos
suplementarios si el nivel de ingresos cac por debajo del mimmanente requertdo,

2.1 Causas de los problemas alimenticios

Dientro de esta teoria, en la desnutricion, la mamcidn v las hambrunas no solo influye la produccion de
alimentos v la expansion de la agricultura sino ¢l funcionamiento econdmico, politico v social. En este
sentido, el enfoque de pérdida de derechos de acceso presta atencion a las interdependencias econdmicos y
sociales que ripen los problemas alimenticios.  Asi. es necesarnio enfocar el analisis en el “derecho
econamuco” gque disfruta cada persona; es decir, los ienes sobre los que puede demostrar su prognedad v
control. Bl individue padece problemas alimenticios cuando no puede demostrar sus derechos economicos
sobre una cantidad suliciente de alimentos (San: 1981 989 1995 2000
De acuerdo a la evidencia empinca de los diferentes paises que han sulnido  hambrunas v problemas
nutricionales, se desprende que los derechos econdmicos de una familia estan asocados a:
a)  La dotacidn de los individos, es dear, a la promedad de recursos productivos, Como bien alirma
Amartyn Sen, la Gnica dotacidn que liene un buen parcentaje de personas es la fuersa de trabajo que
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puede ser acompariado con la calificacion v la experiencia de cada personas. La tierra constituye otro
recurso productivo que tienen las personas.

by Las posibilidades de produccidn ¥ s wso. 51 bien puedo tener acceso a recursos productivos s
necesario ver las posibilidades de produceidn y uso; es decir, en que medida las personas pucden
usar dichos recursos. La dotacion gue se puede utihizar con el fin de conseguir alimentos ¢s la tierra
v ¢l trabajo en el caso de los agricultores. Por otra parte, estan las personas que necesitan adquirir la
capacidad para comprar alimentcs. Esto depende directamente de las oportunidades de empleo v de
los salanos vigentes. Es necesano visuahzar esta division dado que un gran numero de personas
puede perder su capacidad de acceso a alimentos debide a problemas en la produceion de bienes gque
no necesariamente son alimenticios. En este punto entra la wenologia que también determina las
posibilidades de produccion.

¢)  Las condiciones de imtercambio. La pérdida de derechos economicos de los individucs depende de
la capacidad de vender y comprar bienes v de la determinacion de los precios relativos de los
diferentes productos. Por ejemplo, muchas personas pueden tener problemas nutricionales si la
diferencia del poder adquisitivo del secior urbano crece en una proporcion mucho mayar que el del
sector nural o simplemente debide a una brusco cambie entre los precios relatives de la produccion o
de los salarios en comparacidn con los precios de los alimentos producto de sequias, inundaciones,
escasez de empleo, ele

Akl desde este .:.n[‘uqua se desprende que las causas de los problemas alimenticios se deben a la ausencia
de derechos econdmicos y eslos se msocin 4 en el o de las [ETSONAS (U Mo p:u:u,]u: en alimentos o LT 18]
son duefios de los alimentos que producen, a la capacidad de comprar alimentos en ¢l mercado el cual
depende de 1os ingresos, de los precios vigentes de los alimentos v de los gastos que realicen en bienes
necesarios que no sean alimenticios. Por otra pante, su capacidad para obtener alimentos esté en funcidn de
las circunstancias econdmicas como; del empleo v de los salarnos en el caso de los asalanados; de la
praduccion de otros bienes v de sus precios en el caso de los artesanos v los trabajadores de servicios, ete. Bn
el caso de los agricultores depende del nivel de autoconsumae, de los precios de sus productos en el mercado,
del precios de otros alimentos necesarios para completar su adecuada nutricion v de los precios de otros
bienes igualmente necesanios (Scn: 1989 1995: 2000; 2000].

Dado que los problemas nutricionales se asocian a la pérdida de derechos ccondmicos, ¢sta csta
relacionada  directamentz con ke participacion del Estado, Estos problemas pueden ser prevenidos
especialmente a través de la regencracion sistematica de un nivel minimo de rentas v de dereches ccondmicos
por medio de sus politicas piblicas v de los mecanismos de distribucion de la riqueza que existe para proteger
los derechos. Esto quiere decir, principalmente, a través de programas de lucha contra la pobreza v del seguro
de desempleo (Sen: 2000, 220). Sin embargo, 1 bien las politicas sociales en América Latina han tenide una
légica asistencial que en ningin momento prefigura la posibilidad a los beneficiarios de salir de la situacidn
en la que se encuentran, los problemas alimentarios constituven la privacion de las personas de la libertad mas
bésica a sobrevivir. En este sentido, la sociedad v el estado tienen que garantizar de cualquier forma este
minimo derecho basico de acceso a alimentos,

Cabe anotar que las libertades politicas expresadas en forma de sistemas democriticos contribuyen a
salvaguardar la libertad econdmica y las libertades para sobrevivir. Asi, hay como evitar los problemas
nuiricionales si el gobiemno lo intenta v en democracia éste tiene los incentivos politicos para prevenirlos. Un
ejemplo muy claro nos presenta Amartva Sen v Jean Dreze en su libro Hunger and Public Action ¢n ¢l cual
analizan las hambrunas que han existido a lo largo de la historia v concluyen que en ninglin pals con sistema
demoeritico ha exisido este lpo de privacion.

En el contexto anterior, lo gque inletesa en esta investigacion es visvalizr los problemas estruclurales. Es
por esta razin gue se utilizd la desnutricidon cronica, las tasa de egresos hospitalarios v muertes por causas
nutricionales (mcluidos los muertos por hambre) y la indigencia para explicar y describir los procesos de
exclusion social B este sentido, se intents thrlw venr las relaciones ue alectan en una |'r|'n.-H.|: w10 sislematicn
en ¢l acceso a una canasta nutricional alimentaria, por lo tanto, la investigacicn centra la atencion en las
siguientes preguntas

¢ Bajo qué conlexto scondimice, politico, social y cultural emergen los problemas alimenticios?

* Hubo o no una caida substancial en la dispomabilidad de alimentos comparada con el abastecimiento
normal entre 1990 y e 20007,
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;A qué grupo ocupacional pertenecian las victimas de Jos problemas alimenticios v por qué fueron
afectados dichos grupos?

*  ;Cial es la caracteristica de la ausencia de “derechos econdmicos” en aquellos grupos victimas de
los problemas alimenticios?.

3. Metodologa.-

Estratégicamente, |a investizacion se divide en tres niveles:

17 Revisiom bhegrahica y analisis de mdicadores que permitan situar:

1.1 El estado de situncion de |a oferta alimentaria a lo largo de 1o décadn. Para el analisis de la oferta
alimentaria s ulilizara el PIBE alimenticio per uépjla. Como o dzl suministro de a:n::lg'ul
potencial, se wtilizara ¢l consumo kilocalorico per cépita por hogar,

1.2 El impaclo econdmico sobre los términos de intercambio de los diferentes seclores econdmicos
v scciales del pais. Para ello, los términes de intercambio son analizados a través de los
deflactores implicitos del PIB,

1.3 Los lactores de trasmision de la desigualdad. Esto andlisis permiting locahzar agquellos grupos
mas excluidos de la poblacion v explicar cudles son las vanables que determinan dicha
desigualdad. Se realizara mediante ¢l estudio de la distribucion del ingreso de los hogares, para
luzgo, a través del andlisis del coeficiente de Theil del consumo, visualizar aquellas variables
que mayor impacto tienen en el aumento de la desigualdad v aquellos grupos poblacionales mas
excluides del pais. El coeficiente de Theil mide la distribucion del mgreso (o del consumo). La
principal ventaja que tiene dicho coeficiente es que puede descomponerse en la desigialdad
entre grupos ¥ la desigualdad al interior de los grupos v visualizar que variable tiene mayor
mpacto.

21 Luecgo, sc realiza el estudio de si, efectivamente, los grupos poblacionales con una mayor pérdida de
padar econdmico son los que tiznan una mayor prevalencia de desnutricién crdnica. Para ello se
realizara, pnmeramente, un analisis estadistico deseriptive para visuahzar un prI'|| que de cuenta de
las caracteristicas sociales de las familias que tenen rmifics/as con desnutricion cromica. Este perfil
scra respaldado también con un “andlisis estadistico de correspondencia™ Con el perfil de
desnutricion infantil se realizard un modelo Logit —de core transversal- para medir qué grupos
poblacionales presentan mayor probabilidad de tener un nifios con desnutricion erdnica,

El modelo se puede describir a traveés de la siguiente funcion:

Pr {des. Cro.}= [ (pob. pseh, ctaprop, asalpri, patron, sinpag, indust, agrop, escopseh, indig, saneam,
aguadent, aleader, edad, percep, numpers, totmin ), obtenida este tal v como recoge la sigmente
ecuacion:

Pr { Desnutricién Crénica} = 1

'l+ P B4+ Bl Feb + B2 FEEH+BICTAFRCF +  + B Kp)

Ba, Bl...., Bp son los cocficientes cstimados.
X seria las vanables mdependientes
e¢5 a base de logaritmos naturales (2,718)

Logicamente, la Pr {MNo tener desnutricion cromiea } = 1 - Pr {des. Cro.}

La variable dependiente es la desnutricidn crdnica mfanitl, medida como el retardo en talla frente a la
edad de los mifios’as menores de 5 afos. Las vanables independientes sé agrupan en las siguientes
categorias: Caracterisiticas laborales (categorias de ocupacion, sector econdmico al cual pertenece,
actividad ccondmica, mimero de perceptores), personales (edad, sexo, ser indigera, nivel educative) |
demogralicas al inmterior del hogar (tamafio del hogar, nimero de hijos), oferla de servicios sociales
(apua dentro de la vivienda, sancamiento, climinacion de exeretas) v consumo alimenticio {gasto ¢n
alimentos)

3
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1. Elabomcidn de una tipologia a traves del andlisis factorial de componentes principales que me
pemmita ubicar equellos cantones con mayvoras problemas alimenticios. Las variables utilizadas son:
la tasa de egresos hospitalianios v de muerles por causas nutricionales por cada 1000 habitantes.
Para la elaboracion de la tipologia se utilizd las técnicas de clasificacién aplicadas del andlisis de
componentes principales®.

El analisis de componentes principales (ACP).

El método de componentes principales intenta generar una medida para los diferentes componentes de
una variable {si ésta consiste de diferentes dimensiones), al darles ponderadores de acuerdo a su
contribucian al “componente principal™. Se inicia el procedimiento con una seleccion de un conjunto
de indicadores que se consideran como determinantes de —en este caso— la desmutricion de salud, pero
cuye problema es su interdependencia (v por lo tante no son utilizables en un andlisis de regresion de
cuadrados m irlirril:m:p El |1ri||ln:i' componanle 1 q'ﬁrr..\c::nlﬂ la dimensidn de vanabilidad mbxima en los
datos. Esto es, “el indice no observable™ de bienestar que queremos construir. Los componentes
principales son nuevas variables creadas como combinaciones lineales (sumas ponderadas) de las
varibles originales. Los ponderadores son generados como combinaciones lineales de la estruciura de
co-varianza de las variables v tienen una varianza [inita (para cada conjunto de ponderadores, la suma
de los cuadrados debe ser igual a 1), La redundancia o interdependencia de los indicadores no se
considera un problema en este método. Mas bien constituve una ventaja: el proceso de optimizacion
combina subconjunios de variables v aumenta ¢l mmero de restricciones al algoritmo de convergencia
hacia “la medida compuesta verdadera™ Las limitaciones de este método obviamente dependen de los
supuestos. Un supuesto es que la fuente principal de variabilidad en los datos efectivamente se
relaciona con las diferencias en las dimensiones de baenestar (es decir los indicadores relacionados con
la desnutricidn infantil) v mas no con, por ejemplo, diferencias en preferencias o factores no
considerados. Ademis, los resultados son sensibles a la seleccion inicial de indicaderes v la agrupacidn
de los datos, En el caso presente no consideramos dichas limitaciones como graves porque partimos de
un conjunio de indicadores que creemos (de antemanao) determinan condiciones de nutricin en forma
simultanea. FFinalmente, para la elaboracion de la tipologia cantonal se realiza a travé del metodo de
clasiticacién jerdrguica de los cantones los cuales estin caractenizados por sus primeras coordenadas
tactoriales producidas por el procedimiento de analisis factorial de componentes principales, El eriterio
de agregacion es el criterio de Ward,

Fuente de datos:

CONADE, Encuesta nacional de situacion alimentaria, nutricional y de salud, DANS
INEC, Censos de poblacion v vivienda, 1982-1990;

INEC - Banco Mundial, Encuesta de condiciones de vida, ECV 1995, 19498, 19049

INEC, Encuestas urbanas de empleo, subempleo v desempleo, EUED 1938 — 1999,
INEC, Encuesta de medicidn de indicadores de la nifiez v los hogares, EMEDINHO-2000
INEC, Estadisticas Vilales, 1995-1999

Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), versitn 2.0,

Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual, Varias series.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia — DINAREN, Cartografia.

Nt ] O e —

3. Post-fordismo y liberalizacion economica en el Ecoador

El bienestar de la poblacién esta directamente relacionado con las oportunidades de realizacion v
expansion de las capacidades que tienen los diferente individucs, Dichas oportunidades a su vez emergen en
un contexto historeo particular. Sen consecuencia de actores y practicas concrefas que emergen, a su vez, de
uh ordemamiento econdmico, politico v social determinado.

A partir de las altimas décadas, los paises de Ameérica Lating entran en un proceso de liberalizacion
de su economia, que ms que ser un proceso interme, producto de un cambuo hostorico propio del pais,
responde a las presiones del sistema internacional de insertarse en el nuevo modelo de acumulacion
internacicnal, denominado “post-fordisme™. Dicho modelo ha repercutido severamente en las politicas

6
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sociales de la region v sobre la poblacion en general. En efecto, “a mvel mundial, desde 1973 s¢ daun
cambio en los patrones de acumulacion. Los diferentes paises, directa o indirectamente, ratan de ser partz de
este nuevo sistema. La economia capitalista asisle o un periodo de ransieion de un régimen de acumulacion
fordista-keynesianc™ auno de acumulacion flexible:

En términos generales, ¢l régimen de acumulacion tlexible estd marcado por una directa
confrontacion con las miluples rigideces del Fordismo. Se asienta en la flexibilidad del proceso laboral, de
los mercados de trabaja, de los productos y patrones de consumo, en una rearganizacion espacial de la
produccion y en nuevas formas de regulacion en las relaciones productivas. Esta caracterizado por la
emergencia de nuevos seciores productivos v nuevas formas de provisidn de servicios financieros, asi coma
del descubrimiento de nuevos mercados, sin embargo, se destaca nitidamente respecto al fordismo por los
mtensos niveles de mnovacion teenologica, organizacional v comercial de los que depende wodo el proceso
productivo. Asi mismo, en este ciclo productive los mercados transnacionales o globales tienen
preponderancia sobre ¢l mercado nacional. Este cambio de acumulacidn viene asociado al de un
desmantelamiento del sector piblico v al abandono del estado de sus funciones de promocién e integracion
social (Ramires 20000

Asi, se Gene gue, como producto de éstas irmsformaciones economicas globales el Estado mimmza
sus intervenciones v se deshace de sus anteriores facultades. Los fuios finmicieros v econdmicos globales
Jijent ¢l contexto v emilen las pautas para el lipo de intervencion de Tos estados en el moniloreo que efeciiten
de la econonfa nacional. En este proceso tendria mucho que ver el rol desempefado por las agencias
coonomicas intemactonales (BM, FMI, GATT, BIL, cte.) que controlan el descmpefio de las politicas
estatales con miras a sostencr y profundizar la liberalizacion del comercio, la estabilidad dz las variables
macro-econdmicas, lo austeridad del gasts priblica y el servicio a las deudas extzrmas. En suma, los estados
se loman “mas efectivamente controlables por una ‘nébulevse’ personificada en la economia global”, v son
presionados 2 mistificar este control extermo “por medio de un nueve vocabulario de globalizacidn,
interdependencia y competitividad” provenientes de ciertos actores determinados (Cox, 1594; 46,
Traduccidn mia). En otras palabras, la emergencia de un mercado financiero global diluve la rigurosidad de
las fronteras convencionales v mengua el rol del Estado en 2l control de las principales variables economicas
de un pais. De csta forma, las politicas nacionales destinadas al control ¥ regulacion del mercado han perdido
su sigmificacion tradicional ¥ son deshardadas por los movimientos regionales ¥ globales,

En el Ecuador, 2l proceso de adecuacion al nuevo régimen de acumulacidn y regulacion global, si
bien empieza a ponerse en practica en los B0's —en ¢l marco de la erisis de la deuds v de la caida de los
precios del petrdleo-, es solo a partir de los 90's, que se puede hablar de un drastico direccionamiento hacia
la inclusion en la economia global a través de la liberalizacion de su economia, Este redisefio esta relacionada
con el surgimiento del modelo neoliberal de administracion de la sociedad v la economia, v del consiguiente
contexto de globalizacion econdmica, financiera v comunicacional en que se inserta el pais. La politica social
en aste proceso s ha convertido en “la ambulancia que recoge a las victimas de la politica econdmica” (cfr,
Vilas: 1999), lo qua ha repercutido directamente en las condiciones socinles de la poblacidn.

Lo que se ha intentado sugerir ¢s que la insercidn en los nuevos esquemas de desarrollo, expresada a
través del proceso de liberalizacion de sus mercados ha afectado a ciertos grupos poblacionales més que a
otros. Para el easo ecuateriano, la liberalizacion no pudo revertir los procesos a lo largo de los 90, En la
primera mitad de la década, las politicas fuercn orientadas a la reduecion fiscal v monetena. Esto produjo la
reduccron de la inflacibn, la tasa de cambio pudo mantener cierta estabilidad ¥ el salario real una tendencia al
crecimiento. Esta mayor estabilidad macroeconomica y el incremento de capitales asociado con el proceso de
apertura economica ayudaron a reducie b pobreza, principalmente (Ver grifico 1) Sin embargo, éstas
politicas macroecondmicas no ayudaron 4 redueir 1a sepmentacitn del mercado laboral, ni ampoco
contribuveron a disminuir la desigualdad Todo lo contrario, los resultados para el caso ecuatoriano sugieren
un incremento de la desigualdad en los ingresos, lo cual estd asociada muy de cerca a los efectos de la
liberalizacion [ Vos: 2000 Niek de Jong, et. AL: 20000, En este sentido, la liberalizacion ha conducido a
crear una gran demanda de trabajadores calificados v a puesto en dificultades a los trabajadores no
calificados expulsandoles al desempleo o actividades informales o de cuenta propia. La depresion
macroeconomica ¢n los Gltmos afios ha hecho que éstos factores compuestos por la desigualdad v la pobreza
tengan un pronunciado incremento (Vios: 2000; Niek de Jong, et Al 20007,
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Grafico 1
Coeliciente de Gini, Pobreza, Ingreso per cipila
y salario real en ¢l Ecuador, 1998-1998
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Fuente: YVos, 2000, Leon, et.al., 2000,

Bajo esta perspectiva, las personas que trabajan en el sector informal asi como aquel grupo de
trabajadores no calificados serén tomados en lo que resta del rabajo como agquellos grupos que han sido
expulsades del sistema economics como consecuencia de la liberalizacion de los mercados. Es necesario
sefialar gue esto también se vincula con cambics demograficos. Sin emabrgo, hemos tomado esta
aproximacion, dado que, |os resultados presentados son consccuencia de la unica metodologia trabajada hasta
el momento que separa el efecto scbre la pobreza v la distribucion de los cambios observados en el mercado
laboral como producto de la iberalizacion (Ganuea, et Al 2000, Vos, et Al 20007,

4. ; Crisis alimentaria en ¢l Ecuador?

Hace dos siglos, Malthus previd que ocurririan terribles desastres como consecuencia del desequilibrio en la
proporcion entre el crecimiento geométrico de la poblacidn v el crecimiento aritmético de la produccidn
alimenticia, Sin embargo, desde 1789, afio que publicd su ensavo, la poblacion se ha multiplicado por 6y la
produccion ¥ ¢l consumo per capita de almentos son muchisimo mayores hoy que en iempos de Malthus
(Sen:2000: 2510 Esta tendencia no ha sido diferente en estas ulumas décadas. La produccion per capila a
mivel mundial es hov un 18% mavor que hace 30 aios {clr. FAQ, 1996).

Comao se menctond anteriormente, la oferta de alimentos no pareceria ser un problema que afecta a la
spciedad ecuatoriana. Sin embargo, dada la desigual distribucion de ingresos v de consume de alimentos, una
oferta calorica que permite satslacer apenas las necesidades alimenticias minimas es claramente insuficiente
para cubrr los requenimientos de los sectores de bajos ingresos. Cabe evaluar s1 Ja olerta de ahmentos ha sido
cstable a los largo de la década Algo que es claro en FEeuador es la tendencia en las dltimas décadas de la
caidad del crecmiento poblacional. Dicha situacion ¢s producto principalmente de 18 caidad de la fecundidad
b e la |11ig;u::l-3l1 al exterior ngﬂix:a:lo en los dlumos afos, Esto conduce s anlizr si la |).u,.u]u:1:i:3.r|
ahmentania es suficiente para cubnr dicho erecimients poblacional

El sector apricola v Ia oferta polencial alimentaria en Ia década de 1990

El Ecundor es un pais agricola. El 31% de la PEA estd emplenda dentre de esta rama de actividad a nivel
nacional. Este indicador es mucho mavor en el campo en donde representa el 5% de la PEA. Asi mismo, la
Fa.rtlclpacu:m del Valor Agmga.du Bruto de este sector en ¢l Producaién [nterna Bruta (FIB) es del 19%. Como
se puede apreciar en la tabla siguiente, la agricultura es ¢l sector que mas empleo genera asi como es el que
mds aporta a la produceion del pais de acuerdo 2 la rama de actividad.
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Tabla No 1.
Estructura de la PEA v del PIB real en el Ecuador
Estructura del

Estructura de la PEA {(%%) PLE reul (%)
Ruma de Actividad Pais___ Campo_ Ciudad | Pais
Actividades no especificadas 52 23 13 38
Aericultura caza y pesca E[1 R 4.9 63 19.00
[Comercio hoteles ¥ restaurantes 242 12.7 36 14.36
I OrStruccion 4.6 35 35 25
Flectricidad gas v agua 0.3 02 04 1.5
lanulactura 11.9 70 1534 15.52
ivilnas v canteras 05 08 02 13.92
Servicios financieros 07 0.0 13 g4
Bery icios personales v sociales 17.3 7.0 256 11.9
[ransparie v comunicacion e 1.7 54 g1

100 100 100 100%™

Fuente: SI15E a partir d2 la ECVY 1999 v Banco Central del Fcuador.
Elaborackon: Autor,
* Representa otros clementos del PTR que ne estan dentro de esta estructura

Los principales bienes agricolas que se produce en Ecusder son) banano (en [ruta {fesca)cafia de
azucar, arroz (en cascara), palma africana, platano (en fruta fresca), maiz dure seco (en grana), paps (en
tubercule fresco)café (granc orc), soya (en granc seco), cacao (en almendra seca), vuca (en raiz fresca),
cebolla eolorada, maiz suave, choclo{marorea), maiz suave seeo (en prano)naranja (en fruta fresea)algodan
(en rama), tngo (en grano seco). Dichos productos representaban alrededor del ®0%c del total de toneladas
métricas procucide en el pais™. El alto porcentare de zconas cultivadas a nivel nacional da cuenta de la
importancia de la agriculora en el pais. Unicamente la regién de la amazonia tiene pocas zonas cultivadas en
2l Feundor en relacion con las otras regiones del pais.  Sin embarge, las dreas cultivadas de aquellos
productos importantes para la cconomia del pais ticnen poco peso con respecto al total cultivado a nivel
nacional,

A pesar de la importancia de la sgrculiura, no ha habido cambios significativos en la década de
1500, En 1992, con el inunfuo de Durin Ballén-Dahik, se retoma al discurso de la modermizacion y k
reforma del Estado. En dicho pericdo, s micia el proceso de liberalizacion de los mereados. Lo misme
sucede en el campo, en donde se pretende someter a la tierra v al agua en ¢l marco de la iberalizacion En el
periodo mencianado se aprueka v expude la “Ley de Desarrolle Agrania”™. Dicha reforma impulsé una visidn
capitalista empresarial de| agro que bisgue su desarrollo por medio del mercado (el Martinez, 2000, Leleber
1596, Movillo, et. al, 1999, Navas 1998) . Sin embargo, si evaluames lo ooumido en la década bajo los propics
términos del mercado, se obsarva que dichas reformas no han aleanzado su objetivo. Ningin affo después de
la reforma, aleanza una tasa de crecimiento gual a 1990, 1991 o incluso 1992 -pre-reforma- como se puede
apreciar en ¢l grafico 2, Por otra parte, la productividad de Ja mano de obwa ha disminuido cast el 30% entre
1650 [ el 20007, Asi mismo, si EXPIEsHmOY el rendimiento como la pnnjwl_'i.l::lrl en toneladas métricas peor
hectireas podemos observar que dnicamente la cafia de amicar v la vuca presentan ura tendencia creciente an
su rendimiento entre los principales productos agricolas anteriommente mencionades™. Da la misma forma, el
crecimicnto amual de las exportaciones ¢ importaciones tuvo una tendencia negativa a lo largo de la década
Sole pocos productos no tradicionales™ tuvieron un dinamismo importante durante ¢l periodo analizade,
entre los que se encuentra la frutas, la verduras v las flores (efr. Vos, et. al, 1997,
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Caritficn 2.
PIE todal v PIB alimentario. Tasa de crecimiento (% por aiio)
Toua de crecimmelent o del PIB toba v allmesnticio
(Sucres 18TE)
a
[
L]
’ I“" Ik
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Fuente: Banco Central del Ecuador{™) Serie 1990 - 1991 tene cardcter definitive; 1992
semidefimitivo; 1993 - 1999 provisional.
Elaboracidn: Autor

A pesar de lo dicho, ln produccion de alimentos per capita ha terudo un ligero incremento a lo larzo
de la década. En efecto, si se ohserva el gréfico 3 que muestra ¢l indice de produccidn de alimentos per capita
del Ecuador en 2l cual ] afo base del indice es 1990, nos podemos pareatar da dicha tendencia, pese a que, a
partir de 1999, se presenta un descenso por debajo del afio base. A lo largo de esta década el crecimiento de la
produccidn de alimentos (2,47%) ha sido lgeramente supenior al de la pohlacion (2,1%). Este creeimiento en
Ia ]:lm:]m;r;it'm de alimentos Tespeclo g la rl:lhlﬂ.i;j.{,l:lll ilnpliw un ncremento |n:|1:.~.r||.;-ul| del sumnistro de cr]:lgia
alimentaria (SEA) a lo largo de la década, lo que podria implicar una mejora ¢n los niveles nutricionales de la
poblacion. 5in embargo, es necesario anotar que “un aumento de la produccion de alimentos es condicion
necesars, pero no suficients para aumentar la sepuridad alimentaria™ (FACQ 2000)

Cabe affadir, sin embargo, que a partir de la segunda mitad de la década hay un deterioro de ks olerta
alimentaria. Al realizar un corte en 1995, se ohserva que en el segundo lustro, la tasa de cracimiento de la
produccicn almenticia apenas alcanza el 0, 78%, muy por debajo de la tasa de erecimiento poblacional. Theha
situacion se produjo principalmente por el impacto del Fenomeno de “El Nifio™™*, El drea total afectada por
€l fendémeno de “El Mifio™ fue de 541.000 hectdres comrespondiente al 14.2% de la superficie total. 51 s¢ mide
en términos monetarios el costo directo de los dafios causados por el fenomeno de 97-98 en el sector, éste fue
de 178% 1123 millones, o sea 4, 7% dal FIB H.Eri:t]llﬂ v 0,6% del PIR total (\-’m, etal ]*}99}

Crafico 3.
Indice de produccion de alimentos per cipita
(Base: 1990 = 100)
Indice de produccion de slimentes per capita
Hasa: 1090=100
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Fuente Banco Central del Ecuador (™) Serie 1990 - 1997 tiene cardeter definitivo |
1992 semide initivo ; 1993 - 1999 provisional.

Elaboraciin: Autor
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A pesar de esta caida en |a produccion alimenticia, la oferta, entérmines caléricos seria suficiente
para cubrir los requerimientos minimos nutricionzales de la poblacidn ecuatoriana, En efecto, 4 nivel nacional,
en promedio un ecuatoriano consume 2.278 kilo calorias por dia™ (efr. BECV 1999} Para satisfacer los
requenmientos mimmos nutricionales un ecuatonans necesita consumir 2237 kiloealorias y 45 grames de
proteina (ofr. Ecuador Poverty Report: 1995). En este sentido, la produccidn de alimenios en caso de gue
estaria bien distribuida, podria setisfacer fos reguermicntos mimamos putricionales di toda la poblacidn
eCnaloriang.

Términos de intercambia del sector agricola

Adanalizar a los agricultores, es necesario estudiarlos tanto como productores asl como se¢lor econdmico en
Iz medida que puede tener problemas ¢n la comercializacion de sus bienes. Como puede apreciarse en el
grifico 4, este sector es el que mas ha visto deteriorado sus términes de ntercambio a lo largo de la década.
En efecto, st analizamos los téminos de intercambio doméstico que representan la relacidn entre los precics
promedios de los bienes agropecuarios v los precios promedics de los bienes no agropecuarnios, nos
percatamos que el sector agricola es el que mds deteriorado ha visto sus ingresos seguido de los servicics
dumésticos. Esto slgni['lcu yue los a.g:i::ullun:s para obtener una misma cantidad de bienes no agropecin 105
necesitan contar con wie mavor cantidad de bienens agropecuanios, es deeir, que los precios de los bienes no
agropecuatios han aumentado en mayor proporeion que el de los bienes agropecuanios

Grifico 4: Términos de intercambio (de acuerdo al deflacior del FIB)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elsboracion: Autor.

A suvez, al interior del pais, los agricultores tienen problemas de distribucion de sus productos. La falta de
infraestructura (vialidad™, centros de acopio) juega en contra del agnicultor, de lo cual saca provecho ¢l
comercializador o intermediario. El resuliado: las pérdidas después de la cosecha en Ecuador, sobrepasan el
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50% segln la FAO, quedandsse la ganencia del agricultor en ¢l cammo. Por gjemplo, un quintal del tubéreulo
que en San Gabriel, Carchy, vale dos o tres dolares, en Quito, la capital, cuesta hasta 10, en donde el que mas
pierde es el preductor (“El Comercic”™, domingo 24 de junio del 2001). Asi mismo, algo que repercute
directamente en el bienestar de los sgricultores v en el deterioro de los téominos de intercambio ex la
propicdad de la tierra. En el sector rural, una de los bienes més valorados por los hogares del campo s la
lerra, pues la mavoria de estds estin vineulados con el culuvo™. S embargo, s1 bien uns mayor proporcion
de hogares pobres trabajan su propia tierra, éstas son de pequefias extersiones, ademas de ser tierras de baja
calidad. Uno de los grandes problemas del sector rural y agricola es que, no ha habido un cambio sustancial a
Io largo de la historia en la tenencia de la tierra a pesar de las reformas agrarias que se han dado; existe una
gran concentracion en la distribucicn de fa tierra, En 1995, siete de cada 10 hogares de las areas rurales que
poselan tierra contaba con einco hectireas 0 menos; en contraste, apenas uno de cada 100 hogares poseia
extensiones superiores a 100 heetarcas. Por otra parte, los sectores agricolas tienen pocas posibilidades de
acceder a crédito, situseidn que no les permite mejorar sus condiciones productivas. Al hacer un analisis
regional se encuentra que los hogares de la Sierra rural tienen menos acoeso a la tierra que los de la Costa y
Amazcnia, Una caracteristica particular de la tenencia de la tierra es que los hogares con jefas de hogar

1m LIj:IﬂE li-:m:r] INEnos dCoes0 a4 ]H IJ.I'I.JFH‘E‘;LB“] dl;" |H. 1i€'[fH LIIJI'.' I'I.JE I'ILIE.HI'E‘AS [a{a 3] _ir_'ft: ';lk.' l‘lL'lHil.[ pr_".'l.l't'.".‘i.

5, Aproximaciones de los proeesos de trasmision de la desigualdad social en o Ecuador
durante la década de 1990,

31 5¢ acepta que la oferta de alimentos podria abastecer a la poblacion, los problemas nuinaicnales deberian
ser estudhados, en lo lundamental, como ausencias de derechos econdmicos debide al [uncionamiento de la
economia. Asi tenemos que, |a principal caracteristica de la década de los noventas es el incremento de la
desigualdad en el pais, Esta situacidn ha producido la pérdida de poder econdmico de ciertos individuos v
farmlias, en tanto que, un sector minoritano ha concentrado la riqueza del pais, En efecto, mientras en 15990,
¢l ingreso per capita del hogar del decil mas rico era 19,7 veces mas gue el del decil mas pobre, en el 2000, la
diferencia entre los dos exremos fue de 41.2 veces. Este incremento en la desigualdad del ingreso se debio,
principalmente, a una mayor concentracion del ingreso encel 10% mas rico de los hogares, Este segmento de
la poblacion aumentd su participacion en el ingreso total de 35.4% a 43.3%, en tanto que l4 participacion del
resto de estrates disminayd, Enparticular, el decil mas pobre redujo su participacion de 1 8%0a 1 1%

Gralico 5: Distribucidn del ingreso per cipita
de los hogares por deciles de pobreza (poreentaje)

A83%

IEAN

1% mac ] 0% mas
pace rcn

1990 niooo

Fuente: SIISE a partir de [INEC, EUDE

La precariedad del acceso, reflejada en la pérdida de derechos sociales v cconomices, seria uno de los efectos
de la insercion en el nuevo régimen de acumulacion flexible a nivel global, en tanto que afecta. a la vez al rol
regulador del Estado como tal v las relaciones entre el mercado productive, laboral v financiero. En este
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nuevo orden mundial, no se ha preducido un cambio sigmificative en la dwvision de trabajo a nivel
imternacional. Los beneficios del desarrollo no se ha distribuido, mantenséndese o incluso ampliandose la
“heterogenendad estructural” (Ocampo: 20017, Bajo esta perspectiva, la ubicackon que le corresponde a los
paises de América Latina dentro de la jerarquia mundial todavia resulta importante. Son paises cuya mano de
obra no ha sido absorvida por el sector industrial simo por el sector informal o servicios, sectores gque han
generado puestos de baja calidad. Estas relaciones intemacionales a su vez se han visto afectados por la
liberalizacion de la econcmia implartada a lo largo de la década de los noventas. Esto produjo una mavor
dn:iigmld:u.l entre los 'Lrlgtu:sus de los I'II.I'E,,H.I.‘I.;."S pﬂ:sidin.‘lus por _i-i.‘.l":.‘:i de IJ:.'tg;.:r calificados ¥V no calilicados, ¥
entre los ingresos de los hopares presididos por pefes del sector modemeo e informal (Oepampo: 2001, Ganuza,
etal; 2000, Taylor, et Al 20000, Este se debe a gque, las tabajadores calilicados, debido a ks economias de
EHSHIH. :J(jﬁi':ﬂll:ﬁ, 50 w!iﬂ:ﬂl] £l I&h‘ L= 04 Ffl:!i.'d!i [Ilill.'i. EIH.I'I.IL.‘.S. LII,II: d 5U VEL 500 |HS i,lLI: ]'Il:“.'ﬂ.l.'l LESCH [I.'Illli I.r!1.':!'l5.i."."U
de capital y'o mano de obra més calificads (Berry: 1997). Esto ha llevado a gue los trabajadores calificades
sean vistos como “costos [jos™ en las empresas, en tanto que los no calificados han pasado 2 ser costos
variables. Asi mismo, la globalizacidn acentia la asimetria entre los factores gue pueden cruzar con mayor
facilidad las fromteras nacionales —el capital v la mano de obra mas calificada— v aquellos que no pueden
hacerlo —la mano de obra menos calificada v los recurso naturales— (Rodrik: 1999, Por otro lado, como se
pudo observar anteriommernte, como parte de estas relaciones de poder en el comercio internacional, los
precios se han movido constantemente en contra de la produccidn primaria, afectando o paises como los
nuestros. Esto se puede visealizar a travds del andlisis de precios entre sectores, En efecto, el sector agricols
{primaric) es el que ¢n promedio ha visto deteriorarse mds sus tbrminos de intercambio, situacion que los
coloca entre el grupo econdmico mas marginades del pais.

Empero, la desigualdad no puede ser explicada Gnicamente por la liberalizacién comercial. Existe factores
sociales, historicos, geograficos y demogréficos que tienen un impacto directo en la distribucion de la niqueza.
El factor social més importante en la explicacion de la desigualdad contituye la educacién asociada a la
acumulacion de experiencia, lo cual estd relacionado también con el proceso de liberalizacidn, Cabe afiadir
que esta variable constiuye uno de los principales medios a través del cual se trasmie la desigualdad
intergeneracionatmente. Los padres con mayvores niveles educativos tienden a tener hijos/as con mayor grades
de escolaridad. Seguido a la vanable mencionada encontramos que la jefetrra del hogar (en peor situacion las
mujeres), seguido en importancia por &z edad ol ser un trabajador sin pago o wformal son los factores que
més influven en ls trasmisién de la desigualdad a nivel nacienal (ver anexo 1) Asi mismo, las familias que
viven en las zonas rurales (sierra rural especialmente), los indios v los negros son grupos soctales que han
sido excluidos sisteméticamente a lo largo de la historia del pais. Asi tenemos que, por gjemplo, a iguales
condiciones sociales (nivel educativo, experiencia, formacién, etc) los indigenas reciben un ingreso laborar
inferior en un 23% mas bajo que los no indigenas (SITSE: 20017). Diches grupos son poblaciones que a mas dz
ser discriminados de los beneficios del desarrollo, son familias que tienen menos acceso a redes sociales v
por 1o tanto menor eapacidad de “palanques™ lo coal eonsituye un fucrte determinante de la movilidad social.
Siguiendo a Michacl Spence, estos grupos discriminados (indios, negros o mujeres) generan expectativas que
no promucven su ascenso social: al saber que a iguales condiciones sociales los ingreses (zalario) van a ser
menores que los grupos no discriminados, los grupos segregados tienen poco trlerés ¢n Procurar mejorar sus
niveles educativos v sus capacidades™ . Esto gencra un problema ético v moral que Amartya Sen advierte: En
siaciones de privacion duradera las victimas no siguen quejandese v lamentandose todo ¢l tiempo y, muy
amenudo, hacen grandes csfuerzos para gorar de los pequefios placeres a su aleance y reducir sus descos
personales a proporciones modestas o realigtas. Bn esta sitoacion de adversidad que las vietimas no pueden
modhiflicar por si solas, la razén prudencial aconseja que concentren sus desecs en aquellas cosas mitadas
que quiza pueden aleanzar, en vez de aspirar infructucsamente a lo que es inaleanzahle™ (SEN: 1995). En este
sentido, personas con  privaciones “erdnicas” pusden llegar a adpatar sus preferencias a su miserable
siuacion, al haber aprendido a no desear lo que no pueden tener” (cfr. Casas, 19595: 25). Al igualar el
bienestar con la satisfaccion de las preferencias, “estas preferencias adaptativas pueden tenminar ayudando a
justificar la privacién” (idem).

A o situaeidn deserita anteriormente se afiade que se ha producido un proceso de urbanizacion en el
pais como consecusncia del proceso migratono campo-ciudad. Esta escenanio, sumada a la imitada demanda
de trabajo de puestos de calidad he producido un empobrecuniento de los hegares que principalmente se han
ubicado en las periferas urbanas,

Por otra parte, entre Jas varnables demograficas que mas atiectan a |a desigualdad estan: el tamanio del
hogar, el mamero de dependientes menares de 18 afios v el nlmers de perceplores de ingreses. A suvez, esto
estd relacionade directamente con los miveles educatives v de pobreza: a mayor educacion, menor mvel de
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pobreza vy menor tamaiio del hogar (menores niveles de fecundidad). Por otra parte. a mayor pobreza menor
ntimero de perceptores de ingreso (principalmente debido a la menor participacion laboral femenina)

El Estado predatorio v la concentracion de la riqueza

Los factores de traremision de la desigualdad son consecuencia de practicas concretas realizadas por
actores concretos. Bl nivel de exelusion-concentracion no s debe a que toda la poblacion se vio afectado por
los chferentes erisis vividos en Jos noventa, Wes referimos a que la pobreza pudo aumentar pero sin que
aumente la desigualdad. En el caso ecuatoriano esto no sucedid. La pobreza sumento en el segundo lustro al
izual que la concentracion de |a ngue. Bsto es consecuencia del manegjo politieo de distribucion de los
recursos, en el cual el Estado ha asignado v distribuco recursos & wnos sectores en detrmento de atros,

Esta concentracibn también s¢ debe a la wsercion mdiserimmada del Estado en la cconomia global.
El espacio de éste se redujo a Ia minima expresion, perdiendo la capacidad de regulacion del funcionamiento
ccondmico ¥ social. A lo largo de la década, premid el ajuste v la liberalizacion econdmaca, Dentro de este
proceso la politea social fue subsidiarias v asistencial v ha tenido poco mpacto en la redistribucion de la
rEuesa,

En electo, la nsercion de los paises en desarrollo dentro del nueve ordenamiento del mundo tuve wun
illll:ﬂl;:lu l;,liu:-;lu £n ]a J‘L'III'IIH de ]m:;ﬂ: |11Ii|,.|w :iui:i:,-tl. EsLa [_n,:llhlq,:;l Lleng Como 1,J|.'.I_|'.':'|,l1."l,.'l promoves la csLa'I:!ﬂh,la:l
econdmica por medio del gjuste Oscal v la implantacion de politicas de mercado. En este sentido, se enliento
4 severas restriceiones Niscales, resolviendo esta silugeion a traveés de b “hiper-fecalizacion™ v la reduecion
del gasto socrl Asi, desde 2l punto de vista de la politica social, la desigualdad se debid principalmente a tres
causas: & los bajos recursos destinados a s myversion seeial, a los recortes producidos en ¢l segundo lusiro de
la década dado gue el principal objetivo de los goblemnos fue disminuir 1a carga [scal: v. a la poca eficiencia
de Ia [ocalizacion de los programas sociales, gue en ningtn memento promoy ieren la movihidad secial. El
resultado fue que ks politica social no pudo revertir la concentracion de la riqueza. La eficiencia de esta nueva
politica social tuve poco impacto sobre la pobreza v el bienestar de la poblacién (Vies, et al. 20000, en la cual.
los beneficiarios en ningin momento tuvieron posibilidad de salir de la siuacion en lo gque se encontraban,

Sin embarge, la politica social v su eficiencia es solameme uno de los eslabones que explica la
desigual distnbueidn . El proceso de concentracion de la riqueza fue posible gracias s la existencia de un
estado predatorio, caracterizado por organizar sus nstituciones en funcion de extraer recursos de la poblacién
para transferir a élites privadas (Evans citado por Mantafar: 2001:16),

El sector piiblico ecuatorianc ha sido desde muy antiguo “capturado™ por intereses privados v
utilizado para promoverlo (Bustameante: 1999}, Tomando distancia, en el Ecuador sucede algo similara lo
Castelle describe para Africa. En este pais, 2] accesc al poder estatal ha sido visto como el acceso a la riqueza
v a bos recursos de Ia riqueza futura. Estas economias, dominadas por el Estado, han sido procesadas bajo una
logica de acumulacion personalizada, desconcetada de la economia del pais, en el cual, el apoyo politico se
constituye en torno a redes de clientelismos que vinculan a quienes tiencn el poder con segmentos de la
poblacién. Estos dltimos deben prestar lealtad a la cadena de “patrones” para ser inchaidos en la distribucién
de puestos de trabajo, servicics y favores triviales (Castzll: 1997 1247

A o que nos referimos es a que ¢l estado ha funcionado como una maguinaria al servicio de saquear
a la mavaria de ciudadanos/as para transferir sus ahorros, depositos e imgresos hacia una élite privada
{(Montifar: 2000 16), gracias a los nexos estables, regulares ¢ institucionalizados entre las principales élites
politicas, cientas entidades claves del estado v el eapital financiers. Se trata de -lo que Ramirez denomina-
acuerdos "oligarquico-maliosos” con altes niveles de organicidad que han ocasionado que el Estado, v en
consecuencia ¢l conjunto de ba poblacion, asuma dircetamente los costes (Ramirez: 2001-79; Barrera, et al,,
200,

La contradiceién es clara: si bien, por un lado se disminuia el presupuesto para el sector social y se
focalizaban su aceidn para disminur el défient fiscal, existia un apovo sistematico hacia el sector privado, lo
cual, por im lado, permitia la mayoer concentracstn de la niqueza, ¥, por otro, el incremento del déficit fiscal,
Diebemos recordar que, de acuerdo con las leonas clasicas ¥ neo-clasicas que sustentan ka nueva palitica
social, la expansion fiscal es un incentivo negativo del crecimiento v de la estabilidad econdmica; ademés de
ello, priva de recursos v posibalidades de desarrollo del sector privads, presiona sobre el mereado financiera,
los impuestos ¥ constrifie los fondos para el financiamiento extemo. Es por estas razones que ¢l manejo del
déticit fiscal es prionidad de las agendas de hbseralizacién de la economia En este sentudo, los problemas
fiscales suelen ser vistos como consecuencia de excesos del sector piblico. St embargo, en el Ecuadar,
sucedio todo lo contrario de 1o gue dice ¢sta teoria. Fuercn los desequilibrics del sector privado v sus
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requenmientos de recursos los que exphean, principalmente, el déficit v el endeudamiento del sector plblico
vy, por tanto, la necesidad de desplegar continuas medidas de ajuste fiscal (erf Tzurieta: 20001, lo que Tzurieta
identifica como “bailing out™™",

Il primer hecho concreto de las ultimas dos décadas que permite visualizar estas tendencias

predotorias se dio va a principios de los ochenta. Sibien la deuda externa ha sido uno de los principales
problemas para controlar el déficit fiscal, en 1982, ¢l estado ecuatoriano a través del Banco Central estatizo la
mayoria de la dewda externa privada (politica denomianda sweretizacran) junto con una cantidad importante
de la peor deuda de los baneos privados en situacidn critica. El resultado fue “pérdidas operacionales
crecientes del Banco Central (denominada déficit cuasi-fiscal), equivalentes en 1 o 2% del PIB durante la
década de 1980, produciendo un incremento de los va clevados déficit fiscales. Sin embargo, 81 s¢ estima por
los cambics en pleno valor neto, el déficn fiscal “hipotéticn” se incrementd por encima del 20% del FIB en
109798 debide a un fuerte aumento de ba situacion neta de pasivos externos del Banco Central valuado en
maoneda loeal” (lmurieta an Vos: 20000,
Al momento de la  liberalizacion financiern, el sector bancario edaba virualmente en guiebra y podia
sobrevivir tnicamente gracias a los préstamos del Banco Central Las aulondades argumentaron que la
inyeccion de dinero a las instituciones financieras era indispensable, pues constituia una “medida de politica
financiera que protegia a los depositantes, v prevendria de una crisis generalizada del sistema financiero,
evitando un costo soctal mavor” (SR-BCLHE: 1996: 3] (cursivas som mios). A pesar de la retonca empleada por
¢l gobierno, a 1999 la pérdida de confianza en el sistema financiero e generalizada: seis bancos se
enconiraban quebrados v administrados por la Agencia de Garantia de Depositos (AGDY), entidad creada en el
marco del proceso de “salvataje bancario” Asi, los procedimientos de “resolucion” de la cnsis bancaria no
eran gjenos a la historia del pais: flujo de recursos hacia el sector financiero igual al 23% del FIB (Monix far:
2001:117; un feriade bancario v el congelamiento parcial de los depdsitos que los ciudadanos tenian en tales
entidades, una politica de intensa emision monetaria y la devaluacion de la moneda local de 506N sucres en
1998 a 25000 sucres en el 2000. Resultado final; las personas que tenian moneda local (sucre) v vieron
“congelado™ su dinero -en cast un afio- se les devolvid la quinta parte de lo que tenian, mientras que el sector
privado veia solucionar sus problemas financicros.

En suma. s¢ puede observar que el sector privado v el sector financiero han evidenciado en estas
ultimas décadas su mcapacidad de afrontar sus propios nesgos v han recurndo permanentemente al Estado
cuanda lns condiciones han sido adversas. El sector pablico financiero el Banco Central, en tanto prestamista
de dltima instancia— absorbid permanentemente las pérdidas de los agentes econdmicos domésticos, lo cual
cemprometio la estabilidad del sistema. La compensacion de las pérdidas financieras y ¢l servicio de la deuda
se realizaron a expensas del gasto piblico v el crédito a las pequefias empresas y piblico en general,

Los acontencimienios recientes han permitido evidenciar los nexes que mantienen diversos
estamentos de fa clase politica v algunas instancias claves del poder, con ¢l capital firanciero vinculado a
empresas de su proplo poder. Asi es posible alimmar que se trats de verdadercs sectores “vinculados™ que
pretende exonerar a los banqueros de su responsabilidad en la crisis acutal, haciendo recaer el peso sobre el
Estado ecuatorianc —através de la AGD- v en consecuencia sobre 2] conjunto de la poblacion, tanto mediante
tribuios, como licuando las deudas a mavés del proceso inflacionario v devaluatorio vivido en el pais
(Romero: 1999100 Esto deja en evidencia, una lagica corporativa de presion-negociacidn de casi todes las
politicas fundamentales de asignacion y distribucion de recursos plblicos. Este acto privado trasladado al
Estado reproduce en su interior las dispulas de intereses muche mas estrechas: [amiliares, econdmicos,
empresariales. Tales presiones se resuelven, como en el salvataje bancario, por la via de una distribucion
corrupta de recurses pablicos (instituciones, presupueslos, réeurses, crédito, ew) que progresivamente han
moldeado la figura de un estado patrimomalista, profundamente oligarquico y cormupoto (Ramirez: 2001:80:
Barrera, et. al., 200407,

6. Acceso, desigualdad en el consumo alimenticio ¥ desnutricion en el Ecuador

Como se pudo ver en la seccion 4, a o largo de esta déeada el crecimiento de la produccion de
alimentos (2,47%%) ha sido ligeramente superior al de la poblacion (2,1%) a pesar de que a partir de 1995 se
puedo observar una caida en la oferta alimenticia. Asi mismo, se pudo constatar qua dicha oferta en términos
caldricos seria suficiente para cubnr los requerimientos minmos energeticos de la poblacion ecuatonana A
pesar de cllo, un poco mas de uno de cada cuatro nifios v nifias menores de 5 afios presenta desnutricion
crénica infantil; la principal causa de muene infantil es el crecimiento fetal lento, v, entre las seis restantes
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causas principales, se encuentra kb desmutricion proteco-calonca; uno de cada 5 personas no tiene para
comprar la minima canasta alimenticia; v, en casi uno de cada tres cantones dal pais ba desmutricidon (incluido
la inamcidn) se encuentra entre las 10 prmeipales causas de muerts de toda la poblacion. Por lo indicado, la
hipitesis manegjada en esta nvestigacion ha apuntado hacia la capacidad de acceso de los individuos.

El empobrecimiento de los hogares ecuatorianos, el aumento del desemplec y del subemplec, la
pérdida de poder adquisitivo de las familias, ¢l deterioro de los témimes de mtercambio, la disminucidn del
gaslo social, la ausencia de redes soviales, la discriminacion v la desigual distribucion de la rigueza
constituy'en un riesgo para la seguridad almentaria de la poblacion eeuatorina. Dicha situacion ha emergido
en un contexto stonco particular que ha delineado un tipo de politica Estatal particular. Fsta situacicn ha
provocado la pérdida de poder econémico de ciertos grupos poblacionales ecuatorianoes, En este punto,
analizaré, 51 efectivamente, estos grupos poblacionales son los que mayores problemas nutricionales han
tenide™. Pam ello, se divide esta seccion en cuatro partes. En la primera, se estudiard la accesibilidad y
desigualdad en el consumo de alimentos de la poblacién ecuatoriana a través del analisis de la ingesta
calorica™. En la segunda parte, la manutricidon protéico energética de los mifios menores de 3 afios
{desnutneion cronica miantl). En la tercera seceion, se estudiarg la tasa de muertes v egresos hospitalanos
por causas matricionales en los cantones del pafs v cudles son las condiciones sociales de nquellos cantones
que en peor situacion nutricional se encuentran. Finalmente, se estudia el impacto de la crisis econdmico-
pelitica vivida en ¢l pais a fines de la década pasada sobre la sepuridad alimentaria de la poblacion y cuales
han sido las estrategias de los ecuatorianos para enfrentar dicha crisis.

La suficiencia alimentaria en el corto plazo: consumo caldrica percipita en los
hogares ecuatorianos™"

Avcesibilidad v concentracion e ef consamo de alfmentos

La cantidad de alimentos que existid en el mercado ccuatonano a lo largo de la década, a1 bicn en
términos potenciales pudo cubrir los requerim ientos nutricionales de la poblacion, esto no fue factible dada la
fuerte concentracion economica existente ¢n ¢l pais. que también se puede apreciar en la distribucidn del
conzuma alimenticio. En efecto, al analizarse la distribucion del consumo de alimentos se constata la
desigualdad mencicnada. En 1999, el 10% da los hogares de mayor ingreso consumia el 20% de] tetal de
alimentos, en tanto gue, en el otro extremo, el 10%s de los hogares mas pobres apenas consumis el 3% del
total, Es decir, los hogares mis ricos consumian en promedio casi 7 veces més alimentos que los hopares mas
pobres,

Como se pudo observar en la seccidn anterior, a lo largo de la década pasada, hubo una tendencia al
crecim iento de la desipualdad social en el Ecuador. Dicha desigualdad se percibio con mayor claridad en la
segunda mited de la década como consecuencia de la crisis econdmico-politico del pais. Entre 1995 v 1999, g
bien -como s¢ analizara en la quinta seccidn- el corsumo/gasto de alimentos se volvid mas progresiva, el
constmg kilocaldrico presentd wa mavor conceniracidn en el perfodo analizado. En efecio, mientras en
1995 ¢l consumo kilecaloneo del deeil mas rico era 2.4 veces mas que el del decil més pobre. en 1999 la
diferencia entre los dos exremos foe de 3 veces. Si raducimos esta desigualdad en terminos caloricos, se
observa que el 10% mas rico consumia 3.226 kilo calorias en tanto que el 10% mas pobre tenia un consumo
igual a 1.0T? kilocalorias per capita por dia, muy por debajo de lo minimanente requerida,
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Tahla 2:
Porcentaje de adecuacion calérica ¥ consumo
Consume kilo caldérico segan deciles de pobreza de consume kilocalorico per cipita de los hogares, 1999
e
Adecaacion
[Kealipersomaldia | Calorica™H
Deciles Porcentajes de Costa 2411 11%
ka pohlacién Consumo kile  [Varickin
calérico proualizada Campo 2,409 119
Mis pobres 1995 [ 1998 [ 1999 Cinckd 2412 118
1 10% 1,452 1.199 1.07% -To% ierra 2112 104
2 10% 1950 1.781] 1.508 6% Carmpo 1.971 ]
i 10% 2,183 2039 1.77§ -5 Cindad 2.241 109
4 10% 2.514) 2.318{ 2009 =5 A zonia® 1682 135
5 10% 2540) 2 442] 2.235 3% Campo 16809 135
] 10% 2785 2.700{ 2.373 -4 Cindad 2655 132
7 0% 29200 2989 2721 =X Lures
B 10%% 3074 3095 2.74] 3% Campo 2163 108
3 10% 3217 3422 3011 -1 % Cindad 234 115
o 10% 3455 3572 3220 -2 [Pobreza
Mis ricos Mo pobres 1848 138
Total 100% 2600 2569 2278l 3% Pobres 1,736 &8
10 decilprimer decil N IEE [Pais 2,268 112

Fuente: SISE a partir de la ECV 1999 ® Los dalos de la Amazonia comesponden a 1998 (ECV 08).
Elaboraciaon: autor,

Es importante sefialar que, a mvel nacional, un ecustoriano promedio bordea los umbrales mimmos
requeridos para satisfacer sus necesidades alimenticias bdsicas. Sin embargo, dada la desigual distribucion da
ingresos v del consumo de alimentos, una cferta caldrica que permite satisfacer apenas las necesidades
alimenticias minimas es claramente insuficiente para cubrir bos requenmientos de los sectores de lajos
ingresos, afimacién que ¢s corroborada por ¢l componamiento del coeficiente de adecuacidn caldrica. En
efect, de acuerdo a éste, nos podemos percatar que los sectores mas pobres de b poblacion asi como los
hogares que s= encuentran en la sierra rural son los prupos que tienen mayores problemas en satisfacer los
requerimientos nuiricionales minimos

La suficiencia alimentaria individual en el mediano y largo plazo: malnutricion
proteincenergética (MPE) aguda v erionica en menores de 5 afos™

En Ecuador, al igual que los paises en desarrollo, la desmutricion es sumamente alta a pesar de que se ha
rﬂgiﬁ1[ﬂl']['l una lfl'l(h‘l'l[:i!—'l Ftl (.t!'.CFI.‘i"iI'I'I il:'l'lr.l'.l Si GCOdn rﬂml’l'l as .I{'lﬁ I'I'i\'l.'.lli:!‘i I'I'I.Itril'.il']l'lsllﬁ.‘i GO rﬂﬁ:?ﬂﬂtﬁ ﬂl I't'..‘itl'.l dﬂ
paises de Aménica podemos ver que e encuenira en mejor situacidn que los paises de Centro América. Sin
embargo, Ecundor se encuentra en la peor situacion de América del Sur, La situacion de la desnutreion tanto
cromica como global es peor que ¢l promedio de Aménea Latma,

En el Ecuador, la desnuinicidon infanul ha termudo un leve descenso en los altmos catoree afios,
Dicha tendencia es més notoria en la desmutricion global, en el cual sistematicamente se puede apreciar una
tendencia a la disminucion inclusive en los iltimos tres afics. T.a desnutricion crdnica, s1 bien disminuaye
entre 1986 v 1998, en los dlimos afios muestra un estancamiento, En efecto, en 1986, el 34% de los
menores de 3 anos sufrian de retardo en su talla v el 17% en su peso; en el 2000, el 26% v el 12% de los
nifics’as de esa edad temian cstas limitaciones, respectivamente. A pesar de csta reduccion, persisten
enormes diferencias sociales en la incidencia de 12 desnutricidn. Los nifios/as del campo lenen mayores
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riesgos que aquellos de las ciudades. El problema es paticularmente grave en la Sierra donde, en e 20040,
¢l 32% v ¢] 13% de los ninos/as exhobian retardos ¢n peso v talla, respectivaments,

Para este mismo afio, ¢l 3% de los nifiosas presentaba desnutricion cronica grave™ o baja talla para

su edad. En cambio, el 2% ensefiaba desnutncion global severa o bajo peso pars su edad. Este grupo de la
poblacion es el que se encuentra en una situacion nutricional critica y tiene alta probabilidad de marir o tener
serics problemas en su crecimiento fisico y desarrollo intelectual.
Por otra parte, cabe sefialar que la desnuitricién afecta principalmente a los nifios/os que viven en la pobreza.
En 1999, més de la tercera parte (34%) de los rifios/as que pertenecian a hogares con consumo inferior a la
linea de pobreza sufria de desnutricion cromica. Es deeir, la magmitud del problema entre los miios/as pobres
era comparable a la del pais durante la década pasada.

Perfil de la desnutricion eronica e infantil segin caracteristicas socio-econdmicas

A fin de determnar las variables mas relacionadas con la probabilidad de tener una mayor
prevalencia de desnutricion croneis, primero se ¢laboro un perfil de las caracteristicas sociogconomicas, par
detectar s1 efectivamente aquellos grupos marginados son los gue lienen mayor prevalencia de desnutricion
crinica. Este es un andlisis deseriptive que no controla un determinado resultado por sus posibles
determinantes, por tanto, pusden algunos de ellos diferir de los resultados obtenidos mediante la regresion
Logit para estimar la probabilidad de tener o no desnutricio crincia presentados mas adelante.

Como se menciond, s1 bien la desnutricion a mivel nacional ha dismmuido desde 1986 en adelante,
existen ciertos grupos a nivel nacional que presentan todavia elevados niveles de desnutricidn. Confirmando
la hipdtesis de la investigacion, la desnuiricién afecta principalmente a quienes no tienen suficientes
posibilidades de oblener alimentos como son aquellos hogares de bajos niveles de consumo, asi por ejemplo,
mientras ¢l 200 mas pobre de la poblacion tiens una prevalencia de desnutricion cromica de 44%, el 20% mas
rico tiene el 6%

Analizado el problema por grupos socizles se observa gue, los indigenas y las personas gue viven en
la Sierra rural constituyen los grupos mas excluidos del pais, lo cual se depa traslucir en la prevalencia de
desnutricién. En efecto, ¢l grupo con mayores problemas nutricionales en esta década corresponde al del
sector indigena. El 61% y 22%% de los nifios/as menores de 5 afios de habla indigena tienen desnutricidn
crénica y global, respectivamente. Por otro lade, la Sierra rural tiene ¢l menor nivel de consumo kilocalorico,
ademas de ser ¢l drea con mayores niveles de desnutricion a nivel nacional lin efecto, csta zona tiene una
prevalencia de desnutricidn infantil de casi 2 veces mas que &l promedio nacicnal. Seguido a las veriables
mencionadas, se encontrd que existe mayor prevalencia de desnutreidn cronica si los padres no tienen ningidn
mvel educativo, asi como, s1el jefe del hogar pertenece al sector agropecuano o trabaja por cuenta propra
Estos resultados sen consistentes con la hipotesis manejada a lo largo del presente rabajo, dado gue son
grupos que sisteméticamente han perdido sus derechos econdmicos sisteméticamente debido al
tuncionamiento de la economia v de kas principales instituciones politicas y sociales.

Dresde el punto de vista de los servicios sanitarios se encontrd gque los medios de elimiracion de
excretas y el agla s2gura tienen influercia directa sobre los niveles de desnutricion. En efecto, aquellos
hngamh 5in nl:n,gun h.po de elimmnacion de excretas tene en pn:-medm una pcn:valmcm de desnutricién cronica
3 veees mayor a aquellos hegares cuyo zervicio de eliminacion de excretas es por excusado y tichen acceso a
servigios de alcantanllado. A su vez mientras aquellos hogares gue no disponen de agua segwra dentro de la
vivienda presentan 2] 32% desnutricion crénica v 17% de desnutricidn global, aguellos que lo tenen
presentan una prevalencia de desnutncion cromca y glnhﬂ del 26% y 13% respectivamente. 1ista sifuacon, a
su vez, estd asociado con los problemss de diarrea, enfermedad que tiene una relacion directa con la
desnuineron™ (ver anexo 2).

Por otra parte, analizado el problema tnicamente por areas, se observa que existe mayor desnutricion
cronica grave en las zonas rurales dispersas. Ademads, se desprende que las periferias urbanas se encuentran
an peor situacibn que las zonas rurales amanzaradas del pais, Las zonas urbanas son las que en mejor
situacion se encuentran al analizar la desnutnicion cronica de los nifios/as menares de 5 afios (ver factonal,
anexe 3). Esto también deja ver ¢l detenoro de las condiciones de vida de las poblaciones que se ubican en las
periferias urbanas, producto del proceso de urbanizacidn (migracidn campo-ciudad) vivido en el pais.

Asi mismo, del analisis factorial tmbién se desprende que la intensidad™™ de la desnutrcion cronica
o esta asockado a la persona que esta encargado del cuidado del nifio’a {empleada doméstica, padres, vecinos,
abuelos, guarderias), al bajo peso al nacer™™, ni con ¢l tiempo de lactancia matema.
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Finalmente, es mportante alirmar que 1a mtensidad de desnutricion eronica esta asociada
directamente con el nimero de personas dentro del hogar v con la cantidad de hijos/as menores de 5 afios, Las
familias que presentan desnutricidén grave tienen en promedio 2 miembros mas ¢n el hogar que aguellos nifics
v nifias que tienen un nivel nutricional normal. Asi mismo, los hogares con desnutricion cronica grave tienen
en promedio un mifio'a mas que aguellos hogares en ¢l cual la nutricion de los nifios/as es normal.

Algo que hay que alertar es la valnerabilidad frente a la desnutricidn crénica que presentan aguellos
hogares que tienen personas que han migrado. De acuerdo con la Encuesta EMEDINIIO del 2000, se detecta
que :-u|ur.||u.~: img-;,ﬂn‘:.\i en donde o loy menos un miem bro del Hng:—u ha m iglm]u, Ia l’]l'r."l'H1tl"lI;,‘-iH de desnutricion
cronica es del 29 4% en tanto gue en los hogares sin migrantes ésta representa el 259 Este varibale no pudo
ser incluida deniro del analisis de ]a regresién debido a que perienece a una encuesta diferente,

Estimaciones de la probabilidad de desnutricion erdnica (ver anexo 4).

Los resultados de la regresion Logit son en general consistentes con el perfil presentado. D la tabla
de clasificacion de regresibn logistica se desprende que ¢l 75.48% de los datos ¢sté bien clasificados por el
modelo. La mayor probabilidad de tener desnutricion cromica se presenta en aquellos hogares con mayor
ntimero de hijosas y cuyo tamafio del hogar es grande, asi como en aquellas familias que son indigenas,
agricultores, que son trabajadores sin pago v cuyo jefe del hogar es un hombre. Es necesarno recordar que la
mavoria de hogares indigenas trabajan como agricultores v son trabajadores poco capacitados ademas dz ser
familias mas numeroses que el promedio nacional. Estas son variables en donde la probabilidad de tener
desnutricidn crénica sobre no taner es mavor que ung.

Asi mismo, los resultados indican que mientras més alto sea el consumo de alimentos menor serd la
probabilidad de tener desnutncion cromica. A su vez 1 ¢l principal sustentador econdmico del hogar trabaja
come agricultor o viven en la sierra rural, la probabilidad de que tenga por lo menos un hijo/a con
desnutricion cronica es mavor

Por otra parte, s1 el principal sustentador del hogar es un trabagador capscitado, 1a vivienda tiene un
adecuado servicio sanitario y tiene acceso a agus segura dentro de |a viviends, la probabilidad de que el hogar
tenga un hijova con desnutricion cronica s menor. De la misma manera, de los resultados de 1a regresion se
desprende que, a maver edad del principal sustentador econdmico, ¥ & mayor nimero de perceptores dentro
del hogar, la probabilidad de desnutricidn cronica cae.

La tinica variable que no corrobora lo presentado en el perfil en términos agregados tiene que ver con
la informalidad o no del trabajador’a. Esto puede deberse al aumento de la importancia relativa de los
ocupados en microcmpresas informales. Sin embargo, en un analisis mas detallado sobre este sector cabria
esperarse que la probabilidad de que los trabajadores independientes y las personas que trabajan en el servicio
domestico tengan despuinicion cronica sea mayor. Lo dnico gue se puede desprender de esta regresion, como
va se menciond, es gque la probabilidad de ener un nifio’s con desnutricidn cromica es mayor si el principal
sustentador econdmico es un trabajador sin pago. Este grupo de personas tambien forman parte del sector
nformal.

Es importanta safalar el papel fundamental que jusgan las mujeres en la nutricion de sus nifios, A
pesar de que las mujeres han tenido ingreses sistematicamente menores que el de los hombres, esto no se ha
traducide en que aquellos hogares donde la jefa del hogar es una mujer cxista mayores niveles de
desnutricidn. Todo lo contrario, de acuerdo al andhisis Logit se muestra que, si la cabeza del hogar ¢s una
mujer la probabilidad de que haya un nific/a con desmutreion crénica en ese hogar es menor que si el principal
sustentador economico del hogar es hombre.

Finalmente, de acuerdo a la contribueitn de cada variable & la explicacién del modelo se desprende
que el toral de nifios/as dentro del hogar, el ser o no un trabajador capacitado, el ser o no indigena, v ¢l tener o
no acceso a saneamiento ¥ agua segura dentro de la vivienda son las variables que mavor influencia tienen
sobre la probabilidad de que los mifios’as menores de 5 afios tengan retardo en talla (ver anexo 2),
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“Todos toman Emonada, pero el pobre limonero nada®

Grafico 6: Analisis de factorial de correspondencia de la desntricion cronica
infantil ¥ la rama de actividad econdmica

21

15+

10 -

Tranap.
5 Mormal o
Servic  F _ (o strucc.
04— Rk
Ebexdr.
'.5 " /n :
i brdudr.
e
T4 " RCTARDO CH TALLA
Cstaly.

<15 | Finanrier o RAls DE ACTVIDAD

15 4p -5 0p 5 10
Fuente: ECV, 1999, Elahoracidn: Autor

[.i-l I:i-EIi-I.IZ'iIIi-IIi Ill‘: i-llllullT'i'l ;-|]i|r|r:|1|J|:—; I‘!.‘iii-li'll‘!li-lIZI.IFI'IHi!II Il'iIHIZlHIrIHTIlr‘. LTITI 1IIH 1I"I:TTII'iIII:I.‘i Ill: iTILr:TIHTI]}I'iII I1|‘: IHI!.H
grupo econdmico dentro del mercado laboral lo cud asuvez repercute en los mivdes nuticonales. En esta
sccortn analizamos cual o2 la relacion crstente entre la rama de achinidad ala que pertenece o pnncipal
mstentador econdmico del hogar v Laintena dad de la desnutricd on crindca infanbl
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mgresos en téminos relativos. Una de las consecuencias del detenoro enlos términos de intercambio
evidenclauna paradoja: lamayor prevalenc a de desnutricidn, tanto crinica como global, presentan aquellos
mfios v nafias que son hyjos de agnicultores. En efecto, mientras el 36% de los hyjos de los agnicultores hiene
desnutricidn cronica de los mifiosfas cuyos padres trabajan en el sector de laindustia y servicios, e 20% v

1 &%, precenta un retardo en el crecimiento, regpectivamente. Sin embarpo, esto no eclo peor. i ce malizala
mitensidad de 1A destonadn admca ohser vanos gue de los mfiosfas que beme un relsndo en el reamentn
grave, 3 de cada 7 son hyofas de agncultores, oz decar, los lnjosfas de los productores de ahimentos son los
que mayores problemas tenen de desnutnicion crdmica Esta sshuacion endencia que los problemas

nutn cional ez prosperan cuando exste una srave desigualdad en los términos de intercambio; es decir, cumndo
dpin gropo afre una pérdida brusca de poder de mercado frente a otros sectores ¥ no logra demostrar su
||Illil'il11i'lli_'5|' I:IITIL'II|1 .‘ill1'|! = 1[]5 IIIIII.!III:'JI:'F H1iTliﬂTltili||!ir LZIATONLE F25, 'ill’ll]'iiidrl'l?:!l.l". HI s E!I‘:III'H HHT'iI:II".II“‘:!i
ccuatoriano s, Iay que recordar gque 8 de cada 10 ecuaton anos gue wive en las zonas narales es pobre. Toda da
acntender que una bucna parte del benestar de laz indiveduos que reside en las ciedades o3 subadiada por las
personas que trabogan el campo.

Por otra parte, segnido alos apgricultores ce deja trasluciy que los hijosfas de las personas que trshganenla
cunslrucaon v en el sectur baspuorte son los gue presentan mayores miems dades de desnulnaon codmea
mtantil. A suwez, loshyosfas de porsonas que trabaan on o scctor inancoro v on clectnodad, gas v agua
son los que menores problemas nutriciondes henen. En efecto, del totad del pnmer grupo (sector financero),
el 38%% sunutncion normal. En el seeundo grupo, este porcentage sube al 68%%. Las restantes personas de
ambos gripos Hene desnntrici dn leve dado gque no exdsten niflogas con decnutricdn moderadani grave,
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Cantidad de alimentos, adecuacion calorica y desnutrcion infantil

Es importante analizar también cual es la relacion cxistente entre la vanabilidad del consumo de alimentos,
los niveles de adecuacion calérica v la desnutricidn infantil. Dicha relacidn ¢s importante dado que existen
hogares que pueden estar cumpliendo los requerimientos caldricos minimos simplemente con comer pocos
alimentos. Por ejemplo, del estudio cualitativo realizado por CEPLAES a las personas gue reciben el bono de
pobreza se desprende que en estas familias su alimentacion es rutinaria ¥ mondtona, dado que no existe

valr H‘lh“ il_lﬂl] l.ll;.‘ II! .III'H: nlow en su l,]iﬂH. I:.l'l ﬂrﬁ:l[ Loenun li]’lil:l.'l- []i}-L' eslas FHII'Iil]HS IJEHH.}: LINTAN A r!.,.‘l' 4] HgIJH
aromaltica con tortilla, yuca o pan; almuerzan arroz con fréjol, melloco o papas y meriendan alguna sopa que
suele ser de [ideo o simplemente toman una taza de calé; es decir, combinan alrededor de cinco a siete
alimentos en su diets nuiricional todo los dias de cads mes. Del an:lisis estadistico se desprende que a nivel
nacional apenas ¢l 16% de les hogares que compra menos de 20 alimentos cada quincena logra cubrir sus
requerimientos energéticos.

Por otra parte, también pueden exasur problemas con aguellas familias que a pesar de que consumen una
canasta de alimentos variada o tienen niveles energéticos que cumplen con los requerimientos minimos
necesarios tienen hijos menores de 3 afios con desnuiricidn. En efecto, existe una estrecha relacion entre la
cantidad de alimentos consumidos dentro del hogar v los niveles de adecuacion caldrico. Asi, mientras mas
diversa es la canasta de alimentos dentro del hogar menos problemas tiene el hogar de cumplic con los
requerimiantos minimo energéticos. Por otra parte, a menor cantidad de alimentos consumidos v a menar
porcentaje de adecuacion caldrico mayor grado de desnutricion infantil dentro del hogar, no obstante, es
necesario destacar que inclusive en aquellas familias que tienen un porcentaje de adecuacion caldrico entre
141% v 190P% existe niveles de desnutricion cronica infaniil de alrededor del 25%, v, de desnutricion global
de alrededor del 15%, casi igual al promedio nacional. De izual forma, aguellas familias que consumen méds
de 50 alimentos en promedio cada quincena, tienen un mivel de desnutncion cronica y global de 18% v 8%,
respectivamente. Cabe mencionar que aquellas personas que consumen mids de 50 alimentos ¢n promedio
cada quineena o que tienen un porcentaje de adecuacion calorica mas de 140% son familias que pertenecen a
los estratos mas ricos del pais. A mas de este ¢jemplo que muestra los altos niveles de desnutricion eromica v
global en las clases altas, mvestigaciones realizadas en la Universidad San Francisco de Quito revelan los
altos miveles de anorexia v bulimia presentado en las mismas clases sociales. Esto demuestra que 51 bien las
clases econdmicas altas tienen capacidad de acceso a una canasta alimenticia que les permita satisfacer sus
minimos recquerimientos nutricionales, sus formas de consumo no son las adecuadas. Lo que se gquiere decir
con esto, es quela obtencion del bien-estar aleanzado no es independiente del proceso a través del cual
alcanzamos los diversos funcionamientos v del papel que desempeiian nuestras propias decisiones en esas
selecciones,

Inchusive, aquellos hogares que tienen niveles de adecuacidn calorico mayor al 150% tiznen wna
desnutricidn crinica del 15% y plobal del 12%; es decir, en aquellas familias con altos nivele dz consuma de
alimentos ¥ que como hogar podrian satisfacer sus niveles energéticos minimos, existe significativos miveles
de retardo tanto en talla como en peso. Lo que se trata de ver es que no necesariamente las personas de los
guintiles més ricos tenen asegurade un nivel adecuado de nutricidn. Ademis, se pretende observar que no
necesariamente un mismo nivel de acceso implica igual condicion de bienestar. Otro ejemplo podria ser que,
mientras ¢l quinto més rico no indigena tiene en promedio el 1% de desnutricion crémiea, los indigenas del
mismo quintil tienen en promedio una prevalencia de desnutreidn cronica del 6.5%,

En el caso ecuatoriano, ¥ bajo esta informacion, una mequitativa distribucion de los alimentes dentro
del hogar se podria plantear como hipotesis en las familias de altos nivelas de consumo, dado que los mayores
niveles de adecuacion caldrica v la mayor cantidad de alimentos consumidos estdn estrechamente
relacionades con los bajes ruveles de pobreza™ ™. Claro esta, que dichos grupos pusden estar comiendo
alimentos poco nuiritivos mbién,

For otra parte, este problema también ha sido explicado como consecuencia de que los nifios/as
quedan al cuidado de la empleada doméstica, persona que no alimenta adecuadamente al nifiosa, Sin embargo,
dicho comportamiento —como se pude ver en el factorial- no s2 puede apreciar va que no existe relacion entre
la persona que cuida al nifie’a v 1os niveles de desnutricion infamtil.
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Mortalidad infantil v en la nifez

De las 6 principales causas de muerte infantil, 2 estin directamente relacionados con problemas de
desnutricion. Una razon de muene relacionado con los problemas alimenticios es ¢l crecimiento fetal lento.
Si bien esta se puede deber a problemas congénitos, la razdn principal de esta muenalidad se debe a la mala
nuiricion de las madres, Esta [ue la principal razon de muerte infantil (11,4%) en 1998, Por ot parte, ¢n
1998, el 5% de los nifios mortan directamente por desnutricion protéico-calbrica, En suma, 51 se toma estas 2
causas de muerte tenemos que 1 de cada 6 nifios menores de 1n afio muere por problemas alimenticics. Cabe
seflalar que entre las 5 pirmeas causas de ingresos hospitalarios, a nivel nacional, estd la denutricidn infantil

Enel grupo de 1 a menos de 5 afios, la desnutricion se encuentra entre las 10 primeras causas de
ingreso hospitalario. A su vez, la desmutricion aparece dentro de las cinco primeras causas de muerte de los
nifios ¥ las nifias de uno a cuatro afios en el periodo comprendido entre 1997 y 1999, No es de extrafiarse
que la diarrea v la gastroenteritis de origen infeccioso sean la sepunda v tercera causas de muerte en este
grupo de edad 12 asociacion entre ésta Gltima v la desnutricion han sido comprobadas en varios estudios
Los nificsias en estas edades en las que Ja deambulacion ha sido va dominada tienden a alimentarse por si
mismos —muchas veces con manos sucias o con alimentos no higir':r:ium- ;l_iug:lr en ||.|5Hn':< e rlrnpi::imi en
cuanto a su saneamiento, llevandose articulos contaminados a la boca, lo que provoea parssitosis, odo lo
cual desencadena episodics diarmdicos. La pérdida de liquidos y micronutrientes a través de la diarrea (rae
consigo una alta vulnerabilidad para la desnutricion. Es lamativo el hecho de que en los dos afios <1997 v
1999- se observe una disminucion considerable del porcentaje de muertes por diarrea. Sin embargo, ¢l
porcentaje de muertes por desnutricidn, no es similar ocasionando entre el 6 v el §% de las muertes de los
nifios'as de este grupo de edad.

Patrones alimenticios de consumo: ;JQué comen los ecuatorianos?

La ingesta calérica dependz también del tipo de alimentos que consumen las personas. Los problemas
alimenticios pueden depender de los hibitos culturales de consume de las personas. Como se mostrd
anteriormente, pueden existir grapos que a pesar de que tienen acceso a alimentos presentan problemas
nulritivos, Es por esto, que es necesario analizar cuales son las preferencias de consumo de los ecuatorianos
En esta seccion se analiza, los habitos de consumo en las diferentes regiones v areas del pais a través de la
frecuencia de compra v/o autoconsumo de alimentos en los Gltimos 15 dias v de los gramos /mililitros
consumidos diariamente por el hogar, Esto permite dar una ligera aproximacion de las pautss generales dal
consumo familiar aparente de alimentos en las diferentes regiones v zonas del pais™.

Para realizar ¢l anahsis, los alimentos™™ que mndaga la ECV se dividieron ¢n 2 grupoes: azucares, cames,
frutas, grasas, hortalizas, huevos, lacteos, leguminosasa, tubéreulos. Se puede observar que el consumo ¢n la
Swerra rural, lugar donde la prevalenea de desnutriendn s la mavor del pais. ¢s mfenor al consumo promedio
nacional en los 10 grupos mencionados. Es notorio, por ¢jemplo, que el consumo de cames ¢s la mitad cn esta
region 51 s¢ Jo compara con ¢l promedio nacional. En este mismo sentido, principalmente el promedio de
kilogramos consumidos de cercales, frutas, grasas v hortalizas en la sierre rural es menor al promedio
nacional v son los mas bajos a mivel nacional. Unicamente, ¢l consumo de tubérculo v de leche de vaca es
mavor al nacional.

En la zona urbana de la siema, & su ver, s¢ consume mayor cantidad de frutas, hortalizas v leguminosas
comparado con el resto de regiones v zonas del pais; lo contranio a lo que sucede con el consumo de grasas, el
cual es menor al promedio del pais.

Por otra parte, el consumo de alimentos en la Costa wbana en general es 1gual o superior al promedio
nacional La principal diferencia se presenta en el consumo de carnes y cereales el cual es superior a las otras
regiones v areas del pais. Asi por ¢jemplo, lenemos que el consumo de carnes y cereales es 2,5 v 1.35 veces
mixs que el consumo de los mismos alimentos en la sierra rural, respectivamente. Unicamente el consumo de
tubéreulos en la costa urbara es menor gue el resto del pais.
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Las personas que viven en la costa rural tienen los menores consumos en lacteos v lepuminosas de todo el
pais. A su vez tienen el mayer consumo de grasas 51 s¢ lo compara con el resto de regiones v zonas del
Ecuader. For otra parte, el consumo en esta zona de frutas v hortalizas es menor al promedio nacional, Todo
lo eontrario sucede con el consums de cames v cereales.

Finalmente, si bien, no se pude analizar lo sucedido en en la repidn del Oriente dado que la Encuensta de
Condiciones de Vida de 1999 no recogd mformacion en esa region en ¢l afio mencionado, una nvestigacion
realizada con una metodologia similar realizada por Frewe, Larrea v Lutter sefiala que la dieta de los hogares
de csta regidn ¢std formada principalmente por carnes, lctcos, huevos y frutas (Frewe, ct.al., 1999 p 36),

[iste consumo diferenciado por region v area se traduce en diferentes miveles de proteinas, carbohidratos,
fibras v grasas. La region de la Siemra tiene un promedio de consumo menor en proteinas, carbohidratos y
grasas que Ja region de la Costa v que ¢l promedio nacional. A su vez, el corsumo de fibras en la region
interandina es superior al de la costa v al nacional. Por otra parte, la zona rural tiene un promedio de consuma
menor que ¢l nacional y que las dos regiones en proteinas, fibras v grasas. Unicamente ¢l consumo de
carbohidratos en esta drea es superior al consumo de la Sierra.

Situacion social de los cantones mas afectados por problemas nutricionales

Si bien el andlisis que se ha realizado es a nivel de hogar, el objetivo de esta seccion es efectuar una tipologia
a nivel cantonal que permita identficar cuales son los cantones mas afectados por problemas nutricionales,
Dicho andlisis permitird orientar la accidn en el marco de las politicas pablicas a nivel nacional
Las variables utiizadas para explicar los problemas alimenticios a nivel cantonal serdn: a) la tasa de egresos
hospitalarios por causas nutricionales (por cada 1.000 egrascs ™™ v, b) la tasa de muerte por causas
nutricionales {por cada 1,000 muertes)™™™. De la metodologin mencionnada se desprende tres grupos de
cantones.
Lipo I; Cantones con bajo riesgo nuinicicnal. Son cantones con baja tasa de mortalidad v morbilidad por
causas nutncwonales,
Lipoe 11 ones con alts
este grupo los siguientes cantones:
Paute, Echeandia, Las Naves, La Troncal, E]l Tambo, Bolivar, Montafar, San Pedro de Huaca, La Mana,
Pangua, Salcedo, Saquisili, Guano, Perape, Cumanda, Alfredo Baquerizo Moreno, Balao, Duran, Bl Trunfo,
Maranjal, Naranjito, Salinas, Samborondén, Simon Bolivar, Coronel Marceling Manduchia, Lomas de
Sargentillo, Nobol, La Libertad, Antomo Ante, Montalvo, Pucbloyigjo, Urdaneta, Ventanas, Buena Fé, Junin,
Limon Indanza, Palora, Cayambe, Puerto Quito, Bafios, Querc, Pelileo, Tisaleo, Santa Cruz, Gonzalo Pizarro,
Putumayo, Shushufindi, Orellana, La Joya de los Sachas
La caracteristica de estos cantones es lener alos niveles de pobres, un alto porcentaje de I PEA que trabaj
en el sector agricola, una escolaridad de la wmadre por debajo del promedio nacional v baja oferta de servicios
de salud, Aderds tiene una tasa de mortalidad infanti] por encima del promedio nacional.

3 e e faeg e . e { il
Gualaceo, Chillanes, Cafiar, Tulein, Pujili, Alausi, Chunchi, Guamote, Zaruma, Esmeraldas, Muisne, San
Lorenzo, Atacames, Milagro, Playas, Cotacachi, Otavalo, Espindola, Morona, Sucia, Tasha, Archideona,
Cjuijos, Pastaza, Santa Clara, Santo Domingo, Zamora, Chinchipe, San Cristobal.

3. Pertenacen a
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Mapa 1: Tipologia de fa Moertafidad v Morbiliad por capsas nutricionales
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Fuente; Estadisticas Vitales, 1999,
Elaboracion: autor

De acuerdo a la distribucion de la la tipologia, se puede observar que la mayor mortalidad v egresos
hospitalarios se da en la zona central del Ecuador, ubicandose principalmente en la amazonia.
Ademas de 1a tipologia presentada, se reahizo otros analisig de componentes principales para ubicar las
caracterisheas sociales de log cantones con mayores problemas nutneionales,

La principal conclusién que se puede obtener de esta segunda tipologia es que la diferencia entre
aquellos cantones en donde la poblacion muere por problemas de desnutricion o secuelas secundanias v
aquellos cantones en donde existe un elevada tasa de egresos hopitalanos por cansas nutncionales, se debe a
la baja oferta de servicios de salud. Si bien, pueden ser cantones con iguales condiciones sociales —es decir,
altoz niveles de pobreza, de analfabetismo, bajos servicios de saneamiento, etc- lo que marca la diferencia es
1 la poblacion puede o no acceder a servicios de salud pablica

Impacto de la crisis econdémico -politica y perspectivas en la seguridad alimentaria de
la poblaciéon ecuatoriana

Al contrario de lo que sucede con €l consumo total o con el ingreso. la distribucion del consumo de alimentos
ha mejorado como se puede ver la curva de Lorenz signiente. En la grafica se aprecia igualmente que el
consumo de alimentos estd mejor distnbuidoe que el consumo total de 1999, De esta manera, lo que se observa
eg que la concentracion del consumo de alimentos se hizo mas progresiva entre 1995 y 1999,
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Grafico 7. Curva de Lorenz del Consumo de alimentos 1995, 19938, 1999
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Encfecio, cndd poriodo aralizado, micotrms cn 1995 ol decdl td srico consunda 11 vooos md s que
decil Az pobre, en 1999 esta dferencia seredijo a 7.5 veces,

Teoficamerte se suele decir que en épocas de crisis las gnipos mas pobres de la poblacidn dedican
tnavotr cantidad de dinero a la alimentiacidn en proporcidnal cotnsumo total; es decir, &l consumo de
alirnentns £s mAs Alastirn frente A ntrns nthrns de gastn de ns hngrees Sin emtargn, en oondea de loogie dice
lateotia wlaintuicidn, la poblacidn ecustoriare ha dejado de gastar en alimentos durante esta época en
proporcidn al conzume total. La participacion del gasto enalimentos frente al conswao total ha disminaido en
todos 1oz quirtiles. Sin etvabron, | cayd o participacion del grsto en alimentos en los hogares ecuatorianos,
lorestante del gasto tuwvo que ser redirecc onado a ofrosbienes. Lo que se pudo apredar es que bobo una
caida tatnbién en el consumo de hienes dutables. El hien educacidn tambi én wid distodtmdr su patticipacion
entre 1905 ¢ 1908; sin embargo, se puede obeetvar que se prodyjo una ligem recuperacidn del gasto destirado
a cducacidn cotre 1998 5 1999 4 suwes, doja trasluck que cl gasto coronts durantc cstc porodo scmantiro
Praciicariede curstanle conl excepocion del guinlil iy rco e cudd presendd wie Bera caida en el gasto
destinado al alguiler,

En este sentido, los hienes alimenticios, durables v la educacion vieron dismimir su participact dn
rnn regpertn al cnnawon todal Fl grdn en rends perrmanerid sin watacidn Fatnose dehin, de amerdn 2 1a
informacidn deponitle, 2 gque log hopares tovieron que destinar trayor proporcidn de gasto ol coreweno de
agua v ootmbustibles principalmcrte (decticdad, gas, wolas). M'adicamentc ambos gupos duplicaron s
patticipacidn de consano en estos dos rubros entre 1995 ¥ 1999, especialmenite en los quitiles mds bajos de
pobreza. Por gemyplo, riertras en 1995 el quinto mas pobre dedicaba el 4% de su consumo al agua ¥ 2.2%a
los combnstibles, en 1999 dicha participacidn incrementd a 9% v a 54%, respectivamente Los hienes o
alirnendicios (jabdn, toallas, zapatos, wechido, etc) tarnbidn wio incremertar oo participacidn fente al conaurno
total pero en uma fresnor proporc G

Ensuma, 1o que se puede apreciar, es que la distnbuocidn del consumo de alimertos mejord pamen
porgue hho wna caida sstematica a rivel de toda la poblaciarg sin ernbargo, la “redistribocidn mejorz”™ dado
gue la caida de la parti cpacion del consumo de alimentos fente al consumo total fae mayor en los gquirtiles
frasrirns FhorornparRci in con ing mas pobres Frooefectn, rientrms 1a pardicipacian del gastn de alimentns en
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el consume total en el 20%% mas pobre cayo el 495, en el mas rico cayd en el 6. Dicha situacion da cuenta
que la erisis tuvo un impacto generalizedo en toda la poblacion. A pesar de lo dicho, si bien la caida en la
participacion de consumo ha sido mas pronunciada en los estratos mas ricos, en términos caloricos sucede
todo Jo contranio: son los pobres los gue ven desminuir mas aceleradamente su nivel kilocaloneo. En efecto,
aproximadamente el consumo kilo caldrico tuvo una caida anualizada del 6.5% cnre 1995 v 1990 en el
primero ¥ segundo decil de pobreza, frente a una cala del 1.5% de los dos deciles mas ricos de la poblacion
For otra parte, €] impacto de la participacion del consumo de alimentos entre los diferentes quintiles de
pobreza no son comparables. Si bien el quintil més rico ve disminuir su participacion a mayor “velocidad”,
esto afecta marginalmente a sus niveles nutritivo, es decir, el menor gasto alimenticio no necesariamente
implica un menor nivel nuatntive de su canasta™=. Tode lo contrario sucede con les quintiles mas pobres,
dado que es un grupo dz la poblacién que va antes de la crisis tenia problzmas para satisfacer sus minimos
niveles nutricionales como se puede apreciar en latabla 2.

La estrategia de las familias ecustorianas ha sido sustituir su canasta alimenticia por una de menor valor.

En los estratos mas pobres, la forma de enfrentar la crisis econdmica fue: dejar de consumir ciertos alimentos,
dismiruir la cantidad o consumir con mencs frecuencia, Hsto s2 pude apreciar a través de los siguientes
testimomos v tablas presentadas a continuacién. Los testimonmos son de personas que reciben ¢l bono
solidario. Asi mismo, la encucsta sc dingio a las personas que reciben ¢l mismo bono solidario;

“Antes tenfantos pava comprar feche, came, huevas.... Ahora no alcanza mds gue para un litra de
leche ... Ahora se Heva mas plata vy se Irae menos compras”. “Estamos comiendo menos ...
econamizando, aficrrando fa Tuz.. ya no se compra leche, hueves, gueso, pan, carme.. Cuando se
acaba Iz plata para la conmda se hace lo gue hay”. - Familia Zuma. Atucucho, noroccidente de
it

"Hemos dejado de comprar casi totalmente  carme, awoz afticar, papas Todavia seguimos
comprands, chande hay plata fideos, sal, condimentas. Las verduras estdn muy caras pov los paros
v el alza del precro de los transportes, porgue [o que va ne compramos tampoce los productos de la
Sierra. A veces va no lomamos ni agua de2 verba Luisa porgue no hay azficar para endiizar. St
usted me pregunta de antes, s se compraba el arroz, el amicar, las papas por guiniales, ahora se
compra libreado, para el dia vy eso si se fienen un poce de plata”, <Familia pertenccientc a La
Asociaciin campesina Forestal Agricola 10 de Agosto, Archidona, Napo.

“Antes una fibra de queso se consumia en dos dias y ahora hacen que dure hasta cuatro dias. Anies
coriamos cualre veces came ¥ ahora solo dos @ lo semoama. Hay gue buscar algo economica”.
-Poblador de la comunidad de Rio Chico, Pajan, Manahi

Esto, a su vez, empieza a repercutir en la desnutricidn crbnica de los hogares. i bien los estratos con
pobreza crdnica” son los que mayores niveles de desnutricion erénica v global presentan, son los nuevos
pobres los que han visto incrementar la prevalencia de desnutricidn en sus hijos’as menores de 5 afics.

En efecto, si eruzamos las prevalencias de desnutreion de acuerdo a la tipologia de Katzman, los
cambios que se chservaron en los porcentajes de desnutricion entre los nifios/as de hogares pobres y no pobres
entre 1998 v 1999 ¢ explicado por la apariciin de “rueves pobres™ producto de la erisis ccondmica del
tltima afio. A bo que nos refermos es a que, en 1999, los pobres incluyen a “nuevos pobres” que
anteriormente tuvicron mayores mveles de biencstar que aquellos en situacion de pobreza. 51 bien la
proparcion de nifics/as con indicios de desnutricion global bajo tanto en los gropos pobres como en aguellos
cuyo consumo es mayor a ka linea de pobreza, la desnutreion eronica tiende ha incrementarse en aquellos
hogares que estan en riespo de caer en la pobreza erénica si las oportunidades de trabajo no les permiten
recuperar su capacidad adquisitiva; es deeir, en los nuevos pobres,

En suma, a pesar de que ha “disminuido™ la concentracion del consumo de alimentos a nivel
nacional, dicha distribucién sigue siendo de carficter concentrader. Es importante no olvidar que esta
supuesta mejora en la distribucidn del consumeo de alimentos no implicd una mejor distribucion kilocalérica.
Incluso, los estratos mas pobres tuvieron una caida significativa de sus niveles de adecuacidn caldrica, que
pre-crisis, ya se encontraban por debajo de los umbrales nutricionales minimos necesarios. Una de las
estrategias de los estratos més pobres fue gastar menos en alimentos. Dejaron de consumir eiertos alimentos
cuyos precios cran los mas caros en el mereado, asi como trasladarse a una canasta alimenticia con bicnes de
menor calidad, ademas de, disminur la frecuencia de ciertos productos aliementicios. Esto, como se aprecio,
tuve una repercusion directa en los niveles caloricos de los diferentes estratos sociales. Ademds, es necesario
puntualizar que la caida en la participacion en ¢] gasto alimenticio se vid trasladada hacia el consumo de
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servicios de agua, clectricidad. gas, combustibles que tuvieron un rapido neremento en el periodo analizado.
Cabe recordar, inclusive, que en septiembre de 1998 desaparecid el subsidio al gas, gasoling v electnicidad
dando paso al bono de pobreza™ . Fianlmente, se puede afirmar que si hien la desnutricion en términos
agregados ha disminuido, no seria de sorprenderse que esta siluacidn comience a cambiar pues los eleclos de
las crisis empiezan va a visibilizarse, especialmente -como se lo ha mencionado- en aguellos hogares que han
caido recientemente en la pobreza. Cabria esperar que el impacto sobre la desnuiricion infantil sea min mayor
dada que los cambios significativos en la malnutricidn protéico calonco de los nifios menores de 5 afios
empiezan a apreciarse con mayor claridad cada 3 afios; es decir, los efectos de la crisis de 1999 todavia no
parecen visualizarse completamente (efr. UNICEF 1008)

Este ruslta problemético dado que, a pesar de la existencia de progamas que se encargan de los
niveles nutritivos de los nifios/as dal Eeuador™, la mayoria de estos se carncteriza por no cubrir
adecuadamente a la poblaciin a la que se dirige: los seetores de escasos recursos. Unicamente el programa de
Colacion Escolar ticne altos niveles de cobertura. Los restantes tiene coberturas por debajo del 100 de la
rmhlsutiﬁn meta En este santida, el prﬂHv.'.rn':-l fundamental estd en la subcobertura ¥ Iz deficiente focalizacion
haew la poblacién mas pubre. Por otra parte, cabe alirmar que los programas sociales existentes no han sido
disefiados para responder a la crisis vivida y no tienen mecanismos automEticos para iNCONPOrar a personas u
hogares afectados por dicha ¢risis (¢fr. Vos et. al., 2000: p 370

7. A manera de epilogo: Justicia, libertad, capacidades y bienes primarios en el
pensamiento de Amartya Sen

Quisiera que éste ultimo capitulo, antes que sea un resumen de lo colocado a lo largo del analisis,
problematice el acercamiento de Sen sobre |a justicia cn la evaluacion del desarrollo. Para ello analizaré ¢l
debate existente entre hienes primarios v libertades en el analisis de la justicia; v, la viabilidad de realizar
valoraciones v lomar decisiones sociales. A través de este epilogo, se podri visualizar cudl ha sido la
intensién ético-politico de ésta investigacion, al evaluar el desarrollo v, panticularmente los problemas
alimentarios, a través de un enfoque basodo en los derechos v las libertades realmente disfrutados por los
mcviduos.

Empezaré con un ejemplo en el cual Sen aborda el primer punto para el analisis de la justica: la
base de informacion, Annapurna quiere contratar a una persona para que le limpie su jardine Tres personas
desean realizar el trabajo. Las tres personas le harian més o menos el mismo trabajo v por una retribueion
parecida. Sin embarpo, log tres individuos tienen caracteristicas diferantes. Dinu es el mas pobre de los tres.
Empero, Bishanno se ha empobrecido recientements v estd muy deprimido por su situacion. Dinu y Rogini,
ch cam bio, tichen cxpericnela on ser pebres v va cstan acostum brados, Asi mismo, todo ¢l mundo esta de
acuerdo que Dishanno es el més tnste de los tres. Finalmente, a Annapuma le dicen que Regim padece una
enlermedad cronica —que la lleva estoicamente— v podria utilizar el dinero para librarse de este mal. No se
niega que Rogini es menos pobre que las otras {aungue, desda luego, es pobre) v que no es la més
desgraciada, va que lleva sus privacionas con bastante dnimo, acostum brada, como estd, a sufrir privaciones
toda su vida (procede de una familia pobre v ha aprendido o sumir la creencin de que, como mujar joven que
es, no debe mi quejarse mi tener muchas aspiraciones). La pregunta que se hace Annapurna es, a quién deberia
darle el '[ra]':a_in (Sen: 2000: 75)

Esto paribola plantes el problema sobre 12 base de informacion que se conoce v se considera
decisiva. Si se conoce las res circunstancias, la decision s2 basa en |z informacion a la que se de més peso. El
argumento igualitarista se inclinaria hacia Dinu va que centra la atencion en la falta de renta; el argumento
utilitarista clasico escogeria a Bishanno ya que esta centra la atencion en la medicion del placer v la felicidad.
En cambio, el argumento de la calidad de vida de Rogini centra la atencidn en los tipos de vida que puede
lHevar cada uno de las tres personas. Sen presenta alguncs argumentos a favor del tercero, cuestionando, en
primer lugar, la importancia de la base de informacion para la realizacion de los juicios de valor y la
insuficiencia de informacidn con las que se¢ basan algunas teorias convencionales al momento de enunciar su
Juicio de valor {utilitarismo, ¢l pensamiento hibertaro v la teoria rawlsamana sobre la justicsa) (Sen: 2000: 77.
Sen: 1997: 111).

Este enfoque seniano, arguye que una teoria de la justicia basada en la equudad ha de tratar profunda
y dhirectamente sobre kas ibertades reales de gue gozan las distintas personas —personas gue pueden oblener
objetivos diversos- para llevar vidas diferentes gue es posible que tengan razones para valorar, En este
sertido, In libertad real de una persona para procurar sus ines depende de los fines que tenga v del poder que
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tenga para convertir los bienes primarios en realizociones de esos fines (Ser: 1997:110; San 1992; 101-103
Ser 2000:104),

Para tal cfocto, Sen micia su estudio con ¢l coneepto de endowments™. Estas son las dotaciones,
defimdas como el eonjunto de posesiones o propredades imiciales con gue cuenta una persena © familia tales
como su fuerza de trabajo, tierras, herramientzs, bienes, dinero (Sen 2000: 2001; Sen: 2000: 10-12; Schuldt:
1997 2-3) Dicha dotacion, la persona o familia prede convertirla en entitfement (derecho de uso o dominio)
o conjunto de canastas de mercadoe sobre las que tiene comando o derecho de uso, a través del amtoconsumo o
por un intércambio de las dotaciones imciales con la naturaleza (exchange production) o con olras personas
{exchange enfitiement), Estos derechos de uso, en las sociedades modernas, estan amparadas por estructuras
institucionales coma las juridicas o han sido legitimadas socialmente (Scre 2000: 315; Schuldt: 1997: 3) .

El dominio real sobre los bienes y servicios Sen los vincula con la ampliacidn de las libertades
reales. Sen concibe el modo de vida L:eru:g,uidu PO L persond cOmo una combinacion de “realizciones™ o
bien de “haceres v estares™" (doings and beings), cs deer, a las cosas que uno consigue s¢ produzea en su
vida (las actividades que uno logra realizar, pero también 1o que uno consigue que acomtezca) v o las
cualidades de sumodo de vida el upo de exastencia que uno Jogra llevar). Asi, Amartya Sen aboga por la
amphacion del conjunto de eapacidades, la cual representa |a libertad real de eleccion que una persona tiene
entre los modos de vida alternativos que puede llevar, En este sentido, las reivindicaciones individuales se han
de evaluar no por los recurses o bienes primarios que las personas poseen, sino por las libertades de las que
goFan realmente para c]ﬂg:: entre bos diferentss modas de vida valorados (Sen: 1997 113 Sen: 1992: 99),

De la relacicn mencionada anteriormente, nace el vinculo sobre ¢l desarrollo que se ha tratado de
visualizar en esta investigacion, al analizar los problemas mutricionales. Se trata del dominio real sobre el bien
v la relacion con la libertad real, entendids esta dliima como la capacidad que tiene la persone paras conseguir
las varias combinaciones altermativas de realizaciones, o de “haceres y estares” (Sen 1997 113}, Aqui radica
quiz la principal diferencia que Sen trata de colocar en contraposicion a owras visiones sobre la justicia;
especialmente debatendo con la posicidn raw lsamiana sobre ésta. La critica reahzada por Sen a la posicion de
Rawls “se refiere especificamente a la tension entre la concentracion de Rawls en los bienes pnmarnios y su
preccupacion por las libertades de que disfrutamos pars procurar nuestros fines” (Senc 1992: 102). Rawls
otorga una pricridad absoluta al principio de la libertad sobre otres principio de justicia; libertad sobre la
posesion de bienes primarios™ . A Ja hora de hacer comparaciones interpersonales, Rawls al igual que
Drworkin (autor que analiza los bienes primarios como recursos) buscan responder a la pregunta *; igualdad de
qué?” en términos de medios ¥ no ¢n rmines de lo que las personas pueden ¢onseguir con €505 medios. Este
enfoque ha dado paso a que —mucha de las veces— el desarrollo sea evaluado solo a partir de sus cantidades,
como s ¢l caso de analizar ¢l desarrollo en virtud de la produccidn o los problemas alimenticios en funcion
de In cantidad de alimentos.

No se pretende disculir agui extensamente el debate entre Sen v Rawls sobre Ia justicia™. Sin
embargo, pretendo visualizar clertos puntos de vista en ¢l pensamiento Seniano que justifique la entrada
tedrica colocado en este estudio. Una de las preguntas claves en el argumento de Sen en contra de Rawls al
analizar el concepto de libertad es si: jes suficiente con que nes centremos en los medios para la libertad en
lugar de la amplitnd de la libertad que realmente tiene la persona? Sen afirma que, la igualdad de libertades
para aleanzar nuestros fines no puede nacer meramente de da igualdad en la distribucidn de bienes primanios.
Es necesario analizar las variaciones interpersonales en la transformacion en capacidades para procurar
nuesires fines v objetivos, de los lo bienes primarios y recursos dado que “podrie variar de una persong a
afra la “fransformacidn " ds estas bienes elementales v de estos vecursos, en libertades de eleccidn enire
commbinacienes de funcionamientos allernativos v de olros logros, La igualdad de bienes elementales o
recursos poseldos puede ir watda o serias designaldades en Tos libertades realmente disfivladas por distintas
personas” (3en 1997 p 97)

Asien la valoracion de la justicia basada en las capacidades, las demandas individuales, como se dijo
amriba, no tenen que valorarse inicamentz en funeién de los recursos o de los biznes elamentales que las
personas poseen, sino por medio de las libertades de que realmente disfrutan los individuos para elegir las
vidas que tienen razones personales para valorar. En este sentido, Sen trata de distinguir dos puntos basicos
entre la capacidad que representa la libertad realmente disfrutada, v, por oo lado. tanto 1) los bienes
elementales v otros recurses, como 2) los logros incluidas combinaciones de funciones realmente disfrutadas
¥ otros resultados aleanzados (Sen 1999 p 97) Pongamos algunos ejemplos planteados en mi investigacion
que ponen de manifiesto la imponancie de este enfioque al evaluar el desammollo. Un indigena que tiene igualas
o incluso superiores ingresos que un no indigena tienen una mayor prevalencia de desnutricion cronica
infantil, debido a su condicion de indigena: es decir, bajo esta perspectiva, una persona puede tener mayores
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ingrescs, pero menos libertad para llevar una existencia bien alimentada debido a sus condiciones sociales.
Existen cienas caracteristicas tales como la edad, el sexo, la propension a enfermedades, el acceso a servicios
soctales, los niveles educativos, ete., que les dificulta la transformacion de los bienes primarios en
capacidades basicas. En suma, s lox bienes primarios, ni los recursos en el sentido mas amplio, pueden
reprasentar capacidades de gue wna persona disfruta realmente (Sen: 1992 p 98,

Una ilustracion del segundo punto pedria ser el caso de agquellas personas anoréxicas, bulimicas o
simplemente aguellas personas que tienen la capacidad de estar bien alimentados y tienen problemas de
nutricionales (o aquelles hogares con mayor nivel de alimentacion como es el case de aguellas familias que
tienen una adecuacion caldrica mayor al |90% o consumen mas da 50 alimentos cada quincena v que sin
cmbargo tienen una alta prevalencia de desnutricion cronica en sus hijos’as), Nos refenimos a que, una
persona puede tener la misma capacidad que otra v sin embargo elegir una cesta distinta de funciones segiin
sus metas personales. Mas ain afirma Sen, dos perscnas con las mismas capacidades reales e incluso con las
mismas metas pueden terminar con resultados distmtos debido a diferencias en las estrategias o theticas que
siguen respectivamente en el uso de sus libertades {Sen: 1992: p 98). En este sentido, es necesario recordar
que la obtencion del bien-estar alcanzado no es independiente del proceso a través del cual alcanzamos
diversos funcionamienios v del papel que desem pefian nuestras propias decisiones en esas selecciones. Este
es el caso cuando ef Broceso por fox e ¢ RERen: oy resnliodos Lensn im }'mr‘lam.:in e 51 MIsmo,
Recordemos un ejemplo presentado por Sen: “el ayuno como funcionamiento no es simplemente pasar
hambre; es elegir pasar hambre cuando uno tiene oiras opciones”™ (Sen: 1992, 66), Entonces, desde la
perspactiva seniana, se trata de analizar la ipualdad de medios (hienes primarics o recursos) como las
procadentes dal proceso para alcanzar clertos resulfados.

Todo lo dicho hace referencia a la necesidad de tenar un método de evaluacion del desarrollo. Digo
esto, puesto que existen muchos defensores que se han mostrado escépticos sobre la idea de gue sea posible
conseguir un progrese soctal razonade. Bl primer punto que se suele presentar en contra de lo mencionado es
el provemente del conocido “teorema de la imposibahdad™ de Kenneth Arrow, el cual cuestiona la posibalidad
de realizar elecciones sociales racionales dada la heterogeneidad de las preferencias v de los valores que
ticnen los diferentes individuos. La réphea de Sen frente a este postulado es que la cuestion no ¢s la
posibilidad de realizar clecciones sociales racionales sino la utilizacion de una bucna base de informacion
para realizar valoraciones sociales y tomar decisiones sociales. Incluso, la insistencia en que las valoraciones
sobre Ja justicia de todas v cada una de las elecciones posibles han de ser completas es enemiga de la accidn
social practica ademas de refleyar una mala interpretacion de la naturaleza de la justicia, nos afirma este autor,
Un ejemplo extremo podria ser que para ponermos de acuerdo que una muerie por causss nutricionales
::\filahl:; (=Y injlr:ta, no es nl:i,‘t'.:idll"il‘.l ST CAPAF de- H'l.-'t,'.riguar Gon :-pmr.titm,l |a l’]'i:i.t.l’ihlit'ir:'ll'l I'I'II'IH.jLJﬁ[H enlre toclos
los eindadanos. Como bien afirma Sen, para reconocer que las privacionzs evitables, como el hambre, la
inmecesaria morbilidad, la morialided prematura, Ja misens absoluts, la falla de atencion que sufren los
nifios/as, la subyugacion de las mujeres o indigenas, efc., son claras injusticias, no es necesario aguardar a
obtener una ordenacion completa de las elecciones que haga diferenciaciones mas sutiles v entrafie una
infelicidad insipnificante (Sen: 2000: 305), De acuardo al ejemplo puesto en el primer pamafo, no podriames
utilizar con la base de informacidn de Arrow ninguno de los argumentos empleados para contratar a Diny,
Bishanno o Rogini. Ninguno de ellos figura en la base de informacion de las ordenaciones da las preferencias
de las tres personas dadas las condiciones de Arrow.

El segundo argumento “escéptico™ en contra de la viabilidad para realizar valoraciones sociales v
tomar decisiones sociales hace referencia a la abrumadora importancia de los efectos “inintencionados™. Aqui,
¢l auter en mencwon se refiere a la necesidad de prever las consccuencias inmtencionadas pero predecibles
{Sen: 2000 305). Mo se refiere a que no debe haber ningin efecto mimtencionado, sino solo gue los intentos
razonados de introducir cambios sociales nos ayuden en las circunstancias relevantes a conseguir mejores
resultados. Muchos tedricos como Hayek se basan en la famosa “mano invisible” de Smith para analizar la
importancia de los efectos no inintencionandos. Recordemos que esta, la mano invisible, promueve un fin que
no estaba en las inenciones de los actores. Sin embargo, una consecuencia inintencionada no tiene pargué ser
impredecible. De hecho, en el mercado —para sepuin el mismo eje de amilisis- la confianza de cads una de las
paries en que continuen esas relaciones de mercado, se basa. de hecho, en que especilicamente se hagan esas
predicciones o en que se presupongan de manera mplicita, Las ilstraciones empiricas muestran que los
[racasos no se deben a gue sed imposible comprender las causas, sine a que nos alememos @ una vision parcal
¥ nos negamos a intentar predacir los efecios no intencionados de una accion determinada. Un ejemplo que
ilustra lo mencionado es el caso del bono solidario. Si bien, el efecto intencionado del gobierno era compensar
a las familias méas pobres por la eliminacidn de los subsidics del gas, la electricidad v ¢l combustible, el efecta
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no intencicnado fue un alto nivel de subcobertura debido a que no se predijo -por ¢jemplo- que un buen grupo
de las personas mas pobres se encuentran en sectores rurales, a los cuales les resulta muy costoso trasladarse
{en wrminos monetarios ¥ de tempo) hacia las zonas mas cercanas para acceder & un banco v cobrar el
mencionade bono, Obviamente existen otros factores que juegan ¢n la decision de los potenciales
beneficiarios de pesar si el bencficio es mavor al costo. Aqui solamente hemos puesto una de las aristas que
podria explicar que el no predecir clertas acciones puede traer efectos mmtencionados negatives
Actualmente, casi 6 de cada 10 personas elegibles para el bono no reciben ¢l beneficio. Un efecto positivo no
intencionado del bono sehdario s ¢l meremento de la tasa de matricula prmana. Bste punto nos indica cuin
imporiante es estudiar los efectos intencionados, ¥ ST LN GRS error pensar que Ia |mrx1-rtﬁmi=| de les
efectos inintencionados mina la necesidad de evaluar racionalments todos los efectos, los inintencionados v
los miencionados (Sen: 2000: 313}

El tercer argumento esta vineulado con las motivaciones. El supuesto implicito radica en que los
seres humanos son agocéntricos e interesados v que dado estas caracteristicas casi “naturales™, el dnico
sistema que pucde funcionar cficazmente ¢ la economia de mercado capitalista. El sistema ¢eondmico
capitalista no ha funcionado sdlo por la conducta interesada de sus individuos, sino también de un complejo v
sofisticados sistema de valores tales como la formalidad, la confianza, 12 honradez No debemos tragamos el
“sentimiento altruista™ del supuesto de que todo ¢l mundo ¢s profundamente moral, que agtua movido por
unos valores, ni tam poco sustituirlo por el denominado “sentimentalismo egoista”™ Todo sistema economieo
exige una conducta ética, v el capitalismo no es unm excepcion. En el caso ecuatoriano, la crisis economica
vivida a finales de Ia década puede ser un buen gjemplo de porqué no funciond el sistema: el mivel de
desconfizanza era generalizado en el pais. Asl, para analizar cuestiones relacionadas con la eficiencia v la
equidad es de capital impertancia el papel de los valores. Este punto tiene relevancia dentro de las politicas
dade que debe ser objetivo de los poderes publicos no solo intentar poner en practica las prionidades que se
deriven de los valores v las afirmaciones sociales sino también facilitar y garantizar el debate plblico que
permitan a los individuos ser ciudadanos participativos (Sen 2000; p 335, 336, 337),

[in suma, lo que se ha tratado de poner en colacion en estas iltimas paginas son las relacionadas con
la evaluacion v Ja eficacia del desarrollo, arpumentando que sl es posible realizar valoraciones v decisiones
sociales. Asi, el éxito de una sociedad ha de evaluarse en funcion de dos aspectos: Por un lado, las libenades
fundamentales de que disfrutan sus miembros; es decir, en la expansion de las capacidades de las personas
para llevar el tipo de vida que valoran y que tienen razones para valorar. En este sentido, hay que analizar a
los individuos de acuerdo a fos objefives alcanzados, asi como también de acuerdo a la libertad que realmente
tienen para Hegar o alcozarios Por otro lado, la Hbertad no solo debe ser la base de 1a evaluacion del éxato v
del fracaso, sino lambién, un determinante importante de la inicitiva individus] v de la elicacia social. E
aumento de la libertad mejora la capacidad de los individuos para ayudarse a si mismo, asi como para influir
en el mundo: temas fundanentales parm el proceso de desarrollo (Sen 2000 p 35). Asi, lo que he mitentado
recordar en esla investigacion es gue el bien-estar de una persona depende de los metas alcanzadas, las
oportunidades v de como ha surgido ese estilo de vida (procesos). Dicha situacion no es producto del azar,
sInG que esta asociada a priciicas institucionales puntuales que han permibide 1a rr.prﬁdl:u‘.ciﬁn sistematica, en
¢l caso del Ecuador, de la privacién de las libertades (en nuestro estudio, uno de las privaciones bésicas: el
estar bien alimentado).

e |guﬂ] manera, este estudio ha tratado de establecer tecda una cadena de acciones, desde las
daciones, pasando por los dereches de uso v dominaeion de los bienes, hasta legar a las capacidades v
realizaciones g través del cual sa visualice que la exclusion social no es producto de una “manos invisibles™
que actiia en la sociedad. Puntualmente, para analizar los problemas nutricionales hay que comprender las
conexivnes econdmicas, politicas v sociales que estin relacionades con toda una varedad de actividades v de
instituciones. En este sentido, s¢ realizd un acercamiento para analizar los problemas nutricionales en funcidn
de las interconexiones existentes entre oportunidades econcmicas, libertades politicas, servicios sociales,
parantias de trasparencia v seguridad protectora. De esta manera, nos indereso recordar que “cuando un cierto
patron de desarrolle eeonomico ehmina o eresiona las garantias sociales a las hbertades sustantivas de la
mayoria de la poblacion el examen de las libertades v de los procesos decisionales tienen que considerar esas
dinimicas como efectos intrinsecos a las instituciones econdmicas, politicas v sociales vigentes v no comao
patologias que podrian explicarse cn términos mas o menos formales™ (Andrade: 2001 109). La motivacion
implicita de este punto de vista estd reflejada en la frase de Marx, de acuerdo al cual lo que necesitamos es
“reamplazar la dominacidn da las circunstancias v el azar sobre los individuos por la dominacion de los
individuos sobre ¢l azar v las circunstancias™ para llevar una vida digna de ser vivida (Marx citado en Shuldt
19808 p .
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1998, Insutute of Socail Studies, 1SS, Working Paper Series No 292, julio 1999 WE, LSMS,
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Paper Mo 133,
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Amnexos 1;

Descomposicion de la desizualdad en la distribucién del consumo per cipita, 1999
Macional Iirhano Rural

Coeficiente de Theil
1995 0,316 0,279 0,224
1999 0.7 0,360 0,308
Coeliciente de Gini
1995 L4330 0410 0,390
[ 0,470 0,430 0.420
Caracteristica socho-demogrifica del jefe del hogar _Bb
Sexo 0,396 0308 (360
Perceplores 0392 0302 0,355
Indigena - - 0.286
Transahles f Mo transables L2367 0,291 0,355
Actividad econdmica 0,392 0,305 0,350
Informal 0,304 0,306 0,353
Categoria de ocupaciin 0,353 0274 0,326
Asalariado 0,304 0,308 0,350
Asalanado del Gobiemo 0,379 0,294 0,350
Asalariado Privado 0,303 1 306 0,354
Patronp 0,378 290 0,340
Cuenta Propia 0370 0,298 0,350
Sin pago 0,305 0,308 0,358
Sector Economico 0,350 0,287 349
Agriculture 0,357 0,203 0,355
Industria 0,304 0.307 0,356
BeTvicios 0,361 0288 0,350
Nivel de Imstruccion 0,265 0241 0,203
Priitsaina 0,341 0,299 0318
Seermdaria 0,304 0.295 0,350
Universidad 0,292 0,264 0,275
Fxperiencia ¥ nivel de instrucciin (L2258 0,236 0 256
Edad 0,306 0,308 0,358
Nivel superior y experiencia avanzada 0397 0.308 0,360

Fuente: SIISE a partir dela ECV 99
Elaboracion : Autor.

Coeficiente de Theil:
Desigualdad al interior del grupo

Categoria de Ocupacidn 0,043
Sector Econdmico 0,047
Aren 0,030
Primaria 0,056
Uuversicad 0,105
Mivel de instmuccion fh.131
Experiencia 0,138

Fuente: ECV 1999; Elaboracion: Autor.

Anexo 2: Perfil de la desnutricion crénica ¢ infantil segin caracteristicas socio-ccondmicas:

34

Afio 4 - Edicion 85 - Noviembre / 2015



Revista
Postfordismo, desigualdad y alimentos: hacia una nnélisisde Ia

René Ramirez Gallegos economia politica de los problemas nutricionales Realidad Naci |
en Ecuador (1990-2000) galldad Naclona

Crondca i lobal
(Retarde  ((Retardo
en Lalla)  jen peso)
Oruimdiles por consunmw: Region:
Lo opuimtil 44,1 2.4 | Slerra rural 493 12.1
e quintil 130 10,8 Sierra urbana 176 7.5
Jor quintil 1E.0 116 Costa rural 24.0 152
Hto quimitil 121 7.3 Costa urhsar 16,7 12.1
Sto qquinitil &0 32 Anvreonia rural (1998) T.2 10.0
Sexo del jefe hogar Amazonia urbana { 1998) 19.1 83
Jele hombre 271 138 Ednicidad
Jefe mujer 24,9 1.8 Mo indigena 23.1
Categori de ovupacion gele hogar) Indigena al. 5 223
Trabajadoria por cuenia
|propia 330 14,9 Edad de fa madre
Patrono/a o secio/a active 21.8 B3 Hasta 2 anos 21.7 10,6
Asalariadofa 245 13,3 21-3) afios 273 14.4
Sector Econdmice (jefe hogar) 31-4i) afnos 25,4 14,6
| Agropecuario 35.2 18.1 Mas de 40 afos 370 13.5
Industrial 23.0 13.7 Tuvo problemas de diarrea
Servicios 1B.3 9.6 Si 322 17.4
No especificados 30.7 16.0 Mo 24.9 12.1
Mivel de instruccion de Iy madre: Lveceso o alencion médica (cuande esta con disrre)
Ninguna 43.8 19.0 Alencion mo calificada 6.8 194
Atencion calificacdka
Primaria 332 12,7 mvédico/enfermera) 24.4 16.0
Secundaria 4,7 &1 i Servicios de eliminacion de excretas
UnivergidadTost arado 00 1.7 |Excusado v aleantarillado 15.1 6.9
Nivel de instruccion del paidre IExmmqh ¥ poro sétptico 259 13,0
Ningum 42.6 19,1 [Excusado y pozo clego 378 15,5
Primaria 24,6 13.4 Letrina 2.6 l6.3
Secunilaria 9.7 7.2 N ingunn 434 228
UniversidadTost grado i85 27 Agus sepur
Mo disponen de agus segura 319 166
Dispomnen de azua segura 23,0 12.8
Fuente: SISE a partir de la ECV de 1999, Elaboracion: autor.
1986 | 1998 [ 1999 | 2eo0 | 19me* |  1oex | 1990 | 20m
RETARDO EN TALLA (%) RETARDO EN PESO (%)
13,
COETA 2.5 19.6 20.2 144 3 10.4
13,
EIERR.A 129 M7 32.4 14,7 g 133
ORIENTE 257 - 312 9.7 - 10.7
1T,
FLRAL 330 IR0 6.0 184 4 153
1,
URBANO 1.2 17.1 18.5 11.7 2 B2
13.
FALS 340 6.7 168 158 16 5 146 5 11.6

Fuente: SIISE a apartir de b ECV 98-99 v dela EMEDINHO 2000 ; Elabomacidn: Awtor ; *DANS - Diagnostico de la
situacion alimentana ¥ mulncional de los nifies del Ecnador, CONADE-UNICEF 1986
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Anexo 3: Andlisis factorial de la prevalencia de desnutricién crénica frente al nivel de intruccion de Ia
madre, al bajo peso al nacer, al mavor tiempoe de permanencia con el nifiofa v a el drea del pais,

35
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1.0«
& MWl oo FrEncelon ob i
e
5o
@ Eajopaesoal nacor
(UL
v FermEnencia
et 4 Detrutrician erdrica
-1.04 = Area
=15 Tictad Popuiabon
-2 1 L] 1 2 3

Anexo 4: Resultados de Ia Regresiom Logit

Humbe=r of selected cases: RE24
Murnber rejected becauze of misaing data: 4825

Claszification Table for CEONICZ
The Cut Value is ,50

FPredicted
00 1,00 Percent Correct
0 I 1
Oixserved y Srreri ko e e e +
SO0 0 I 216D43T 3B0O39T BS,03%
tm—————— tm—————— +
1,00 1 I S28341 851851 58,74%
o o *
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overall 75,4B8%

----------------- Variakles in the Bgquation --———————=——————==—
Variakble B s.B. Wald daf Fig 3
AL IMENTO =1,4E-Uf q,323E=-0B 1048,431 1 HO0o0 =,0447
3IERRA =, 40%4 ;0110 1382,057 1 0000 =,0514
PSEH L1444 ;0104 1983,7126 1 0000 L0181
CPROPSEH -, 2662 L0111 1090, 346 1 L0000 -,0456
SINFPSEH , 45964 , 0201 811,0457 1 L0000 L0341
BGROF 0280 ,01le 70,4089 1 , Q000 L0114
SERVC =,1801 s 0105 295, 0956 1 L0000 =,0237
CAPRPSEH -, 7881 + 0105 5770,721 1 L0000 =,1050
IKDIGENA r 1829 L0112 4877 ,580 1 g Q00D S O86B5
SANEAMIE -, 7113 ;0105 4573, 998 1 L0000 =-,0835
BGUATER -, 6893 L0118 3386,881 1 0000 -, 0804
EDADPSEH _;D;l..]- J':'::"q ?3‘5:5?18 1 ;'C":‘ﬂ':' —.-'3'3&'-'
PERCEE -, 1867 , 0050 140%,35% 1 L0000 =,0518
WNFERS 0585 , 027 482,5377 1 S 0000 0303
TOTALNIN 1,1122 , 0075 21877,96 1 0000 P 2045
Constant -, 3830 0248 237,5601 1 #0000

95% CI for Ex=p(B)

Varizble EXp(E) Lower Upper
AL IMENTO 1,0000 1,0000 1,0000
SIEZRRA ,EBE41 iy 8498 , BTBS
PSEH 115583 1,1320 1,1720
CPROPEREH , 6934 . B1BS ,TOBS
SINFFSEH 1, 6427 1,5793 1, 7087
AGEROP 2,6912 2,6213 2,7584
SERVC #8352 SE1B2 +B525
CAPAPSEH LA502 L4410 4595
INDIGENA 2,185 2,1403 2,2365
SANERMIE 1810 4810 ,5012
AGUALDER L5020 LA904 L5137
EDADPSEH +3889 2882 £ 9637
FERCEF #8237 8217 $8373
HERRS 1, 0802 1,0547 1,0658
TOTRLNIN 3,0410 2, 9965 3, 0861
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"ofr. World Bank, World Development Indicators, 2000

" Para satisfacer los requenmientos minimes nutricionales s2 necesita consumir 2.237 kilocalonas v 45 gramos de proteina de acuerdo al
Banco Mundial (cfr. Ecuador Poverty Report; 1995), Sin embargo, mievas cifras sstiman que el consumo tedrico- igualmente- dado las
caracterisiticas particulares de los ecuatorianos deberia ser 2.045 kilocalorias. En esta investigacion se utilizara como referente [a pnmera
cifra como punto dz comparacion dado que se acerca mis a los estindares imemacionalss.

** La desnuiricion serh estudiado bajo dos aristas: la desmutricidn cromca infantil a nivel del hogar; v, 1a tasa de mortalidad dela
poblacion por cansas nutricionales a nivel cantonal (ncluye ks muertes por inaniciond. Esta investigacion no tomard en cuenta los
factores loldencos, hscldemens o qumicos de las personas, Es decir, no estuchars el proceso de ublizacién-absoraon de los nutnentes
por parte del cuerpo humano comno fector de los problemas nutricionales,

" La seccidn 2 esta tomado del libeo de Amartya Sen, Poverty and Famines, 1981 v de so articulo “Ingredients of Famunes analysis;
availability and Entitlement™ 1981 pullicads en Guanterly Joumal of Feonomies, 1995 y reproducido en Noeva Feonomia del Bienestar,
1995, En ¢sta seccion se resume v traduce fragmentos de estos textos.

* A lo largo de este docummento se utilizars alternadamente derechos econdmicos v derechos de aceeso. Estos dos ténminos serdn utilizados
como sindrimos de “entitlement™.

" E1 cardcter formal dz este enfoque o5 relacionar derecho-disponibilidad-uzo. Debe notarse aqui que &l cambio en 2] “mapa da
intercambio™ con otros generalmente va a depender dz; las caractensticas legales, polibicas, econdnucas ¥ soaales de la seciedad en
cuestion ¥ la posiaron gque la persona ccupe en dicha sociedad

" En el intercarmbio en ¢l mercado de produccidn (intercambio con la naturalezs) ¢l E-mapa depende de las oportunidades de produceidn
asi como también de las posibilidades de comercializar recursos v productos.

" Enlos modelos dz equilitio general para las sconomidas capitalistis s asume que cada consurmidor pisede sobwevivir sobre la bass de
los recursos que tiene v sobre el uso directo de su propio frabajo, sin mingin compromiso dz intercambio en el mercado. Sin embargo,
results alejade de la realidad en el caso de peluguercs, barberos, zapateros o trabejadores en general o hasta doctores o abogados que se
ven afectado en sus relaciones de intercambio. Es imposible negar la ausencia de garantias sociales que s2 dan en las sconomias
capitalistas (Sen: 1995

* Cuande ¢l empleo consiste en ser producior de alimentos puede cxdstir calamidades naturales como inundaciones o sequias que afectan
directamente a este grupo v no 4 ofro. Esta son “fallas directas™ en los derechos de aceeso de este grupo ccupactonal. A suvez, pueds
haber “fallas en la comerclalizaclén™ da bienes y servicios. Enmucho sitiaciones, existen grupos gque se verin afectados
simultaneaments por fallas directas v por Fallas en la comercializacion de sus derechos econdmicos, Este es 2l caso, principalments, de
les agricultores ecuaterianos entre 1997-1998 ¢n donde ¢l Fendmeno da El Mirio afecto enudaments a la poblaciin ecustonana.

* Mog referimos basicaments a las “falla directas™ o alas falla de “comercializacion”™ en sus derechos de acceso,

* Para toda la parte metodologica s2 tomd como referencia a: CRIVISQUL Eduardo. Programa Presta. Universidad Central del Eevader v
Universidad Libre de Bruselas. “Presentacion del Analisis de Componentes Principales™, ¥, “Presentacion de los Métodos de
Clasificacion™. 1998,

 En torno a esta fecha se habria producido la crisis global de la cconomia capitalista -recesion, ajuste de precios petroleros a nivel
mumdial, agravades por el conflicto bélico drabe-isracli, fuertss progescs inflacionanios- que puso en evidencia las falencias del
keynesianismo para administrar problemas de desinversién y falta de rentabilidad en 2l sistema econdmico (efr. Harvey, 1930, Regini,
19943,

# Diesde el punto de vista de la produceion, la estructura rigida del ferdismo se caracteriza por la produccién en masa de bienes
homegénzos v estandanzados, para lo cual usa como elemento central la téenica taylonsta de particion v mecamizacion del proceso de
trafajo. Al analizar el problama desde el lado del consumo s2 observa la preminencia del consimo masivo e indifsrenciado y de los
mercados nacionales sobre los intemacionales. Desde la dimension politica, lo caracterisitico del fordisme alwds a la existencia de un
“comprontzo de clases™ en el que la burpuesia se comprameate a aceptar la demoeracia como sistema poliico v 4 reinvertir parte de la
plisvalia obenida de manera que la acumudacidn producida ocasione un mejoramiento dl Menestar material de los trabajadoras, por su
pantz, éstos Ulhmos aceptan la propiedad privada de los medics de produccion, ¥ la exaccidn de la plusvalia (fin de sus asprracionss
maximalistas-revolucionanas). El Estado actla como garante dz este pacto para Lo ¢ual mantiene €l control de las vanablzs macro-
econdmicas, de 1a distribucion de la riqueza a nivel nacional v de las inversiones. Esto es lo que s2 conoce como politicas keynesianas
(cfr, Ramirez, 2000; Harvey, 1990, Ponce, 1995, Resini, 19943,

#* Eeuador ha ocupado histéneamente los prmercs lugares en el mundeo en la exportacidn dz café, cacan, banano, camardn

* Mientras en 1994 la productividad de la mane de obra fue de 31.400 sueres. en ¢l 2000 foe 24,300 sucres de 1975 (caleulos realizados
a partir del SISE version 2.0 v ¢l Banco Central del Ecumdor).

1 La dindrmica de la agricultura debe ser leida anta todo a través del poder de compra de Los consurmidorss,

" En 1999, el banano v plitanc, &l café, el camaron y el cacao representaron el A0% del total de exportacionas del pais{cfr. Banco
Central del Eewador). Lo que queremes decir es que no hubo una diversi Beacidn importante hacia la comercializacion de otres prodoctos
agricolas.

== [i] fendmeno de El Nifio tuvo un impacto directo a nivel de todo el pais. Sin embargo, cabe mencionar que aungue ¢n
1995, la pobreza era mayor en la Sierra que en la Costa, el fendmeno de El Nifio contribuyd al deterioro de las condiciones
de vida de la poblacion de la costa, lo cual afectd dircctamente a su accesibilidad a una canasta alimenticia.

% Les niveles caléricos ublizades en este trabajo son calewlades & partir del consumo de alimentos. Cabe mencionar que 2l censimmo o
gasto dz alimentos ez utilizade como medio para estimar los requerimientos energéticos mimmeos de las persomas en el caleulo da la
indigencia (cfr. WEB, LEMS, Working Paper No 133: p 10). Si bien no son una medida exacta de los niveles caldricos de las personas se
acercan mas a la realidad que los caleclados a partir del PIB alimenticio.
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= “Eyelio Caceres, pequetio agricutor de Pimampiro, cerea del Valle del Chota [poblacion ermnentemente nagra ], esta oldigade a bajar
hasta la cametera Penamericana con dos cajones de madera de su produceion a caballo, mula o buero peneralmente [MNo Henen acceso &
carreferas que conecten con la mencionada via]: “A la enfrada de Juncal llegan los comiones de los tomatercs. Una vez ahi hay que
negociar comao sea, pues el viajz de regreso ya noe lo hagoe con tomates™, afirma 2l Sefior Chceres™ (“Los invernaderos dominan™ y ~El
transports, 1n maume caro™. “El comearec”, edicwon especial del dominge 24 de junio dal 2001: La comercializacion). Dicha afinmmsacion
que tecs 2l pequenio agnoulion se debe a que, en promzco lugar, no puede regresar con los productos dado gue o znen wn lugar parns
almacenar, ademas del largo camino que Hene que realizer para llegar g 1a camretera. For ofra parte, el agricultor no tenen capacidad de
negociar puesto gue no existe 1 juego dz oferta v demanda. Muchas de las veces existe wna sobre oferte, esto sumado al monopolio de
los intermedianos tiene como corsecuenes la poca capacidad de negociar los precies por parte de 105 pequefios agricultores, quisnes
terminan aceptando los precios del intermediano (“La mata ¢sta en Santa [sabel™ , El Comercio, junio 24/ 20017,
“ Ocho de cada 10 hogares del campo cultiva tiama (SISE, 1998).
=2 Spence | Mickasel en “The 2001 Bank of Sweden Priee in Eeonomic Soences in Memory of Alfred Nobel™,

s nobel, sl econommsTaurcates 2000 maldie-sv hitm].
" Algo que es necesario sefialar es que el proceso clientelar vivido en el pais no debe ser visto como una “patologia™ que
responde a una actitud cultural extendida, como sefiala Andrade (2001). Se trata de una construccion activa, que ocurren
toda vez que s¢ han ereade en condhciones de “caracter estructural” en un contexto de modermizacion de la cconomia v de la
presencia de grandes conglomerados urbanes {Menéndez-Carnidn en Andrade 2001). A lo que nos referimos es que, “este
patrén puede operar en la medida en que la poblacion estd severamente restringida de sus libertades sustantivas, v que tales
restricciones ncluye la incapacidad para participar activamente en la toma de decisiones” (Andrade; 2001: 109,
= B efecto contrano ¢s ¢l denominado erowding-ont: “The crowding-out hypothesis emphasizes transfers of {inaneal
resources from private sector to the public sector in order to fund the fiscal deficit™ (Lzatiera: 2000; 2],
7 Woa referimos especialmante a grupes gque viven en el sector mirsl (sierma nural aspecialements), penfena urbana, indics, negros,
hegares con jefis de hogar muperes, trabajadorss no capacitados, mfcrmales ¥ agnoultores,
== Como provd de la inpesta caldnica en esta seccion se analizard el corsumo de alimementos percipita del hogar.
T En esla seccion se lomard el consume en alimentes come un prosd de la ingesta calénica de las persomas, Cabe mengionar gque ¢
consumo o gasto de alimentos es utilizado come medio para estimar los requerimientos energéticos mimmos de las personas en el caleulo
de la polrera (cfr. WE, LEMS, Working Paper Wo 133 p 10).
=l Los valeres del poreentaje de adecuseion permiten establecer si un hogar eumple o no con 1os requenmicntos minimes nutneiomales.,
Al porcentajz de adecuacion se le da un rango da confiabilidad de un +/- 10%. Por lo tanto un valor menor a 90 serd indicativo de gue el
hegar consume un detenminaco nutriente en menor cantidad que ¢l requerinento, un valor entre 90 v 110 indicara que dicho hogar
apenas alcarza a cubwir les requerimizntos minimes, mientras que un hogar conun porcentaje de adecuacion mayora 110 consume dicho
nutrients én mavor proporaion que lo requendo (Rodnguesz: 1999, p 50),
2 La condician de desmutricion crénica o global se determing a través de la distancia entre el valor observado de talla o peso v el valor
esperado, sxpresado en umdades de desviacion estandar del patrin de referencia (puntages 2) para la edad Este procedimiento transforma
las medicionss de talla a wia vanable dicotbmica que toma ¢l valor de 1 (desnutrieidn eromica o deficiencia de talla) 51 el puntage 2 s¢
halla por debajo de -1, v el valor de 0 (normal o dentro de parameatros esperados) en caso contrano (Freire et al. En SITSE version 2.00.
= La desnuiricion severa comesponde a nifios'as ¢uvo puntaje Z 2sta por debajo de menos 3 desviaciones estandar,
T Se observa una mavor prevalencia de la desnutneion eronica v global en aguellas personas que tavieron diarrea.
=] g irtenisichind s refiere o aguellos mAcs/as que benen i avel de desnutneidn normal, leve, moderada (2 desvincidnes esthndar) v
grave {3 desviacionas estandar)
e Pata respuesta en la ECV tiene pocas respuesta validas, De acuerdo a Freire, et al, *1a falta de ascciaciin v la baja cobertwa dela
pregunta se exphean porque un alto poreentaje de mrios nace en la casa de la madre, generalmente sin atencion profesional ™ (Frere, et al;
2000: p38).
57 Por glemplo, mientras el 6%% dz los heagres que tiens un mivel de adewcacion calénea mener al 50%6 es pobre, el 7% s pebie de
aquellos hogares que tene un mvel de adecuscion caldnca mayor al 200%. De la wisma Cormea, mieniras el 74% de los hogares que
consums hasta 20 alimentos es pobre, a penas el 4% de 1os hogares que consume mas de 50 alimentos no logra superar La linea de
pobreza,
= Es necesano sefialar que las ECV' s no son encuenstas de nutricion. Esta proporciona informacion sobre patrones de
compra o autoconsumo de alimentos. Esto, de cierta manera, nos permite dar una aproximaeion a los habitos alimenticios de
los ecuator gnos,
=mectt Les 84 alimentos son: Aceite vegetal, acelga, agua mineral sguacats, ajo, apic, amez, amoz de cebada, arveja seca, arveja tema,
avena, azdcar, café, camarones, carne de bomego, carne de cerdo, carne de res, came de res con huesocebolla blanca, cebolla paiterta,
cerveza, chochos choclo, chocolate, col.colas. coliflor. concha culantro y percil. fideo, frégol seco, fréjol tierno. galleta, guinco, haba
saca, haba tierna, aring de maiz, haring de trigo, Inevo, jugos, leche de vaca, leche en polve, lachuga, lentejalicores, limon, machica,
maiz ¥ morocho, mandarina, manteca da cerdo, manteca vegetal, manzana, maraowya, margaring, medloco, melon, memedencias de pollo,
mora, mortadels, maranja, naranjilla, pan, panala, papa, papaya, pepinille, pescado Tesoo, pimiento, pifla  platano madoro, gatano
verde,polle entero, queso, quinea, ribano, remolacha, sal, sardinas v atin {enlatados), tomate de drbal, tomate nien, vanitavieeras, viea,
sanahoria.
= Inclwye enfermedades reportadas como desnutnicion, deficiencias mitricionales v secueclas de acuerde a los reportes del Ministerio
de Salud Pillica. S2 incluyd las enfermedaces E400a Bad de acuerdo a la Clasificacién Intemacional de Enfermedades v Problamas
Relacionados con la Salud
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HEE Theluye las mertes reportadis comio destmitricion, deficiencias nutricionales, secuelas de dstas v por inamicion de acoerdo 4 los
reportes del Ministerio de Salud Plblica. Se incluyé kas enfermedades E4Q a ESS de acuerdo a la Clasificacion Intermacional de
Enfermedades v Problemas Relacionados conla Salud.

= Ineluso entre 1995 v 1998 los deciles mas ricos ven majorar surovel calomeo. Claro esta que para 1999 en todos los deciles cavo el
consume kilocalorico per cipita.

# Comprende aquellos hogares que tienen ingresos (o consumo) bajo la linea de pobreza v una o mas necesidades basicas insatisfechas.
Este grupo conforma el micleo mas critico de pobreza; se rata de hogares que viven en condiciones prolongadas de privacion y que,
ademas de no poder adquinr rufinariamente los minimos bicnes v servicios, no han logrado obtencr una vivienda adecuada i ascgurar a
todos sus muembros el acceso a la eduecacion, a los seracios de salud v a oportunidades de empleo

* “Ipcluye a los hogares pobras por ingresos (o conswmo) pero con necesidadas basicas satisfechas™ (SIISE version 2,0; 20000,

# Estos subsidios velvieron a aparecer por 1os problemas de la devaluacién que hubo en el pais,

1 E] Programa de Alimentacion Complementaria Matemo Infanti] (PACMIY; el programa Operacidn Rescate infantil (ORI) v “Nuestros
Mifies™ del MBS el Programa de Desarrollo Infnhl (PDI) del [INNFA; v, el programa Nacional de Educacion Preescolar Altemativa
{PRONWEPE), Colacidn Escolar y Almuerzo Escolar del MEC son parte del sisterna de proteccidn social que trabaja a favor de la infancia
v la nutrerom de los nifios

7 pyra facilitar el andlisis se establece una secuencia Iogica de conceptos que se condicionan mutuamente, lo cual no excluye que wmos
pueden eneerrar ¢ ser precondicidn dz otres en el andlisis teoneo de Sen,

“ Traduccion Damian Saleceds

v os bienes primanos son “cosas que los cludadanos necesitan en tanto que personas libres ¢ iguales™ v las reinvidicaciones de esos
bienes son teridas por reimvidicacionss apropladas”. Los laenes primanos son “cosas que todods los hembres racionales se suponen que
quicren, e inchiye “renta v riqueza”, “las libertades biscias™, “libertad de circulaciony de eleccion de ocupacion”, “Los poderes v
prerrogativas de los puestos v posiciones de respensabilidad™ v “las bases sociales del respeto por uno mismo™. (Rawls, citado en Sen
1997, p 113: Sen 1992: p 97).

= par an analisis detallado confrontar, Sen, Equality of What?; Justicia: Medics contra Libettades; Desamrollo y Libertad, v, Rawls “The
Prionty of Right and Ideas of the Good: “Reply to Sen”.
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Correspondencia
sobre el “Caso Lam”

Jose Domingo Rizzo Leal
San Fernando, California, USA
Respuesta

Edgar Gutiérrez

Coordinador General IPNUSAC

De: José Rizzo <jose_rizzo@msn.com>
Fecha: 7 de noviembre de 2015, 22:14
Asunto: Caso Lam Ortiz.

Para: ipnusac@gmail.com

7 de noviembre de 2015

Licenciado Edgar Gutiérrez:
Cando sucedié el affaire Lam Ortiz, Usted le pidié la renuncia. ¢Por
qué no acudié a los tribunales de justicia a demandarlo?

Lo curioso es que después de la segunda vuelta electoral usted y sus
camaradas comunistas del Ipnusac se solazaron con el chisme en
los medios de comunicacién, buscando hacerle més dafio a Jimmy
Morales que a Lam Ortiz.
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El pueblo de Guatemala no los entiende, ni los considera, pero a
luz vista se avizora que la cacheteada guajolotera que recibieron
durante el conflicto armado no la digieren. Los entre telones y los
avances pUblicos y privados de los camaradas comunistas chapines
siguen saturados de lo mismo: retorcidos, perversos, maliciosos,
pérfidos, mordaces e insidiosos.

Me presento: Tengo 32 afos de vivir en California, soy ciudadano
americano, pero conozco la idiosincrasia del chapin, no por algo
desde los veinte afos de edad ingresé a trabajar al Banco de
Guatemala, el de antes, como cajero y me retiré como Jefe de la
Seccién de Tesoreria del citado banco, 25 afos después, sin recibir
ni un solo reparo de auditoria interna ni de la Superintendencia de
Bancos.

Me identifico plenamente, para corroborar la autenticidad de mi

mensaje y que vea que esta es una opinién real de un migrante que
como millones apoyamos a Jimmy Morales.

IGET OVER IT!

José Domingo Rizzo Leal
San Fernando, California, USA
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Sefnor José Rizzo,

He recibido su carta enviada al IPNUSAC  por medio de correo
electrénico y fechada 7 de noviembre de 2015.

Su nota tiene juicios de valor que no entraré a discutir, pero si quiero
aclararle dos asuntos que son facticos y estdn a la vista:

1. No presenté denuncia penal contra José Ramén Lam Ortiz por los
plagios cometidos debido a que la accién penal a que el IPNUSAC
ni la USAC tienen esa competencia porque el delito es de accién
privada y la responsabilidad penal es personalisima, y eso va en
concordancia con el articulo 10 de la Ley de Emision del Pensamiento,
y los articulos 127 y 128 de la Ley de Derechos de Autor. La accidon
penal queda en manos de los seis autores agraviados.

2. A Jimmy Morales y Sammy Morales les tengo una simpatia especial
desde que produjeron y actuaron la pelicula sobre la vida del obispo
Juan Gerardi, en cuyo guién les asesoré; es amigo mio también
uno de sus asesores principales, José Carlos Castafeda, también
ex funcionario de carrera del Banco de Guatemala. A ellos puse en
conocimiento de esta situacion. Fue una accidn privada que ejerci
inmediatamente después de que me enteré que el Sr. Lam Ortiz
formaba parte del equipo de asesores de Jimmy, y eso ocurrié mucho
antes de que él ganara la eleccion del 25 de octubre. Sugeri que lo
separaran del grupo pues podrian venir demandas en contra de Lam
Ortiz y también escédndalos medidticos. Esos hechos usted los puede
corroborar directamente con ellos tres, ademds hubo al menos otros
dos testigos.

Probablemente usted escribié sin haber leido mi columna en elPeriédico
del 5 de noviembre, ahi explico qué fue lo que ocurrié. Se la copio:
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Auditoria social y nuevo gobierno
Ya no valen las formulas convencionales
Edgar Gutiérrez

Denunciar plagios no es motivo de orgullo, digo, si uno es el director
de la revista utilizada para divulgar textos robados y ademés -mayor
agravio- si uno autorizé la contratacién de quien falté a su deber
profesional y a la confianza. Es bochornoso.

Personalmente edité los ensayos de José Ramédn Lam, redacté los
resUmenes que exige nuestro formato en la Revista Andlisis y, con
candidez, hasta lo felicité alguna vez por la profundidad al abordar
temas tan complejos. Por la formacién académica de Lam era creible
que los hubiese escrito.

Cuando recibf el correo de la Comisionada de la Defensoria del
Pueblo del Perd reclamando que ella, Lily Ku Yanasupo, y su colega
Fernando Cuadros Luque, eran los autores de uno de los ensayos que
Lam firmé como propio, quedé frio. Incrédulo, lo llamé y él se mostréd
indignado. Pero al cotejar la informacién, la denuncia resulté cierta.
Revisamos el resto de trabajos que nos entregd, y todos eran plagios.
Una patologia.

Integramos un expediente y se lo di. A los dias llegd con cara
contrariada diciendo que no sabia qué habia pasado, pero que él

no habia plagiado. Lam era un buen analista y dispuesto al trabajo.
Acababa de ofrecer varios talleres sobre presupuesto municipal a
grupos comunitarios en Chimaltenango y Quiché, y los organizadores
enviaron cartas de felicitacién. Pero hizo un enorme dafio a la
Universidad y al equipo del IPNUSAC que esforzadamente levanta
puntualmente la publicacién (84 ediciones digitales en tres afos y
medio), una de las pocas revistas académicas del pais indexadas en
Latinoamérica.

Eliminamos sus textos del sitio web, pero cometfi el error de pedirle
la renuncia, aunque considerando que los agraviados se reservaron

4 indice > Afio 4 - Edicién 85 - Noviembre / 2015



Revista

José Domingo Rizzo Leal

i Correspondencia sobre el “Caso Lam” nlla||3|Sde |a, S
Oear Gulirres ¢ Realidad Nacional

e 101

el derecho de la accién penal. Lam dice que salié por una mejor
oportunidad laboral en Copret. A estas alturas no sé qué es més
grave: el plagio o emplearse en la Copret de Roxana Baldetti.

En torno a la primera ronda electoral, Manuel Salay de
Guatevisién, me preguntd a quema ropa por qué cortamos el
contrato a Lam. Sonrié y se respondié: plagié textos 2verdad? Si,
le contesté. Antes que cualquier publicidad era importante que
Jimmy Morales corrigiera su eleccion, por eso dejé el mensaje
personalmente a dos de sus mds cercanos asesores. Pero la
semana que siguié al 25 de octubre, contrario a lo esperado, la
responsabilidad de Lam en el grupo de transiciéon de gobierno
fue mayor. Tras la denuncia pdblica del IPNUSAC, en vez de
defenderse mintiendo, Lam tuvo que haberse apartado de Morales
para no amplificar el dafo.

La gente apoyd a Jimmy Morales porque no pertenece a la clase
politica que traiciond durante tantos afios su confianza. Ojald el
presidente electo entienda que nuestra decisién de denunciar es
solo el inicio de la auditoria social que lo acompanard sanamente
durante su gestién. Su respuesta a la auditoria social deberd ser
abierta, pues si se encierra en las férmulas convencionales que
suelen dar los consejeros, provocard una gran decepcién en la
ciudadania.
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Contrapunto

Periodos de la modernizacién
y descentralizacion del
Estado guatemalteco

Caryl Alonso Jiménez, Ph.D.
Profesor universitario y consultor en politicas y gestion publica

Resumen

La necesidad de reconstituir el Estado guatemalteco, al atravesar la grave crisis
politica y econémica de inicios de 1980, condujo a varios ensayos y estrategias,
incluyendo la desconcentracién y descentralizacién del aparato publico, a fin

de que este pensara su territorio desde la perspectiva del desarrollo, no desde

la contrainsurgencia. Teniendo como telén de fondo el fracaso general de
administracién del sistema de partidos politicos y de los intentos de dar sustentacion
fiscal al Estado, cada uno de los gobiernos democrdticos, a partir de 1986, siguid
un itinerario o programa de descentralizacién como método de gobernanza. 2Qué
factores internos y externos contribuyeron al programa, y cudles lo boicotearon?2 Y éen
qué situacion dejan al Estado hoy dia?

Palabras clave
Descentralizacién, modernizacién estatal, Acuerdos de Paz, pacto fiscal, gobiernos
democrdticos, Secretaria Ejecutiva de la Presidencia.

1. Resumen y edicion del Capitulo V de la tesis doctoral “Los avatares de la
modernizacion del Estado e implicaciones en la institucionalidad pUblica de
Guatemala: 1986-2010”. Universidad Pontificia de Salamanca, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociologia “Leén XIlI”. Madrid, 2014.
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Periods of modernization and decentralization of the Guatemalan State

Abstract

The need to rebuild the Guatemalan State, passing through the serious economic
and political crisis of early 1980, led to several tests and strategies, including the
deconcentration and decentralization of the state apparatus, so that this will think its
territory from a development perspective, not from the counterinsurgency. Against
the backdrop of the general failure of administration of the political party system
and attempts to stall prosecutor to the State, each of the democratic governments,
beginning in 1986, followed by a journey or program of decentralization as a
method of governance. What internal and external factors contributed to the
program, and which boycotted? And in what situation leave to the State today?

Key Words
Decentralization, state modernization, Peace Agreements, fiscal pact, democratic
governments, Executive Secretary of the Presidency.

a modernizacion y las reformas del
Estado precipitaron el retorno al marco
constitucional en América Latina. Sus
efectos mas importantes fueron la reduccion

de la institucionalidad publica, donde destaco
la estrategia de descentralizacion, en teoria,
orientada a fortalecer la territorializacion de
politicaspublicasyeldesarrollodecapacidades
del gobierno municipal.
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Las reformas emprendidas abarcaron en su conjunto a la
institucionalidad formal del Estado y entre otras acciones pretendia
la mejora en la calidad y cobertura de los servicios publicos,
introduciendo para ello normativas hacia la desregulacién laboral
y la facilitacion de condiciones al mercado. Por extrafio que
parezca se usé el sentido de la eficacia para la reduccién vy el
desmantelamiento de las instituciones pUblicas y la pérdida de

sus mejores cuadros y gestores, quienes pasaron a formar parte
de los miles de desempleados que hoy encuentran espacio en la

economia mal llamada de informalidad y que para el 2009 ya
alcanzaba 75% (Ministerio de Trabajo, 2010).

No cabia duda, el texto constitucional en los articulos 119,
221,222,223 y 224, que hacen referencia a la estructura de
descentralizaciéon administrativa y al marco de regionalizacién del
pais, incluyendo el Capitulo VII del Régimen Municipal, destacaba
no solamente la visién de la estructura del Estado hacia un marco
regional que nunca llegé a concretarse plenamente, excepto por
los niveles intermedios de gestién institucional.

En materia del Estado por el contrario se impulsaron procesos

para la desincorporacion de activos™ y se dio paso a la agenda de
inversiones privadas que fue la principal accién de los gobiernos a
partir de 1996 (Figueroa, 2010: 122), donde destacaba un hecho
de excepcional andélisis para entender las condiciones actuales de
la capacidad del Estado, cuando en las reformas Constitucionales
de 1994 se establecié cero crédito del Banco de Guatemala

para financiar el déficits fiscal anual, debiéndose cubrir con
endeudamiento piblico interno y externo, etapa que curiosamente

inaugura de manera sostenida los déficits piblicos anuales
crecientes hasta la actualidad (CPRG, 1994, Art. 133).

2. Eufemismo utilizado en América Latina para denominar a
los procesos de privatizacién de los activos pUblicos y mas
particularmente los llevados a cabo en Guatemala.
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politica sino la primera expresién que
vincula al ciudadano con el Estado y
sobre todo la credibilidad y confianza
de que el gobierno constituia la
entidad mds cercana a la solucién
de demandas sociales y econdémicas
postergadas.

En Guatemala la etapa de reformas
y modernizacién del Estado facilité
la concesién del poder militar de

gobierno a la sociedad civil después L
Las reformas més importantes en

una larga y cruenta guerra interna esta etapa se pueden analizar en dos

que provenia, entre otras, de las crisis grandes dreas:

sociales no resueltas y distorsiones

econdmicas, que coinciden con el a. Institucionales y administrativas,

fin de la Guerra Fria y en las que se orientadas principalmente a cumplir

implanté el alineamiento a tendencias los mandatos Constitucionales

internacionales econémico financiero como la regionalizacion, la

en el hemisferio Occidental. desconcentracién institucional de
cardcter sectorial, la creacién de

El retorno a la democracia por la via los espacios de decisién politica

electoral permitié el triunfo al Partido y participativa en los niveles

Democracia Cristiana Guatemalteca territoriales.

(DCG),” en una de las etapas de més

alta participacién civdadana, que b. Econdmicas, que buscaban corregir

confirma no solamente la simpatia las distorsiones macroecondmicas,

como acelerar el equilibrio de la

3. En Guatemala se registré uno de los conflictos armados de extensos y
prolongados del continente, que va de 1960 a 1996, culminando con la
firma de los Acuerdos de Paz entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemala (URNG) el 29 de diciembre de 1996.
4. Durante la investigacién el autor entrevistéd al dirigente politico Ricardo
Goémez Gélvez, miembro del movimiento Frente Estudiantil Social Cristiano
(FESC) que constituyd en 1962 en la base de la juventud que fortalecié la
dirigencia politica de la DCG, y quien confirmé que la primera gran ruptura
de los dirigentes politicos se dio en 1963 con el golpe de Estado que
encabezé el coronel Enrique Peralta Azurdia, escisién que fue consumada
en 1964 con la toma del poder de los dirigentes j6venes Vinicio Cerezo
Arévalo, a la postre el primer presidente de la Repiblica del periodo
democrdtico (1986-91); junto a Alfonso Cabrera Hidalgo, Alfonso Alonso,
Danilo Barillas, Ricardo Gémez Gdlvez y Catalina Soberanis, altos dirigentes
de ese gobierno.
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tasa de cambio, impulsar medidas de gobierno, el fin del partido
para reducir la elevada inflaciéon y y, sobre todo, el inicio de los
reactivar la economia productiva conflictos de poder interno de
de exportaciéon, que finalmente tipo partidario y que se expreso
fueron las decisiones politicas que en las elecciones primarias
distanciaron a la DCG del programa del partido y en las elecciones
social de gobierno y de propuestas generales de 1990.”

estructurales del Estado.
En el segundo gobierno democrdtico

El gobierno de la DCG asumié el poder se eligié como presidente a Jorge

con el Programa electoral de campafia Serrano Elias, del partido Movimiento

y de gobierno, nombrado “Por qué Accién Solidaria (MAS), ganador

luchamos. Lineamientos Generales de las elecciones en el ballotage de

para el Plan de Gobierno 1986-1991” segunda vuelta.

(DCG, 1985), que representé el

ideal del proyecto politico gestado y Apoyado por un gabinete de

construido desde la década de 1960 pensamiento liberal progresista,

y en el que se recogia el pensamiento, Serrano no conté con la capacidad

valores, doctrina partidaria, expresando de negociacién legislativa al no

la esperanza de una ciudadania tener la mayoria parlamentaria, a

que habia esperado el retorno a la diferencia del gobierno anterior,

democracia. lo que le abrié uno de los flancos
més importantes que finalmente se

El distanciamiento del gobierno DCG convirtié en la fuente de conflictos de

del programa original en la primera gobernabilidad que finalizaron con la

etapa (1986-1987), significé el interrupcion del gobierno en mayo de

reconocimiento de conflictos entre 1993

grupos histéricos de poder pero sobre

fodo de las presiones y manipulaciones Los inicios del gobierno en 1991 se

que la elite empresarial realizé y que encontraron con las crisis econémicas

abriria la puerta para hacerlo en los similares a 1990 en que habia

siguientes gobiernos, tal como lo afirmé
Ricardo Gémez en la entrevista para el

ensayo: 5. Entrevista a Ricardo Gémez Gdlvez, sobre
la discusion critica de los alcances, conflictos y
“Seguro, ese fue el principio y entre perspectivas que sentaba las relaciones internas
otros conflictos, también el fin y externas del gobierno DCG (16/05/2013).
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finalizado el gobierno DCG. Era elecciones para la renovacién parcial
urgente impulsar un programa de de municipalidades, en la cuales
reactivaciéon econémica y para el que el partido gobernante obtuvo 103
nuevamente fue convocado Federico municipalidades que le permitié ganar
Linares, un tecnécrata cercano al sector presencia en la tercera parte del
financiero, como presidente del Banco territorio nacional.

de Guatemala.
Las reformas gubernamentales

El programa se centré en la respondieron a los programas de
aprobacién del Programa de ajuste estructural en los que no
Modernizacién Tributaria™ que buscd solamente se incorporaron reformas
ampliar la base tributaria, simplificar el fiscales, que siempre fueron en
sistema de recaudacién y en el que se beneficio del sector empresarial,” sino
establecié el sistema de progresividad ademds el plan de privatizaciéon que
de la estructura tributaria (SAT, 2009: incluyé al sector eléctrico. Esta etapa
201), recogiendo nuevamente las abrié luchas de poder e intereses
propuestas del Banco Mundial. dentro de gobierno. Diputados al

Congreso de la Republica y sectores
La agenda de modernizacién vy empresariales interesados en hacer
reformas de Estado no abordé grandes inversiones con los activos del
el tema municipal y territorial, Instituto Nacional de electrificacién
aungue mantuvo de manera (INDE) entraron en disputas de
regular el situado Constitucional intereses. “Fue en este contexto que
a los gobiernos municipales, lo la corrupcién llegd a su apogeo vy el
que permitié la disposicién de presidente acudié al expediente del
recursos para inversiones locales. autogolpe, el “Serranazo”, tratando
Como parte de la agenda de de emular, al final fallidamente, al
gobierno se eliminé el Ministerio presidente peruano Alberto Fujimori”
de Desarrollo Urbano y Rural. A (Flacso, 2012: 332).

mitad de gobierno se realizaron las

7. El Decreto 26-92, Ley del Impuesto sobre
la Renta sufrié cambios a causa de recursos
interpuestos por la Cdmara de Industria ante

6. El Programa fue presentado al la Corte de Constitucionalidad. Finalmente
Congreso de la Republica por el ministro todo el paquete tributario no conté con medios
de Finanzas Publicas, Richard Aitkenhead, coactivos para el pago de impuestos dado que
y habia presiones del FMI para su el Cédigo Tributario carecia de fuerza para
aprobacioén. castigar la defraudacién fiscal.
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El presidente Serrano se vio envuelto
en una etapa caracterizada por
conflictos de gobernabilidad politica
en el Congreso, donde, a falta

de operadores se denunciaron
constantemente negociaciones

dudosas (Flacso, 2012: 329-3).

En la madrugada del 25 mayo de
1993, bajo proclamas en cadena
nacional de radio y television, se
anuncid la entrada en suspenso

de 42 articulos de la Constitucién,
referidos a las garantias individuales,
la disolucién de la Corte Suprema de
Justicia, el Congreso de la Republica 'y
la oficina del Procurador de Derechos
Humanos, dirigida por Ramiro de Leén
Carpio. Como parte de la suspensién
de las garantias se extendié una
amplia censura de los medios de

comunicacién.” Afos mds tarde
Serrano expresé que el detonante
para el rompimiento del orden
constitucional fue la apropiacién

8. Emblemdticamente Siglo XXI por decisién de
su presidente José Rubén Zamora hizo circular
dias después el diario de manera subrepticia
bajo el nombre Siglo XIV con péginas en blanco,
en ironifa y alusién a la censura. En esa misma
semana se suscita un acto sin precedentes en

la historia de la empresa editorial Prensa Libre,
cuando uno de sus columnistas mds conspicuos,
Mario Antonio Sandoval, presenté su renuncia
publica al matutino en reclamo de una postura
mas firme frente al golpe de Serrano; afos

més tarde regresé al diario en calidad de
vicepresidente.
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del Estado por parte de las elites
empresariales, con el apoyo de un
ala del Ejército, como siempre habia
ocurrido en el pafs; sin embargo,

lo excepcional de la informacién es

que provenia de un ex presidente
(Serrano, 2012).

En la madrugada del 5 de junio de
1993, el Congreso eligié Presidente a
Ramiro de Ledn Carpio, para concluir
el periodo de gobierno, y como
vicepresidente a Arturo Herbruger,

ex presidente del Tribunal Supremo
Electoral (TSE); ambos gozaban del
prestigio, el reconocimiento de la
ciudadania y respaldo del sector
empresarial.

Esta etapa comprendié la finalizacion
del periodo inconcluso del presidente
Serrano, contemplado del 5 de

junio de 1993 al 14 de enero de
1996. El periodo se destacd por un
gobierno apartidista; el presidente
asumié sin el respaldo partidario por
haber sido electo por el Congreso

de una terna propuesta por diversos
sectores sociales y econémicos. Este
hecho revelaba por anticipado la
ausencia de un plan de gobiermno
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para un extenso tramo de transicién,
particularmente por la crisis politica que
habria representado el rompimiento

del orden Constitucional. No obstante,
tres fueron las lineas prioritarias que se
destacaron en la agenda de gobierno:

a. Recuperar el debate de la
depuracién politica, que implicaba
al Congreso de la Repudblica y
magistrados de la Corte Suprema de
Justicia.

b. Continuidad para la firma de paz,
buscando alcanzar el cese del
enfrentamiento armado y la paz
definitiva.

c. Armonizar procesos de coordinacién
con el Ejército y la sociedad civil.

La depuracion politica identificd
directamente a dos importantes
actores institucionales del Estado: el
Congreso de la Republica y la Corte
Suprema de Justicia. Se descargd una
infensa campafia de comunicacién
masiva en la que se destacaba el
nivel de corrupciéon de los diputados y
magistrados de las cortes.

El escenario implicé la certeza de
lograrlo con la exacerbada campana
de los medios que demandaron
permanentemente la accién
gubernamental para encabezar la
depuracién, a pesar de que se ponia

- Iesessesss 109

en riesgo el equilibrio de poder
republicano. En esta etapa destacéd

el uso de instrumentos de persuasién
comunicativa por parte de los medios
de comunicacién, denominados
“efecto priming”,” que incidié en la
actitud del ciudadano medio para
demandar la depuraciéon como el
castigo a la corrupcién en el Congreso
de la Republica.

Se desvié la atencién de ofros

actores gubernamentales y del

sector empresarial quienes habian
presionado para acelerar el proceso
de privatizacién particularmente de la
energia eléctrica. Frente al vacié legal
de la presidencia de Repuiblica para
demandar la renuncia de los diputados
y magistrados, se precisé la consulta
a la Corte de Constitucionalidad, que
resolvié seguir los canales previstos en
la Constitucién.

El 17 de noviembre de 1993,

el Congreso de la Republica

aprobé reformas a 43 articulos de
Constitucién, y decretd la Consulta
Popular, instruyendo al TSE a convocar

9. Se denomina efecto priming a aquellos
mensajes que sugieren que la presentacion de
estimulos de cierto signo favorece, via enlace
asociativo, otros conceptos semdnticamente
relacionados, aumentando asf la probabilidad
de activar pensamientos de significado semejante
(Adamo, 1999: 133ss).
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al proceso, el cual se realizé el 30
de enero de 1994. El procedimiento
era desconocido por la ciudadania,
dado que no existian sistemas de
informacién que le dieran sentido y
contenido a la consulta; de ahi la
indiferencia de la inmensa mayoria
de los empadronados, y quienes
acudieron a la consulta seguramente
lo hicieron influidos por la intensa
informacién de los medios que
insistian en que este era el medio para
expulsar a los politicos corruptos.

La consulta finalmente se redujo a
una sola pregunta: “Ratifica usted las
reformas aprobadas por el Congreso
de la Republica el 17 de noviembre de
1993” (TSE, 1994):
En el analisis de los resultados
se pudo notar que “solamente
el 5.9% del electorado voté
y solo el 13% respondioé que
si a la pregunta, por lo que
puede decirse que los cambios
transcendentales contenidos en
esa reforma fueron aprobados
por un numero muy reducido de
ciudadanos” (Flacso, 2012: 334).

Resulté sorprendente que la
ciudadania no hubiera comprendido
las dimensiones del proceso de
reforma, pero més sorprendente fue
la complicidad general de la sociedad
intelectual y académica que nunca

expresé de forma contundente las
implicaciones reales que tendria para
el futuro del Estado. Hasta hoy no
existe explicacién alguna sobre tal
conducta.

Las 43 reformas son ahora el modelo
de Estado basado en el proceso

de modernizacién y reforma del
Estado iniciado en 1986, cuando los
partidos politicos se convirtieron en
legitimadores de un Estado debilitado
y distante de la ciudadania y, de paso,
aprobado por los politicos sometidos
a depuracién y finalmente ratificado
por la ciudadania, aunque fuese una
minorfa. El guatemalteco no entendié
lo que sucedié en la Consulta Popular
de 1994 y sus implicaciones para el
Estado.

El proceso negociacién para alcanzar
la firma de la paz, como se habia
contemplado en la agenda de
gobierno, implicé la renovacién en

la conduccién de la Secretaria de la
Paz (SEPAZ) en la que fue designado

Héctor Rosada. ~ El gobierno de

10. Académico y experto en estudios militares,
los medios de comunicacién nacional en ese
entonces lo destacaron como un prominente
miembro de la logia Masénica guatemalteca
que habia alcanzado el nivel 33 y que gozaba
del respeto y sobre todo del reconocimiento
ciudadano por su integridad y notable postura de
Estado.
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transicion encontré razones suficientes para justificar el proceso politico de
la paz. La reanudacién del proceso inicié el 10 de enero en la ciudad de
México con la firma del Acuerdo marco para la reanudacién del proceso de
negociacion entre el Gobierno de Guatemala y la URNG.

Este acuerdo abrié las puertas a procesos inéditos que buscaban precipitar
la firma de la paz. El 29 de marzo en ciudad de México se firmé un
acuerdo que calendarizaba las negociaciones y ese mismo dia, en un

acto sin precedentes en la historia de los enfrentamientos armados,

ambas representaciones firmaron el Acuerdo Global sobre Derechos
Humanos, orientado hacia la verificacion del respeto de los derechos
humanos, encargéndose esa tarea a la Misién de las Naciones Unidas para

Verificacion de los Derechos Humanos (MINUGUA).

Las reformas constitucionales de 1994 se consideran la primera generacién
de reformas que alcanzé aspectos sustantivos en materia econémica vy
financiera del Estado, que para entonces el espiritu constitucional habia
dejado de manera ambigua.

Las reformas en general impactaron en los siguientes
aspectos de la vida del Estado:
a. Reduccién del periodo presidencial de cinco a cuatro
anos.

b. Reduccién del nimero de diputados al Congreso de
la RepUblica de 118 a 80.

c. Eliminacién de las elecciones por mitad de periodo de
las corporaciones municipales pequenas.

d. Eliminacién del poder de los gobernadores
departamentales.

e. Eliminacién del crédito del Banco de Guatemala a los
6rganos del Estado.
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f. Incremento del 8% al 10% del situado Constitucional

g. Reconfiguracién del sistema de eleccién por nomina por
parte del Congreso de la Republica para candidatos
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de
Apelaciones; Contraloria General de Cuentas, magistrados
del TSE; director de la Defensoria Publica y Fiscal General
y Jefe del Ministerio Publico.

h. Modificaciones al sistema ejecucién presupuestaria con
énfasis en transparencia y fiscalizacion.

I. Finalizacién del periodo de diputados al Congreso de la
Republica.

J. Finalizacién del periodo a los magistrados de las cortes.

k. Aprobacién de la prerrogativa de antejuicio para los
magistrados de la Corte de Constitucionalidad.

La etapa de la reconfiguracién no solamente fue el
cambio del sistema formal de la institucionalidad
pUblica en Guatemala, sino el nuevo escenario que
define la consolidacién de las reformas del Estado
hacia la democracia liberal, en la que se facilitaron los
instrumentos para que transitara sin mayor alteracién
las dindmicas del mercado.

Alvaro Arz¢ Irigoyen asumié la Presidencia
(1996-2000) con el Partido de Avanzada Nacional

(PAN), que habia sido formado por elites empresariales,
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familias conservadores y dirigentes
profesionistas de clase media.
Gana las elecciones en el balotaje
de segunda vuelta con un 51.22%
contra un 48.78% de Alfonso
Portillo.

En este perfodo se firman los
Acuerdos de Paz (29 de diciembre
de 1996) que ponen fin a 36 afos
de conflicto armado interno, y que
derivard en compromisos que se
serdn la justificacion para emprender
procesos de reforma Estado, los
cuales sin embargo no respondieron
finalmente al cumplimiento de los
acuerdos sino al desmantelamiento
de la institucionalidad pudblica,
principalmente con la aprobacién
del Decreto 114-97, Ley del
Organismo Ejecutivo, en el que

se redefinen las competencias
sectoriales que tendrdn hasta ahora
la més amplia repercusién en la
prestacién y calidad de los servicios
pUblicos.

En esta etapa se produce el cambio
del paradigma de desarrollo: se
abandona la universalizacién de la
oferta de servicios y se cambia por
la universalizacién de la demanda,
enfoque que debilitard la prestacién
de servicios sectoriales en dreas
urbanas para concentrarse en las

s 113

rurales. “No hay almuerzo gratis”
fue la consigna impulsada por los
organismos multilaterales para
justificar la transferencia de servicios
pUblicos sin tener en cuenta los
marcos que obligan a respetar el
espiritu del contrato de concesién
bajo condiciones de beneficio del
bien comun.

Para 1996 las iniciativas més
importantes del Programa Ajuste
Estructural y del Consenso de

Washington © no solamente se
habian completado sino que

el partido gobernante no sufrié
mayores desgastes con el electorado;
por el contrario, la estrategia
consistié en agotar a la ciudadania
en un escenario desenfrenado de
corrupcién que fue denunciado de

11. Consigna impulsada por la tecnocracia de
los organismos multilaterales para explicar que
los servicios pUblicos deberdn pagarse a costos
de mercado, lo cual justificaba la privatizacién
que abria y ampliaba coberturas de servicio
bajo curiosas motivaciones lucro.

12. En los puntos mds importantes fueron
abrirse a la inversiéon internacional, focalizar

el gasto y reducir la brecha de los déficits
fiscales. Los 10 puntos del Consenso de
Washington alcanzaron resultados importantes
en el sistema financiero privado: las tasas de
interés activas (valor del crédito) y pasivas
(valor de depdsitos en ahorro y a largo plazo)
se ajustaron intencionalmente al mercado. El
proceso de reformas publicas conté con el
respaldo de la cdmara legislativa, el partido
de gobierno, que contaba con mayoria simple
que le permitié la aprobacién del programa de
privatizacién
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forma sistemdtica por los medios - Reformas derivadas de los

de comunicacién hasta alcanzar Acuerdos Paz, en materia
estados exasperados de coyunturas institucional.

medidticas que hicieron insostenibles

para la ciudadania un Estado que En el marco de las reformas
irremediablemente habfa entrado Constitucionales el Congreso de la

en ingobernabilidad. Ya en 1993 el
fallido gobierno de Serrano habia
servido de marco para consumar los
objetivos, resultados econdmicos y
politicos de la modernizaciéon y la
reforma del Estado que les permitié
avanzar sin mayores obstéculos.

La depuraciéon de los politicos en el
Congreso y de las cortes, junto a
las reformas de la consulta popular,
facilité el escenario para el nuevo
gobierno. La sentencia de Eduardo
Galeano tendria entonces sentido:
“Para cada solucién la burocracia

Republica ™ asumié que el debate
debia ampliarse buscando la mayor
comprension de la ciudadania sobre
la participacién y la magnitud que
tendria la Consulta Popular para el
Estado y la ciudadania.

Se realiz6 una segunda Consulta
Popular en mayo de 1999, derivada
de los compromisos de la paz. Los
resultados finales fueron el “No” en
cada una de las cuatro preguntas.
Sin embargo, lo grave del proceso

_ e fue la evidencia de otfra participacién
tiene un problema” (Citado en de minorias: de 4.058 832

Perdomo, 2010: 169), en esfe caso empadronados, participd solamente

el Es’roddoly |oI bu;ocrocio fueronI el 18.5% (757,978) ciudadanos.
parte ole d pdo’ro grm}? Tgmﬁ)oro con El resultado final fue adverso a las
marcada tendencias hacia los sectores reformas, dando oor canceladas las

economicos y que se mantuvo o reformas de la paz, lo cual introdujo

lo Ibqrgo deL’rodofeI periodo def el mayor cuestionamiento sobre la
. n .
gobierno. Las reformas se centraro validez de los acuerdos.

en el fortalecimiento de dos grandes
dreas que allanaron el camino para
consolidar el proceso:

13. Enel 1999 la Presidencia del Congreso
de la Republica estaba presidido por Arabella
Castro, prominente miembro del partido del
- Reformas para elevar la carga gobierno, PAN, quien asumiendo posturas
tributaria y en apariencia democrdticas que buscaron
ampliar el debate para el proceso de reformas
en la Consulta Popular, nunca extendié a la
ciudadania.
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lo mds alta participaciéon de las
organizaciones sociales.

En teoria se abrié también el espacio
para reformas orientadas a aumentar
el rol del gobierno municipal hacia
la territorializacién y ampliacion

de servicios publicos, en las que la
expectativa auguraba cambios en

la gestién publica. Vale mencionar
que en esta etapa se extiende

una amplia red de cooperantes
internacionales en apoyo al proceso
de descentralizacién, mediante

la colocacién de més de US$

120 millones, y hasta ahora no
existe explicacién alguna sobre

los resultados alcanzados; la
cooperacién tampoco presentd

Las elecciones generales de 1999
dieron el triunfo Alfonso Portillo
Cabrera, postulado por el partido
Frente Republicano Guatemalteco
(FRG). Su programa de gobierno se
centrd en tres grandes orientaciones
de politica:

- Consolidacién del sistema
democrdtico

- Fortalecimiento del Estado de
derecho y

- Descentralizacién del ejercicio del informes ni resultados del proceso.
poder publico

En esta etapa son dos los grandes
procesos que ocupan los espacios
del escenario y la coyuntura: el

14. Si bien hay datos sobre montos de
recursos no reembolsables de la Unién

Pacto Fiscal, que habia sido gestado Europea de 2004 a 2010 en apoyo a la

desde el bi teri descentralizaciéon, no se localizan resultados
esde el gobierno anterior para del avance del proceso. Al parecer las

cump|ir los Acuerdos de Paz, y la regulaciones de la cooperacién como la

d tralizacié b b alemana y la UE establecen la contratacién
esceniralizacion que buscaba de empresas del pais o regién de origen

reordenar visiones a partir del papel para participar en licitaciones orientadas a la

de | bi cinal ejecucién de componentes de los proyectos
€ 10S gobiernos municipales. en el pafs beneficiario, este enroque de

cooperacién dificulta establecer montos reales
de cooperacién al incorporar el mecanismo

El debate fiscal alcanzé la mayor de recursos para asistencia técnica, recursos
incidencia en la coyuntura por las que generalmente soportan la contratacién de
. . . expertos del pais de origen de la donacién.
implicaciones estructurales que En el caso de la descentralizacién no se tienen

tenia para el Estado provocondo resultados e impactos reales a nivel del Estado.
/
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El debate buscaba abonar a hacen fracasar cada reforma. En
la discusién sobre los asuntos cada etapa los adlateres orgdnicos
estructurales en el marco del y funcionales desde la academia
Pacto Fiscal.'” La orientacién de la y los columnistas de los medios
propuesta se centré en la perspectiva encuentran para cada intento de
econémica y productiva. Desde acuerdo un nuevo argumento para
ese escenario se busco explicar la la pesada carga de una politica
pobreza estructural y los principales fiscal y tributaria que no permite
riesgos sobre todo en las dreas recuperar el rol del Estado.
rurales con mayor presencia de
poblacién indigena. Segun el estudio Cémo se distribuye
la carga tributaria por clase de
El legado mdés importante que heredé ingreso en Guatemala, presentado
la modernizacién y reforma del en enero de 2000 de la agencia
Estado fue la negativa a un acuerdo Barrents Group LLC, con sede en
para fortalecer la politica fiscal por Washington y citado por el Instituto
la via tributaria 2El dilema de Sisifo?, de Estudios Politicos, Econémicos
representado en la sempiterna y Sociales (IPES) de Guatemala,
debilidad del gasto publico para destaca que
enfrentar las responsabilidades
del Estado esta vez frente a los “son los sectores de bajo nivel
compromisos de paz. Camus (1942: de ingreso los que tienen la
155) se repetia que “no hay castigo mayor carga tributaria, por
mds terrible que el trabajo indtil y sin el contrario, el decil mas alto
esperanza’”. en el nivel de ingresos es el
gue no paga impuestos o lo
Justamente, cada periodo de hace en una pequena fraccion,
gobierno desde 1986 ha tenido como es decir, el problema no es
orincipal obstaculo la debilidad de conciencia ciudadana, sino
la recaudacién tributaria, y en cada poder tributario, el cual tiene
periodo se repiten esfuerzos que que ver con la debilidad del

Estado, su institucionalidad, el
marco legislativo, administrativo

14. Para 1998 el Gobierno de Guatemala y JUdICIaI (Nonega et al., 2001:

se encontraba impulsando las bases para la 258)
convocatoria al Pacto Fiscal derivado de los
compromisos de los Acuerdos de Paz.
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departamentos, provincias o
comunas” (Verduga, 1995).

En esta etapa se destacaron

En el segundo gobierno del siglo la promulgacién de la Politica
XXl se llegd a expresar que la de Descentralizacién; se
descentralizacion era el paradigma cred la Subsecretaria para la

Descentralizacién, asentada en la

del desarrollo,  entusiasmo que
Secretaria de Coordinacién Ejecutiva

provenia principalmente de la inercia

del gobierno anterior (2000-2004) y de la Presidencia de la Repuiblica

del que se habia generado de forma (SCEP), dirigida Eduardo Gonzdlez.

inusitada extensos debates en los que

se expresaba en toda la regién que, Aunque la ubicacién de la
“Descentralizar equivale a Subsecretaria en la SCEP le restaba
reformar el Estado. Significa capacidad operativa real, la
reinventar el Gobierno. No es dependencia se sumé al entramado
solo un cambio de dimensiones institucional del Estado y emergié
—de lo macro a lo micro- sino realizando acciones en el plano
que implica transformaciones del trémite administrativo a través
muy profundas en la forma de del cual se buscaba impulsar el
concebir la organizacion interna proceso y establecer programas
de las instituciones y su relaciéon para poner en marcha la politica de
con la comunidad. Ademas, descentralizacién.

la descentralizacion es una
reforma democratica del Estado,
por cuanto amplia la esfera

17. Eduardo Gonzélez, hijo del prominente
banquero Eduardo Gonzdlez duerio del

de las decisiones y adquiere su Banco del Café. Desde la toma del poder
legitimidad de la eleccion directa del presidente Oscar Berger Perdomo fue
del gobierno de las regiones considerado el virtual candidato a las elecciones

generales del 2007. Entonces contaba con el
respaldo del partido oficialista Gran Alianza

Nacional (Gana) y del blogue de diputados al
Congreso de la Republica. A finales de 2006,

16. Discurso de Eduardo Gonzales, Secretario sin embargo, se produjo la intervencién y cierre
Ejecutivo, Secretaria de Coordinacién de operaciones del Banco del Café por parte de
Ejecutiva de la Presidencia de la RepuUblica de la Superintendencia de Bancos que obligé a su
Guatemala, al inaugurar el VIl Congreso de la salida del gobierno, truncando sus aspiraciones
Unién Iberoamericana Municipalista realizado presidenciales debido a los procesos legales que
en Antigua Guatemala, julio del 2005. aun se mantienen en los tribunales de justicia.
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El principal esfuerzo se concentré la Unién Europea por un monto de
en la direccién de los proyectos 60 millones de Euros y 15 millones
financiados por la Unién Europea en recursos de contrapartida del
dirigidos a la descentralizacion, que gobierno de Guatemala. La ejecucién
suponian que se convertirian en de los proyectos alteré la tarea

el andamiaje de programas para politica del Subsecretario al dedicar
impulsar acciones a nivel sectorial extensas agendas que no respondian
y territorial. El primer subsecretario propiamente al despacho.

Ejecutivo fue José Antonio de Ledn

Escribano, ™ quien asumié la primera Hacia el final del gobierno de

etapa para la estructuracién del Berger (2007) el proceso de

tejido institucional dentro del marco descentralizacion dejé de ser la
presupuestario para la disposicién prioridad gubernamental. Rosal

de recursos financieros. Su etapa de abandona la Subsecretaria que
apertura institucional finalizé en 2005 entrd en la fase de agotamiento

con su salida y la llegada del segundo institucional, y por debilidades en el

alcance de resultados particularmente
por el bloqgueo administrativo
sectorial que no permitié ninguna de
delegacion de competencias.
“El modelo de descentralizacion
como lo establece la ley,
es de caracter delegativo y
no permite avances, tiene
detractores sectoriales que
bloquean el proceso por la

Subsecretario Ejecutivo, Renzo Rosal,
quien acelera procesos para poner
en marcha el plan de delegaciéon de
competencias acercando los niveles
sectoriales y municipales.

En esta etapa se concretan tres
proyectos”  no reembolsables de

18. Politico, hijo de René de Ledn Schlotter, ausencia de respaldo politico.
uno de los dirigentes histéricos de la DCG, y Nunca se discutid el tema de
reconocido como politico de talla continental. . ..

19. Académico de la Universidad Rafael las competencias municipales y

Landivar, columnista de Prensa Libre y luego

de elPeriédico y con nexos con los equipos

del entonces Vicepresidente Eduardo Stein.
Pertenece a la generacién de j6venes
profesionales social cristiano vinculado a ASIES.
20. Los proyectos aprobados por la UE y
gobierno de Guatemala fueron: “Fortalecimiento
de la sociedad civil en Guatemala” GTM/

sectoriales”.

B7-310/2001/0164; “Programa de 21. Entrevista Renzo Rosal sobre las principales
Descentralizacién y fortalecimiento municipal” barreras para concretar programas de corto
ALA/2000/3061 — DTA/B7-310/00/0020; y mediano plazo para la delegacién de
“Desarrollo rural y local” ALA/ 2006/18152. competencias sectoriales y municipales.
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Afirmacién que confirma que el la que se buscaba recuperar la

proceso no solamente marcé accién de gobierno en procesos de

su propio fracaso, sino que territorializacién que permitieran

adicionalmente existieron bloqueos mayor impactos a nivel municipal y

intencionados para avanzar. local. El Plan de Gobierno establecia
que:

“La descentralizacion
desempena un rol central en el
éxito de las politicas publicas
como instrumento de desarrollo,
porque permite la participacion
mas directa de la sociedad civil,
tanto en la definicion de las
prioridades de la politica social

i como en la implementacion de
macrogconomicas y en mayor las acciones y en la fiscalizacion

escala a la percepcién de los de los organismos publicos”
agentes econdémicos por el grado de (UNE, 2007: 41).

satisfaccién del entorno para hacer
negocios, variables que siempre
determinan la coyuntura de los
espacios en medios de comunicacién.
Sin embargo, cuando el debate
rebasa el andlisis econémico de
coyuntura y alcanza mediciones sobre
los grados de bienestar en la sociedad
siempre se relaciona con “la calidad
de sus instituciones”, tal como reclama
Gutiérrez (2013) al citar a Acemuglo
y Robinson en 2Por qué fallan las
naciones?

El debate sobre el desempeno del
Estado en Guatemala generalmente
responde a mediciones vinculadas
a la estabilidad de las variables

Aunque el modelo de
descentralizacion del Plan de
Gobierno no retomé la vision de

un marco mds estructural sino que
mantuvo el mismo enfoque del
gobierno anterior, y lo repetia en

su agenda al explicar el proceso
con sentido delegativo desde una
perspectiva que no fortalecia ningdn
enfoque hacia mayores capacidades
de la institucionalidad territorial y
municipal.

Justamente, durante el inicio del
gobierno 2008-2012 se abrié el
espacio en la perspectiva de la
Agenda para Descentralizacién en

4 indice > Afio 4 - Edicién 85 - Noviembre / 2015

Con mayor precisién el Plan de
Gobierno destacaba desde su
ideario politico que descentralizar




Revista

y & - -
AIIaIISIs dela ——

Realidad Nacional

o Periodos de la modernizacion y descentralizacion
Caryl Alonso Jiménez, Ph.D. del Estado guatemalteco

en nada pretendia la autonomia,
sino vincular la descentralizacion
con acciones a favor de la

pobreza. Nunca se dio el debate
institucional y el gobierno mantuvo
las premisas originales que
impulsaron la modemizacién del
Estado sobre la base de un modelo
de descentralizacién eficientista que
finalmente confundié programas con
reformas, como puede apreciarse en
el siguiente marco:

"Descentralizar las acciones del
Estado es acercar la politica
social a las personas para lograr
mayor eficiencia y eficacia en la
asignacion y uso de los recursos,
mejora en los servicios, ahorro
en la economia familiar, fomento
de la iniciativa empresarial rural
que generé un incremento

de la actividad econdmica y
social con productividad y
competitividad enmarcadas

en los politicas agricolas,
agroindustriales, pecuarias,
artesanales comerciales e
infraestructura basica a nivel
local, como resultado de los
mayores niveles de inversiony
gasto que permitan acceder a
nuevos mercados nacionales e
internacionales” (UNE, op. cit.)

La confusién sobre el marco de la
descentralizacién que se pretendia
impulsar desde los grandes

marcos del Plan de gobierno y la
Presidencia de la RepUblica no
solamente hacian dicotémico el
proceso, sino que se enmarcaba
dentro los pardmetros del modelo
impulsado por el Banco Mundial en
su manual para la descentralizacién
preparado para América Latina
titulado Mds allé del centro (Burky
etal., 1989).

Sumar esfuerzos en linea a un
proceso en el que era contrario

al fortalecimiento del gobierno
municipal y en ¢ltima instancia a
su autonomia, continuar la agenda
implicaba un acto politico y en
todo caso ético para recuperar la
agenda. Prats (2003) recordaba
que “no habrd desarrollo humano
sin buena politica. Pero la mala
politica no se corrige con ética,
sino con la buena politica”, y

eso justamente fue la parte més
débil en la Subsecretaria para la
Descentralizacién entre enero y abril

de 2008.

Hasta antes del 14 de enero de
2008 los avances alcanzados
por el gobierno anterior no
solamente reflejaban inmovilidad
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de la Subsecretaria para la sobre la funcién del proceso de
Descentralizacién, sino que era modernizacién y reformas del
notable el distanciamiento con los Estado con implicaciones y secuelas
entes sectoriales, gremios municipales institucionales particularmente en su
y con las municipalidades. Excepto funcién social y finalmente su propio
por el respaldo explicito de la desmantelamiento y debilidad; sin
Presidencia de la Republica y la embargo, este dngulo permite dos
Primera Dama de la Nacién al interpretaciones:

Subsecretario, " el resto de la

estructura estatal y las autoridades de - El modelo democrético

la SCEP tampoco tenia claro el marco instaurado sobre la fragilidad
general y la agenda que el gobierno de los riesgos y amenazas de
pretendia impulsar para recuperar el Estado y

proceso en los siguientes cuatro anos.
- La institucionalidad pdblica

En un agudo estudio sobre las construida sobre el eficientismo
tendencias que explican la realidad del trémite administrativo,
actual de Guatemala, Edgar pero en la precariedad para la
Gutiérrez (2012) define nueve prestacion del servicio.
hipétesis que tejen la interpretacion

del comportamiento econémico Este nuevo orden se consolidé

y sus implicaciones en el aparato perfectamente en el ejercicio del
estatal, entre las que destacan dos poder temporal delegado desde
que establecen relacién causa efecto la apertura democrédtica en 1986
particularmente entre democracia y se mantiene intacto hasta la

v el aparato publico en el nuevo actualidad. En el Estado persiste la
contexto. Vale destacar que el estrategia de defensa interna de la
debate abona a las contradicciones institucionalidad publica, que fue
expresadas a lo largo de este ensayo despojada del rol de servicio a partir

del enfoque de universalizacion
de la demanda concentrando la
atencién en poblacién vulnerable

22. El autor del presente estudio asumié la que nunca sale de la pobrezo y que
Subsecretaria para la Descentralizacién el . , L

16 de enero, y recibié en teoria el respaldo se mantiene en circulos de miseria
del Presidente de la Republica para impulsar y extrema pobreza principalmente
reformas al proceso de descentralizacién. en las dreas rurales con mayor
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prevalencia en comunidades indigenas. ¢Estas fueron las
razones que impulsaron la descentralizacién en Guatemala?

Este estudio confirmé la inexplicable complicidad de

la academia, institutos de investigacién, entidades de
estudios superiores, columnistas y lideres politicos quienes
arrastrados por la ola de las reformas nunca comprendieron
las dimensiones de un camino sin retorno.
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Cuatro semanas
Un acercamiento frontal ala Mara 18 de

La Cuchilla,zona 6, Ciudad de Guatemala
Parte IV y final

124

Lic. Antonio Minera
Investigador independiente / USAC

"...1as consecuencias de la actividad de las pandillas son
evidentes, sus causas... dificiimente”

PREAMBULO

Dentro del presente escrito, contenido en -cuatro
partes, se expone, ademas de mi experiencia con la
pandilla mara 18, particularidades derivadas de la falta
de empleo y oportunidad de desarrollo que acaece la

poblacién guatemalteca, indiscriminadamente. Deigual
manera,algunasde las actividades que deben realizar las
personas para agenciarse de recursos, permitiendo asi
su subsistencia o un ingreso adicional; principalmente
porque lo percibido nominalmente les es insuficiente.
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De esa cuenta existen personaijes que,
ante la falta de empleo, se aventuran

a improvisar ventas informales en
cualquier punto de la ciudad o en
unidades de transporte colectivo; asf
mismo, quienes desarrollan en sus
trabajos, fébricas, oficinas o centros de
labor, pequefios negocios basados en
la distribucion de diversidad de articulos
que, sometidos al intercambio,les
generan ingresos.

Los primeros de los mencionados-
consisten en intercambios en efectivo,
mayoritariamente; mientras los
segundos, casi por la generalidad

de casos, se realizan al crédito,
reforzando la costumbre de comprar
fiado y sin compromiso més alld

que el de la propia palabra; usanza
comdn entfre quienes consideran
conocerse y con elloobtener la garantia
suficiente respecto al cumplimiento

de pago. Facilitando transacciones,
tanto para el que ofrece, por ubicar

la mercaderia con la esperanza de
cobro, regularmente a fin de mes, como
para el que adquiere; aunque por
encima del precio normal en algunos
casos, el comprador se agencia de
productos que de otfra forma no podria
hacerlo o nadie més estaria dispuesto
a venderle, sin usar otro garante mds
que el reconocimiento personal y el
compromiso verbal, que en ocasiones se

limita al “va pues, a fin de mes nos
arreglamos”.

¢Acaso existiria algun ofro agente
comercial que considerara suficiente
singular expresién para acceder al
intercambio?

Dificilmente. Por lo que estas
actividades, hasta cierto punto,
dinamizan el comercio, facilitan

el intercambio, el crédito y otras
variables econémicas relacionadas.

En referencia al desarrollo
de estas dinamicas, ambas
propias de la economia
informal,comunmente
resuena la expresion “no
todos nacimos para eso”. Si,
para intercambiar u ofrecer
mercancias, sea en nuestros
centros de labores, que por
cierto es discutible su entera
legalidad: laboral, tributaria
y civil, 0 en otros puntos; no
digamos en la calle, en los
buses, un mercado o cualquier
ubicacion a la intemperie.

Incluso hay quienes lo estigmatizan
discriminatoriamente, al referirse
a “los que venden en la calle, en

|
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buses, en parques o a cualquiera que jugos de naranja, en una calle
atafie al comercio informal de bienes y cercana a la avenida Elena y que en
mercancias.” mds de dos ocasiones usamos como
centro de tertulia y critica, a lo que
Me encanté (negativamente consideramos en el momento “la
por cierto) el dia que alguien verdadera guatemala”. Si, con inicial

me dijo: “Es por eso que yo le minUscula.

insisto a mis hijos que deben
estudiar para que puedan tener

Conversamos en mds de una
ocasién de cdmo vencimos el

un buen trabajo.” Asumiendo de miedo, sobre todo el estigma, para
entrada y sin mayor protocolo, adentrarnos en una actividad que
mi bajo nivel académico y mi no era para la que nos habiamos
descuido escolar,apreciacion preparado. Ambos recrimindbamos

de como la erogacién que el Pueblo
de Guatemala (ahora sf, ambas
mayUsculas), en nuestras particulares
situaciones habia sido hasta cierto

que dilucidéen el transcurrir
de la platica;claramente
desconociendo mi situacion

profesional y logros académicos, punto infructuosa, ya que como
que por cierto no me llevaron a egresados de la universidad publica,
donde, en el momento que los nos consideramosproducto de la
obtuve, consideré. inversion popular.

Al mismo tiempo, aludiamos

los vericuetos que debiamos
sobrellevar cotidianamente para
desarrollarnos en nuestra actividad de
negociantes informales, que si bien
considerdbamos no era o no debia
ser la nuestra, teniamos que hacerlo
para agenciarnos de los ingresos
necesarios para subsistir, nosotros y
nuestras familias.

iRecriminé duramente esa situacion!
Indigndndome conmigo mismo vy
con la vida, por la precariedad que
atravesaba en ese momento y que
no dista mucho de la que ostento al
publicar este escrito.

Me senti hasta cierto punto restaurado
cuando mi amigo psicélogo me contd
la forma en la que después de obtener
su maestria, absorbido por las cuentas
que le extenuaban y atormentaban,
habia tomado la decisiéon de vender

De igual manera debiamos soportar
actitudes discriminatorias por carecer
de la oportunidad de desarrollarnos
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profesionalmente, soportando dichos sin importar las capacidades y
como “porque no estudiaron pues”, referencias, en la mayoria de casos.
ante lo cual refamos conjuntamente; “Site unis a la orquesta, seguro
sabiendo entre nosotros los promedios tocds”; pero a su ritmo. Aunque

y logros obtenidos en nuestras carreras esté impregnado de corrupcién,
universitarias, que en su momento nepotismo y otras figuras

nos llevaron a ocupar puestos de anarquistas que se han enquistado
liderazgo entre los grupos a los cuales en el sistema, convirtiéndolo a
pertenecimos, cada uno en nuestras sabiendas populares en uno de los
respectivas escuelas. més corruptos de América Latina.
Discutiendo, a la vez, la manera Sabido es el costo de

cédmo quienes no alcanzaban esos esa “carrera exitosa”en

promedios y estdndares académicos,
en su momento se ubicaban en
puestos de importancia, tanto en la
gestion publica como en la iniciativa

repetidos casos, talcomo
el senalamiento publico,
asi como sucede con el ex

privada. Presidente Pérez Molina 'y
los considerados su grupo

Surgiendo la panacea en de confianzavinculados al

forma interrogante: 2Qué es caso “La Linea”, a la par de

mejoreéSoportar la critica ignorante
o el senalamiento popular? 2Avanzar
en donde pareciéramos, cada quien
por su lado, ir contra la corriente

muchos que han sufrido el
castigo por otros ilicitos; que
van desde el simple hurto de

para albergarnos en un pedazo de materiales de oficina, insumos
calle para poder vender, o compro- hospitalarios y similares,
metersemoralmente para obtener una hasta robos especializados en
tajoda del pastel de lo que algunos la forma de contrataciones
consideran la guayaba o el anhelado

estatales o de fragmentos u
obras literarias, inclusive. Por
Porque en buen chapin, “si tenés cierto, esta demas senalar los
conectes, te conectas”, como que por acontecimientos dentro de las
l6gica.”Si tenés cuates, te ubicas”, materias aludidas.

hueso?
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En la mayoria de situaciones, el delincuentes, Unicamente por el lugar

verdadero verdugo yace en la
sombra personal e irrenunciable,
ocasionada por la debilitada
conciencia que deriva de la
castraciéon moral y el sentido de
pertenencia aun sistema fallido que,
muerto por inoperancia, apesta

de igual forma que quienes le
acompasan corrompiéndole.

Entonces pregintese usted... 2Qué
pasa con aquellos que, proviniendo
de barrios populares, carentes de
formacién académica, victimas de
violencia desde su infancia y demds
abusos que incluyen violaciones
psicolégicas, fisicas y sexuales;
conviven en situaciones promiscuas
derivadas del hacinamiento y

la pobreza, careciendo de las
conexiones necesarias para optar,
siquiera, por uno de los puestos
inferiores en las estructuras
jerarquicas de las organizaciones
pUblicas y privadas, aunado al
etiquetamientoy satanizacién
irresponsable que derivan de su
procedencia o devenir social?
Recuerda usted el dicho popular:
“Hay que ver qué pata parié ese
huevo.”

donde viven y la pobreza que les
alberga desde su nacimiento.
¢Cudl es el futuro de esos miles de
pobladores? ¢Delincuencia, sicariato,
cobro de extorsién o alguna otra
basada en él ilicito? Porque claro
estd, es mds viable para muchos que
se desarrollan en estos modernos
guetos, esbozar una visién basada
en el crimen y el delito, que en la
superacién personal y el desarrollo
humano correspondiente, que para
todos deberia ser un derecho, pero
que en la realidad dista de serlo,
pareciendo patrimonio exclusivo de
unos cuantos... Si, los del conecte.
Este momento de prosa me parece
ideal para comparar determinadas
actitudes delincuenciales.

¢Acaso existe diferencia entre el que
roba presumiendo sus tatuajes y aquel
que luce una corbata y casimir?
¢Serd o no lo mismo matar a
balazos por encargo, que masacrar
la salud de muchos inspirado por

la voracidad y el desenfreno de la
ambiciéon? Seguramente no. El
primero, si le capturan en flagrancia,
podré ser ligado a un proceso
juridico, probablemente. De no ser

descubierto, tiene la posibilidad de ser
parte de la estadistica de resolucion de
casos, favorable al homicidio impune
en un 95%.Vox pépuli, de cada cien
casos de este tipo, cinco llegan a

¢Cudles, entonces,pueden ser las
aspiraciones de miles de nifios
que sufren esa condicion?g Si

en la mayoria son considerados
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condena firme, mientras los demds consagrada carrera profesional se

engrosan el anonimato de autorfa. basaba en la destreza que ostentaba

Del segundo caso hipotético, ya los parala evasidn tributaria, pagando

medios de informacién nos muestran lo minimo y ganando grandes

los paraderos, condenando mas cantidades por ello. Cabe resaltar

drdasticamente que los alcances gue nunca le acusaron de ladrén,

judiciales. al contrario, su habilidad era
admirada por colegas y directores

Por lo que al tema concierne, 2Qué empresariales.

pasa, entonces, si careces de todo

lo necesario para ser considerado Honestamente, ; Acaso esta

apto para el conectezBueno, actitud no debe considerarse

muchos profesionales pagamos las
consecuencias engrosando las filas
de desempleados o de comerciantes
informales, en el mejor de los casos.

obscena y tipificarse
ilicitamente? Préstame a risa
las diferentes apreciaciones

Ser desempleado no requiere obtenidas al respecto, que van
aptitud, ser comerciante informal de desde la simple admiracion,
alguna manera, como se mencioné hasta la exaltacidon de sus
anteriormente. capacidades; sin aterrizar

ninguna de ellas en el pudor
otorgado por los principios y
valores fundamentales que se

Pero, ¢qué sucede si ni siquiera para
eso naciste¢ O si te suena igual
que te reconozcan como “vendedor

callejero” 6 “simplemente callejero”; adquieren, en el mejor de los

peor aun “delincuente callejero”, casos, en la familia o durante el

que por alguna magra razén no periodo de crianza.

distan mucho gramaticalmente, ni

conceptualmente en la mente de iAhh!...Pero la mara si es una

quienes emplean indiscriminadamente desgraciada porque roba y mata

cualquiera de esos términos. impunemente. Nuevamente me
presta a risa esta apreciacion

Surge en mi la pregunta: 2Qué y satanizacién de los medios

se necesita para ser considerado empleados para la obtencién de

candidato al conecte2Al responderme recursos. Claro estd, cada quien

recuerdo a un eminente Auditor,cuya
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usufructuard aquellos que estén a alcances académicos, con las malas
su disposicién,siéndole permitidos précticas y actitudes delictivas para
conforme su pliego o conjunto de considerar un empate entre éstas
valores personales, individuales, y, por lo tanto, la absolucién del
propios de cada quien. castigo?

Por otra parte, dentro de la presente
2¢Quién es més asesino?... SEl narrativa que denominé Cuatro
guepardo que cesa la vida del cabrillo Semanas, acuso la referencia y
en busca de comida o el chacal similitud que ostenta aquel, que
que le espanta coercitivamente para considerando suyo el pedazo de
agenciarse de su presa¢ Claro, cabe banqueta, lo reclama como territorio
destacar que ambos se impulsan por el propio, de igual manera que la
frenesi ocasionado por el hambre y el clica lo hace con las cuadras que
irrespeto a la vida. considera su lugar de trabajo.

Sin distar mucho del actuar de
En alguna ocasidn discuti: los vecinos que resguardan sus
¢ A quién se le atribuye propiedades y colonias donde

habitan con grandes e intrincados
paredones metdlicos, que
asemejando murallas, violan a priori
el principio constitucional de libre

inmediatamente la rapina? ; Al
zopilote o a la gaviota? Dejando
de lado lo desagradable que

resultan unos desde la primera locomocién.

impresion, contrario a los

otros que hasta hermosean el Peor aun, conozco municipios
paisaje marino con la blancura donde el turismo se complica,
del plumaje que les arropa, no debido a la posesion que
debemos olvidar que ambos tienen los pobladores respecto
seres viven de la carrona 'y a sus limites y que la simple
pertenecen a ella. Comparacion duda, veda el razonamiento,
que no se aleja, a mi parecer, de haciendo peligrar la propia vida
los “delincuentes tatuados” y de de quienes le visitan.

los “entacuchados”.
Al considerarle su territorio, los

¢Quién, acaso, osa entreverar las vecinos organizados, resguardan sus
buenas apreciaciones derivadas de los posesiones a tal extremo que atentan
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contra la propia vida de quienes
despiertan su desconfianza, a través
del linchamiento popular, actitud
montonera y sddica en todas sus
implicaciones.

Convenciéndome plenamente,

que la actitud manifiesta en los
microsistemas, sean la pandilla,
grupos vecinales, sindicatos,
estudiantes y demés que puedan
aqui incluirse; son un reflejo del
comportamiento macro que le define,
el cual estd plagado de corrupcién
y delito.Por lo tanto, tristemente,no
podemos esperar mucho de los
marginados o los que provienen de
la calle, que en la mayoria de casos
replican el aprendizaje obtenido del
sistema predominante.

Significativo aporte otorga

el reconocimiento personal,

el arraigo y la coercién como
fuentes de poder dentro de

las citadas dinamicas sociales.
Donde la actitud represiva, por
parte de las fuerzas coercitivas
del Estado,impide el pleno
desarrollo de la poblacion.

Sabido es que la hoja de un libro es
més barata que una bala y el total del

texto mucho menor que elarmamento
que la dispara. Mientras el Legislativo
tortuosamente aprueba leyes en
contra de expresiones especificas de
violencia, impidiendo la sustitucién de
la pena para el imputado; el sistema
abunda en provocaciones a ira, por
medio de la frustracién y el desaliento,
agravado por la represién, lo cual
puede tipificarse como violencia
estructural; sin pena, juicio, mucho
menos condena.

Siempre la guerra serd més onerosa
que el desarrollo y las consecuencias
mds lastimeras, desagradables y
degenerativas.

En las experiencias que anteceden

a la semana final no deseo reparar,
considerandole infructuoso y de mds
repasar sus generalidades; pero,
indiscutiblemente, me senti atraido por
comparar, como hasta el momento en
este espacio, las actitudes semejantes
entre la pandilla y la sociedad en
conjunto. Como dijo el cantante
panameno Basilio, cercano a 1980,
“Cisne cuello negro, Cisne cuello
blanco”.

Permitiéndome adentrar en
acontecimientos de la semana final de
mi experiencia en La Cuchilla zona 6.
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de escala. Permitiendo a gran parte
de la poblacién que se realiza en
“ese bisnes”, como se acostumbra
decir, le traiga cuenta. De otra forma
la sociedad sucumbiria en caos,
seguramente.

“... la pandilla es tan grande y fuerte
porque muy pocos estén dispuestos a
no acatar sus instrucciones...”
Acostumbrados de cierta manera

a lo que considerdbamos nuestra

dindmica semanal, visitamos el Ese dia teniamos contemplado

sdbado que corresponde al cuarto gritar a toda voz la existencia
fin de semana, La Cuchilla,zona de nuestro nuevo producto
6. Desde muy temprana hora nos estrella: boligrafos armados
hicimos presentes con la infencién en pequenos paguetes que
de aprovechar todo momento para contenian media docena de

vender nuestro producto estrella.
Habiamos invertidogran parte de
nuestra disponibilidad en él, sobre
unos dos o tres articulos mds, hacia
los cuales se habia extendido nuestro
inventario; mismo que, en relacién
con la inversion inicial, equivalia
aproximadamente al triple.

Poco a poco, gracias a la rotacién
inmediata de inventarios, conforme
he querido demostrar a través de
este escrito, pudimos incrementar la
mencionada inversion.

unidades; las cuales vendiamos
a cinco quetzales.

Esta venta, definitivamente, elevaria
nuestros ingresos si logrébamos

una comercializacién eficiente,
permitiéndonos incrementar nuestro
inventario; para lo cual, como
acostumbra decirse: “debiamos
movernos”. De hecho, asi lo hicimos.

Después de alojar nuestro punto
de venta en la plazoleta, mi
acompafante se encargaria de
atender el improvisado puesto,

que ya casi, como de costumbre,
montdbamos a la par del anciano
y del vendedor de fruta. Yo,
personalmente, me decidi a promover
las bolsitas de lapiceros a todos los
que transitaban en las cercanias,
alejéndome del referido punto

Asimismo dispusimos en su momento,
conforme la venta diaria, para el
pago de nuestra alimentacién,
transporte, servicios del hogar como
energia, agua y demds cuentas que
no se deben dejar de pagar; lo que
significa que el usufructo del comercio
informal callejero, de cierta manera,
es rentable a determinadas economias
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comercial unos cuantos metros, El gol anotado, desde nuestra
alcanzando mayor nimero de perspectiva, introduciendo este
potenciales clientes. producto y lograr mejores ventas,
nos emocioné grandemente...iExal-
De esa forma empezamos a vender, tdndonos animicamente!lAdemds,
apoyados por mi griteria en la que la articulacién de nuestras acciones
aludia nuestras existencias y la gran para lograrlo nos parecié una
oferta novedosa que constituia (al excelente decisién estratégica para
menos asi queriamos mostrarla) el la obtencion de tales resultados.
“six-pack” de lapiceros, como alguien Regresé al puesto de venta con
le nombré en determinado momento. el dnimo hasta el cielo, después
de alejarme unos metros més,
Las ventas empezaron a crecer comentando los resultados que
conforme nuestra expectativa, obtenia al acercarme a la parada
deduciendo de inmediato que si de buses. Punto de venta de nuestro
extendia mi alcance en el lugar, amigo Carlos, el vendedor de
podria obtener mejores resultados. tarjetas y recargas.
La necesidad de obtener En ese momento comparti con mi
recursos, mas alla de la aptitud acompafante la idea de acceder a

los pilotos de los automéviles que
obedecian el alto del seméforo,
para ofrecer los boligrafos; asi como
subirme a los buses aprovechando

de ofertar abiertamente, me
llevd a atreverme a gritary
caminar al mismo tiempo. Mi

acompanante de igual forma que estaba en la parada y el
tenia paquetes de lapiceros, compds de espera que estos hacen
adhesivos, lapices y otros para que aborden los usuarios,
articulos en el puesto de venta, pidiendo anticipadamente permiso

al piloto y al brocha (ayudante) de

se dedicaba a atender a los
y las unidades. Algunos, aunque

clientes que por ahi transitaban o »

_ a reganadientes,lo permitian en
y pregu,ntaban preC|os,. _ ) ocasiones; existiendo los que se
interesandose en adquirir algun negaban en lo absoluto, lo cual, de

articulo. ninguna manera, me afectaba, ni
me desmotivaba.Trataba de hacerlo
lo més rdpido posible, para poder
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llegar a més compradores potenciales. o simplemente comentar con
Realmente era como el baile de entusiasmo como fbamos y tomar
perinola, causdndome mucha gracia al un nuevo respiro. iDe prontol... fui
momento de describirlo. Un para aquf abordado por ofro vendedor que
y para alld,inadmisible para ciertas ofertaba sus productos en el mismo
personas, pero irrenunciable para mi crucero vial, sobre la cinta asféltica.
en lo personal. La necesidad de ubicar
nuestra existencia, en la cual habiamos De primas a primeras me saludo
invertido toda nuestra disponibilidad, con la frase entre exclamatoria e
nos obligabapara poder recuperar interrogante: “Estd buena la venta
nuestra inversién. vaa”, ante lo que inmediatamente
respondi “Nel (no), nada que ver
Ademas la temporada estaba (no es asi); solo he vendido un
por terminar, cada dia los par de paquetes”, refiriéndome

a los lapiceros. Con una sonrisa
me increpd, entre sarcasmo e
incredulidad “Nsda... Si vi cdmo te
estas moviendo, carros, buses, la

habituales comerciantes
renunciaban a los articulos
escolares, abasteciéndose de

otros productos. La presion mara (las personas) de la parada y
era mucha, porque de eso todo aquel que pasa lo atacas (le
dependia recuperar la inversién ofertas el producto)”.

en el menor tiempo posible.
Deshacernos del inventario,
comprar las listas de utiles
de nuestros hijos, entre otras

“Simén (si)... pero igual, no creas, la
mara (las personas) no responde”...
indiqué, “me estoy moviendo asf
porque me encargaron la venta de

cosas, motivaban a que “nos estos lapiceros y debo ponerme pilas

moviéramos”. sino me friego (arruino), porque
tengo que pagarlos...” agregué,

En este impetuoso afén estaba. .. queriendo dar por terminada la

secaba mi sudor ocasionado por el va entrevista.

y viene de mi locomocién y griteria,

abordababuses, ofertaba en carros Sin perder mi rastro, caminé unos

detenidos por el semaforo, regresaba pasos en la misma direccion donde

al puesto de venta donde estaba habia empezadoa avanzar yo con

mi compafiero, para abastecerme menor velocidad. Momento en
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el que nuevamente dirigiéndose (funcionan las cosas)...” continué...
hacia miy sin perder continuidad “miré pues” me di cuenta que
agregé: “Nel (No) hombre, es que exclamaba, cada vez que reiniciaba
aquf las cosas no son asi”, mi cara el didlogo... “la onda (la situacién)
de asombro interrumpié su discurso, que a mi me mandaron a decirte la
momentdneamente. casaca (hablarte del tema)”, agregé.
Continuando en un corto periodo, Con la frase acostumbrada de
Mira pues, aqui no se puede andar inicio, continuaba su diadlogo,

de aqui para allé, solo asi”, me dijo.

”...la pinta (individuo de
Ante lo cual, de forma tranquila, P (

comportamiento especializado

interrogué: 2Como asi¢ ... “Simén e = e

(si), mira pues” replicé. “Aqui la o delictivo), me cay¢ alla

onda es que todos pagamos por donde yo estaba y me

estar aqui.” “¢Pagar... a quién?”, pregunto si yo te daba color a
consulté... “pues a huevos (obvio, por vos (si te conocia), y yo le dije

sentado)... a la pandilla”, respondié que nel (no) va y que de plano

de inmediato. que eras nuevo, porgue no te

habiamos visto antes, le dije”,

“3Pero... cobmo asi¢” Continué mi R )
finalizando su parrafo.

interrogatorio... “Simén es que,

mira pues,” insistia, “mira aquel”, o N ’
% Continudbamos la platica bajo el

sefalando ofro vendedor... “por

estar aqui, paga sus treinta y cinco, sol, sobre la calle Marti, varados en

cada vez que viene.” “2y vos2” el tercer carril de la izquierda, donde

indagué de inmediato, refiriéndome no fransitan vehiculos cuando el
nivel de trénsito es bajo. “Pero y que

a él. “Igual”, me indicé. “Cada vez ATl .
que vengo pago treinta y cinco y me ondas (¢Cémo?)... a quien hay que
pagarle o como es la cosa” le dije.

n "
“Pues ahi mira vos si te conviene”,

dejan vender...”. “¢Y si no pagas?¢”,
arremeti. “Esos culeros (malas ! !
me asesord, como reconfortdndome.

personas) te palman (matan)”, me
dijo.

No entendia en lo que estaba
metido y quienes eran los que
controlaban la situacién, de pronto...
(Pensando en el resultado de las
ventas y la forma de contfinuar

Con admiracién, como por sobresalto
expresé “iputal... 2cédmo es eso?...

" "

...... asi, asf corre la onda aqui
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sin arriesgar mi infegridad dentro derivados de la emotividad
de esta problemdtica)incrédulo le confusa.

dije...”mano (modismo empleado

en primera persona para referirse Mientras me dirigia al puesto de
a alguien, de uso comudn en la venta para unirme a mi companero
mayor parte del territorio nacional de faena,maquinaba la forma
guatemalteco) pero ¢cémo asie”... “es de decirle lo sucedido; ademds,
que,mird pues...(como acostumbraba pensaba lo que debia hacer:
expresar) a mi me dijeron que te ¢Continuar mi auto impuesta
viniera a decir... pero si no te digo, observacién, a sabiendas de
contra mi vienen por no decirte (por lo que vendria después o

no acatar la instruccién)... por eso levantar de inmediato la venta y
mira vos... porque si no te conviene desaparecerme, conforme una de
mejor saféte (irse de ahi) ahorita que las recomendaciones.

estas a tiempo, antes de que esos
majes(individuos) te traigan el teléfono

. ) Acompasado de la intriga,
yte llamen para decirte qué onda

llegué a la pequena plazuela

(cobrarte)”. _
que albergaba la venta, mi

“Ah va... voy a ver qué onda (que companiero no habia perdido

hago)” le dije. el entusiasmo...para él no
existia razon que justificara

Realmente resentia un caldo perderlo.

de pensamientos que incluia

diversidad de emociones Mi confusién expresa,resentida

y reacciones propias de la casi inmediatamente,lo obligd a

quimica corpdrea y de la preguntarme respecto a lo que

sucedia y a lo que habia hablado
con el “mensajero de la panda”
(encomendero de la pandilla).

biologia humana, derivadas
de la interlocucion con el
sujeto. Aquel sabor de boca

indescriptible, producto de una A grandes rasgos le transmiti
combinacion de sentimientos integramente el mensaje...

y sabores que devienen de producto de mi sobresalto y
la alteracion de la psiquis, entendiendo que no habia

momento que perder para tomar

4 indice > Afio 4 - Edicién 85 - Noviembre / 2015



Cuatro semanas Rl
Lic. Antonio Minera Un acercamiento frontal a la Mara 18 de La AnalisiSuwenn

Cuchilla,zona 6, Ciudad de Guatemala Parte 1V y final Realidad Nacional

una decisién en conjunto, antepuse anteriores, en el semaforo de La
“mano (guatemaltequismo) nos cayé Cuchilla,acostumbraban ubicarse

la mara”... confundido e impactado una cantidad cercana a sesenta y
respondid, pausadamente: “2Cémo cinco vendedores; actualmente, por
asi¢... 2Qué pasde” “iSil... asi... influjo de la pandilla, dicha cantidad
ese wey (mejicanismo importadopara se habia reducido a quince; muchos
referirse a alguien) eso me dijo” son nuevos, de los cuales, solo dos
y le transmiti brevemente lo mds estdbamos aun exentos del cobro,
importante del didlogo sostenido con pero yo ya estaba sabido.

él, sin olvidar indicarle que segun

lo percibido, el teléfono donde nos Al querer indagar respecto a
indicarfan el cobro, venia en camino, la veracidad de la informacién
destacando los aspectos que habia percibida, obtuve expresiones

que tomar en cuenta al momento como las siguientes: “iAhhh... ya le
de recibirlo, segUn indicaciones cayeron!”, “iSil, la cosa aqui asf es”,
percibidas del mismo sujeto. “pensé que ya le habian caido”, “si

pues... ahora ya sabe” y ofras en el
mismo orden, que pude coleccionar.

n”

“iVédmonosl!ivamonos de aquil...
Exclamé mi companiero. Eso,

increiblemente, me transformé “"Mire ese vendedor de
la actitud: era como un cambio tomate que esta ahi, bajo la
dereocoon,_ una reoﬂrmo‘oon glel pasarela”: me dijo uno de
comportamiento, como si hubiera : :

los entrevistados, mientras

recargado toda mi indecisién en o _ )
él. Al ver su temor alarmante me yo dirigia la mirada hacia el

convenci que debia mantenerme sujeto, identificando a tres
firme y recuperar el control de despachadores. Ya sabia de
inmediato. Entonces decidi cotejar la esa venta porque yo mismo
informacién recibida con los demas le habia comprado con

vendedores del lugar, empezando con

: anterioridad. “El, cada vez que
los ya conocidos.

viene, tiene que pagar ciento

En alguna parte de la entrevista cincuenta Quetzales”...

sostenida con el vendedor que
habia servido de contacto entre la
clica y yo, alcancé saber: en anos
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el entrevistado agregaba: “ya le van indicando haber cumplido nuestra

matando dos ayudantes, por no meta; de hecho asi fue, para esa

pagar a tiempo... porque ellos vienen hora eran las once de la mafana

y mandan a avisar a todos que ya aproximadamente, como habiamos

vienen en camino... enfonces uno empezado temprano, la venta era

se tiene que preparar... si no estd reconfortante.

listo, hay problema... mmm... no se

acuerda lo de los moto-taxis pues... Ademds, desde mi particular

éusted no vié2”, pregunté. perspectiva de investigador, habia
recabado informacién suficiente

“Si, si me di cuenta...” respondi como para brindar elementos que

inmediatamente, “va, ya ve... sustentenpensamientos actualizados

respecto a cierta diversidad de
dindmicas urbano-callejeras
que convergen en la ciudad
de Guatemala, partiendo de

eso asi fue y si no, matan a la
gente. Eso, eso rapido pasa,
dan el teléfono, llaman para

decir cuanto es y quien cobra mi experiencia exploratoria,
regresa el teléfono” agrego al desarrollada en un perfodo de
discurso el hombre entrevistado, cuatro semanas aproximadas.
un regordete de piel morena, de
sesenta anos aproximados, que De ese dia es gratificante
por la forma de expresarse supe memorar dos cosas: fue la
que era el momento de levantar ocasion de mejor venta de
nuestra venta e irnos. toda nuestra experiencia

de vendedores, asi como la
Acomparado de la sensacién ultima vez que visitamos La
estomacal correspondiente, Cuchilla, zona 6, con esos fines;
levantamos la venta y dispusimos agradeciendo a la vida por salir
Glei?,mos del lugar, en forma ) ilesos en todo sentido de la
pacifica y sin aspavientos. Sabiamos

palabra.

claramente que no debiamos nada,
ni tenfamos razén para continuar

en el lugar, si quiera. Asi que,
ordenadamente, dispusimos alejarnos
con plena normalidad, como

Del lugar, he sabido que muchos de
los talleres de herreria que ahi se
encontraban cerraron, por la misma
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presién del cobro extorsivo. El local que tanto
nos gusté como para montar un negocio, a
base de un apalancamiento financiero por
medio de algin crédito o algo asi, un singular
inmueble que guardaba la historia de un
sujeto relacionado con actividades narcéticas
que describi en una publicacién anterior,

lo remozaron y dispusieron para habilitar
comercial y habitacionalmente, separando sus
ambientes.

Pero no le habilitaron y al parecer adn

no lo han hecho. En serio... éestard
malditoconforme lo indicado por Carlos?

Por cierto al irnos pasamos a despedimos
afablemente de este y de otros personajes que
ya conociamos en el sector, aparentando plena
normalidad en nuestro actuar.
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Actualidad

Grupos conflictivos y observacion
participante: un trabajo pionero

Redaccion / Revista Analisis de la
Realidad Nacional / IPNUSAC

Investigacion (DIGI), la Escuela de Ciencia Politica

yTV-USAC,elpasado3denoviembre,enel Centro
Cultural Universitario, se presenté publicamente por
primera vez la documental Organizaciéon y liderazgo
de grupos conflictivos. Caso: El Trébol.

Con elauspicio conjuntodelaDireccién General de

En el orden usual, Belizario Reynoso,
director de TV-USAC; Edgar

Celada, del IPNUSAC; Gerardo
Arroyo Cataldn, director de la

DIGI, y Antonio Minera, director del
documental presentado. (Fotografia

cortesia de DIGI/USAC)
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Realizado bajo la direccién de Marco Antonio Lépez Minera, el
documental es uno de varios resultados de la investigacion que, bajo
el mismo titulo y con el apoyo del Programa Permanente de Rescate

Urbano de la DIGI/USAC, se desarrollé en 2014.

Se trata de un proyecto pionero que, a decir de Minera, su principal
inspirador, “involucré la participacién de por lo menos doscientas
personas, coordinadas en momentos y lugares distintos”. Destaca el
carécter interdisciplinario de la investigacion, en la cual participaron
estudiantes o graduados de las escuelas de Historia, Ciencias de la
Comunicacién, Trabajo Social, Psicologia, Ciencia Politica, asi como
de la facultad de Ciencias Econémicas.

Tanto la documental, como el informe de la investigacién convertido
en un libro de préxima publicacién, se ocupan del andlisis de
organizaciones y estilos de liderazgo de grupos conflictivos que
convergen en la zona geogrdfica de El Trébol, confluencia de las
zonas 7, 11, 12 y 13, en el inicio del sur occidente de la ciudad de
Guatemala.

Una de las muchas cualidades de este trabajo es que evade la
frecuente estigmatizacién medidtica y propone el concepto de grupos
conflictivos, para referirse a los protagonistas, sujetos y foco de

interés de la investigacién, seialé Edgar Celada, jefe del Area de
Justicia y Seguridad Ciudadana del Instituto de Problemas Nacionales
(IPNUSAC), a cuyo cargo estuvo la realizacién de comentarios sobre el
documental.

De acuerdo con Minera, el objetivo de su trabajo es “procurar
mediante la investigacién y divulgacién cientifica el desarrollo de
zonas urbanas que han sido descuidadas, provocando su detrimento
y convergencia de personas, conflictivas en su mayoria; propiciando
cambios favorables en su contexto”.
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“Cuando seamos participes

del hambre y las necesidades
de nuestro pueblo, podremos
opinar respecto a ellas”, dijo
Antonio Minera al presentar su
documental. (Fotografia cortesia

de DIGI/USAC)

Tanto el voluminoso texto que le sirve de base, como el
documental, sugieren mecanismos que permiten abordar
los flagelos derivados de la existencia y permanencia de
los grupos conlflictivos estudiados. Atrds de lo cual hay
motivaciones tanto ético-profesionales como sociales y
familiares.

“Quiero dejar una Guatemala distinta a mis hijos y este
esfuerzo estd esbozado en ese sentido”, explicd Minera

durante el acto efectuado en el salén mayor del antiguo
Paraninfo Universitario.
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El comentarista del IPNUSAC se refirié extensamente al valor
cientifico del trabajo audiovisual presentado y destacé su valor
historico por partida doble: como documento que rescata la
importancia muy antigua de esta zona geogrdfica en la vida
social del valle de La Ermita y como testimonio del modo de ser,
de los conlflictos, de la vida cotidiana de un grupo de residentes
actuales de la ciudad de Guatemala.

“Este es un registro histdrico invaluable para los investigadores
sociales del futuro, a 50, 75 o cien arios plazo”, afirmé Celada.

Pero fue la metodologia de la investigacién, la observacién
participante, el punto al que mds extensa y profundamente
se refirieron tanto el coordinador del proyecto como el
comentarista.

La investigacion participante consiste “en ser parte de la
sitvacién que a todos nos aqueja, involucrarnos de forma tal
que sinfamos en carne propia las carencias que padecen los
involucrados en nuestro andlisis”, sostuvo Minera, para quien “si
alguien quiere hablar de una flor, por lo menos debe conocerla,
reconocer su aroma y estructurarla, por lo minimo mentalmente,
para poder esbozarla y dar una idea a los demds de lo que ésta

/7

es .

Y mds especificamente respecto de los grupos sociales objeto
de su investigacién, Minera se preguntd “écémo es posible que
alguien pueda hacer un estudio de las pandillas, si nunca ha
tenido un pandillero en frente?”.

A su turno, Celada recordé las diferencias entre las disciplinas
fisico-naturales, marcadas por una arraigada tradicién
positivista, y aquellas que se ocupan de las sociedades
humanas. Reivindicé la posibilidad del conocimiento cientifico
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de estas Gltimas, sin desconocer
la impronta de la subjetividad del
investigador en la formulacién del
conocimiento nuevo.

Precisamente, la posibilidad de producir
conocimientos nuevos gracias a la
formulacién de las preguntas pertinentes,
dentro de un marco teérico y con una
metodologia adecuada confiere cardcter
cientifico a las investigaciones sociales,
como la dirigida por Minera.

En este caso, resalté Celada, la
observacién participante fue practicada
de manera audaz porque, dijo, “no
cualquiera ni en cualquier momento
toma una cdmara para filmar un
ambiente como el de El Guarda, ni
cualquiera puede captar imdgenes tan
impactantes como las incluidas en el
documental”.

Para muchos, lo que se presenta en el
audiovisual de la investigacion podria
considerarse referido a una realidad
ajena. Pero hay que prevenirse frente a
las conclusiones precipitadas, advirtié
Celada, quien resalté la existencia de
una deuda nacional con las mujeres,
adultos mayores, nifos, nifas y
adolescentes, vendedores ambulantes,
indigentes, migrantes, indigenas
mimetizados, trabajadoras sexuales y
victimas de la trata de personas, cuyas
vidas palpitan en el filme.

Edgar Celada, del IPNUSAC, destacd que la
obra presentada se sitta dentro de la muy rica
tradicién latinoamericana de producciones

documentales de alta calidad y contenido.
(Fotografia cortesia de DIGI/USAC).

“Ellas y ellos no necesitan de nuestra
conmiseracién, pero la sociedad
guatemalteca si necesita de ellas y
ellos, porque vive de su condicién
marginal, porque son las valvulas de
escape de un modelo socioeconémico

basado en la desigualdad”, concluyé el
analista del IPNUSAC.
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Panorama del sistema
educativo
Rina Monroy

Comunicadora/Editora, IPNUSAC

;Quiénes estan excluidas del Sistema Educativo?, es el
titulodel estudiopresentadael pasado10denoviembre
al Consejo Nacional de Educacién, CNE en las

instalaciones del Ministerio de Educaciéon, MINEDUC
presidido por Evelyn de Segura, Viceministra Técnica
de Educaciéon y representantes de instituciones
académicas, sectores sociales y sector privado.

Miembros del CNE en
la presentacién, en

las instalaciones del
MINEDUC.




Revista

V 4 - -
AnaliSiSuenn

Afio 4 - Edicion 85 - Noviembre / 2015 Realidad Nacional

.
- Insssss—— 146

Mario Rodriguez, Jefe de la Divisién de Educaciéon del IPNUSAC
explicé que el estudio lo realizaron como parte de un colectivo de
organizaciones de sociedad civil integrado por

Proyecto de Desarrollo Santiago Prodessa, Proyecto Miriam, Educa,
Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, Icefi, Instituto de
Problemas Nacionales IPNUSAC, CEIPA, ACONANI, Red Nifa-Nifo,
FLACSO-Sede Guatemala, Consejo Nacional de Educacién Maya,
CNEM, Asociacién nifas y nifios con futuro e IBIS.

Rodriguez, indica que la educacién “es un problema estructural, ha
venido de menos, no es prioridad en las politicas gubernamentales,
esto se refleja en el deterioro del capital fisico de la escuelas asi como
también en los procesos de ensefianza-aprendizaje”.

Agrego, “el Ministerio de Educacién como rector de la educacién, no
ha estado a la altura de los requerimientos del pais”; Finalizamos un
afio con incertidumbre, falta de recursos y falta de voluntad politica, en
esta incertidumbre, la pregunta seria 2Cudl puede ser la prioridad?; ya
que el problema fundamental es la falta de cobertura, estamos en un
proceso de retroceso, hace un afio estébamos en un 96% de cobertura
y ahora en un 85%, representa que de cada 100 nifios y nifias 15 estdn
fuera del sistema educativo.

Puntualizé, “las politicas deben enfocarse en la matricula universal, en
edad escolar, se recomienda que el proximo gobernante electo debe de
elaborar politica de fortalecimiento a los programas educativos, orientar
la captacién de alumnos, evitar la desercidn y exclusién que se genera
en la actualidad”.
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Mario Rodriguez,
analista del
IPNUSAC en la
presentacién del
estudio al Consejo
Nacional de
Educacién.

Esta investigacion tuvo como énfasis investigar las razones por las
cuales, al menos 3.5 millones de nifias, nifios y j6venes no pueden
acceder a la educacién en Guatemala.

La investigacién tuvo dos lineas, una fortalecida con andlisis
estadistico desde el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales
Icefi, la cual presenta los datos duros de la realidad de la cobertura
escolar para primaria y secundaria y su inferpretacién. La otra
linea, a cargo de Claudia Monterroso, investiga qué ha hecho el
Estado a través de los distintos programas educativos para ampliar

*Informacién total del sitio http://www.prodessa.net/Informe-quienes-son-los-excluidos
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la cobertura, asi como, qué se ha hecho en otros paises para enfrentar
este problema, a fin de presentar algunas recomendaciones para
garantizar el derecho a la educacion de la nifez y la juventud.

Aunque la investigaciéon hace énfasis en develar la realidad de la
cobertura educativa en el pais, ésta no puede desvincularse de los temas
de calidad, gestién y financiamiento. Dentro de los resultados de esta
investigacién se pueden mencionar:

* Se pudo comprobar que existe una baja sostenida en la
matriculacién de las nifias y nifos de primaria.

* Para el caso de primera infancia y bdsico, la matricula se ha
sostenido en el mismo porcentaje en los Gltimos afos, lo que
comprueba que no se atiende la demanda educativa para estos
sectores poblacionales.

* La mayoria de las y los excluidos viven en territorios donde hay mas
pobreza. Se puede decir que en estos lugares hay una ausencia
total del Estado, quien no garantiza los derechos basicos de la
poblacién.

* Los pueblos indigenas no tienen cobertura educativa y la poca que
tienen no es totalmente en sus idiomas maternos.

* El presupuesto del MINEDUC es de los mds grandes del Estado,
pero el mayor porcentaje estd destinado para el pago de salarios,
dejando a cobertura un rubro no mayor del 5%.

* Los programas que buscan mejorar la cobertura han logrado
incrementarla significativamente en algunos casos; pero sin mayor
valoracién y evaluacién, estos no pueden sostenerse. Al mismo
tiempo, con la llegada de nuevos gobiernos no hay continuidad
para aquellos programas que han dado algidn resultado o bien,
son programas insostenibles técnica y/o presupuestariamente.
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En el 2014 este colectivo organizd
los conversatorios denominados
¢Hacia dénde va la educacién?
enfocados a discutir la problemética
educativa sobre acceso y cobertura,
financiamiento, calidad y educacién
bilingUe intercultural y gestién
educativa. Producto de estos
conversatorios se reflejaron datos
alarmantes en materia de cobertura,
sobre todo en la primaria la cual
presenta un descenso sostenido de
la matricula a partir del afio 2009.
Esta sefial de alerta fue uno de los
primeros motores de la investigacién
sobre las y los excluidos pues se
presentaron las dudas 2por qué
descendié la matricula? édénde
estds estas nifas y ninos¢ &cudl es
entonces el impacto de los programas
educativos?.

Otro motor para la investigacién

fue el andlisis de los planes de
gobierno de las y los candidatos a la
presidencia del pafs en el afio 2015.
Ninguno de los planes de gobiernos
analizados (no todos los partidos
tenian planes de gobierno), reflejaban
acciones concretas para revertir la
baja cobertura de la educacién, ni
la baja calidad, ni el incumplimiento
de las metas de Dakar relacionadas

con el tema educativo, etc. Ningin
plan de gobierno presentaba ni
presenta, acciones concretas para
atender a los, por lo menos, 3.5
millones de nifas, nifios y j6venes
que actualmente estdn excluidos de
las aulas de toda Guatemala.

Es por ello que esta investigacién
pretende en el fondo dar

luces al nuevo gobierno de la
problemdtica y al mismo tiempo,
presentar propuestas de accién
concretas analizando las politicas
educativas de otros paises; se
presentan propuestas realizables
en el contexto guatemalteco. La
estrategia fue invitar a las personas
responsables del componente
educativo de los dos partidos que
han quedado como candidatos por
la presidencia de Guatemala, para
hacerles conscientes del sistema
educativo que les tocard dirigir.

Se dice que defender la educacién
es defender el territorio ser, ganar
la batalla de las ideas, pues

es imperativo hacer reformas
profundas a un sistema cada vez
mds alienante y cada vez, menos
publico.
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El informe describe sobre la exclusion educativa a un
amplio sector de la nifiez y la juventud guatemalteca.

Descargar

Leer el estudio completo:

http://www.prodessa.net/sites/default/files/
Quienes%20estan%20excluidos.pdf
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Financiamiento de la Salud

151

Rina Monroy
Comunicadora/Editora, IPNUSAC

1 Instituto por la Democracia de la Coordinacion
de ONG vy Cooperativas, Congcoop realizaron

el pasado 11 de noviembre el conversatorio:
“Reflexiones sobre el Financiamiento de la Salud
Publica en Guatemala”.

La actividad fue moderada por Alejandro Aguirre , como
panelistas se contd con la participacién de Arlyn Jiménez de
Congcoop, Magda Cholotio de la Asociacién de Servicios
Comunitarios de Salud, ASECSAy Adrian Chévez del
IPNUSAC, entre los temas analizados entre los asistentes
quienes infercambiaron enfoques con los panelistas,
financiamiento, el modelo de atencién, la participacion
ciudadana, el papel de las comadronas, medicina, el seguro
social, los recursos humanos y la respuesta social del Estado,
concluyendo que las y los guatemaltecos por derecho deben
disfrutar plenamente del Derecho a la Salud.

El Jefe de la Divisidén de Salud del Instituto de Problemas
Nacionales IPNUSAC, Adrian Chdvez, en su intervencién,
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indicod que el sistema de salud debe priorizar en los siguientes
puntos: “1) Dotar de mds recursos a la salud pablica, 2)
Mejorar la coordinacién entre el seguro social, hospitales y
sector privado, y 3) Apostar por la prevencién para evitar cada
vez mds gasto en curaciéon”.

Agregé, Chavez “En los Gltimos afos, el sector privado, ha
tomado ventaja, pues es evidente que la salud pasd de ser un
derecho constitucional a una mercancia, porque para ellos, la
salud se vende, no se regala”.

Adriédn Chdvez, afirma, “el
sector privado, ha tomado
ventaja, pues es evidente
que la salud pasé de ser un
derecho constitucional a una
mercancia”.

Participantes en el
Conversatorio.
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Participacién de IPNUSAC
en Conferencia de Clacso

N

153

Redaccion / Revista Anélisis de la
Realidad Nacional / IPNUSAC

y Caribena de Ciencias Sociales, celebrada en

E nelmarcodelaVIIConferencia Latinoamericana
Medellindel 2al13denoviembre,en el IPNUSAC

participo en los debates por medio de su coordinador
general, Edgar Gutiérrez, organizada por el Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (Clacso).

Wi Looteree, o LATINOANERE L
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Inauguracién en
Medellin del Congreso
Clacso. (Foto: Luis Mack)
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En efecto, Gutiérrez participé en la mesa redonda organizada por
Clacso y Unesco para discutir sobre “Justicia social y derechos
humanos en la agenda internacional”, junto a los destacados
cientificos sociales Theotonio Dos Santos, de la Universidad Federal
Fluminense, Brasil; Juan Jorge Valdés, de la Unién Nacional de
Escritores y Artistas, Cuba; Pierre Sane de Unesco, Senegal; Marcia
Rivera del Instituto Latinoamericano de Educacién para el Desarrollo,
Puerto Rico, y Carmen Midaglia de la Universidad de la Repdblica,
Uruguay.

En su intervencién inicial el coordinador del IPNUSAC se refirié

a cuatro asuntos relacionados con la justicia social y la agenda
internacional. En primer lugar sostuvo que el “el progreso de

lo humanidad nos plantea dilemas éticos” y explicé: “A mayor
produccién y tecnologia, tenemos mds desigualdad, pobreza y
hambre. Estamos abordando la nueva agenda de desarrollo en

el Siglo XXl olvidando una vieja teorfa muy simple de la economia
politica: Queremos alcanzar fines de justicia social, pero dejamos
inalteradas las cadenas de valor en la economia. En otras palabras,
no es posible que los pequefnos productores de café alcancen una
vida de bienestar durable si en una cadena de valor ellos ganan 1,
mientras quienes intermedian el comercio ganan 100 y aquellos que
controlan los mercados de alto consumo, o sea, quienes llevan la
taza de café sobre la mesa, ganan 10,000. Ingresos de uno, cien y
diez mil conforman una cadena de alta inequidad, que reproduce y
profundiza la injusticia social.”

En ese sentido, propuso “un andlisis de brechas” para abordar la
dindmica de la justicia social en la agenda internacional. “Quiero
usar la expresién brechas para intentar reflejar una dindmica de,
por un lado, objetivos y metas que se proponen, como los Obijetivos
de Desarrollo del Milenio o la Agenda Post 2015, y, por otro lado,
los acciones politicas y estrategias que en realidad se ejecutan,

en determinados contextos de poder, ordinariamente nacionales

y sub-nacionales.” En ese sentido sefialé que “ante el escandalo

de la exclusién y lo inhumano del sistema, voluntariosamente nos
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proponemos metas loables de desarrollo. Pero lo que se logra es poco
relativamente. Hay demasiada gente fuera de la casa. No acceden al

comedor, ni a la biblioteca, tampoco a la recdmara, al dormitorio.” Y

como estrategia propuso “alinear fines con medios”.

“Podemos aprender de la experiencia en derechos humanos de primera
generacién —sugirié el coordinador del IPNUSAC- que logré a través
de varios instrumentos la judicializacién de tales derechos”. También se
refirid a “la disponibilidad aparente de recursos”. Y afirmé: “Siempre
habrd una brecha entre demanda social y disponibilidad. Esa brecha se
puede acortar como lo han hecho Brasil, Ecuador y otros paises, que
aprovechando periodos de bonanza han sabido redistribuir recursos,
robusteciendo a las clases medias. La voluntad politica se ha viabilizado
por el crecimiento econémico. Pero 2qué pasa en los periodos de
estancamiento y de recesién? La cuestiéon aqui es cdmo hacer menos
vulnerable los avances sociales frente a los periodos de baja de la
economia.”

Transfori® * . ~mocratiCae Muijica, expresidente
et de Uruguay, participé como

= expositor en VIl Conferencia de

Clacso.

(Foto:Clacso)

Y finalizé indicando: “Esto requiere retomar la teoria

de las cadenas de valor y explorar las dimensiones
horizontales de los mercados, que han quedado, al
menos en las politicas nacionales, en muy segundo plano.
Hay varios ejemplos de dinamizacién de los mercados
internos y regionales los cuales resultan ser sostenibles,
por tanto estdn mejor resguardados de los vaivenes de las
finanzas y el comercio internacional.”
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La Conferencia de Clacso, llamada “Transformaciones
democrdticas, justicia social y procesos de paz”, reunié a mds de
600 cientistas sociales de las Américas, Africa, Asia y Europa, y el
pUblico asistente ascendid, segun cdlculos de los organizadores,
a més 30 mil. Ademds de los académicos participaron los ex
presidentes de Brasil, Luis Ignacio Lula da Silva; José Muijica de
Uruguay, y Ernesto Samper de Colombia.

Revista Ipnusac en stand

Congreso de Clacso en Medellin
(Foto: Edgar Gutiérrez)

Presentaciones de libros y revistas durante
la Conferencia Latinoamericana de
Ciencias Sociales. (Foto:Clacso)

NVENIDOS
DI ERENCIA
CLACSO 2015

Asistieron més de 30 mil participantes y 700 invitados de distintos paises, entre
personalidades, intelectuales, estudiantes, medios de comunicacién y analistas.

(Foto: Luis Mack).
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Contribucién de Guatemala
ante el cambio climatico

Area Socioambiental, IPNUSAC

.

IPNUSAC

El 30 de septiembre pasado, el Gobierno de Guatemala dio a conocer
el documento que describe la contribucién prevista y determinada a
nivel nacional, es decir, los compromisos de cada pais con respecto al
cambio climético, conocidos como INDCs por sus siglas en inglés.

Para su preparacion, se conté con el liderazgo de los técnicos del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, responsables de publicar
el documento, asi como con los aportes de las y los integrantes del
Consejo Nacional de Cambio Climdtico, que segin el Decreto 7-2013
estd integrado por sectores de gobierno, municipalidades, alcaldes

y autoridades indigenas, privado, campesino, organizaciones no
gubernamentales, indigena y universidades.

A continuacién se describen algunos fragmentos de esta postura que
se pueden visitar en el portal de la Convencién Marco de Naciones
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Unidas sobre Cambio Climdatico (CMNUCC) y que junto con la
Posicién de Pais (en construccién), Guatemala presentard en la 21°
Sesién de la Conferencia de las Partes, conocida como COP21.

Guatemala es parte de un istmo y se ubica en una regién altamente
vulnerable, situada entre tres placas intercontinentales y con
caracteristicas hidrometeorolégicas particulares porque el pais estd
localizado en una zona de convergencia intertropical, en la zona

de influencia de los fenémenos del Nifo y de la Nifia y entre los
océanos Atlantico y Pacifico, lo cual lo hace vulnerable y fragil ya que
se encuentra en la ruta de los huracanes y tormentas tropicales del
Caribe y el Pacifico.

Por otro lado, no obstante ser Guatemala la economia mdés grande de
Centroamérica, se ubica dentro de los paises con mayores niveles de
desigualdad en Latinoamérica, con altos indices de pobreza (51% de
la poblacién, particularmente en zonas rurales y pueblos indigenas)

y con tasas de desnutricién crénica (49% de desnutricion infantil) y

de mortalidad materno-infantil de los més altos en la regién. Lo que
incide en que el pafs presente el indice de Desarrollo Humano (IDH)
més bajo de Latinoamérica.

Por la variabilidad y cambio climdético, se prevé el aumento de

la magnitud y la frecuencia de fenémenos naturales tales como
tormentas, sequias, heladas, que impactan especialmente a las
poblaciones mds vulnerables del pais y que conlleva: 1) la reduccién
de la disponibilidad y calidad del agua; 2) el desplazamiento de
plagas, vectores, comensales, depredadores y enfermedades a
nuevas zonas geogrdficas; 3) las alteraciones y bloqueos en la
cadena alimenticia en los sistemas terrestres y marino-costeros; 4) el
aumento de incendios forestales por sequias y plagas; 5) la pérdida
de infraestructura; 6) el aumento de la inseguridad alimentaria

por pérdida de cosechas; 7) la destruccion de espacios naturales y
diversidad biolégica; 8) los impactos negativos sobre todos los medios
de subsistencia humana, la identidad cultural y los conocimientos
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tradicionales y ancestrales; y, 9) la reduccién de la cantidad y de la
calidad del suelo; entre otros.

Ante la urgencia de asumir una accién colectiva necesaria para evitar
un incremento de la temperatura y variabilidad climatica peligrosa; en
concordancia con compromisos previos de las COPs anteriores y en su
esfuerzo por contribuir a alcanzar el objetivo contenido en el articulo

2 de la Convencién el pais plantea algunos compromisos, aunque en
términos de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), Guatemala
contribuye con menos del 0.1% de las emisiones mundiales y sus
emisiones son 2.48 tCO2e/cdpita, al afo 2005 cifra considerablemente
menor al promedio de las emisiones per cdpita de la regién de
Latinoamérica y el Caribe (4.6 tCO2e/cépita).

Guatemala se compromete a que de acuerdo al principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus actuales
capacidades, a lograr como propuesta no condicionada, una
reduccién del 11.2% de sus emisiones GEl totales del afio base 2005
proyectado al afio 2030. Mientras que el pais plantea una reduccion
mds ambiciosa que la anterior, de hasta el 22.6% de sus emisiones
GEl totales pero como condicién para alcanzar esta meta ambiciosa,
serd necesario contar con el apoyo técnico y financiero necesario
proveniente de recursos internacionales piblicos y privados, nuevos y
adicionales.

En tal sentido, Guatemala planificard atender varios temas en cuanto

a medidas de adaptacién, particularmente en aquellos aspectos
considerados en la Politica y en la Ley Marco de Cambio Climético:
salud humana; zonas marino costeras; agricultura, ganaderia

y seguridad alimentaria; recursos forestales, dreas protegidas;
conservacién y gestién de ecosistemas estratégicos; infraestructura;
gestion integrada de los recursos hidricos; calidad de la infraestructura
productiva; proteccién del suelo, gestién integral de reduccién de riesgo
de desastres.
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En cumplimiento con la Ley Marco de Cambio Climético,
actualmente se estd preparando, el Plan de Accién Nacional de
Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climético, el cual se debe
actualizar de acuerdo a los resultados de las futuras comunicaciones
nacionales. A partir de dicho Plan, cada institucion del gobierno
elaborard sus planes estratégicos institucionales para hacer frente

al cambio climdtico de acuerdo a su mandato legal, lo que implica
una fuerte incidencia en el proceso de planificacién nacional y su
vinculo con el Presupuesto General de la Nacién.

En cuanto a la mitigacion, siempre en base a la Politica y Ley Marco
de Cambio Climético, los temas asumidos en los INDCs en los
cuales Guatemala estaré aportando y que ya se encuentran en
distintos niveles de avance son: energia, uso y cambio de uso de la
tierra y silvicultura, agricultura, desechos y proceso industriales.

Para la implementacién de estos esfuerzos, Guatemala deberé
contar con el Fondo Nacional del Cambio Climatico (FONCC) que
estd en formulacién, como un importante instrumento financiero
para la implementacién de la Ley Marco de Cambio Climdtico
(Art. 24) y el Plan, junto con el Fondo Nacional de la Conservacién
(FONACON) y el Fondo Nacional para la Reduccion de Desastres,
regulado en el Art. 15 de la Ley Decreto 109-96; los cuales son
instrumentos para canalizar recursos nacionales e internacionales
necesarios para prevenir y/o enfrentar los efectos del cambio
climético. Por ley, todos los fondos deben contar con los aportes
determinados en el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado.

Guatemala, noviembre 16 de 2015.
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Manifiestan su repudio y exige justicia
ante el abominable asesinato
de Keenmberlyn Perez

Consejo Superior Universitario de la
Universidad de San Carlos de Guatemala

USAC

7 TRICENTENARIA

Universidad de San Caros de Guabemala

1. La estudiante de la Facultad de Arquitectura de esta universidad
Keenmberlyn Jelytzza Pérez Martinez, luego de varios dias de
haber sido secuestrada, fue encontrada sin vida el 23 de octubre,
cobardemente asesinada.

2. Esta manifestacién de barbarie enluta a la familia universitaria, por
lo que nos pronunciamos enérgicamente y condenamos este hecho
que, de manera violenta e inexplicable, termina con la existencia
de una joven de 21 afos que tenia por delante toda una vida para
aportar a la sociedad guatemalteca; a la vez, expresamos nuestras
muestras de condolencia y solidaridad a su respetable familia y
amigos, para que tengan fortaleza para afrontar esta tragedia.

3. El Estado de Guatemala, constitucionalmente estd obligado a
garantizar a sus habitantes la vida, la libertad, la justicia, la
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seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. De conformidad
con la Ley Contra el Femicidio, las mujeres guatemaltecas tienen
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y las libertades consagradas en la Constitucién
Politica de la Republica e instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos.

En razén de lo expuesto, este cuerpo colegiado:

a) Exige a las instituciones correspondientes la inmediata investigacién,
persecucion penal y la efectiva aplicacién de la justicia a los autores
materiales e intelectuales de este repudiable hecho de violencia.

b) La Universidad de San Carlos de Guatemala reitera su preocupacién
por los hechos de violencia y criminalidad que afectan la paz social,
pero, a la vez, ratifica su compromiso de contribuir al fortalecimiento

de las instituciones del sistema de seguridad y justicia, en el contexto de
una verdadera reforma del Estado.

“Id Y Ensefad a Todos”

Guatemala, noviembre de 2015.
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Consecuencias que generan las

deportaciones de guatemaltecos
en el marco juridico y macroeconomico

Licda. Ingrid Maria José Cruz Vasqguez
Abogada y Notaria, USAC

a importancia que emana de la presente
investigacion radica en la necesidad de llenar
el abismo doctrinario existente en Guatemala,
respecto a las consecuencias que generan las

deportaciones de guatemaltecos residentes en
Norteamérica, especificamente en el pais de Estados
Unidos de América, tanto en el marco juridico como
en el macroeconémico de Guatemala.

De esta manera, resulta imprescindible estudiar desde

el punto de vista doctrinario y legal lo relativo a la
problemdatica, tanto de las migraciones de guatemaltecos
como las deportaciones de ellos, por ser esta situacién
una realidad y un tema de actualidad que trasciende,
tanto a nivel nacional como internacional.

1. TESIS Presentada a la Junta Directiva de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales para obtener el titulo de Ciencias Juridicas y Sociales, se modificé para esta
publicacién el titulo, el trabajo de investigacion original se titula “Consecuencia que
generar las deportaciones de guatemaltecos en el marco Juridico y Macroeconémico
de Guatemala, el caso de Estados Unidos de América”.
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En el dmbito nacional es necesario conocer que Guatemala se
caracteriza por ser el pafs con mayor poblacién en Centroamérica

y por contar con los indices de mayor pobreza y desigualdad en
América Latina y El Caribe los cuales se han agravado en los Gltimos
afos; esto obliga a los guatemaltecos y guatemaltecas a buscar
mejoras en su nivel de vida, en virtud de lo cual, la migracién a
Estados Unidos de América ha sido una luz de esperanza para
poder llevar a cabo esto, convirtiéndose asi en una estrategia de
sobrevivencia.

La deportacion de inmigrantes guatemaltecos procedentes de
Estados Unidos de América a Guatemala es una realidad que

se ha incrementado en el transcurso de los afos, fendémeno que

al seguir existiendo, podré provocar, como consecuencia de
cardcter econémico, la disminucién de las remesas de dinero,

que son fuente de divisas en este pais, y de cardcter juridico, la
segregacion y desintegracién familiar, asi como violaciones a los
derechos fundamentales de los seres humanos; razén por la cual
es necesario el fortalecimiento de politicas publicas en materia

de migracién para disminuir; o bien, evitar la migracién de forma
masiva de guatemaltecos a Estados Unidos de América. En virtud
de lo anterior, es imprescindible establecer como objetivo general
de este estudio, la identificaciéon de las consecuencias que generan
las deportaciones de guatemaltecos residentes en Estados Unidos de
América en el marco juridico y macroeconémico de Guatemala.

Asimismo, indicar como obijetivos especificos la definicién de las
causas que motivan a los guatemaltecos a emigrar hacia Estados
Unidos de América y las razones que provocan las deportaciones
de guatemaltecos provenientes de Estados Unidos de América. En
el desarrollo y preparacién del trabajo de tesis fueron utilizados
métodos de investigacién diversos, tales como el analitico, el
sintético, el cualitativo, el inductivo y el deductivo, con la finalidad
de hacer de este trabajo una completa fuente de referencia.
Asimismo, se aplicaron algunas técnicas de investigacién, como
las bibliogrdficas, juridicas, la exégesis y hermenéutica juridica;
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asi como las documentales, al realizar estudios y andlisis
comparativos.

El contenido de este trabajo se encuentra desarrollado en cuatro
capitulos: El primero desarrolla el tema migratorio, antecedentes
histéricos, definicién de migracién, tipos de migraciones, causas
y consecuencias de las migraciones; asi como el fenémeno de
la globalizacién; el segundo contiene el tema de deportacién,
causas de deportacion, politicas publicas en materia migratoria,
acciones del gobierno de Guatemala para su atencién, asistencia
y proteccion y los procesos para regular el estatus migratorio de
los guatemaltecos que residen en Estados Unidos de América;

el tercero establece el estudio de las consecuencias econémicas
y juridicas que generan las deportaciones de guatemaltecos en
el marco juridico y macroeconémico de Guatemala, -el caso

de Estados Unidos de América-; y, el cuarto capitulo, explica la
situacién de Guatemala ante el conglomerado internacional,
convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala
en materia migratoria, y el impacto social y econémico de la
migracién guatemalteca. Sirva a la poblacidon guatemalteca esta
investigaciéon, como fuente de informacién y de referencia, para
conocer y analizar las consecuencias que genera el fenémeno
de la deportacién de los guatemaltecos que residen en Estados
Unidos de América, el cual se ha ido incrementando al paso

de los afos, perjudicando asi, la situacién de las familias
guatemaltecas en el dmbito juridico y econdmico.

1. La migracién internacional indocumentada hacia EE.UU. se
dificulta cada vez més. La persecuciéon migratoria de la que
son objeto los empleadores de migrantes indocumentados y
los deportaciones masivas, incrementan los riesgos, el costo
humano, econémico y social de la migracién indocumentada,
con consecuencias para el bienestar familiar y de las nuevas
generaciones en las comunidades de origen.
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2. Las iniciativas organizadas que los deportados han emprendido,
para promover gestiones ante la administracién gubernamental,
en busca de soluciones a su situacién, evidencia la apatia e
irresponsabilidad estatal; el sistema de injusticia y exclusién social
que continta vigente en el pais, la falta de respeto del Estado a
los derechos humanos de la poblacién, asi como la ineficacia de
las instituciones estatales.

3. Los factores socioeconémicos que enfrentan actualmente los
deportados en sus comunidades de origen, comprenden:
viviendas pobres, desempleo, falta de oportunidades para el
impulso de actividades productivas y carencias alimentarias
inmediatas. Esto provoca, el aumento de la desercién escolar, asf
como el deterioro alimenticio, sin que las instituciones estatales
atiendan a las solicitudes existentes.

4. La deportacién es el traslado de indocumentados a su pais
de origen, que ha sido aplicada como castigo, con fines
aislacionistas o esclavistas. Las consecuencias que este
fenémeno ha generado en Guatemala, tiene efectos en el marco
macroeconémico, tales como: la segregacion familiar, pérdida de
empleo y salarios, deudas y consecuencias de cardcter juridico,
como la violacién de los derechos fundamentales durante la
deportacién.

5. Guatemala, como pais de origen, trénsito y destino de migrantes,
no cuenta con una politica migratoria de Estado que atienda el
fenédmeno en sus distintas dimensiones y particularidades. No
existe una politica de atencién y reinsercién de los deportados,
que engrosan el nimero de desempleados en el pafs;
incumpliendo tratados internacionales en materia de derechos
humanos y migracion.
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1. El Estado de Guatemala, a través de las entidades competentes,
debe dar efectivo cumplimiento a la promocién del desarrollo
econdmico de la nacién; estimulando la iniciativa en actividades
agricolas, pecuarias, industriales y turisticas, velando por que se
eleve el nivel de vida de todos los habitantes del pafs, procurando
en ese sentido el bienestar de las familias, tal como establece la
Constitucién Politica, con el fin de evitar la migracién internacional
de los guatemaltecos.

2. La Cancilleria y los respectivos consulados guatemaltecos en
Estados Unidos de América, deben velar por la proteccién
consular eficiente y eficaz para con los inmigrantes guatemaltecos
que estdn siendo victimas de las redadas en dicho pafs, a rafz de
las condiciones de detencién y carcelarias que involucran serios
atropellos a la dignidad y derechos fundamentales de las personas
que estdn siendo deportadas.

3. Las organizaciones de la sociedad civil que velan por los derechos
humanos de los inmigrantes y sus familias, deben desarrollar un
papel fiscalizador sobre la actuacién de las diferentes entidades
gubernamentales involucradas en ofrecimientos hacia la
poblacién afectada por las deportaciones; asi como promover
los mecanismos de respaldo a las gestiones emprendidas por las
personas que han sufrido el fendémeno de deportacion. 104

4. La Procuraduria de Derechos Humanos y las organizaciones
de sociedad civil dedicadas a la proteccién de los derechos
humanos de la poblaciéon migrante, deben promover una mayor
atencién y asistencia durante la recepcién de guatemaltecos que
han sido deportados, para que se brinde atencién médica, una
mejor alimentacién y se asegure el apoyo de transporte a sus
comunidades de origen.
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5. Las instituciones gubernamentales competentes deben participar en
la planificacién, elaboracién y control de programas y proyectos en
materia migratoria, asi como en el seguimiento a las acciones, avances y
limitantes de cada institucién; debido a que las politicas publicas actuales
no han proporcionado resultados concretos en materia migratoria, que
beneficien a la poblacién guatemalteca
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Legado

Editorial Universitaria

cumple 70 anos

Rina Monroy
Comunicadora/Editora IPNUSAC

produccion y divulgacion de obrasque seorientan

I a Editorial Universitaria tiene como misién, la
hacia el desarrollo cultural y democratico de

Guatemala, ala consolidacion del estado de derecho y al
reconocimiento del caracter multiétnico, pluricultural
y multilingie de la nacion guatemalteca.

Esta casa editora ha contribuido al desarrollo cultural y
educacional de las y los guatemaltecos, con publicaciones
de ilustres escritores, poetas, economistas, cientificos,
artistas, filésofos, politicos y figuras de nuestra historia.
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En el marco de la celebracién de su 70° Aniversario,
realizaron las siguientes actividades presentacion del Foro:
Recordacién Florida de Francisco Antonio Fuentes y Guzmdén
y la entrega del Premio Editorial Universitaria de Poesia
"Manuel José Arce", en el Salén Mayor Adolfo Mijangos

del Museo de la Universidad de San Carlos de Guatemala

MUSAC, el pasado 13 de noviembre.

i5 OE HOVIEMBRE

1945-2015

El Foro conté con la participacion de los destacados
historiadores Tania Sagastume, Enrique Gordillo y Edgar
Barrillas, la moderacién a cargo de Angel Valdés.

Edgar Barrillas, Panelista expresé el libro Recordacion
florida, “Es una obra de la historiografia guatemalteca,
es una historia bien narrada y contada, es un libro escrito
por la elite criolla, con sus prejuicios, mentalidad racista y
dominante, es la visién de un guatemalteco, y se puede
considerar que es la primera obra que se identifica con
esta tierra”.

El Premio de Poesia fue otorgado a Las trampas de la
metéfora del autor Giovany Emanuel Coxolcd Tohom,
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estudiante de la Facultad de
Humanidades, el jurado calificador
estuvo integrado por Gustavo
Bracamonte, Hugo Cardonay José
Luis Perdomo, expresaron “por
unanimidad se otorga el premio al
trabajo titulado Las trampas de la
metdéfora, firmado con el seudénimo
El hombre sin detalles.

El aporte literario concluyeron,
cuenta con prélogo, un poema

en parrafos y un epilogo, con 16
poemas intercalados, aporta un
homenaije a la conexién con la
realidad nacional que tuvo el poeta
Manuel José Arce -cuyo nombre lleva
este premio-, ademés de que en sus
pdginas consolida pensamiento de
largo aliento perdurable, contenido y
extensa limpieza textual.”

Editorial Universitaria indicé que

el propdsito del Premio, es resaltar
la figura del insigne dramaturgo,
poeta y uno de los trabajadores

mds destacados de la Editorial
Universitaria y un acercamiento con
la literatura y el pensamiento.

El ganador expresé que “reconoce el
aporte de Manuel José Arce, es un
poeta visible de la segunda mitad del
Siglo XX, es satisfactorio y un honor
recibir este premio”.

Publicacién del poemario ganador
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El conflicto en Siria empieza a salirle muy caro a los europeos
http://publicogt.com/2015/11/15/el-conflicto-en-siria-empie-
za-a-salirle-muy-caro-a-los-europeos/

La trampa del “menos peor”
http://www.analistasindependientes.org/2015/10/la-trampa-
del-menos-peor.html

No le estamos poniendo atencién al Verdadero Problema
http://www.analistasindependientes.org/2015/09/no-le-esta-
mos-poniendo-atencion-al.html

Memorias sobre una vida
http://publicogt.com/2015/11/10/memorias-sobre-una-vi-
da/#more-19123

Editorial Universitaria 70 Aniversario
https://www.youtube.com/watch?v=_0MWE7IE-YU &featu-
re=youtu.be
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A continuacién las instrucciones a los
autores sobre los criterios que se deben
tomar en cuenta para publicar en la
Revista Andlisis de la Realidad Nacional.

http://ipn.usac.edu.gt/instrucciones-a-los-autores-2/
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