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La Revista Andlisis de la Realidad Nacional es una publicacion
digital con periodicidad quincenal del Instituto Problemas
Nacionales de la Universidad de San Carlos de Guatemala
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principio de hacer disponible gratuitamente la informacién al publico para
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El inicio de un nuevo
periodo constitucional

IPNUSAC

on este numero, el 88, de la versiéon digital de
la Revista Analisis de la Realidad Nacional,
iniciamos un ano de labores que esta marcado
por ser, también, el de arranque de un nuevo periodo

constitucional: los titulares del Ejecutivo, autoridades
municipaleseintegrantesdel Congresodela Republica,
asumieron sus cargos al finalizar la primera quincena
de enero.

Son muchas las interrogantes abiertas respecto del
futuro inmediato del pafs, precisamente a partir del
establecimiento de sus nuevas autoridades. Los primeros
pasos dados por el presidente Jimmy Morales, y la
iniciativa politica tomada en el Legislativo por las
bancadas de oposicidn, prefiguran un intenso forcejeo
entre ambos poderes del Estado, que marcard buena
parte de la vida politica nacional.
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Pero esta no se agota, ni mucho
menos, en las arenas del poder piblico
institucionalizado. También hay un
componente ciudadano, diverso, vital y
activo con el cual deberd contarse. No
es casual que en su discurso de foma de
posesion, el 14 de enero, el presidente
Morales haya iniciado agradeciendo

la participacién ciudadana que hizo
posible, a partir de las movilizaciones
iniciadas en abril de 2015, la
transformacién inesperada del mapa
politico-electoral, y de la cual el propio
recién instalado gobernante resulté
beneficiario.

Pero tampoco es casual que, apenas
dos dias después de la instalacién de
las nuevas autoridades del Legislativo y
el Ejecutivo, una parte cualitativamente
significativa de ese actor colectivo
haya salido de nuevo a la Plaza de la
Constitucién bajo la consigna #estamos
aqui'y con un mensaje central:
estamos atentos, estamos observando
y dispuestos a recusar los actos del
Gobierno y los politicos, contrarios al
espiritu de cambio y transparencia que
animé las movilizaciones sociales de

2015.
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El reconocimiento presidencial a la
ciudadania movilizada, y la vuelta a la
plaza de las y los més activos (y ahora,
evidentemente, mds organizados)

de esa ciudadania, testimonian

que el derrotero nacional ya no se
puede ni debe seguir dirimiendo

en concilidbulos realizados “en lo
oscurito”, pues vivimos un prometedor
periodo de participacién que exige
ventilar pdblicamente todo aquello que
concierne a la sociedad y al Estado.

La Universidad de San Carlos
de Guatemala, por mandato
constitucional, esta llamada

a ser parte activa, como lo ha
sido a lo largo de su historia,
de ese componente ciudadano
pensante y propositivo, que
politicos y gobernantes estan
obligados a tener en cuenta.
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Como parte de nuestra Tricentenaria casa de estudios, con método,
perseverancia, amplitud y pluralismo, en el Instituto de Estudio y
Andlisis de los Problemas Nacionales, y en la Revista Andlisis de

la Realidad Nacional, daremos en este afno 2016 continuidad al
esfuerzo de aportar luces para comprender el dindmico proceso

de la vida nacional y para abrir espacios a la diversidad de voces,
pensamientos y propuestas nacidas en el dmbito universitario y en
la sociedad, todo con el propésito de construir un pais en el que se
haga efectiva la aspiracién constitucional de realizar el bien comun,
como fin supremo del Estado.
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ﬁ: Analisis de
coyuntura

El 14 de enero,

la agenda de reformas
la puso el Congreso

IPNUSAC

Estado se analizan en su contexto y se proyectan
como estrategias de poder y gobernabilidad en
el futuro inmediato, una primera conclusion del 14

Si losactossimbodlicosdetransmision del mandodel

de enero es que la iniciativa politica la tomo esta vez
el Congreso de la Republica, por cierto, la institucion
democratica mas desprestigiada y expuesta a una
“depuracion” ciudadana y judicial.

Nunca en la historia de 30 afos de democracia el
ordinariamente protocolar discurso de instalacién de un
Presidente del Congreso, habia rivalizado en contenido y poder
con el del Presidente de la Repuiblica. Lo hizo esta vez, no
obstante su alocucién breve y gris, el recién electo presidente de
la Junta Directiva del organismo Legislativo, el veterano diputado
Mario Taracena de la UNE, al colocar la agenda de reformas de
Estado.

El presidente Jimmy Morales, de oratoria impecable y
brillantemente emotiva, no alcanzé a articular la estrategia del
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gobierno que conducird los proximos
cuatro anos.

La UNE, el partido que postulé a
Sandra Torres en las elecciones de
2015, en las que fue ampliamente
derrotada, gané sin embargo la minoria
parlamentaria més significativa. Y a
partir de un blogue de 34 diputados
soldé una alianza multipartidaria para
ganar la conduccién del Congreso con
119 votos.

Taracena encabeza ahora una junta
directiva que coaliga las estructuras de
los partidos de la politica tradicional
(clientelar), que no incluyé al nuevo
partido oficialista FCN-Nacién del
presidente Morales ni a las expresiones
del partido Lider de Manuel Baldizén
que estdn adquiriendo nuevos nombres.

El presidente del Congreso, uno de los
politicos conservadores més antiguos
del Congreso, logré el acuerdo con el
recién organizado bloque del partido
Reformador —que vacio al partido
Patriota-, liderado tras la escena por
Alejandro Sinibaldi, ex ministro de
Comunicaciones y ex precandidato
presidencial de Otto Pérez, que
finalmente no corrié; ademds, con el
partido Todos, cuyo secretario general
es Felipe Alejos, al que se adhirié el
expresidente Alfonso Portillo, aunque
fue descalificado por el TSE como

Revista
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candidato a diputado. Esas tres
agrupaciones, a las que se sumaron
pequenas bancadas como UCN,
CREO-Unionistas y Viva, mdés algunos
diputados independientes, dominaron
la primera sesién de la nueva
legislatura.

Al asumir el cargo Taracena reivindicéd
lo que el Congreso desoyd en

2015, durante las movilizaciones y
demandas ciudadanas que pusieron
en jaque al poder politico. Ofrecié
limpiar la corrupcién administrativa
del Legislativo, a la vez que adoptd
una agenda de reformas de

Estado que en gran medida son
reivindicadas por los movimientos
civicos, apoyados por la comunidad
internacional: Ley Orgdnica del
Congreso, Ley Electoral y de Partidos
Politicos, Ley de Servicio Civil,

Ley del Organismo Judicial y Ley
Orgdnica del Ministerio Publico, es
decir, la arquitectura bdsica para

la reconstituciéon institucional del
aparato publico, que es precondicién
de cualquier politica publica
sostenible.

El gran vacio en la nueva legislatura
y el gobierno recién instalado fue

el tema fiscal. Sin recuperar la
capacidad tributaria del Estado,
seriamente vulnerado en los Ultimos
anos, las reformas y las politicas
simplemente sin inejecutables.
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Por su lado el presidente Morales, en el discurso inaugural de su
administracién autenticd en los movimientos ciudadanos de 2015
que parcialmente dieron al traste con los partidos tradicionales,
su partida de nacimiento como gobernante. Reafirmé que su
mandato central era la lucha contra la corrupcién y la gestién de
un gobierno transparente, pero no delined la hoja de ruta para
cumplir esa misién. Reclamé reiteradamente la responsabilidad

y participacién de la sociedad, aunque no hizo mencién de los
mecanismos.

Hablé de comenzar a recuperar, a partir del lunes 18 de enero,
los servicios hospitalarios soporténdose perentoriamente en
donaciones privadas. Se propuso la meta de disminuir la tasa de
desnutricién infantil, que alcanzaria diez puntos porcentuales al
cabo de la préxima década, e implicitamente de ponerse al dia
con uno de los Obijetivos del Milenio, la cobertura universal de la
escuela primaria.

En un sentido positivo podria verse que el Congreso y
el Ejecutivo tendran estrategias complementarias: unos
ponen las normas sustantivas y el otro las ejecuta. Si ese
fuese el caso significa que el eje del poder politico se
traslada al parlamento. La probabilidad de ese cambio
dependera de la capacidad de conduccion politica de
los bloques, controlando las presiones de las redes
clientelares de los partidos.
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Bitacora

Rina Monroy
Comunicacion IPNUSAC

También puedes consultar

Relacién de noticias de medios nacionales,
del 1 al 15 de enero de 2016, que
recogen los principales sucesos en los
dmbitos:

- Economia

- Politica

- Seqguridad / Justicia

- Politicas Sociales

- Sociedad Civil y Movimientos Sociales

Abrir

http://ipn.usac.edu.gt/images/revistas/b88.pdf
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Perspectiva

Los salarios y una
vision macroeconomica

heterodoxa

Dr. Edgar Balsells Conde

Jefe del area Socioecondmica IPNUSAC

Resumen

El autor de este articulo interviene en la polémica guatemalteca en torno a los

salarios diferenciados, criticando lo que califica como “mentalidad estrecha”, que
aplica al mercado laboral tradicionales visiones de la oferta y la demanda, en un

pais como Guatemala, en donde la desigualdad del ingreso y las graves falencias

de la educacién deforman cualquier aventura de busqueda de equilibrios, como si

los trabajadores fueran unas simples cebollas o remolachas. Critica la suposicién

de que tan sélo con rebajar el salario, en diversas circunscripciones municipales, los
inversionistas extranjeros volardn o reubicardn sus plantas industriales desde Nicaragua
o Haiti. En contraposicién sostiene que mantener un esquema heterodoxo es mds
realista y apegado a las preocupaciones de la administracién moderna, en materia de
la gerencia de los recursos humanos. Afirma que la vida empresarial y social moderna
necesita de empleos estables, no sélo para la transmisién del conocimiento, sino para
disminuir la inseguridad econémica y dinamizar el consumo y la estabilidad laboral,
mediante el impulso de la carrera administrativa. Citando a Alejandro Foxley, sostiene
que la estabilidad en el trabajo y el bienestar de los trabajadores tiende a provocar
mejores resultados en materia de productividad del trabajo y del capital, si bien
reconoce que con el advenimiento de las crisis se potencia la necesidad de rebajar
costos de todo tipo, incluyendo los salarios, en aras de no sacrificar las ganancias, que
siguen en aumento a costa de la gran desigualdad observada en la actualidad.

Palabras clave
Salarios diferenciados, productividad, oferta y demanda, competitividad, flexibilidad
laboral, motivacién, macroeconomia heterodoxa.

4 indice > Afio 5 - Edicion 88 - Enero/ 2016
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Wages and the macroeconomic view heterodox

Abstract

The author of this article is involved in the controversy Guatemalan around wages
differentiated, criticizing what it described as “narrow-mindedness”, which applies to the
labor market traditional visions of supply and demand, in a country such as Guatemala,
where the income inequality and the serious shortcomings of the education deform any
adventure in search of checks and balances, as if the workers were a few simple onions or
beets. Criticizes the assumption that only with lower wages, diverse constituencies municipal,
foreign investors will fly or relocate their industrial plants from Nicaragua or Haiti. In contrast
argues that maintain a schema heterodox is more realistic and attached to the concerns of
modern administration in the management of human resources. Argues that the social and
business life modern needs stable jobs, not only for the transmission of knowledge, but to
reduce the economic insecurity and stimulate consumption and employment stability, through
the momentum of the administrative career. Quoting Alejandro Foxley, argues that stability

in the work and the welfare of workers tends to cause best results in terms of productivity of
labor and capital, while recognizing that with the advent of the crisis is power the need for a
lower cost of all kinds, including salaries, for the sake of not sacrificing the earnings, which
continue to increase at the expense of the vast inequality observed in the present.

Key words
Wages differentiated, productivity, supply and demand, competitiveness, labor flexibility,
motivation, macroeconomics heterodox.

Introduccién

n este numero de la Revista Andlisis de la Realidad
Nacional aparece publicado el articulo del colega Sergio
Armando Rosales, bajo el titulo “Salarios diferenciados:
qué dicen los datos’. El texto hace una buena conexion entre
las relaciones de los salarios y el costo de produccion, y como

la vision ortodoxa visualiza el tema. Por ejemplo, dicha vision
parte de la premisa de que si se fija un salario inferior al que se
paga en la actualidad, esa diferencia se trasladaria en menores
precios de los productos, lo que nos hace “mas competitivos”.

4 indice > Afio 5 - Edicion 88 - Enero/ 2016
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Como vemos hay una estrecha relacién digresion sobre la “stickywagestory”
entre competitividad y costos de (teorfa de los salarios pegajosos),
produccién, y se tiene en cuenta que gue en estos dias se antepone como
el sector de los trabajadores reacciona un punto crucial entre un andlisis

de manera automdtica motivado por la macroeconémico heterodoxo y uno
“generacién de empleo”. convencional o neoclésico, en materia

de politica econémica.
Sin embargo, las cosas no son tan
simples como lo predice esa estrecha

mentalidad. Millones de délares LOS Sa].a]flOS y

se gastan al afio en reingenierias y el PI’ECiO de laS
. . 7 I
en procesos de motivacion de los remolachas

trabajadores, a efecto de que las
empresas puedan salir adelante ante los
desafios de la competitividad. También
la disciplina de la Administracién del
Talento Humano se preocupa por
perfeccionar las técnicas de motivacién
de la fuerza de trabajo, y se gastan a

la vez miles de dolares en consultorias
sobre rendimiento organizacional.

Hace varios afos, caminando por

la ciudad de San Salvador, me topé
con ese magistral libro de nombre “E/
mercado de trabajo como institucién
social”, escrito nada mds y nada
menos que por el Premio Nébel de
Economia, Robert Solow. Ese libro
debiera ser leido por todos aquellos
altos tomadores de decisiones de este
pafs, especialmente por quienes se
agrupan en esa influyente institucién
llamada Programa Nacional para la
Competitividad (PRONACOM), que ha
recibido harto dinero para consultorias
proveniente de la cooperacién
internacional y del presupuesto estatal.

En este articulo se sostiene que mantener
un esquema heterodoxo es mds realista
y apegado a las preocupaciones de la
administracién moderna, en materia de
la gerencia de los recursos humanos,

en virtud de que los contratos laborales
son parte de la psiquis organizacional

y mental cuando se estd trabajando

con personas, que no son precisamente

remolachas o lechugas. Y muy bien dice don Robert, que el

mercado del trabajo, medido por el
precio del salario, no puede ser visto
como que fuera el de las papas o las
lechugas, simplemente por el hecho
de que se trata de seres humanos,

Es por eso que acompafamos un
reciente articulo del autor, publicado
el pasado miércoles 13 de enero
en elPeriédico, y luego una breve

4 indice > Afio 5 - Edicion 88 - Enero/ 2016
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con ideas, aspiraciones, deseos y de: “o no tener ninglUn ingreso o

necesidades. Cuando cosificamos competir con migajas que andan

a la gente, es cuando empiezan los por Haiti o Nicaragua”, tal y como

problemas. lo dijo el ex Ministro de Economia
de los patriotas en reciente entrevista

Esto me hizo recordar a los autores televisiva dominguera.

clasicos de la economia politica,

que tuvo como escenario de trabajo En relacién con Nicaragua no

la revolucién industrial europea, y tengo los detalles de su politica

quienes afirmaron que el salario
y su nivel no es mds que una
preocupacién “histérica y moral”;
es decir que cada sociedad vy el

salarial, pero se trata de un
pais que no se puede juzgar
a manera de sinécdoque,

Estado que la sustenta, se fijan el ejercicio discursivo en donde el
nivel de dignidad en que debe vivir todo se califica por la mencion
la mayoria de la poblacién que, de tan sélo una de sus partes.
con sudor y esfuerzo, sostiene el Nicaragua es un pais de rica

engranaje productivo. historiay de garantias sociales,

gue no puede compararse

Ya son varias las personas que me _ _
mediante simplezas como la

piden que le coloque una “visién

econémica” al asunto de los salarios, mencionada.
como si lo econdmico estuviera
desvinculado de lo politico o lo Con el mercado de trabajo ocurren
juridico, y eso es una total falacia. diferentes comportamientos que
Todo es parte de lo mismo: el salario merecen aislarse del tratamiento
y su determinacién son parte del convencional de las tradicionales
nivel de dignidad que un pafs quiere visiones de la oferta y la demanda,
ponerle a la gente, y desde los principalmente en un pais como
tiempos de los martires de Chicago, Guatemala, en donde la desigualdad
se ha visto que ello no viene de del ingreso y las graves falencias
ddadivas o caridad de los poderosos, de la educacién piblica y privada,
sino de pura lucha politica y social. deforman cualquier aventura de
busqueda de equilibrios, como si
Mdas que doler, sorprende oir los fuéramos nosotros los trabajadores
discursos del establishment que nos unas simples cebollas o remolachas.

ponen en la picota con la opcién

4 indice > Afio 5 - Edicion 88 - Enero/ 2016
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Estd més que claro que la ansiada bien es necesario para la resolucién
inversién extranjera no esté viniendo, de los problemas mdés apremiantes
como se quisiera. Pero no puede ser del corto plazo, puede llevar a

con espeijitos que se nos diga, sin la trampa de carecer de visién
ningln sustento tedrico o empirico estratégica, siendo ello el error mas
vdlido, porque estoy plenamente comun de los gobiernos y de las
seguro que los ministerios de politicas estatales, principalmente en
Economia nuestros no han sido serios paises como Guatemala, en donde
en el sustento y el estudio, que con los principales grupos de interés

tan sélo rebajarnos el salario, en han permeado la accién del Estado,
diversas circunscripciones municipales, la arena de conflicto en la cual se
los inversionistas extranjeros volardn dirimen la mayoria de cuestiones

o reubicardn sus plantas industriales socialmente problematizadas.

desde Nicaragua o Haiti, que,

lamentablemente, son pobres En un trabajo anterior
pardmetros para un pafs que hace habiamos fijado postura

unas décadas se jactaba de ser lider

en relacion a que la

regional. politica econdmica y social
, debe abordarse bajo una
La macroeconomia perspectiva heterodoxa
heterodoxay la (Balsells, 2014). Algunos

teoria de 1OS salarios apuntes al respecto son utiles

. para el abordaje de la situacion
pegajosos actual guatemalteca y para
coadyuvar a un renovado
esquema de politicas, a la luz
de los acontecimientos que se

De acuerdo con las metodologias
serias de investigacion sobre la
politica econémica y social de los

pueblos, la coyuntura debe abordarse vienen suscitando desde abril
con una combinacién de teorfa de 2015, y en el inicio de la
social, de economia politica y de una gestion de nuevas autoridades
importante dosis de historia. Si no en los organismos Ejecutivo y

hacemos eso, estamos cayendo en

, , , Legislativo.
un enfoque de contingencias, que si
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Debemos partir del hecho de que hay
una crisis de vision en el pensamiento
econdémico y social. Dicha crisis se

ha magnificado a partir de la Gltima
gran crisis financiera mundial del afio
2008, que aun viene golpeando las
economias de diferentes paises, y por
ende afectando la calidad de vida de
millones de personas.

Ya que la conformacion de un
nuevo gabinete de gobierno

es un mecanismo fundamental
para la implementacion de
politicas, debemos alertar
sobre la posibilidad de que en
el corto plazo se consolide de
nuevo una postura centrada

en trasnochadas visiones
monetaristas, de la economia de
la oferta y de un simple modelo
de expectativas racionales.

Todas esas visiones tienen un
fundamentacién en mercados
conceptualmente libres, abogan

por una baja generalizada de
impuestos directos y son proclives a
mecanismos de “represién salarial”,
cuya fundamentacién ofrece un rico
escenario en las recientes propuestas
de salarios diferenciados y diversos
criterios de flexibilizacién laboral que,

S 1 8

si bien son necesarios en términos
de modernizacién econémica, debe
existir un amplio consenso social,
acompafiado de garantias sociales
colaterales, para su implementacién.

En materia del empleo, y con
especial referencia al sector formal
de la fuerza de trabajo, la represién
de los salarios comienza a ser una
necesidad histérica cuando las
demés variables econémicas se
liberan, pero se debe mantener a
raya el comando del control de
precios y, sobretodo el control del
déficit fiscal y de la masa monetaria,
siendo que esta Ultima es el objetivo
principal de los monetaristas,
quienes pretenden ser garantes de
la estabilidad macroecondémica,

a costa de politicas que frenan la
demanda agregada, y por ende el
poder adquisitivo de la gran masa
de la poblacién. Esta es una de

los causas del empobrecimiento vy,
principalmente, de la desigualdad en
el ingreso.

En materia de flexibilizacién laboral,
es muy fécil concluir que dado el
constante reservorio de fuerza de
trabajo que estd desposeida de
medios de produccién como la
tierra, ocasiona flujos constantes

de migracién hacia el drea
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metropolitana y hacia América del
Norte, en bUsqueda de nuevas
oportunidades, siendo que la
dialéctica formalidad/informalidad en
el empleo son dos caras de la misma
moneda.

En tal sentido, si uno de los temas
cruciales de la politica econémica y
social se centra en el empleo, bien
valen unas digresiones sobre las
posturas actuales, a propésito del
revuelo en torno a los indicadores de
pobreza, los fracasos en conseguir de

las Metas del Milenio, y, por supuesto,

en la discusién actual sobre salarios
diferenciados.

Autores de la talla de Robert Solow

(1992) analizan el mercado de trabajo

bajo una perspectiva institucionalista,
apegdndose al enfoque heterodoxo
de que los salarios son inflexibles

a la baja (stickypricehistory), lo que
constituye un postulado fundamental
para la formulacién de modelos
econométricos en materia de estudio
de la poblacién y el empleo.

Como en el tema del empleo y los
salarios se centran preocupaciones
centrales de la politica econémica y
social, y fenemos frente a nosotros
la polémica en torno a salarios, bien
vale la pena entonces una digresion
heterodoxa sobre el tema.

Para ello recurrimos a un andlisis
clasico sobre las crisis y los
experimentos neoliberales en la
América Latina de la década de los
ochenta, elaborado por el colega
chileno Alejandro Foxley (1983),
quien parte de la premisa que, en
el contexto actual, existen factores
institucionales que condicionan el

funcionamiento de los mercados

laboral y de bienes. Y resulta

ser que dichos mercados no se
ajustan necesariamente de forma
instantdnea a cambios de la
demanda en el corto plazo. Ello es
asf una premisa de los mercados
laborales modernos, con cédigos de
trabajo y sindicatos.

El andlisis macroeconémico
moderno impone una especie de
mark-up o margen bruto a los
costos de produccién, medido

éste por el nivel y dindmica de los
salarios. Ello implica que, en efecto,
es la dindmica de los salarios la
que determina en buena parte

la inflacién, y por esa razén las
empresas se van protegiendo de

la indexacién salarial mediante la
suscripcién de contratos a plazo con
sus trabajadores.

Normalmente, las remuneraciones
son inflexibles a la baja, y por
lo tanto también los precios lo
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son, y ello no debiera ser visto de
manera extrafia en virtud de que

las negociaciones laborales son un
elemento fundamental de la vida
moderna. Los trabajadores no pueden
ser vistos como lechugas o cebollas,
pues tienen necesidades, deseos,
aspiraciones y un amplio margen

de organizacién producto de la vida
democrética moderna. A ello la
macroeconomia heterodoxa lo ha
bautizado con el nombre anglosajén
de “stickywagestory”.

Foxley menciona que los
convenios suscritos en un
determinado momento

por algunos sindicatos (por
ejemplo durante la fase de
expansion econodmica) influiran
los términos de convenios
posteriores, que negociaran
otras organizaciones de
trabajadores.

Es decir que, a menos que
cabalguemos con dictaduras o con
diversas dosis de decisionismo en

la politica econémica y social, la
represion salarial podria llevar a la
flexibilidad laboral que tanto urgen
escuelas econémicas de pensamiento
como las de la economia de la oferta,
de la era Reagan, que favorece
grandemente la baja de costos en la
produccién y ofrece ricos incentivos

o — ) O

para el otorgamiento de utilidades
empresariales, conllevando ello a
altos niveles de desigualdad en el
ingreso.

Foxley desarrolla sus argumentos
basado en autores como William
Nordhaus (1972), quien en un
conocido articulo publicado por

la American Economic Review,
demuestra la limitada flexibilidad en
los precios a la baja, especialmente
en referencia al mark up del
mercado laboral.

En lo que respecta a la industria,
los precios son administrados y
ello predomina, por ejemplo, en
el sector pUblico, especialmente
en el mercado laboral moderno y
organizado.

Entendemos que en economias
como la nuestra, en donde
predominan los servicios, las
actividades productivas de pequefa
escala y la agricultura, es més

facil proceder a una flexibilidad de
precios; sin embargo, tengamos

en cuenta que en los mercados
laborales tiende a existir un efecto de

mimetismo e imitacién.

Recordemos que la rigidez de
precios, de acuerdo al andlisis
propuesto, se alimenta de factores
institucionales, tal es el caso de los
convenios de largo alcance que
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regulan los salarios. En tal sentido “la
rigidez de los salarios no es atribuible
entonces, sélo a la presencia de
organizaciones sindicales que ejercen
précticas oligopdlicas, sino que
obedece en buena medida a acuerdos
voluntarios y muchas veces tdcitos
entre trabajadores y empresarios”

(Foxley, 1983: 107).

Y tenemos, entonces, una conclusiéon
importante: “la estabilidad de los
salarios constituye un factor positivo
que maximiza el bienestar de los
trabajadores y acrecienta en el largo
plazo la productividad y las utilidades
de las empresas” (Ibidem) y ello es
respaldado por trabajos seminales
como el de Lester Thurow, en relacién
a la Sociedad Suma-Cero, término
entresacado de la teoria de juegos no
cooperativos, en los cuales un juego
de suma cero describe la situacion

en que la ganancia o pérdida de un
participante se equilibra, con exactitud,
con las pérdidas o ganancias de otros
participantes.

Esa postura teérica es proclive, pues, a
iluminar la administracién del talento
humano en las sociedades modernas,
y forma parte de la denominada teoria
Y de la administracién, que plantea el
estimulo a la inteligencia emocional de
la gente, y el apego a la motivacién,

para el incremento de la productividad
del trabajo y del propio capital.

Resulta esencial, entonces, contar

con la cooperacién voluntaria de los
trabajadores, “y al mismo tiempo las
destrezas son transferidas mediante un
proceso de aprendizaje en el que los
operarios con mds oficio entrenan a
los contratados mds recientemente” (-

Foxley, 1983: 108).

Partimos, entonces, de la vida
empresarial y social moderna que
necesita de empleos estables, no sélo
para la transmisién del conocimiento,

sino para disminuir la inseguridad
econdémica y dinamizar el consumo
y la estabilidad laboral, mediante el
impulso de la carrera administrativa.

Ello es parte, por ejemplo, de la
modernizacién del Estado, y del apego
a la institucionalizacién de la funcién
puUblica, siendo que la actividad estatal
se constituye como una locomotora
que jala al resto de sectores, en
materia de inteligencia y liderazgo,
tema éste que si bien utdpico para

la Guatemala actual, merece ser
discutido dentro de los marcos teéricos
modernos.

En tal sentido, se concluye que la
productividad de la empresa es
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un tema en el que la suma de las
partes no es igual al todo, sino que
depende en forma fundamental de
la productividad del trabajo y de la
eficiencia del trabajo en equipo, lo
cual forma parte de las estrategias
organizacionales y empresariales
modernas.

Lo interesante de este esquema
tedrico es que, no solo provee
fundamentos para hacer
analisis econométrico, sino
provee herramientas que
demuestran que la simple rebaja
de costos lleva, a la larga, a la
deconstruccion de la empresa,
posiblemente, proponemos
nosotros, porque la esfera de la
motivacion queda interrumpida
0 no es incluida en el manejo
gerencial, provocando rotacion
de trabajadores y serios

problemas de riesgos operativos.

El ordenamiento institucional moderno
estd basado, asi, en estrategias de
estabilidad y convenios a largo plazo,
en las cuales cada firma ajusta sus
precios de acuerdo con los costos y un
margen bruto, determinado en buena
forma por las escalas y dindmica
salarial. Tales precios “prefijados”

son independientes de la estructura

S ) )

de mercado, aunque por lo general

se exhibe un patrén de rigidez, muy
bien estudiado por el renombrado
James Tobin, en un interesante articulo
publicado también en la American
Economic Review (1972), bajo el titulo
“Inflation and Unemployment”.

Recordemos que en un pafs como
Guatemala, dominado por sectores
monopolisticos en el cemento, la
banca, la industria liviana y diversos
servicios modernos como las
telecomunicaciones y la electricidad,
las empresas se resisten a una baja en
los precios, factor éste que refuerza la
inflexibilidad de los precios a la baja,
tema que no es bien comprendido
muy bien hoy en dia que estamos

en presencia de la denominada
“lowflation” (o “bajinflacién”, como
podria traducirse del inglés) siendo
que el mercado internacional de las
comodities o productos bdsicos y el
petréleo han venido mostrando baijas
acuciantes, determinadas tanto por el
exceso de oferta, como por la propia
recesion mundial.

Si bien se pretende que tal “lowflation”
se refleje en los mercados laborales
de Guatemala, bien podemos notar
que en los sectores monopdlicos,
representados por el nivel de tasas de
interés, tipo de cambio y articulos de
consumo bdésico, principalmente de
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origen industrial, telecomunicaciones
y electricidad tal baja no ha surtido
ningln efecto de transmision.

2¢Qué podemos concluir al respecto
de los salarios y macroeconomia?
El mundo actual se encuentra en
una crisis en la que los sistemas

de produccién se estén renovando
constantemente, y en donde la
investigacién y desarrollo de
productos es una exigencia del
momento, y en donde la férrea
competencia entre grandes empresas
globales provoca serias luchas por
la reduccién de costos, redundando
ello en represién salarial.

En tal sentido, acudiendo a los
métodos contables que utiliza la
empresa moderna, el salario y por
ende los seres humanos, tienden

a ser cosificados, como si el
empleo de trabajadores en plantas
productivas y en servicios diversos,
pudiera compararse con la compra
de tornillos, tornos industriales o
desarmadores.

Afortunadamente, la Nueva
Gerencia ha venido insistiendo en
que la Administracion del Talento
Humano requiere del fortalecimiento
de la esfera de la motivacién laboral,
siendo que, como lo dice Foxley,

la estabilidad en el trabajo y el
bienestar de los trabajadores tiende

S ) 3

a provocar mejores resultados en
materia de productividad del trabajo
y del capital.

Autores como Ulrich Beck

y Dani Rodrik han venido
insistiendo en el advenimiento
de la sociedad del riesgo,

el primero, y en la extrema
inseguridad econdmica que
prevalece en América Latina,
derivado todo ello de una
gran carencia de politicas

gue busquen nuevamente
contratos sociales de largo
plazo, ante el embate de
politicas liberalizadoras y una
globalizacion deshumanizada,
que esta dando lugar a
diversos problemas sociales
de gran envergadura. Por ello
resulta importante coadyuvar
a formular politicas alternativas
de desarrollo socioecondmico.

La historia de los salarios pegajosos
se ha convertido en un postulado
fundamental para el andlisis
macroeconémico y econométrico, y
podria afirmarse que es la principal
diferencia entre la puesta en
aplicacién empirica bajo un enfoque,
ya sea ortodoxo (que considera el
supuesto de los salarios flexibles)
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y uno heterodoxo (que considera el supuesto de los salarios
pegajosos).

Todos estos elementos deben ser tomados en cuenta, previo
a la realizacién de diagndsticos sobre el mundo del trabaijo,
en virtud de que se trata de un mundo soportado por leyes
econdémicas inexorables, siendo ademds que las crisis se
producen por falta de visién y acatamiento de dichas leyes,

y con el advenimiento de las crisis se potencia la necesidad
de rebajar costos de todo tipo, sin sacrificar por supuesto las
sacrosantas ganancias que vienen en aumento, dada la gran
desigualdad observada en estos tiempos.
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Economista egresado de la Universidad de San Carlos de Guatemala
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Guatemala Miembro co-fundador del Colectivo de Estudios Rurales Ixim

Resumen

El gobierno temporal de Guatemala ha acordado establecer salarios minimos
diferenciados en cuatro municipios del pafs. El argumento: es mejor tener trabajo,
ganando poco, que no tener trabajo. “El que no quiera, que no acepte, tébmenlo

o déjenlo, nadie los estd obligando”. La medida busca incentivar la creacién de
fabricas, principalmente empresas maquiladoras, en los municipios seleccionados por
la medida.

En el siguiente articulo se argumenta que las experiencias previas de establecer
salarios diferenciados por actividad econémica, no parecen contar con alguna
evidencia positiva en la creacién de mds empleos. Al contrario, la experiencia previa
en diferenciar salarios minimos se registré a favor de la industria exportadora y de
magquila, y es precisamente la actividad industrial la que ha desacelerado la creacién
de empleos a nivel nacional, inclusive, se han perdido empleos en el pais en dicha
rama de actividad econémica.

Algunas conclusiones del andlisis son: Afirmar que fijar un salario diferenciado

generard mds empleos es, cuando menos demagédgico. Al haberse fijado con
anterioridad un salario minimo inferior para la maquila, respecto al resto de
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actividades econémicas, el Unico beneficio se trasladé al margen de ganancia
de los empresarios de estas industrias, sin sustento empirico de otros efectos.
Aun fijando un salario diferenciado para maquila, se registraron caidas en el
nimero de empleados. Los mismos impulsores del salario minimo diferenciado
territorialmente reconocen que la medida no sacard a las personas de la
pobreza, por lo que el Unico resultado previsible es que pasardn de ser pobres, a
ser pobres y explotados.

Palabras clave
Salario minimo; Guatemala; Economia; Maquila; Desempleo.

Differentiated wages: what does the information say

Abstract

The temporary government of Guatemala has agreed to establish minimum wages
differentiated in four municipalities of the country. The argument: it is best to have
work, gaining little, that not having a job. “Those who do not wish to, that does
not accept, take or leave it, nobody is forcing”. The measure seeks to encourage
the creation of factories, mainly maquiladoras, in the selected municipalities by the
measure.

In the following article argues that the previous experiences of establishing wages
differentiated by economic activity, did not seem to have any positive evidence in the
creation of more jobs. On the contrary, previous experience in differentiating minimum
wages will be registered in favor of the export industry and maquila, and it is precisely
the industrial activity which has slowed the creation of jobs at the national level,
including, have been losing their jobs in the country in this branch of economic activity.

Some of the conclusions of the analysis are: assert that fix a differentiated pay will
generate more jobs is, when less demagogic. Having previously set a minimum wage
less than for the maquila, compared to the rest of economic activities, the only benefit
was transferred to the profit margin of employers in these industries, without empirical
support of other effects. Still fixing a differentiated pay for maquila, posted a decline in
the number of employees. The same drivers of minimum wage differential territorially
recognizes that the extent not draw people out of poverty, so that the only predictable
result is that will be poor, to be poor and exploited.

Key Words
Minimum wage; Guatemala; Economy; Maquila; unemployment.
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sto de los salarios diferenciados es uno de esos
temas que no dejan dormir. ;Hay pobreza en

el pais? si. ;Un sueldo de poco mas de Q 1,500
mensuales (mas bonificacion, ronda los Q 1,900
mensuales, aproximadamente US$ 250.00) sacaria a
la gente pobre de la pobreza? La respuesta es No. Ello
es incluso afirmado por los mismos defensores de esa
idea. (Gamazo & Villatoro Garcia, 2015). Si no va a sacar
a la gente de la pobreza, entonces...

:Qué se espera lograr con
reglamentar salarios diferenciados?

Me surgen dos respuestas y sus implicaciones:

1) Que gente que no tiene empleos en la actualidad, en los
municipios seleccionados, ya pueda tenerlos. Esto a través de un
incentivo a empresarios (maquilas, digdmoslo claramente) para
que coloquen fdbricas en el interior y le den trabajo a la gente
de las localidades.

¢Qué implica? que personas que antes no tenian un empleo y eran
pobres, ahora tendrdn un empleo pero seguirdn siendo pobres.
Algo asi como convertirse de simplemente pobre, a ser explotado y
pobre.

2) Reducir costos de produccién, abaratando la mano de obra.
Es generalmente aceptado que el costo mds importante de una
actividad de maquila es la mano de obra.

¢Qué implica? Si se fija un salario inferior al que se paga en
la actualidad, esa diferencia se trasladaria hacia dos aspectos:
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. Ve V4 / ey V4
menores precios de los productos, lo que los haria “mds competitivos
frente a otros productos similares en el mercado internacional, y
mayores ganancias marginales (por unidad adicional) en la produccién

. Y/ K . V4
generada en las localidades “diferenciadas”.

De lo anterior, hay eventos que parecen casi seguros: quienes obtengan
un trabajo “diferenciado” seguirdn siendo pobres, la reduccién de costos
de mano de obra redundaré en precios mds “competitivos” (miseria
competitiva) y un mejor margen de ganancia para los empresarios que
se trasladen a los municipios “diferenciados”. Algo queda en el aire...

;Realmente se van a generar mas
empleos? ;Hay alguna experiencia
previa de fijacion de salarios
diferenciados en Guatemala?

Para los economistas, el primer y mejor fundamento de andlisis

es la historia, y para acceder a la mismas debemos escarbar los

datos estadisticos. Y ahf les viene uno. Si hay experiencia previa en
salario diferenciado, de hecho, son dos: 1) la fijacién de un salario
diferenciado para actividades agricolas y actividades no agricolas; y 2)
la fijacién de un salario diferenciado para la actividad exportadora y

de magquila. Centrémonos en esta Gltima, oficializada en el afio 2007
para cobrar vigencia en enero de 2008, por decisién de Oscar Berger.
Al afio siguiente, en 2009, la primera diferenciacién (entre agricola y no
agricola) desaparecié en la préctica: ambos salarios se han equiparado
por acuerdo emitido por Alvaro Colom, politica que ha sido replicada
por sus sucesores. Queda vigente, entonces, Unicamente el salario
diferenciado de maquila. Comparto algunos datos salariales:
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Salario minimo oficial: actividades no agricolas

y actividad exportadora y de maquila. Periodo
2008-2016. —Quetzales y relacién porcentual-

Salario para

; Lo Relacion
" Salario no actividad .
Afo : magquila/no
agricola exportadoray ;
= agricola
de maquila
2008 | 1479.25 1,456.38 -1.5%
2009 1,581.67 1,452.39 -8.2%
2010 | 1,703,323 1,574.06 -7.6%
2011 | 1,937.54 1,808.27 -6.7%
2012 | 2,074.00 1,906.25 -8.1%
2013 ' 2,171.75 1,996.25 -8.1%
2014 | 2,280.34 2,096.01 -8.1%
2015 2,394.40 2,200.95 -8.1%
2016 | 2,497.04 2,284.15 -8.5%

Fuente: elaboracién propia con datos del Mintrab (Ministerio de Trabajo y
Previsién Social, 2016).

Inicialmente, el salario de maquila se fijé 1.5% por debajo del no
agricola, pero en afios posteriores se ha optado por fijarlo més de

8.0% por debajo de éste. En el Banco de Guatemala —Banguat- se
encuentran datos de empleados afiliados al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social —IGSS- por actividad econémica. Lastimosamente no se
encuentran las cifras especificas de empleados de maquilas, pero para
efecto de este andlisis, los empleados de la industria servirian como un
dato aproximado.

:Qué esperariamos que sucediera en el
afio 2008 cuando se establecié un salario
minimo diferenciado para la maquila?
Se esperaria que el nimero de empleados de la industria se incrementara

en mayor proporcién al aumento de los empleados de todos los sectores
econdémicos, porque los defensores del salario diferenciado afirman
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que un menor salario impulsa al empresario a contratar a més personal,
a través de nuevas inversiones en las localidades “diferenciadas”. Por el
contrario, creo que un menor salario permite en un primer momento al
empresario incrementar sus ganancias, pero posteriormente, el aumento o
no aumento de su inversién para contratar més personal es incierto, no es
previsible. AGn menos previsible, si se trata de una industria que depende
directamente de la demanda internacional de sus productos, como la
magquila.

Pues, 2qué pasd en 20082 nada. El nimero de empleados en la industria
cayd 7.2% respecto a 2007. OJO: cayé en la industria ain mds de lo
observado en el nGmero total de empleados, cuya reduccién fue de tan
solo 0.1%. Muy bien, es que la diferencia entre los salarios de maquila y
los no agricolas era muy baja (solo -1.5%, como ven arriba).

Numero de empleados afiliados al IGSS en la

industria y totales. Periodo 1995-2013.

1,400,000
1,200,000 s
1,000,000 “/_/,_,/_
Periodo con
400,000 salario
600,000 diferenciado
para maquilas
400,000
200,000
-—_—.J___
0

SN PSSO N ST HIFIA PO O DO
T IS E S

Empleados en la industria — Empleados totales (1G55)

Fuente: elaboracién propia con datos del Banguat (Banco de
Guatemala, 2016).
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2Qué pasé en 2009, cuando el salario de maquila se fijé hasta un 8.2%

por debajo del salario no agricola? la diferencia ya parece ser importante
éverdad? Pues que el nimero de empleados totales subié 1.5%, pero el
nimero de empleados en la industria registré otra caida estrepitosa del 6.1%.
De hecho, desde el afio 2001 el crecimiento porcentual en el nimero de
empleados de la industria ha sido inferior al crecimiento en el niUmero de
empleados totales. En 2000, los empleados de la industria crecieron 10.9
por ciento, mientras los empleados totales crecieron 1.7%, posteriormente no
volvié a registrarse este dinamismo industrial.

Estadisticas laborales y salariales: nimero de

afiliados al IGSS y salario minimo oficial de
1995 a 2013. -Unidades indicadas-

Numero de Salario minimo oficial
afiliados al 1G55 Variacion porcentual
. [quetzales)
AR [miles)
A - .
o i No Exp. vy —— Afiliad Zalals Salario
Industr Agricol . . o5 no .
. Totales agricol Maquil os . maquil
a Industr agricol
a a ) totales a
ia a
199 142.4 B5L.6  441.04 A86.67
5
199 129.9 B52.2 486.48 536.B0 -B.8 0.4 10.3
B
199 138.6 B44.4 48648 536.B0 6.7 -0.9 0.0
7
199 150.3 BR7.2 543,24 599,51 B.4 5.1 11.7
g
199 166.0 B93.1 597.69 ©59.43 10.5 0.7 10.0
9
200 184.0 908.1 659.41 727.42 10.9 1.7 10.3
0
200 193.1 927.8 762.85 B41.63 4.9 2.2 15.7
1
200 195.9 953.1 836.46 912.50 1.5 2.7 8.4
2
200 196.3 957.9 970.29 1,040. 0.2 0.5 14.0
3 25
200 199.7 988.9 1,177. 1,209, 1.7 3.2 16.3
4 30 94
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200 1921 10024 1,177. 1,209. -3.8 14 0.0

5 30 94

200 1767 10264 1,291. 1,327. -8.0 24 9.7

6 49 38

200 1726  1,073.5 1,355. 1,393, -2.4 4.6 5.0

7 98 69

200 160.1 1,072.7 1,433, 1,479. 1,456. -7.2 -0.1 6.1 4.5
8 S0 a5 38

200 150.4 10884 1,581. 1,581. 1,452. -f.1 15 69 -0.3
9 67 67 39

201 1526 1,107.2 1,703. 1,703. 1,574, 1.5 1.7 1.7 8.4
0] 33 33 06

201 1535 11,1544 1,937. 1,937, 1,808 0.6 4.3 13.8 14.9
1 54 54 27

2m 1607 11859 2074, 2.074. 1,906 -1.8 2.9 7.0 . |
2 0o 0o 25

201 152.2 12223 2,171, 2,171, 1,996. 1.0 3.1 4.7 4.7
3 75 75 25

Fuente: Banco de Guatemala y Ministerio de Trabaijo.

Conclusiones

* Afirmar de manera tajante que el simple hecho de
fijar un salario diferenciado generard més empleos
es, cuando menos, demagdgico.

* Al haberse fijado un salario minimo inferior para
la maquila, respecto al resto de actividades no
agricolas, el Unico beneficio se trasladé al margen
de ganancia de los empresarios de estas industrias.
Por ahi dirdn que gracias a haber fijado un salario
diferenciado en la maquila muchos empleos
milagrosamente se conservaron, pero no hay sustento
empirico de tal milagro. De hecho, aun fijando un
salario diferenciado para maquila, se registraron
caidas en el nimero de empleados (y conste que
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se trata de cifras absolutas, no digamos si se le comparara con la
siempre creciente poblacién econémicamente activa —PEA-).

* Los mismos impulsores del salario minimo diferenciado
territorialmente reconocen que Q 1,500 mensuales no sacan a
alguien de la pobreza. Tampoco Q 3,000, si asumimos que dos
personas (presumiblemente papd y mama) logren ocuparse en
alguna de las empresas interesadas en migrar a esos municipios. El
Unico resultado previsible desde esta perspectiva es uno: pasar de
ser pobres, a ser pobres y explotados.

* Sien el pasado, un salario diferenciado para maquila no catapulté
la generacién de empleos, ademés de un mayor margen de
ganancias ¢qué otro incentivo estd detrds de fijar un salario minimo
diferenciado territorialmente? Especulemos un poco, asi de vagos
que somos (aun sin ser politélogos):

o Guatemala enfrenta demandas internacionales por
incumplimiento de su legislacién laboral. Una forma de
aparentar que se han salvado esas violaciones podria ser,
efectivamente, cumplir las leyes. Podria cumplirse la ley,
haciendo lo correcto con las leyes vigentes, o aprobar
normas mds flexibles que nos coloquen automdticamente el
check de aprobado.

o Los impulsores de esta politica, que han decidido asumir
el desgaste respectivo, podrian tener interés en nuevas
inversiones en esos territorios, sin que esto signifique un
aluvién de inversiéon extranjera directa, sino mds bien,
pequenas fabricas aisladas que garanticen una ganancia
adicional a sus propietarios. Momentdneamente, mientras
resuelven su problema de privilegios fiscales caducos en el
recién finalizado 2015.
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De cualquier forma, el presidente temporal, debe dar marcha
atrés, pues esta decisién competeria a un presidente con
legitimidad que solo las urnas pueden dar. Eso debe tenerlo
muy presente.

Se hace la salvedad que este andlisis es ain somero, por
carecerse de fuentes estadisticas mds detalladas. Puede
reforzarse con informacién especifica de los empleados de
magquilas e incluso complementarlo con otras variables que
permitan aislar las causas que expliquen el comportamiento del
empleo en la industria, entre otros aspectos no considerados en
este articulo.
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Politicas publicas y derechos
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Master en Derecho de la Union Europea
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Resumen

Este ensayo hace un sucinto examen a cerca de la influencia

y el alcance de los derechos humanos en materia de politicas
pUblicas en Guatemala. En un primer apartado se aborda el marco
conceptual de la investigacién, para fijar nociones de politicas
pUblicas que abonan al andlisis posterior. Seguido, se desarrolla la
tematica de los derechos humanos como fundamento de las politicas
pUblicas. Como tercer punto, se discute lo relativo a la introduccién
de los derechos humanos en la formulacién e implementacion de las
politicas publicas. Por ¢ltimo, un epilogo cuyo objetivo es sintetizar la
esencia de esta exposicion.

Palabras clave
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, derechos
humanos, participacién ciudadana, politicas pablicas, valores
constitucionales.

1. Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, Abogado y Notario por
la Universidad Mariano Gélvez de Guatemala.
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Public Policies and human rights in Guatemala

Abstract

This essay aims to make a brief discussion about the influence and scope of Human
Rights in the matter of public policy in Guatemala. In the first section, it is addressed
the conceptual framework of the research in order to establish a couple of notions of
public policies that could contribute to further analysis. Followed, it will be developed
the topic of Human Rights as a basis for public policy. As a third subject, it is outlined
a description concerning the introduction of human rights in the formulation and
implementation of public policies. To conclude, an epilogue that synthesizes the
essence of the entire work.

Key Words

Constitution of the Republic of Guatemala, Human Rights, Citizen Participation,
Public Policy, Constitutional Values.

I[. Introduccién

1 fenébmeno actual de las politicas publicas
demuestra la preocupacion de teodricos vy
practicos por encontrar respuestas efectivas,

desde el Estado, para renovar su legitimidad vy
fortalecer su actuacién ante los diversos retos y
desafios que en estos momentos enfrenta.

En Latinoamérica se busca, de una forma u otra, incluir
este tipo de concepciones con el objeto de disefiar un
proyecto de Estado coherente y sostenible, que trascienda
de gobierno a gobierno.

En ese orden ideas, las politicas publicas, como término

y metodologia, se han convertido en una tendencia

para redefinir el rol del Estado frente a sus ciudadanos.
Este concepto no es precisamente novedoso, pero
recientemente diferentes entidades internacionales como la
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Organizacién de Estados Americanos

(OEA) —por citar un ejemplo-,” han
impulsado programas tendientes al
perfeccionamiento de esta prdctica.
No obstante, en Guatemala, donde se
habla mucho de las politicas publicas
como respuesta Gltima, es todavia
sumamente dificil establecer que sea
un asunto perfeccionado, pese a existir
un buen nimero de politicas.

Ineludiblemente, el elemento para
asegurar un cambio positivo ante
esta situacion es la observancia
irrestricta de los derechos humanos.
Por consiguiente, es necesaria una
correlacién entre la idea de politicas
puUblicas y derechos humanos.

Esta relacién no ha de reducirse a una
formalidad con la cual, en el papel, se
pretenda justificar que al disefAarse una
politica publica se haya contemplado
la incorporacién de los derechos
humanos, o bien que al definir la
problemética suponga la atencién

2. En general la OEA y en particular la Secretaria
de Asuntos Politicos, a través del Departamento
de Gestién Publica Efectiva, han contribuido

con diferentes iniciativas para identificar y a
perfeccionar prdcticas y politicas pUblicas. En
especial en materia de transparencia, gobierno
abierto, participacién ciudadana, innovacién y
modernizacion de la gestién publica, etcétera.
http://www.oas.org/es/sap/dgpe/ Visto el 25 de
septiembre de 2015.

de alguno de los tantos derechos
declarados constitucionalmente. Més
bien, como se intentard brevemente
argumentar a continuacién, los
derechos humanos no sélo pueden
ser materia de las politicas publicas,
sino han de formalizarse como
pardmetros para su conformacién e
implementacién.

I1. Una breve
orientacion
conceptual de
politicas publicas

En principio, considerar una
definicion exacta de aquello que
comprende una politica publica
resulta cuesta arriba, sin generar
controversia. A continuacién, para los
fines del presente ensayo, se esbozan
un par de enunciados propuestos por
tratadistas de la materia -de entre
otras més que puedan encontrarse en
la literatura- con el objeto de trazar
el segmento tedrico que servird de
punto de partida para el andlisis de
las politicas publicas y los derechos
humanos.
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Manuel Tamayo entiende por politicas

publicas al
...conjunto de objetivos, decisiones
y acciones que lleva a cabo un
gobierno para solucionar los
problemas que en un momento
determinado los ciudadanos y
el propio gobierno, consideran
prioritarios. Desde este punto
de vista, las politicas publicas
se pueden entender como un
proceso que se inicia cuando un
gobierno o un directivo publico
detecta la existencia de un
problema que, por su importancia,
merece su atencion y termina con
la evaluacion de los resultados
gue han tenido las acciones
emprendidas para eliminar, mitigar
o variar ese problema... (Tamayo
Saenz, 1997).

En este sentido, las politicas publicas
conforman un marco de referencia de
la actuacién de gobierno para atender
las necesidades de la sociedad. En su
composicion se incluye todo aquello
que se pretende alcanzar, el cémo ha
de desarrollarse y la legitimidad para
llevarlo a cabo. Asimismo, responde
operativamente a una serie de etapas
y pasos debidamente establecidos con
los cuales no sélo se advierte y atiende
el problema, sino al examen ex post de
las acciones ejecutadas.

. 3 S

Por otra parte los autores Kraft y

Furlong consideran que
una politica publica es un
curso de accion o de inaccion
gubernamental, en respuesta a
problemas publicos...reflejan no
solo los valores mas importantes
de una sociedad, sino que
también el conflicto entre
valores, las politicas dejan de
manifiesto a cual de los muchos
diferentes valores, se le asigna
la mas alta prioridad en una
determinada decision... (el
resaltado es propio) (Kraft &
Furlong, 2006).

Esta tesis, conteste a otras (Dye,
2006; Aguilar Villanueva, 1996),
entiende por politica publica un
amplio espectro en el cual no sélo
ha de cefirse a la mera descripcién
del actuar gubernamental.

Esto va més alld, con la propia
interaccién del Estado y la sociedad.
Entendiendo a esta relacion como
una dindmica que responde a
determinados preceptos bajo los
cuales la misma se asienta. El
gobierno actuard conforme al
vehiculo idéneo para satisfacer las
necesidades colectivas, velando por
ciertos valores preestablecidos.

Esta idea de “valores” —que
se recoge de lo citado supra-,
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. 3 )

al efectuarse una interpretacién plantearse si éstos Gltimos tienen
extensiva, se podria concebir, segin una doble significacién: como

la ciencia del Derecho, como objeto de las politicas pdblicas, o
los valores constitucionalmente bien, de igual manera, constituyen
reconocidos y consagrados. Entre las condiciones bajo las cuales las
éstos figurarian —especialmente en las politicas publicas deben disefarse,
constituciones latinoamericanas- los implementarse y ejecutarse.

derechos humanos en su mds laxa
categorizacién, es decir, aquellos que

zacion | ITI. Las politicas
la doctrina sefiala como de primera, P
segunda y tercera generacién. pUbhcaS como
o expresion de los
Esto es, inequivocamente, el

sentido y enfoque al cual este derechos humanos
trabajo se ajusta, porque "...
podriamos definir a los derechos
humanos como aquellos
derechos que emanan de

En este apartado se trae a colacion
la referencia efectuada en el epigrafe
principal de la presente disertacién.
Esto es, por supuesto, llevar a cabo

la dignidad de la persona, un estudio enfocado en el Estado de
concretando los valores Guatemala. Evidentemente, no se
superiores rectores de la sociedad descarta que este mismo ejercicio
actual y que necesitan de un pueda replicarse en otras latitudes,

pero una delimitacion de este tipo
puede ser mds efectiva para aquello
que se quiere dilucidar.

reconocimiento normativo
expreso para garantizar su
ejercicio y disfrute" (el resaltado

es propio) (Lopez Berraondo, Inicialmente, luego una previa
2005). introduccién de la nocién de valores
en las politicas pUblicas, y que éstos
Las politicas publicas, y en general a su vez, en su génesis, han de
la actuacién del Estado, a través del residir en las leyes fundamentales de
gobierno y la administracién piblica, los Estados, habrd que remitirse al
no quedan ajenas a la observancia asidero constitucional guatemalteco.
y al cumplimiento de los derechos La Constitucion Politica de la
humanos. Por ende, es vdlido Republica de Guatemala (CPRG) de
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1985 “se incluye [segUn la doctrina
del Derecho Constitucional] entre
las [constituciones| desarrolladas;
ademds es rigida y escrita o forma
(Prado, 2005), aunado a ser ésta de
corte liberal.

|ll

Esta consideracién es importante
por cuanto en Guatemala existe un
cuerpo constitucional determinado,
que no sélo organiza al Estado y a
sus poderes (parte orgdnica), sino
incluye un catdlogo de derechos
(parte dogmdtica) que declara

en favor de los habitantes de su
territorio. Expresamente, puede
identificarse en el Titulo Il a los
derechos humanos, los cuales a su
vez son subdivididos en los Capitulos
|y Il como derechos individuales y

derechos sociales, respectivamente
(articulos del 3 al 134).

La magnitud de la actual
configuracién constitucional de los
derechos humanos radica en el hecho
que van a informar y revestir a la
totalidad de la comunidad juridica y
politicamente organizada.

La propia Corte de Constitucionalidad
de Guatemala -érgano supremo

de interpretacién de la norma
constitucional en el pais- se ha
pronunciado sobre el alcance de

los derechos humanos al subrayar

. 1.0

que “...es también aceptado que

los derechos fundamentales no solo
garantizan derechos subjetivos de
las personas, sino que, ademds,
principios bésicos de un orden social
establecido, que influyen de manera
decisiva sobre el ordenamiento
juridico y politico de un Estado...”
(Corte de Constitucionalidad,
2009:16).

Inmediatamente, corresponde
efectuar una detenida lectura e
interpretacién a los articulos primero

y segundo de la CPRG.? En estos
preceptos se puntualiza y enmarca la
obligacién del Estado de cumplir con
su fin supremo, que es el bien comun;
garantizado la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona.

Entonces seria contradictorio pensar
que en el cumplimiento de este fin

no fuese aparejada la proteccién vy
promocién de los derechos humanos.

Por otra parte, las disposiciones
constitucionales no pueden
desvincularse de los tratados y
convenios internacionales en materia
de derechos humanos, suscritos y

3. Se hace referencia a la Proteccién a la
Persona (articulo 1) y a los Deberes del Estado
(articulo 2).
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ratificados por el Estado. El Articulo
46 de la CPRG confiere preminencia
a estos cuerpos normativos sobre

el derecho interno. Aun cuando

esta norma persiste como fema
controversial entre constitucionalistas

e internacionalistas® -en términos de
ierarquia de leyes-, admite el incluir
en el andamiaje juridico del Estado

a estos convenios y tratados para la
orientacién del ejercicio de la funcién
publica.

La estructuraciéon del ordenamiento
juridico y politico del Estado el cual
aduce la Corte de Constitucionalidad
en la sentencia transcrita, invita a
reflexionar que debe de existir una
relacion indisoluble entre los derechos
humanos con las politicas pdblicas, al
calificar éstas como los compromisos
de Estado en su calidad de decisiones
y acciones macro, para contrarrestar
las problemdticas que imperan en la
sociedad.

A este respecto, Abramovich (2006)
hace notar que “los derechos
humanos no son pensados hoy tan
solo como un limite a la opresién y
al autoritarismo, sino también como

4. Gaceta No. 18. Expediente 280-90.
Fecha de sentencia 19/10/1900 de la Corte
de Constitucionalidad de Guatemala. (Corte
de Constitucionalidad, 2009:72-73).

un programa que puede guiar u
orientar las politicas publicas de los
Estados y contribuir al fortalecimiento
de las instituciones democrdticas...”.

En Guatemala, por tanto,

esta relacién es manifiesta en
consideracién a la existencia de més
de 50 politicas publicas vigentes
(Segeplan, 2015). Las mismas
tienen como obijeto la atencién

y satisfaccién de las necesidades
elementales de la poblacién. En
consecuencia, su ratione materiae es
el cumplimiento y la realizacién de
los derechos individuales y sociales.

Esto es demostrable con la
aprobacién e implementacién de
acciones como: la Politica PUblica de
Trata de Personas y Protecciéon de las
Victimas, la Politica de Salud en la
Adolescencia y Juventud, la Politica
de Patrimonio Cultural Intangible, la
Politica Agropecuaria 2011-2015, la
Politica de Conservacién, Proteccién
del Ambiente y Recursos Naturales,
la Politica de Promocién y Desarrollo
de las Mujeres 2008-2023, entre

otras.
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La siguiente gréfica expresa el nimero y la clasificacién (por
temdticas) actuales de las politicas pUblicas vigentes en el pafs:

Politicas Piibicas Vigentes en Guatemala

Temas de Dasarrallo, 1

Prevencion y Geslinn de

Rissgos , 2
Salud. 3
Cultura, 3

Derechos [ lumanos, J
[Relaciones

Ietemmacomales, 3

Desarrollo Agropecuarno,
4

Educacion, 4
Social &

_ Economia, &

Seguridad, &
Poblaciones Vulnerables
y Excluidas | 7

Recursos Nat)ales, 14

Fuente: Elaboracién propia, con datos de Segeplan.

IV. Disefio, implementaciéon y
ejecuciéon de politicas publicas
con observancia de los derechos
humanos

Si existe la posibilidad de elevar a los derechos humanos
como fundamento y objeto de las politicas pdblicas, el
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. 1.3

establecimiento y la conformacién de poblacional al cual la politica vaya

las mismas ha de ser congruente con dirigida).

la filosofia de aquellos. Esto entraiia a

que estas acciones gubernamentales, Compartiendo la apreciacién de la

en teorfa, adoptan las formas idéneas autora Cristina Diaz, las politicas

para la resolucién de los problemas pUblicas pueden,

colectivos y la satisfaccién de las con ligeras variantes, [avenirse

necesidades bdsicas, y con ello a] las subdivisiones de la

la realizacién, por ejemplo, de los dindmica del proceso [siguiente]:

derechos sociales, econémicos y la construccion de la agenda

culturales. (que supone la emergencia
del problema, su definicion

En este sentido, pueden valerse y su insercion en el conjunto

de diversos instrumentos para el de cuestiones priorizadas en

cumplimiento de sus fines, dentro el programa de decision y

de los cuales destacan, entre actuacion del poder publico),

otros: la desregulacion y creacion Ja formulacion de la politica

de mercados, el otorgamiento (es decir la fase en que una

de incentivos econémicos, la vez consideradas alternativas

regulacién directa, la provision de de intervencion se adopta una

servicios directa o indirectamente, la decision sobre la estrategia

concesion de seguros o ayudas ante fundamental a concretar), la

la adversidad, entre otros (Gémez, implementacion del programa

2010). o programas establecidos, su
evaluacion y eventualmente la

En consecuencia, las politicas finalizacion o extincion de la

pUblicas, a diferencia de los derechos politica misma (Diaz, 1998).

humanos, cumplen un ciclo de vida.

Bajo los términos de eficiencia y Las fases que componen el proyecto

eficacia, estas decisiones deben y la materializacién de las politicas

ser monitoreadas y evaluadas con puUblicas pueden estar sujetas a

el fin de determinar si, por medio diversas condiciones, mediante las

de los instrumentos empleados, se cuales dan lugar a lograr o malograr

produjeron los cambios sociales los objetivos fijados.

sustanciales en los beneficiarios

Ultimos. Es decir, en este caso, los Por consiguiente, existen factores

habitantes del pais (o al segmento macroecondmicos (gasto publico),
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sociales (migracién), juridicos
(legislacién desactualizadal),
administrativos (la precaria
descentralizacién), y politicos
(influencia de intereses partidarios)
que inciden en la priorizacién

de las actividades de gobierno.

Esto indefectiblemente repercutird
en el desarrollo ordinario de la
administracién publica, como la
ventanilla final para la prestacion de
los servicios pUblicos a la poblacién.

Una condicionante, ligada a las
anteriores, -que no fluctua de
la misma manera- es la sujecion
a los derechos humanos en la
formulacion e implementacion
de las politicas publicas. El
enfoque de los derechos
humanos, afirma Jiménez
Benitez (2007), “puede ser
entendido como una nueva
perspectiva para concebir

y disenar politicas publicas

tendientes al desarrollo humano

en el marco de un proceso de
concertacion entre Estado y
sociedad civil...”.

Esto significa que el principio de

los derechos humanos no posee el
cardcter de variable, sino debe ser
una constante que ocupard su lugar

S 1.4

en la férmula para la “hechura de las
politicas publicas” (Aguilar Villanueva,

1996).

En este contexto, resulta idéneo
proponer a la “participacién
ciudadana” como elemento que
pudiera ejemplificar el enfoque de
derechos humanos en las politicas
pUblicas. La participacién ciudadana
puede ser analizada desde una
doble perspectiva: 1) conforme a la
interaccién del Estado y la sociedad
civil en un régimen democrdtico, trae
consigo un deber civico tal como

se desprende de la literal “c” del
Articulo 135 de la CPRG: “Trabaijar
por el desarrollo civico, cultural,
moral, econémico y social de los
guatemaltecos”, y 2) tomando en
cuenta la relacién de subordinacién
de los ciudadanos frente al ente
soberano, constituye una prerrogativa
perfectamente exigible al momento
que el ciudadano sea convocado, o
bien, reclame su participacién —en la
cuota respectiva- dentro del quehacer
pUblico, més allad de la mera
representatividad democrdtica.

La Carta Iberoamericana de
Participacién Ciudadana en

la Gestién PUblica del Centro
Latinoamericano de Administracién
para el Desarrollo (CLAD), confirma
la circunstancia previamente
consignada al sefalar que: “La
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participacién ciudadana... constituye
de forma simultdnea para los
ciudadanos y las ciudadanas: a. Un
derecho activo exigible a los poderes
pUblicos...y...b. Una responsabilidad
civica como miembros de la

comunidad...” (CLAD, 2009).

En materia de politica publicas,
por su parte, la Carta ya
identificada establece el amplio
alcance de la participacion
ciudadana, el que debe “...
preverse tanto en su fase

de formulacion como en las

de planificacion, ejecucion,
seguimiento, evaluaciony
control, mediante mecanismos
apropiados...los Estados
iberoamericanos deberan
garantizar la participacion
ciudadana...en todos los
ambitos sectoriales y niveles
territoriales...” (CLAD, 2009:
5-6).

Por eso, al no cumplirse esta
condicién y el no observarse este
derecho —en cualquiera de las fases
del ciclo- las politicas publicas
pierden su legitimidad. Se puede
hablar al extremo de una violacién
a un derecho inherente a la persona

-,

humana (Articulo 44 de la CPRG),
en tanto en cuanto no se estd
procurando el involucramiento de los
ciudadanos —al menos convocarlos a
consulta- en las politicas tendientes a
su desarrollo integral.

AUn mds, estas acciones
gubernamentales quedan vaciadas
en su contenido de bien comin y

se reducen a estar presentes, como
una simple formalidad, en una
memoria de labores del gobierno de
turno, al no someter infegramente su
formulacién a derechos humanos.

V. Epilogo

En suma, las politicas publicas

mas alld de consistir en acciones
gubernamentales en el sentido
estricto de la palabra, también llegan
a configurar un conjunto de valores,
que inspirados —en principio- en el
raigambre juridico constitucional,
tanto las informan como demarcan
el camino a emprender. Estos valores
pueden ser de diversa naturaleza
-contraponiéndose unos con ofros
en el propio seno de la sociedad- ,
pero ha de reconocerse la existencia
de méximas que han de regir ipso
iure y cuya expresién podrian ser los
derechos humanos y su filosofia.

Afo 5 - Edicién 88 - Enero/ 2015



Revista

. . Politicas publicas y derechos humanos 2lisi
Mtr. Rodrigo Enrique Gonzalez Camargo [JSapsidgiss %ggg!jlgc!sl\ld;gonal

I ———————.| 1 6

El enfoque de derechos humanos en las politicas publicas y en el
Estado de Guatemala —segin se ha sefalado en este trabajo-,
puede manifestarse, a prima facie, respondiendo a una doble
naturaleza. Los derechos humanos no sélo se disponen como
objetivos que se han de alcanzar en un régimen democrdtico,
sino han de ser preceptos que deben de orientar el disefio y
formulacién de las politicas publicas.

En contraste, en todas las fases del ciclo de vida

de las politicas publicas, vistas con anterioridad,

la observancia y el cumplimiento de los derechos
humanos es inexcusable e imperativo, sobre todo

en lo que respecta a la participacion ciudadana -

que en su calidad de derechos subjetivo-, hara de las
decisiones gubernamentales incluyentes, responsables
y garantistas de la efectiva satisfaccion de las
necesidades sociales elementales.
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Contrapunto

Las convenciones internacionales de drogas,
Su interpretacion tradicional y posibilidades

de reinterpretacion:

Dr. Francisco E. Thoumi
Miembro de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) y
Miembro de Numero de la Academia Colombiana de Ciencias Econdmicas

Resumen

Considerando la insatisfaccién con plagada de drogas y poderosas organizaciones
criminales, es importante investigar si las convenciones de drogas son tan rigidas
como hasta ahora se han interpretado. La falta de claridad en los motivos que
llevaron a su formulacién, los problemas con los significados de medicina y ciencias
utilizados que implican que las ciencias sociales no sean ciencias, los posibles
conflictos entre las convenciones y algunos de sus articulos, la formulacién de
politicas de drogas psicoactivas basadas solamente en la ciencia y la medicina, vy
el cuestionamiento del concepto del “espiritu de las convenciones”, utilizado en

su inferpretacién, pueden ser en realidad una camisa de fuerza autoimpuesta.

Una interpretacién mds abierta, flexible y contemporizada con la evolucién de la
problemdtica podria impulsar politicas orientadas a atacar las vulnerabilidades
sociales que estén en el trasfondo de la produccién, tréfico y consumo de drogas
fortaleciendo los controles sociales.

Palabras clave
Convenciones de la ONU sobre drogas, ciencias duras, ciencias blandas, el espiritu
de las convenciones, JIFE.

1. Ponencia presentada en el seminario “Drogas: de la prohibicién a la regulacion”,
Universidad Torcuato Di Tella, Buenos Aires, 20-21 de julio de 2015. Este ensayo
presenta algunos de los puntos desarrollados en Thoumi (2015) e introduce algunos
nuevos. El autor agradece los comentarios de Marcela Anzola a los borradores de
este ensayo.
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The international conventions on drugs, Its traditional interpretation and possibili-
ties of reinterpretation

Abstract

Considering the dissatisfaction with plagued by drugs and powerful criminal organizations,
it is important to investigate whether the conventions of drugs are as rigid as until now
have been interpreted. The lack of clarity on the reasons that led to its formulation, the
problems with the meanings of medicine and science used to imply that the social sciences
are not science, possible conflicts between the conventions and some of their articles, the
formulation of policies of psychoactive drugs based only on science and medicine, and the
questioning of the concept of the “spirit of the conventions”, used in their interpretation,
may in fact be a straitjacket imposed. A interpretation more open, flexible and
contemporizada with the evolution of the issue could promote policies aimed at addressing
social vulnerabilities that are in the background of the production, trafficking and drug use
by strengthening the social controls.

Key words
UN Conventions on drugs, hard sciences, soft sciences, the spirit of the conventions, INCB.

Introduccién

a Convenciéon Unica sobre Estupefacientes de 1961,
la Convencion de 1971 sobre Drogas Psicotropicas v la
Convencién contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes
y Sustancias Psicotropicas de 1988, son la base del Régimen
Internacional de Control de Drogas (RICD) que reglamenta a
nivel mundial los usos de las drogas que afectan el sistema
nervioso central y alteran el estado de animo de las personas.
El articulo 4, inciso ¢ de la Convencion de 1961 que ha sido la

piedra angular del RICD, no permite ningin consumo humano
de las drogas controladas por las convenciones, excepto los
aprobados por la medicina y la ciencia: “Las Partes adoptaran
todaslasmedidaslegislativas y administrativas|...] paralimitar
exclusivamente la produccion, la fabricacion, la exportacion,
la importacion, la distribucidn, el comercio, el uso y la posesion
de estupefacientes a los fines médicos y cientificos”.
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En los ¢ltimos afios se han gestado noviembre de 2014 Alaska, Oregén
varios movimientos que consideran y el Distrito de Columbia aprobaron
que la limitacién de los usos de drogas procesos semejantes. Es muy probable
a la medicina y la ciencia impone que en la eleccién de noviembre de
una restriccién que obstaculiza la 2016 otros Estados, algunos muy
formulacién e implementacién de populosos como California, sigan este
mejores politicas y que prioriza las ejemplo.

politicas represivas en las que las

fuerzas policiales, carcelarias y, en En 2009 Bolivia presenté una
ocasiones, las militares han terminado solicitud formal a las Naciones

jugando el papel mds importante, a
costa del sacrificio de los derechos
humanos. Estos movimientos abogan
por cambios mds sustanciales que la

Unidas para enmendar la
Convencion de 1961, con
el fin de permitir los usos

disminucién del dafo del consumo tradicionales de la coca. Esta
practicada en algunos paises y fue rechazada en 2011 y Bolivia,
regiones de Europa durante las Gltimas siguiendo el procedimiento

dos o tres décadas. especificado en la Convencion,

la denuncio y solicito volver a
adherir con reservas, lo que
logré en enero de 2013.

En los Estados Unidos en 1996
California y el Distrito de Columbia
(Washington, D. C.) legalizaron el uso
medicinal de la marihuana, el cual
estd prohibido por el gobierno federal
en el Acta de Sustancias Controladas
de 1970 y por las convenciones de

las Naciones Unidas. A diciembre de
2014 otros veinte Estados han seguido
el ejemplo de esas dos jurisdicciones.
En la eleccién de noviembre de 2012,
una reforma a la constitucién estatal
de Colorado y un referendo en el
Estado de Washington aprobaron el
uso recreativo de marihuana y han
procedido a establecer las normas para
regular y controlar su uso, y en la de

En 2008 se organizé la Comision
Latinoamericana sobre Drogas y
Democracia con la participacién
de 18 personalidades de la

regién entre los que sobresalen

los expresidentes Ernesto Zedillo
(México), César Gaviria (Colombia)
y Fernando Henrique Cardoso
(Brasil), el ex vicepresidente Sergio
Ramirez (Nicaragua) y algunos

de los escritores mds notables de
América Latina como Mario Vargas

Llosa (Perd) y Tomdés Eloy Martinez
(Argentina). En febrero de 2009 la
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Comisién publics un informe en el - “Terminar con la criminalizacién,

que invita a los gobernantes y a la la marginalizacién y la

sociedad a “evaluar con un enfoque estigmatizacién de las personas

de salud pdblica y haciendo uso de que usan drogas pero que no

la mds avanzada ciencia médica, hacen ningtn dafo a otros.

la conveniencia de descriminalizar

la tenencia de marihuana para - Desafiar los conceptos erréneos

consumo personal” y a romper el comunes acerca de los mercados

silencio y quebrar los tables que de drogas, el uso de drogas y la

bloguean la apertura de un amplio dependencia de drogas en lugar

debate sobre el problema de las de reforzarlos.

drogas como precondicién para

que cada pafs pueda encontrar - Alentar a los gobiernos a que

soluciones innovadoras, adecuadas experimenten con modelos de

a su historia y su cultura (Comision regulacién legal de las drogas

Latinoamericana sobre Drogas y a fin de socavar el poder del

Democracia, 2009). crimen organizado y para
salvaguardar la salud y la

El informe de la comisién tuvo gran seguridad de sus ciudadanos.

resonancia y actué como catalizador Esta recomendacién se aplica

para formar la Comisién Global especialmente al cannabis,

de Politicas de Drogas, integrada pero también alentamos otros

por unas veinte personalidades.? En ensayos de descriminalizacién

2011 la Comisién publicé su primer y regulacién legal que puedan

informe criticando la guerra contra conseguir estos objetivos y

las drogas en el que recomienda: proveer modelos para otros.

- Ofrecer servicios de salud
y tratamiento a los que los
necesiten. Asegurar que esté

2. Incluye a los tres expresidentes y a Mario

Vargas Llosa, miembros de la Comisién disponible una variedad de
Latinoamericana, ademds de cuatro . .
expresidentes: Ricardo Lagos de Chile, George modalidades de tratamiento,
Papandreou de Grecia, Jorge Sampaio incluyendo no solo los

de Portugal y Ruth Dreyfus de Suiza. Kofi i

Annan, exsecretario general de las Naciones tratamientos con metadona
Unidas, Paul Volker, expresidente del Banco y buprenor‘Fino sino también
Central (Federal Reserve) y George P. Schultz, ! .
exsecretario de Estado de los Estados Unidos programas de tratamiento
son probablemente los otros miembros més asistido con heroina que han
conocidos.
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probado ser exitosos en muchos
paises europeos y en Canadd.
Implementar programas de
intercambio de jeringas y otras
medidas de reduccién de dafos
gue han probado su efectividad
en reducir la transmisién del VIH
y otras infecciones de transmisién
sanguinea, asi como las muertes
por sobredosis.

Respetar los derechos humanos
de las personas que usan drogas.
Abolir las précticas abusivas
llevadas a cabo en nombre

del tratamiento —tales como la
internacién forzada, los trabajos
forzados, y los abusos fisicos o
psicolégicos— que contravienen los
principios y normas de derechos
humanos o que eliminan el
derecho a la autodeterminacién.

- Aplicar en gran medida los
mismos principios y politicas

antes expuestos a las personas
involucradas en los segmentos
inferiores de los mercados ilegales
de drogas, tales como campesinos,
correos y pequefnos vendedores.
Muchos de ellos han sido victimas
de violencia e intimidacién o son
dependientes de drogas. Arrestar
y encarcelar decenas de millones
de estas personas en las recientes
décadas ha llenado las prisiones
y destruido vidas y familias, sin

. &, )

por ello reducir la disponibilidad
de drogas ilegales o el poder de
los organizaciones criminales.
Pareciera no haber limite al
nimero de personas que se
vinculan con esas actividades para
mejorar sus vidas, proveer a sus
familias, o para escapar de la
pobreza.

Focalizar las acciones represivas
en las organizaciones criminales
violentas, pero hacerlo de manera
de socavar su poder y su alcance,
mientras se da prioridad a la
reduccién de la violencia y la
intimidacion.

Los esfuerzos para imponer

el cumplimiento de la ley no
debieran focalizarse en reducir los
mercados de drogas per se, sino
mds bien en reducir sus dafios en
los individuos, las comunidades y
en la seguridad nacional.

Invertir en actividades que puedan
prevenir, en primer lugar, que las
personas j6venes usen drogas y
segundo, prevenir que los que las
usan desarrollen problemas més
serios.

Evitar mensajes simplistas al
estilo de “solo di que no” y
politicas de “tolerancia cero”, y
alentar los esfuerzos educativos
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En noviembre de 2011 el presidente
de Colombia, Juan Manuel Santos,
hizo eco al pronunciamiento de la
Comision Global en un discurso en
Londres en el que afirmé que era
tiempo de repensar las politicas de
drogas. El presidente de Guatemala,
Otto Pérez Molina (ene. 2012- sep.
2015) antes de tomar posicion

de su cargo expresé su deseo de
descriminalizar la marihuana y otras
drogas. En Uruguay el presidente
José Mujica presenté un proyecto de
ley para legalizar la produccién vy el
consumo de marihuana y separar
los mercados de esa droga de los de
otras mds problemdaticas. En México,
que ha padecido un gran auge en la
violencia asociada al narcotréfico,
el expresidente Felipe Calderdn se
unié al coro de quienes abogan por
cambios en las politicas.

asentados en informacién creible

y en programas preventivos que

se focalicen en las habilidades
sociales y la influencia de los
pares. Los esfuerzos preventivos
mds exitosos son aquellos dirigidos
a grupos especificos en riesgo.

- Comenzar con la transformacién
del régimen mundial de
prohibicién de drogas. Reemplazar
las politicas y las estrategias de
drogas orientadas por la ideologia
y la conveniencia politica, por
politicas econémicas responsables
y estrategias basadas en la
ciencia, la salud, la seguridad y
los derechos humanos —y adoptar
criterios apropiados para su
evaluacion,

- Revisar la clasificaciéon de drogas
que ha resultado en obvias
anomalias como la defectuosa
categorizacién del cannabis, la
hoja de coca y el MDMA (éxtasis).
Asegurar que las convenciones
internacionales sean interpretadas
y/o revisadas para adaptarlas
a una sélida experimentacion

En abril de 2012 la Cumbre de

Las Américas en Cartagena le dio

a la OEA el mandato de elaborar
estudios rigurosos que contribuyeran
a abrir un debate sobre politicas

de drogas, basado en evidencia
cientifica y que excluyera argumentos

con la reduccién de dafios, la
descriminalizacién y las politicas
de regulacién legal. Romper

el taby acerca del debate y la

puramente ideoldgicos. Siguiendo
el mandato, el informe entregado
en mayo de 2013, no hace
recomendaciones de politica, pero

reforma. si presenta un andlisis sobre las
consecuencias de que los paises

- Ahora es el tiempo de actuar.” establezcan diversas formas de
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manejar las drogas psicoactivas. drogas. En la siguiente seccion
Esta dindmica, unida al gran aumento se hace una presentacién sucinta
en la violencia asociada a las drogas de algunas de las principales
especialmente en México y el TriGngulo caracteristicas del RICD. La cuarta
Norte de Centroamérica motivé a los seccién explora los problemas en la
presidentes de Colombia, Guatemala interpretacién del RICD: la falta de
y México a hacer un llamado a las claridad en los motivos que llevaron
Naciones Unidas para que convocara a su formulacién, los problemas
una Asamblea General Especial sobre con los significados de medicina
Drogas en 2016 (UNGASS-2016) y ciencias utilizados que implican
para debatir los problemas de las que las ciencias sociales no sean
politicas de drogas y explorar posibles ciencias, los posibles conflictos
reformas. entre las convenciones y algunos
de sus articulos, la imposibilidad
La UNGASS-2016 es una asamblea de formular politicas de drogas
que puede hacer recomendaciones, psicoactivas basadas solamente
que no son vinculantes y por en la ciencia y la medicing, el
consiguiente no puede cambiar las cuestionamiento del concepto del
convenciones. Considerando la “espiritu de las convenciones”,
insatisfacciéon con la situaciéon actual utilizado en su interpretacion, y
resefiada, es importante investigar de la independencia de la Junta
si las convenciones de drogas son Internacional de Fiscalizacion de
tan rigidas como hasta ahora se Estupefacientes (JIFE). La quinta
han interpretado. Este es el tema seccién investiga las posibilidades
explorado en este ensayo. de flexibilizar el concepto de ciencias
utilizado en las convenciones.
La segunda seccién del ensayo La siguiente seccidn explora
resume el proceso de formacién del las consecuencias de que las
RICD resaltando la importancia que convenciones acepten que las
tuvieron las motivaciones morales, ciencias sociales son ciencias.
médicas y religiosas que llevaron El ensayo termina con una corta
a que el RICD prohibiera todos los seccién de conclusiones.

usos no médicos o cientificos de las
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de regular el uso y el comercio
El p?fOCGSC? que internacional del opio. Esta fue
prOdUJO el regiinern promovida por Charles E. Brent, un

prohibicionista extremo del opio,

lntel’naClo.nal. con quien era el primer obispo episcopal
el ﬁ]_’l de llmltar de Filipinas después de que este

IOS usos de las pais fuera ocupado por los Estados

Unidos en 1898 durante la guerra

drogas psicoactiva_s hispano-estadounidense. El obispo
era muy cercano a los circulos de
controladas a lOS poder estadounidenses, en particular
ﬁneS de 18. mediCina y al futuro presidente Howard W.
. . Taft quien en ese momento era el
18. clencdcla gobernador de Filipinas.
El Régimen Internacional de Control Desde esta época las discusiones
de Drogas (RICD) empezé a formarse sobre el régimen se han
qa principios del Sig'O XX en respues’ro qa caracterizado por presen’rqr dos
dos fenémenos que habian surgido en enfoques opuestos sobre la manera
Chino desde mediodos del SiglO XIX: un de COHTFOIOF e| mercodo de drogqs:
aumento en el consumo y la adiccién la prohibicién de los usos no
al opio, que era percibido como un médicos y la tolerancia controlada
grave problema social, y la necesidad de esos usos. Este tema fue clave
de controlar el comercio internacional en las discusiones de las cuatro
del opio. En ese momento China convenciones que siguieron a la

producia una gran parte del opio que
consumia, pero las importaciones

de esa droga producida en la India

y comercializada por los britanicos
generaban ademds graves problemas
en la balanza comercial de China.

Comisién de Shanghdi,® en las que
quienes buscaban limitar los usos de
las drogas psicoactivas solamente a
los fines de la medicina y la ciencia

3. La Convencién Internacional del Opio de

El primer intento para establecer una 1912 en la Haya, y las tres convenciones
normatividad internacional con el fin de la Liga de las Naciones, la Convencién
. . Internacional del Opio de 1925, la
de controlar los narcéticos se dio en Convencién para Limitar la Manufactura y
la Comisidén de Shonghéi en 1909 la Regular la Distribucién de Drogas Narcéticas
) ) . ) ! de 1931 y la Convencién para la Represion del
cual tenia por objeto discutir formas Tréfico llicito de Drogas Peligrosas de 1936.
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no lograron eliminar excepciones que
permitian otros usos. En todas las
conferencias en las que se formularon
las convenciones los Estados Unidos,
apoyados por China, abogaban por
limitar los usos de las drogas a los
médicos y cientificos mientras que

los paises europeos con industrias
farmacéuticas fuertes, como Alemania,
Suiza y Holanda, y los productores de
los insumos vegetales, como Turquia,
Persia (Irdn), Perl y Bolivia buscaban
una regulacién més flexible de los
mercados de drogas psicoactivas.
Ademds, otros paises como la India
abogaban por la aprobacién de usos
“cuasi médicos” del opio. En 1925 la
imposibilidad de lograr la limitacién
de los usos del opio a los médicos y
cientificos llevé a los Estados Unidos a
retirarse de la conferencia y a no firmar
la convencién (Musto, 1993: 228 y
233; ONUDD, 2008: 196; McAllister,
2000: 78).

Al terminar la Segunda Guerra
Mundial el primer reto en

el campo de las drogas fue
reorganizar y fortalecer el RICD.
Una de las primeras medidas

de las Naciones Unidas fue el
protocolo de Lake Success,
Nueva York (16 de diciembre de
1946). Este protocolo antecedio

a las tres convenciones
mencionadas.

La Convencién Unica sobre
Estupefacientes de 1961 consolidé
las normas anteriores y establecié
como propésito principal del sistema
la prohibicion de todos los usos no
médicos o cientificos de drogas.
Esta Convencién conformé los tres
6rganos de la ONU encargados de
administrar el RICD. La Comisién
de Estupefacientes (CND) es el
6rgano encargado de la formulacién
de politicas. La CND se retne
anualmente y estd formada por

53 paises cuya membresia se

rota. La Junta Internacional de
Fiscalizacién de Estupefacientes
(JIFE) es el 6rgano apolitico de
expertos encargado de supervisar el
cumplimiento de las convenciones:
el articulo 9, pérrafo 2 de la
Convencion determina que “los
miembros de la Junta habrdn de ser
personas que por su competencia,
imparcialidad y desinterés, inspiren
confianza general. Durante su
mandato no podrén ocupar cargo
alguno ni ejercer actividad que
pueda redundar en detrimento de su
imparcialidad en el desempefo de
sus funciones”. Finalmente se creé
una secretaria de apoyo a la CND
que ha evolucionado en lo que hoy
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es la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC).

En estas convenciones, a diferencia
de las que se firmaron durante la
primera mitad del siglo XX, los usos
de las drogas controladas se limitan
a los fines médicos y cientificos,
prevaleciendo asi el enfoque
prohibicionista sobre el regulador. De
ahi que la interpretacién prevaleciente
de las convenciones ha sido que
todo otro consumo de las drogas
controladas sea calificado como
“abuso”.

La limitacién a estos usos ha sido

el resultado de la labor de grupos

de religiosos, médicos, policiales

y penalistas, especialmente
estadounidenses, que durante todo el
siglo XX tuvieron una gran influencia
en la formulacién del RICD. Personas
con estas caracteristicas contindan
teniendo gran influencia en los
6rganos de drogas de las Naciones
Unidas y han logrado que la
interpretacién de las convenciones de
drogas restrinja de manera absoluta
sus usos no médicos y cientificos, sin
tener en cuenta que las convenciones
tienen otros articulos que parecieran
ser cldusulas de salvaguardia que
podrian permitir algunas excepciones.
Los érganos de las Naciones Unidas,

especialmente la JIFE, han interpretado
el articulo 4, inciso ¢ de la Convencién
Unica como “el espiritu de las
convenciones de drogas”, lo cual
hace muy dificil discutir otras posibles
politicas que permitan usos regulados
no médicos de las drogas. Muchos
de los actores en la interpretacién

de las convenciones son personas
extraordinariamente comprometidas
con las politicas actuales al punto que
califican para ser llamadas personas
con “mentes rectas”. Este concepto
ha sido explorado por Haidt (2012)
quien lo usa para significar que “el
sentido de la naturaleza humana no
es solamente intrinsecamente moral,
sino también es intrinsecamente
moralista, critica y sentenciosa”.
Considero que la mejor traduccién
del concepto es la de mentes rectas y
honradas que no tienen inconveniente
en juzgar y proferir sentencias sobre
los comportamientos humanos. En
este ensayo uso simplemente “mentes
rectas” para simplificar la prosa,
aunque lo uso en el sentido amplio

de Haidt.

La consecuencia implicita de la
interpretacién tradicional del “espiritu
de las convenciones”, que algunas
veces se ha hecho explicita, es que

la meta del RICD es “un mundo sin
drogas”. En efecto, el slogan que Pino
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Arlacchi, el director de la UNODC, que aplicar a cualquier costo
durante UNGASS-1998 fue “un mundo en todas partes para salvar a
sin drogas: sf se puede”, aunque no
logré que quedara en la declaracién
politica de esa Asamblea, la cual

simplemente pronosticé reducciones .
. , Por todo lo anterior, no sorprende
sustanciales en la produccién y

) que los esfuerzos de las Ultimas
consumo de drogas en los 10 afios décadas bara loarar oolificas
posteriores a la UNGASS. P grarp

innovadoras no hayan cuestionado
la limitacién de los usos de las

drogas y solamente hayan buscado
cambios marginales, como permitir

la humanidad de un flagelo
horrible.

La meta de “un mundo sin
drogas” ha hecho que surja una

actitud defensiva dentro de los el uso tradicional e industrial de
organos del RICD, especialmente la hoja de coca o las politicas
dentro de la JIFE, que rechazan de reduccién del dafio asociado
los sistemas de evaluacion de al consumo de heroina y ofras

drogas. Sin embargo, estos cambios
han tenido gran oposicién con
el argumento de que “cualquier

las politicas reconocidos en
otros campos y que requeririan

estimar y pesar los costos y cambio que flexibilice el RICD
beneficios sociales del consumo, socava su integridad”, o que
produccion y trafico de cada “simplemente es un pretexto de los
droga y asi elegir las politicas con 'legalizadores’ para empezar un
menores costos sociales netos. proceso que llevaria a una pendiente

resbaladiza que terminaria en la
legalizacién de todas las drogas”.
Este emotivo argumento se apoya en

La interpretacion actual del RICD
no permite cuestionar la meta

de eliminar todos los usos no un temor muy grande dentro de la
médicos o cientificos lo que le ha gente del comin hacia los efectos de
dado a los médicos y los quimicos las drogas.

que los apoyan un monopolio

en la definicién de lo que es El temor a la “pendiente resbaladiza”

supone que las sociedades no tienen
ninguna posibilidad de generar
controles sociales efectivos como los
que han surgido para el consumo

“cientifico” y que le ha dado a
la interpretacion del RICD un
aura de ser una verdad que hay
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de tabaco. Esto ademds limita las
politicas que podrian atacar las
vulnerabilidades sociales que estén en
el trasfondo de la produccién, tréfico
y consumo de drogas fortaleciendo
los controles sociales.

Caracteristicas
del RICD

Como resultado de su historia

y evolucion, el RICD tiene unas
caracteristicas particulares que lo
diferencian de las otras convenciones
bajo el marco de las Naciones
Unidas. Esta seccion tiene por

objeto presentar algunas de las
caracteristicas mds relevantes.

1. No diferencia entre tipos de
drogas. Para los érganos de
control de drogas de las Naciones
Unidas no hay drogas duras y

blandas, todas son iguales y deben

restringirse de igual manera.”

4. Es notable que muchos que apoyan el RICD
actual rechazan la diferenciacién entre drogas
“blandas” y “duras” argumentando que las
“blandas” son drogas de entrada al consumo
de las “duras”. Sin embargo, las drogas cuyo
uso anfecede mds frecuentemente al uso de
drogas “duras” son el alcohol y el tabaco, que
no estdn controladas por el RICD.

Realidad Nacional

2. Niega la diferencia entre
usuarios y adictos. Tanto los
usuarios ocasionales, como
los frecuentes y los adictos
son considerados abusadores
de drogas ilegales, cuyo
comportamiento debe ser
eliminado y todos ellos violan la
norma fundamental del RICD. No
obstante, es importante resaltar
que solo hasta la Convencién de
1988 se requirié criminalizar el
consumo, aungue no se definié el
tipo de pena demandado, dejando
abierta la posibilidad de que los
pafses implementaran las politicas
que consideraran adecuadas al

respec’ro.5

3. Enfatiza el control de la
produccioén y el trafico y de
manera especial el comercio
internacional de drogas. A
la produccién y al tréfico se le
aplican sanciones mucho mds

5.En 1961 el mundo estaba inmerso en la
Guerra Fria, por lo que impidié forzar a las
Partes a invocar el derecho penal para hacer
cumplir la restriccion al consumo. El contraste
entre la filosofia individuo-céntrica de los
Estados Unidos y Europa Occidental por un
lado y la socio-céntrica de la Unién Soviética,
Europa Oriental y China por el ofro, no permitié
establecer normas comunes para el manejo del
consumo y de los adictos.
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fuertes que al consumo. Desde

su inicio el RICD tuvo como fin
primordial restringir el comercio
internacional, primero del opio,
seguido por el de la cocaina y
otras drogas de base vegetal.
Cuando se firmé la Convencién
Unica de 1961 las drogas no eran
un asunto importante de politica
en muchos paises, por lo que

su ratificacién no fue debatida
sino en algunos pocos. En ese
momento el asunto era tan poco
importante para Colombia y
Honduras, que ni siquiera enviaron

una delegacién a la Conferencia

que negocié la Convencién.®

Lo anterior resalta el hecho que
los costos y las mal llamadas
“consecuencias no buscadas”
del prohibicionismo que se ha
aplicado no eran esperados o
predecibles por los gobiernos.
Sin embargo, hoy el narcotréfico
ha crecido en muchos paises
agravando sus males sociales de
manera dramdtica.

4. Excluye el alcohol y la nicotina
de su ambito de aplicacién.
Tanto el alcohol como la nicotina

6. A la Conferencia asistieron 73 Estados.
Colombia, Ecuador y Honduras fueron

los Unicos paises latinoamericanos que no
participaron (www.incb.org/documents/Narco-
tic-Drugs/1961-Convention /convention 1961
es.pdf pdgina 1).

son dos drogas psicoactivas
“domesticadas” en la cultura
occidental dominante, aunque
sean las que mds muertes generan
en el mundo. Al respecto cabe
preguntarse por qué si las muertes
atribuidas al alcohol y el tabaco
son més de 30 veces mayores que
las de las drogas ilegales, la ONU
no ha abogado por la prohibicién
de esas dos drogas. Este hecho,
unido a la caracteristica anterior,
refleja el hecho de que el RICD
tenga sesgos culturales fuertes que
son resentidos por paises en vias
de desarrollo que se han sentido
discriminados. Este es el caso del
gobierno boliviano actual.

. La contribucién de las ciencias

sociales a la formacion del
RICD fue virtualmente nula.
Como consecuencia de la falta de
insumos de las ciencias sociales,
en el proceso de formulacién del
RICD se excluyeron cualquier tipo
de consideraciones etiolégicas y no
se tuvieron en cuenta las causas y
razones del fenémeno. Tampoco
se buscd un RICD que respondiera
preguntas fundamentales para
poder formular politicas exitosas,
tales como, écudles son los
factores que contribuyen a que

un pais, barrio, ciudad o regién
tenga una prevalencia de adiccién
mucho mds alta que los demdsg,
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épor qué el crimen organizado estd
asociado a la violencia en algunos
lugares y momentos histéricos y
no en otfros?¢, ¢por qué la mayoria
de quienes prueban una droga
psicoactiva no se vuelven adictos y
por qué una minoria si¢, 2existen
drogas cuyo consumo induce al
consumo de otras mds fuertes, o
simplemente hay personalidades
que le restan importancia a los
riesgos y estén dispuestas a

buscar experiencias cada vez mds
excitantes, a pesar de que sean
riesgosase, 2por qué la mayoria de
los campesinos pobres del mundo
no tienen cultivos ilegales?, ¢qué
caracteriza a la minorfa que sf los
tiene? Muchas otras preguntas
semejantes requieren aceptar que
la produccién, tréfico y consumo
de drogas ilegales son fenémenos
sociales complejos y no solamente
atribuibles a la existencia en toda
sociedad de algunas manzanas
podridas que hay que extirpar.
Lamentablemente pareciera que

el RICD haya sido formulado
negando la complejidad del
problema que se busca atacar,

lo que ha producido un sistema
simple, cuyas politicas disefiadas
para “solucionarlo” son altamente
deficientes, aunque puedan tener
algunos resultados positivos,

. 6,1

especialmente locales y en el corto
plazo.

. No hay nada en las

convenciones que requiera que
las politicas de drogas tomen

la forma de las comunmente
asociadas a la “guerra contra
las drogas” o que se apliquen
violando derechos humanos,
aunque las convenciones no
rechazan esas politicas. Las
convenciones establecen politicas
represivas minimas que los

pafses deben seguir, pero estos
pueden aplicar politicas contra las
drogas “mds estrictas y rigurosas”
(Convencién Unica de 1961,
articulo 39) y los érganos de las
convenciones, especialmente la
JIFE, no tienen ningUn poder para
oponerse a ellas, excepto exhortar
a que, por ejemplo, los pafses

no apliquen la pena de muerte a
narcotraficantes o a consumidores.

. El articulo 36 de la Convencién

Unica de 1961 que requiere
que cada pais cumpla con

la convencién “sujeto a sus
limitaciones constitucionales”
abre la posibilidad de que la
forma en que cada pais cumpla
con el RICD sea diferente. Esto
es especialmente importante en
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el caso de los Estados Unidos y del ejercicio de las profesiones
porque su organizacién federal, en de la salud. El conjunto de leyes
la que la soberania recae en los que fratan estos asuntos ha
Estados, limita la capacidad del tenido una influencia muy fuerte
gobierno federal para hacer que de los gremios de la salud que
los Estados soberanos cumplan han desarrollado los protocolos
acuerdos internacionales que no para cada procedimiento médico,
han ratificado. Una pregunta que y para los que muchas veces
surge es, ¢hasta qué punto esto es las politicas sobre el consumo
equivalente a que de facto existan de drogas psicoactivas son
diferentes convenciones para solamente otros protocolos de
diferentes paises¢ Otra es 2bajo salud publica.
qué circunstancias un pais puede
argumentar que sus limitaciones 9. El énfasis en la prohibicion
constitucionales no le permiten de los usos no médicos y
cumplir con las medidas requeridas cientificos de las drogas ha
por el RICD?, y otra écudl es el invisibilizado otros desarrollos
papel de la Convencién de Viena importantes del RICD.
sobre los tratados internacionales Dentro de estos se encuentran
de 1969, en la que los paises se los avances en los sistemas
comprometieron a cumplir todas las electrénicos para alertar a los
convenciones? paises sobre las exportaciones
e importaciones de precursores
8. Las politicas de drogas quimicos y drogas controladas,
psicoactivas forman parte de la o de estimaciones de las
farmacopea de cada pais. Esta necesidades de diferentes drogas
determina qué drogas requieren legales en cada pafs. Ademds,
receta médica, cudles pueden ser se han promovido sistemas que
auto-recetadas por los usuarios, facilitan a los paises cumplir con
y cudles no pueden utilizarse, sus obligaciones de reportar
excepto bajo estricta supervision a las Naciones Unidas el uso
médica. El RICD es una parte muy de drogas, confiscaciones
pequefa del conjunto de politicas y otros desarrollos en esos
de salud publica que incluyen la campos. Un logro mas ha sido
regulacién de la produccion, la la promocién de legislacion
comercializacién, los usos de drogas contra el lavado de dinero la
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cual hoy se ha aprobado en
muchos paises. Aunque los activos
expropiados a los traficantes son
una proporcién muy pequefa

de los ingresos estimados del
narcotréfico, esta legislacién ha
tenido consecuencias importantes:
por ejemplo, ha dificultado y
encarecido los procesos de

lavar dinero y activos y ha sido
instrumental en la extensién del
concepto del lavado de activos

a otras actividades criminales,
incluyendo la corrupcion, lo que
ha aumentado el arsenal para
controlar otros “males” sociales.

Problemas con la

interpretacién del
RICD

La interpretacion de los
conceptos de ciencia,
medicina y ciencias sociales

El articulo 1 de las tres convenciones
de drogas define los términos
importantes utilizados con el fin

de facilitar su comprensién e
interpretacion. La siguiente es una
lista parcial de los términos definidos:
cannabis, planta de cannabis, resina
de cannabis, arbusto de coca, hoja

de coca, cultivo, estupefaciente,
trafico ilicito, importacién,
exportacién, fabricacién, opio
medicinal, opio, adormidera, paja de
adormidera, preparado, produccién,
producto, existencias especiales,
existencias, territorio, regién, locales,
transportista comercial, decomiso,
entrega vigilada, embargo preventivo,
bienes, sustancia psicotrépica, estado
de trénsito. Esta lista confirma que en
la negociacién de las convenciones
fue importante aclarar de qué se
estaba hablando para que no hubiera
ambigiedades y confusién.

La interpretacién de las convenciones
depende fundamentalmente de las
definiciones de medicina y ciencia
que se utilicen, pero estos términos no
estdn definidos en las convenciones.
Ademds, la mencién en el articulo

4, inciso ¢, de la medicina y la
ciencia como conceptos separados
levanta grandes dudas sobre si las
convenciones consideran que la
medicina es una ciencia o no, porque
si la medicina es ciencia, no habria
por qué separarlos.

Los comentarios de las convenciones
son documentos que, aunque no
tienen fuerza vinculante, dan luces
sobre este asunto. Los comentarios
al articulo 4 de la Convencién Unica

de 1961 (Naciones Unidas, 1989)
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explican que “los gobiernos no han
interpretado de manera uniforme el
término ‘fines médicos’ al aplicar las
disposiciones de los tratados sobre
estupefacientes que los contenian.
Algunos han prohibido el consumo
de estupefacientes por parte de

los toxicémanos, con excepciones
Unicamente cuando eran necesarias
para aliviar los sufrimientos durante
el periodo de abstencién; otros
paises han permitido el consumo,
por personas cuya toxicomania

es incurable, de las cantidades
minimas necesarias para prevenir los
sintomas dolorosos de abstencién

y para que puedan llevar una vida
normal. También ha habido algunos
casos en los cuales se prohibié todo
consumo de estupefacientes por
toxicdbmanos, incluso cuando estaban
bajo tratamiento por sindrome de
abstencion” (Ibidem: 121).

El comentario continta: “El término
‘fines médicos’ no comporta
exactamente el mismo significado

en fodo momento y en toda
circunstancia. Su interpretacién debe
depender del estado en que se hallen
las ciencias médicas en el momento
concreto de que se trate, y no solo en
la medicina moderna, a veces también
calificada de ‘medicina occidental’,
sino también en sistemas legitimos de
medicina autéctona, como los que

existen en China, India y Pakistan,
que deben tenerse en cuenta a este
respecto” (Ibidem: 121). Ademads, “el
término ‘fines médicos’ comprende
los fines veterinarios y los dentales”
(Ibidem: 121). Otros comentarios
se refieren a las penalizaciones por
posesién y tréfico, que de acuerdo
con el articulo 36 de la Convencién
deben aplicarse en cada pais “a
reserva de los dispuesto por su
Constitucién”.

Es importante resaltar que en ningdn
comentario se hace mencién alguna
sobre el concepto de ciencia o de
lo cientifico. Las razones para no
haber tratado de definir o describir
lo que son “usos cientificos” pueden
haber sido varias, por ejemplo, que
se suponga que todos sabemos
claramente lo que es cientifico y

lo que no lo es; o que el concepto
es simplemente irrelevante para
interpretar la Convencién; o

que no existe un consenso sobre
este asunto entre las diversas
disciplinas académicas y culturas;

o que el concepto de ciencia es tan
complejo que quienes acordaron la
Convencién no tenfan la capacidad
de definirlo o de llegar a algidn
acuerdo entre ellos. Sin embargo,
en mi experiencia con quienes han
participado en la implementacién e
interpretacién de las convenciones
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de drogas, he encontrado que
muchos de ellos simplemente suponen
que la medicina, la quimica, la fisica
y otras “ciencias duras”, tal vez la
biologia, son ciencias verdaderas,
mientras que las ciencias sociales no
son rigurosas ni cientificas, por lo que
las politicas deben ser formuladas por

los cientificos “duros”.’

La l6gica de esta posicién es sencilla:
la medicina sabe cémo las drogas
afectan negativamente al cuerpo
humano, y con base en eso los
médicos o expertos en salud puUblica,
acostumbrados a tomar decisiones por
sus pacientes, deben tener el poder
de decidir por la sociedad, apoyados
en la quimica y otras ciencias
“duras”, si las personas pueden o no
usar drogas psicoactivas con fines

no médicos o cientificos, bien sea
recreativos, rituales o experimentales,
y, ademds, que la gente tampoco
debe auto medicarse con drogas que
la profesién considere que deben
estar bajo su tutela. El hecho es que

7. En efecto, en abril de 2012, en el segundo
dia de mi participaciéon como uno de los 13
miembros de la JIFE me quedé claro, cuando

el miembro que habia ejercido el liderazgo

de la Junta durante dos décadas me explico,
que las ciencias sociales no eran ciencias sino
simples especulaciones. iEra obvio que yo habia
desperdiciado mi vida por haber dedicado més
de 50 anos al estudio de las ciencias sociales!

los 6rganos de las Naciones Unidas
han interpretado las convenciones
de drogas desde una definicién del
concepto de ciencia que rechaza la
legitimidad de las ciencias sociales.
Un factor importante en el
desarrollo del prohibicionismo a
las drogas (inclusive el alcohol)

fue el fortalecimiento de los
gremios del sector de la salud. El
gran aumento en el conocimiento
cientifico desde la llustracion llevéd
a la formacién y fortalecimiento

de las universidades en las que

se establecieron facultades y
departamentos de disciplinas
especializadas. Estos desarrollos
llevaron al establecimiento de
credenciales y requisitos para ejercer
las profesiones y a la organizacién
de gremios de médicos y de
farmaceutas que a finales del siglo
XIX promovieron la reglamentacién
de estas profesiones (Musto, 1993:
41-49). Para ambos la capacidad
de controlar la competencia y

de recetar o vender sin receta

eran determinantes claves de sus
ingresos. Ademds, el control de

la automedicaciéon se considerd
importante para que los tratamientos
médicos fueran efectivos.

Aparentemente la definicién estrecha
de lo que es ciencia prevalece
entre muchos actores del sector
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de salud. Por ejemplo, aunque el
papel de los “factores sociales”
ha sido un tema de discusién en
la literatura sobre salud puéblica,
esto no implica que los estudios
sociales sean considerados como
cientificos. Asi, Humphreys y Piot

(2012)% en un interesante articulo
titulado “la evidencia cientifica

sola no es una base suficiente

para las politicas de salud pdblica”
reconocen que “factores diferentes
a la evidencia cientifica” deben
tenerse en cuenta en la formulacién
e implementacién de politicas de
salud publica y concluyen que la
ciencia debe informar las politicas,
pero que “las investigaciones de

la economia ayudan a los artifices
de politica porque les permite
determinar los costos y la eficiencia
de las intervenciones de politica”. La
implicacién clara de estos asertos es
que la economia no es una ciencia,
y dado que esta disciplina pretende
ser la mds rigurosa entre las ciencias
sociales, sin duda ninguna ciencia
social es “cientffica”.

8. Humphreys ha sido miembro de la Comisién
de la Casa Blanca sobre Comunidades Libres
de Drogas, de la Fuerza de Tarea sobre la
Salud Mental de los Veteranos (de las Fuerzas
Armadas) y Asesor Senior de la Oficina
Nacional de Control de Drogas de la Casa
Blanca. Piot ha sido Director Asistente del

Programa UNOSIDA de la OMS.

Todas las normas nacionales que
reglamentan las profesiones de la
salud tienen la misma filosofia que las
convenciones actuales sobre drogas.
Esas determinan qué medicamentos
pueden ser vendidos solamente

con receta médica; cudles pueden
serlo sin receta, en cuyo caso los
farmaceutas pueden recomendarlos;
y cudles son prohibidos y no pueden
comerciarse. Estas leyes limitan la
automedicacién a los medicamentos
legales que no requieren receta. Esta
legislacién es resultado de un proceso
fundamentalmente politico y social
por lo que es importante estudiar la
posibilidad de formular e implementar
politicas de drogas fundamentadas
no solamente en lo que la medicina
considere que es ciencia y evidencia.

Las motivaciones
del RICD

El predmbulo de la Convencién Unica
da luces sobre las motivaciones del
RICD y sobre las metas buscadas
por quienes redactaron y firmaron
las convenciones. En espaniol este
empieza: “Las Partes, preocupadas
por la salud fisica y moral de la
humanidad”, y en francés es igual:
“Les parties, soucieuses de la santé
physique et morale de I"humanité”.
Sin embargo, en inglés es diferente
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“The parties, Concerned with the se escribieron las Convenciones,

health and welfare of mankind” que hubiera tenido alguna connotacién

al traducirlo hoy al espafiol quedaria moral. Sin embargo, al consultar

“Las Partes, preocupadas por la salud varios diccionarios del inglés no

y el bienestar de la humanidad”. Al encontré ninguna definicién que se

revisar los prefacios de versiones referia a la moral."

rusas, china y drabe se encuentra que

se refieren al bienestar o “sentirse El hecho es que los términos

bien” de la humanidad.’ “bienestar” y “moral” no son
sinénimos y, su significado varia en el

El Convenio sobre Sustancias tiempo y entre diversas sociedades.

Psicotrépicas de 1971 presenta la Por eso, para evitar confusién el

misma diferencia entre la version en mismo término debe ser definido

inglés y las versiones en espafiol y y utilizado en todos los idiomas.

francés. Al mismo tiempo el articulo Ademads, si se acepta el término

40 de la Convencién Unica afirma “moral”, las Convenciones estarian

que “La presente Convencién, cuyos argumentando que es posible tener

textos chinos, espafol, francés, inglés una moral Unica en el mundo, lo

y ruso son igualmente auténticos”."” cual serfa rechazado por la mayoria

Aparentemente hay una contradiccién de la gente. Si, por otro lado, se usa

en las motivaciones expresadas en el término “bienestar”, las politicas

francés y espafiol por un lado y en serian mucho mds flexibles que si sus

inglés y los demds idiomas por el otro: propositos fueran morales porque

la motivacién expresada en francés para saber si una politica promueve o

y espafol implica que la principal perjudica el bienestar se requeriria un

motivacién fue moral, mientras que la andlisis riguroso de costos y beneficios

expresada en el resto de idiomas fue socio-econémicos cuyo resultado no

el bienestar. Una posibilidad podria podria determinarse a priori.

haber sido que en 1961 el término
“bienestar” en inglés, idioma en que

11. Los siguientes son algunas de las

9. El érabe fue agregado como idioma oficial definiciones encontradas: “La condicién de

de la ONU después de 1961 por lo que no se estar feliz, saludable y exitoso”, “sentirse bien,
menciona en la Convencién. especialmente con respecto a la buena fortuna,
10. El érabe fue incluido entre los idiomas felicidad, satisfaccién, o prosperidad”, “felicidad
oficiales del a ONU después de la publicacion y salud fisica y mental”, “salud, felicidad,

de los Comentarios. prosperidad y en general, sentirse bien”.
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No obstante, el predmbulo modernos sobre la formulacién
reitera posteriormente que “... e implementacién de politicas
la toxicomania constituye un mal publicas, esta receta de politica
grave para el individuo y entrafia un es extraordinariamente ingenua,
peligro econdémico y social para la porque implica que se deba
humanidad”, y con base en esto en implementar independientemente
los parégrafos subsiguientes procede de la etiologia de los problemas
a dar una receta Unica de politica sociales y de las caracteristicas de
para lograr sus objetivos, la cual de las estructuras, normas y érganos de
acuerdo con quienes formularon la cada sociedad, los que determinan
convencion, debe ser una norma su capacidad para implementar
mundial e inmutable: las politicas. El resultado ha sido
un experimento extraordinario de
“... Conscientes de su obligacion ingenieria social global que por
de prevenir y combatir ese mal...” primera vez entronizé sin matices, el
principio que habia sido promovido
“Deseando concertar una por la delegacién estadounidense
convencion internacional que durante mds de cincuenta afos:
sea de aceptacion general, “Las Partes adoptardn todas las
en sustitucion de los tratados medidas legislativas y administrativas
existentes de estupefacientes, [...] para limitar exclusivamente
por la que se limite el uso de la produccién, la fabricacién, la
estupefacientes a los fines exportacién, la importacién, la
médicos y cientificos y se distribucién, el comercio, el uso y
establezca una cooperacién y una la posesién de estupefacientes a los
fiscalizacion internacional para el fines médicos y cientificos”
logro de tales objetivos”. (articulo 4, inciso c).
Lo sorprendente es que de antemano La interpretacién que se ha dado
se acordd una restriccion a las a estos términos implica que los
politicas que se pueden utilizar para médicos, asesorados por cientificos,
buscar “la salud y el bienestar de quienes estdn autorizados a decidir
la humanidad,” lo que se toma por toda la sociedad que las
como verdad absoluta o equivalente drogas psicoactivas controladas
a una verdad revelada, que ha no pueden tener ningn uso
terminado siendo cuasi teoldgica. que ellos no aprueben, bien sea
Desde la perspectiva de los modelos recreativo, experimental, religioso
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o social, los que desde entonces son usarlas para curar enfermedades
catalogados como abusos de drogas e investigacion! Infortunadamente,
en los documentos de las agencias para lograr dicha meta es necesario
de drogas de las Naciones Unidas. hacer que la sociedad cambie y
Implicitamente esta interpretacién produzca un nuevo tipo de ser
excluye cualquier contribucion de las humano (Thoumi, 2015: 249-251).

ciencias sociales que valore politicas
diferentes y fortalece el papel de los . :
6rganos del Estado encargados del POSlbleS Conﬂl.CtOS
cumplimiento de la ley. entre Convenciones

y entre sus articulos

En otras palabras, los gremios que
han ejercido la mayor influencia sobre
el RICD han sido los de la medicina y
la salud publica, la policia y la justicia
que han fungido como expertos en
politica publica. Este experimento va
en contravia de la historia, puesto
que, si bien es cierto que en todas

las sociedades los humanos han
buscado tener experiencias de mente
alterada, es importante subrayar que
todas las sociedades han tenido que
convivir con y regular las drogas
psicoactivas y los controles exitosos
siempre han provenido de la sociedad
misma, no del Estado, excepto en
casos en que los Estados hayan sido
extraordinariamente autoritarios. Por
eso, para controlar la produccién y
los usos de las drogas psicoactivas
cada cultura ha desarrollado sus
propios mecanismos. Pero el RICD

es un experimento sin paralelo en la
historia cuya meta ha sido: iun mundo
sin drogas psicoactivas, excepto para

Al respecto es posible mostrar
algunos ejemplos: Primero, el
articulo 38 de la Convencién Unica
dice: “Las Partes prestarén atencion
especial a la prevencién del uso
indebido de estupefacientes y a la
pronta identificacién, tratamiento,
educacioén, pos tratamiento,
rehabilitacion, y readaptacion
social de quienes hagan uso
indebido de estupefacientes”. La
evidencia empirica muestra que

los esfuerzos para disminuir los
dafos del consumo de drogas

y las experiencias con centros

de inyeccién, indican que el uso
controlado de drogas prohibidas
puede ser un instrumento para lograr
varios beneficios en el bienestar
individual y social entre los que
sobresalen:

- Que al menos algunos adictos
aprendan sobre las drogas,
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mejoren su tratamiento, y Segundo, en la Conferencia que
empiecen a rehabilitarse y forjé la Convencién de 1988 Bolivia
readaptarse en la sociedad. cabildeé contra la inclusién de la
coca en la lista | de la Convencién
- Prevenir las muertes por de 1961 y contra el compromiso
sobredosis y el contagio del SIDA adquirido de acabar con sus usos
debido a que muchos adictos tradicionales. Bolivia logré que
comparten aguias y jeringas.'? el inciso 2 del articulo 14 de la
Convencién de 1988 rezara: “las
- Aunque los adictos sigan medidas adoptadas respetardn los
consumiendo, estos centros derechos humanos fundamentales
pueden evitar o hacer mds lento y tendrdn en cuenta los usos
el deterioro de la salud de esas tradicionales licitos, en dénde hay
personas. evidencia histérica de tal uso, y
también la proteccién del medio
La forma como la JIFE ha interpretado ambiente”. Bolivia buscé en ese
este arficulo no permite que el uso momento un reconocimiento mds
controlado de drogas prohibidas sea especifico a los usos tradicionales
utilizado como un instrumento para de la coca y firmé la Convencién
tratar y readaptar a la sociedad a los con reservas entatizando la
adictos porque en su interpretacion diferencia entre coca y cocaina y
el articulo 4 inciso ¢ no permite argumentando que la planta de coca
13 no es una droga como se afirma en

absolutamente ninguna excepcién.
Sin embargo, la UNODC se ha
mostrado mds flexible en este campo,
por ejemplo con relacién a los centros
de inyeccién de heroina.

la lista | de 1961.

Al leer el inciso mencionado,
cualquier lector desprevenido
pensaria que, de acuerdo con la
Convencién, para los indigenas
bolivianos y peruanos seria licito
mascar coca. Sin embargo,

12. La literatura sobre este tema es muy amplia y

se ha basado principalmente en las experiencias como ocurre frecuentemente
de Europa, Australia y Canadd. Ver Hall y

' ! \ n ment naturalez
Darke (2003), Hedrich (2004) y Hedrich, Kerr y co i dOCU entos de naturaleza
Dubois-Arber (2010). politica, aunque parezcan claros, su
13. Es importante recorglor que la posicion de la interpretacion puede ser ombiguc.
JIFE se toma por mayoria y que aunque siempre ) ] .
se busque llegar a un consenso, puedo afirmar Asi, las Naciones Unidas han

que en este caso no lo hay. interpretado ese inciso de manera
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particularmente restrictiva: “La
referencia a los ‘usos tradicionales
licitos” se interpretd en algunos

pafses de la region andina (Bolivia

y el Perd) como un reconocimiento

de la comunidad internacional

de que tales usos (el habito de
mascar coca, el mate de coca) eran
un hecho y que se debian tener
‘debidamente en cuenta’, ademds de
contemplar una produccién suficiente
para satisfacerlos. En cambio, la
Convencién de 1961 ya habia
proscrito el hdbito de mascar hojas de
coca, fumar opio, el uso cuasi médico
del opio y todo uso del cannabis que
no fuera de ese cardcter, asi como el
cultivo de drogas con esos propésitos.

En virtud de la Convencién de 1961
los paises podian tener reservas

de fransicién con el fin de no

obligar a las personas registradas
como usuarios para abandonar

sus hébitos. El periodo méximo de
transicién concedido en virtud de esa
Convencién finalizaba, en el caso
del opio, en 1979y, en el caso del
cannabis y la hoja de coca, el 12 de
diciembre de 1989. Sin embargo,

en el pérrafo 1 del articulo 14 de

la Convencién de 1988 se explicita
que ‘cualquier medida adoptada por
las Partes para la aplicacién de la
presente Convencién no serd menos
estricta que las normas aplicables

a la erradicacién del cultivo

ilicito de plantas que contengan
estupefacientes y sustancias
sicotrdpicas (...) conforme a lo
dispuesto en la Convencién de

1961 (...)". Por tal motivo, la JIFE

ha sefialado que las convenciones

y los convenios internacionales
existentes en materia de drogas,
incluso la Convencién contra el
Tréfico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas de 1988,

no contemplan la produccién licita
para los ‘usos tradicionales licitos””
(ONUDD, 2008: 211-212). En otras
palabras, tener “en cuenta los usos
tradicionales licitos, en dénde hay
evidencia histérica de tal uso” no
significaba que mascar coca o tomar
té de coca fuera licito en ninguna
parte.

Esta interpretacién es debatible
porque:

- Primero, segun las
interpretaciones modernas del
derecho, la norma posterior
prevalece sobre la anterior. Por
consiguiente, la Convencién de
1988 deberia prevalecer sobre
la de 1961. La interpretacién
de la Naciones Unidas implica
que la Convencién de 1961
fuera un dogma inmodificable
por otras convenciones y que
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la Convencién de 1988 fuera
subalterna a la de 1961.

- Segundo, de igual manera apela
al inciso 1 del articulo 14 para
negar el inciso 2. Es claro que
los bolivianos esperarian que el
inciso 2 fuera una excepciéon a
la norma del inciso 1. De otra
manera, no tendria ninguna razén
haberlo formulado, a menos de
que se tratara de que al redactarlo
se hubiera buscado garantizar
que lo se afirmaba no fuera ni
legitimo ni aplicable, es decir, que
se hubiera incluido para aparentar
que se reconocian los intereses
expresados por Bolivia, para
luego desconocerlos, lo cual es un
engano.

- Tercero, la interpretacién hace
referencia al t¢ de coca como uso
tradicional pero no considera sus
usos médicos. En Bolivia y Per(
todos los médicos la usan como
medicina contra el soroche (mal
de altura), aunque la OMS y la
PAHO no reconozcan estos usos.
Esto permite formular a lo menos
dos preguntas: 2si es necesario
que la OMS reconozca la coca
como medicina contra el soroche
para poder legitimar el consumo
de té de coca en las zonas altas
andinas? Y si eso se establece,

2entonces seria legal tomar
té de coca en La Paz, pero no
en Lima que queda a nivel del
mare

Estas experiencias muestran
claramente que la interpretacion
de las convenciones de drogas no
ha sido ni es el resultado de un
proceso técnico o cientifico sino
politico, altamente influenciado
por las intuiciones, o sea por

los sentimientos y vivencias de
quienes controlan el sistema o, en
otras palabras, por una ideologia
especifica.

La imposibilidad
de formular e
implementar

politicas de
drogas exitosas
solamente basadas
en la medicinay
la ciencia, y las
consecuencias de
intentar hacerlo

A pesar de la complejidad de los
temas de las drogas psicoactivas, la
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gran mayoria de los involucrados en
las politicas de drogas y en su andlisis,
estudian y entienden esta problemdtica
desde una perspectiva parcial, bien
sea desde una posicién profesional
(médica, econémica, politica,
socioldgica, etfc.), étnica, religiosa,
patriota, racial, de género etc. Asi, los
médicos tienen conocimiento sobre

el efecto de las drogas psicoactivas
sobre el cerebro, el ambientalista sobre
el deterioro del medio ambiente, el
criminalista sobre las organizaciones
criminales, y asi sucesivamente en cada
disciplina sus conocimientos tienden

a determinar las posiciones de cada
cual. El problema que tienen todos

es que al hacer recomendaciones de
politica transcienden sus conocimientos
especializados y acttan como
cientificos sociales con amplios estudios
multidisciplinarios sobre la formulacién
e implementacién de politicas pUblicas
efectivas y eficientes en la sociedad
sujeto de la recomendacién.

Como muestra Kahneman (2012),

la gente toma posiciones utilizando
atajos heuristicos, los cuales son

muy Utiles en muchos casos, pero
cuando se trata de problemas sociales
complejos las intuiciones pueden llevar
a politicas ingenuas e ineficientes y
aun contraproducentes. Por ejemplo,
el exembajador de los Estados Unidos
en Colombia William R. Brownfield
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frecuentemente explicaba las politicas
de drogas de su pafs diciendo:
“nosotros los americanos somos gente
sencilla y nos gustan las soluciones
simples”. Infortunadamente en ciencia
es bien sabido que todo problema
complejo siempre tiene “soluciones”
simples que no cumplen sus metas ni
resuelven los problemas.

La experticia de cada experto esté
limitada por los paradigmas de su
disciplina que le permiten resolver
algunos problemas. Como arguye
Kuhn (2006), en las ciencias

fisicas o “duras” los consensos son
relativamente féciles de obtener y
hay muy poca controversia. En las
ciencias sociales o “blandas” es
mds dificil obtener consensos. Pero
independientemente de la “dureza”
o “blandura” de la ciencia, los
consensos sobre politicas son muy
dificiles de lograr. El problema radica
en que los consensos son inferiores
a cada ciencia, pero las politicas
implican enfrentar otras disciplinas y
ofros consensos porque las politicas
hacen parte del dmbito de la
sociedad, no de la ciencia.

Por ejemplo, la medicina puede
generar consensos sobre el efecto de
las drogas sobre el cuerpo humano,
la quimica sobre las reacciones al
combinar diversas sustancias, la
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economia sobre los costos y beneficios
privados y sociales de la produccién
de cocaina, la agronomia sobre

los requisitos para cultivar coca,

etc. Pero a las recomendaciones de
politica no se llega cientificamente
utilizando solamente las opiniones

que cada experto deriva de su arsenal
de conocimiento y de sus propias
experiencias e inclinaciones. La
realidad es que en la politica publica
los conocimientos cientificos son Utiles,
pero no son suficientes y las politicas
exitosas requieren ser formuladas
teniendo en cuenta los sentimientos

y las vivencias de la gente y las
instituciones de la sociedad en que se
apliquen.

En las discusiones sobre drogas
ilegales, tanto los criticos como
quienes apoyan las politicas actuales,
recomiendan que las politicas deben
basarse solamente en la ciencia y

en la evidencia. Pero cuando esta
recomendacién se utiliza para apoyar
las politicas actuales implicitamente
se supone, primero, que las politicas
han sido formuladas basadas en la
ciencia y la evidencia. Segundo, que
la ciencia proporciona conocimientos

firmes sobre los fenémenos que estudia.

Tercero, que existen consensos sobre la
interpretacién de la evidencia. Y cuarto,
que la ciencia también explica el salto
del conocimiento y la evidencia a las

politicas. Cuando el clamor en favor
de la ciencia y la evidencia se hace
para criticar las politicas, el primer
supuesto es inverso: que las politicas
se formularon acientificamente sin
apoyo en la evidencia. Pero los
demds supuestos coinciden, es

decir, todos estén convencidos que
sf saben cémo formular politicas
basadas en la ciencia y la evidencia
sin interferencia de sus emociones,
intuiciones y de las agencia y normas
del estado.

Como los paradigmas y los
conceptos de evidencia varian entre
las disciplinas académicas, cualquier
evaluacién puramente “cientifica”
de las politicas es cuestionable.

No cabe duda que la politica debe
tener en cuenta las ciencias tanto
“duras” como “blandas”, pero
como las posiciones de politica de
las personas estdn influenciadas
por sus inclinaciones personales,
sentimientos y experiencias de

vida, los que contribuyen a forjar

la identidad individual y los
comportamientos en cada sociedad,
el éxito de las politicas requiere
tener en cuenta estos factores. Por
eso, las politicas exitosas son una
combinacién de conocimiento y
destrezas politicas. El punto es que
el paso de los modelos y teorias
cientificas a las politicas en muchos
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casos es un salto al vacio, cuyo
resultado puede ser bueno o malo.
Este salto frecuentemente se apoya en
un consenso dentro cada profesion,
por ejemplo, cuando la OMS y la
PAHO concuerdan con la politica.
Pero los consensos entre profesionales
son equivalentes a elecciones, que

no son pruebas. Lo Unico que prueba
una eleccién es que la mayoria de los
electores concurrieron en su opinién.

Por eso el consenso sobre una
politica no demuestra que se pudiera
implementar de manera exitosa dadas
las restricciones, financieras, politicas,
culturales o religiosas, entre otras,
que cada sociedad pueda tener. Asi,
si el T00% de los médicos apoya

una politica, aunque su apoyo se
fundamente en opiniones informadas
por la ciencia, esto no implica que
hayan demostrado que dicha politica
se fundamenta en una prueba
cientifica porque el éxito de cualquier
politica requiere, ademds, de la
informacién médica, que el Estado
en el que se aplique tenga capacidad
de hacerla cumplir. Ademds, cuando
se argumenta que “mi politica o
recomendacién estd basada en la
ciencia y la evidencia cientifica”,
muchas veces lo que se busca es
evadir dar respuesta a los argumentos
de los contradictores, porque al final,
podria ser posible llegar a acuerdos

sobre la ciencia, pero no sobre las
intuiciones que se usan para dar el
salto de la ciencia a la politica.

El poder de las ciencias “duras”

en la formulacién de las politicas
de drogas ha sido mantenido por
los médicos, la OMS, la PAHO y
ofras organizaciones semejantes.

La limitacién del uso de las drogas
controladas por las convenciones

a la medicina y la ciencia se apoya
en dos convicciones, una que
simplemente rechaza las drogas
por razones religiosas o morales,

la cual, aunque pueda estar en el
trasfondo, en el mundo occidental
actualmente no se hace explicita
con frecuencia. La otra se basa en
consensos médicos que consideran
que cualquier uso que pueda ser
nocivo para la salud debe prohibirse,
argumento basado en una extensién
del principio hipocrdtico que obliga
a los médicos a no hacer nada que
perjudique la salud del paciente.

Aunque haya médicos que disientan
de esa posicién, y sea debatible que
todo uso no médico de las drogas
sea nocivo para la salud del usuario,
la limitacién del uso a la medicina

y la ciencia ha sido mantenida por
la mayoria de la profesiéon y por

la OMS y la PAHO. Pero en esta

decisidn no se tienen en cuenta los
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costos o beneficios sociales de su uso
ni de las politicas contra las drogas,
temas en los cuales los profesionales
de las ciencias de la salud no tienen
una formacién rigurosa. Asi, para
ellos, ila eliminacién de cualquier uso
diferente a los médicos y cientificos

es una simple forma de medicina
preventiva que el Estado tiene
obligacién de implementar! Claro
que esta obligacion es un deber ser
solamente por lo que, aunque la meta
de un “mundo sin drogas” pueda ser
muy loable de acuerdo al criterio de
muchos, dentro de las condiciones del
mundo actual es imposible lograrla y
en realidad, lo mds que puede ser es
una meta “aspiracional” a la que una
sociedad ideal podria acercarse, pero
que en realidad no puede lograr.

;Existe un espiritu de
las Convenciones?

Una idea comin dentro de los
6rganos de las Naciones Unidas es
que deben aplicar el “espiritu de las
convenciones”, lo que sugiere que las
convenciones no son suficientemente
claras y que detrds de ellas existe
algun principio clave, posiblemente
metafisico, que no se ha expresado.
Pero si eso es asi, 2quién identifica y
decide cudl es ese espiritu?

Para la JIFE, por ejemplo, el espiritu
de las convenciones es el articulo

4 inciso c que prohibe todos los
usos no médicos y cientificos de

las drogas controladas y que debe
prevalecer sobre cualquier otra
consideracién, pero para otros,
como la Junta Nacional de Drogas
de Uruguay, sus politicas de regular
el uso no médico de la marihuana

“estd perfectamente enmarcado en

el espiritu de las convenciones”.™

En los érganos de las Naciones
Unidas la idea del “espiritu de

las convenciones” se ha utilizado
para promover una cultura que

los coloca como defensores de

las convenciones, funcién que la
JIFE ha asumido como propia.

Asf durante varias décadas

muchos de los miembros de la
Junta han considerado que “la

JIFE es el 6rgano guardidn de las
convenciones” ante los ataques

de idedlogos legalizadores,
financiados por personajes
demoniacos enriquecidos a costa del
bienestar de la humanidad. Asi, las
discusiones internas y las posiciones
externas sobre posibles cambios

14. witp://www.infodrogas.gub.uy/index.
php2option=com_content&view=article&i-

d=1738&catid=T4&ltemid=59
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en las politicas se perciben como
enfrentamientos fundamentales entre
el bien y el mal.

Algunos académicos criticos de la
manera en que funciona el RICD
consideran que la JIFE ha traspasado
su mandato al insistir en ser el
guardidn de las convenciones y no
simplemente el érgano supervisor del
cumplimiento de los paises con ellas
(Csete y Wolfe, 2007, Bewley-Taylor,
2003, 2012). Al actuar como los
guardianes de las convenciones

la JIFE ha terminado haciendo
apologia de ellas, e insiste en que

la prohibicién a los usos no médicos
y cientificos de las drogas es la
mejor politica posible bajo cualquier
circunstancia.

Recientemente la JIFE en su informe
anual del 2014 ha sugerido cierta
flexibilidad, y en el capitulo primero
argumenta que las drogas deben
tratarse con un “enfoque amplio,
integral y equilibrado”, que resalta
la necesidad de disminuir tanto la
oferta como la demanda de drogas
ilicitas, aumentar la disponibilidad
de drogas narcéticas utilizadas con
fines médicos —como la morfina—

y reconoce que “la pobreza,

la inseguridad alimentaria, la
desigualdad econdémica, la exclusién
social, las privaciones debidas a

la migracién y al desplazamiento,
la escasez de centros de servicios
amplios de ensefanza y recreo, la
escasa participacion y orientacion
de los padres durante los primeros
anos de vida de los nifios, y la
exposicion a la violencia y el
abuso son algunos de los factores
socioeconémicos que repercuten,
tanto en la dimensién del problema
de las drogas relacionada con la
oferta como en la relacionada con
la demanda y en la interaccién
entre ambas [...] Los factores
mencionados son motores
importantes del fenémeno de

las drogas ilicitas y es necesario
considerarlos como elementos
pertinentes que han de tenerse

en cuenta dentro de un enfoque
amplio, integral y equilibrado del
problema mundial de las drogas”
(JIFE, 2015: 7).

Este diagndstico es concordante
con las ciencias sociales pero la
reaccién de muchos miembros de
los 6rganos de las Naciones Unidas
y de representantes de paises a

la CND, ha sido insistir en que,

si bien los criticos resaltan estos
aspectos reales del problema, estdn
totalmente errados al considerar
cualquier posibilidad de permitir
usos legales no médicos regulados
por los Estados. En otras palabras,

Afo 5 - Edicién 88 - Enero/ 2015



Revista

Las convenciones internacionales de drogas,

TS TIPS, interpretacion tradicional y posibilidades de ANaliSiSuela
reinterpretacion Realidad Nacional

. ] S

se expresa simpatia con algunos La JIFE en principio es un érgano
contradictores, pero se lamenta que de expertos, pero su mandato no
estén equivocados porque no han especifica las experticias que califican
reconocido el verdadero “espiritu de a los expertos. Por ejemplo, entre

las convenciones”;"” iciertamente, las ofros podrfa haber expertos en
mentes rectas no tienen espacio para los efectos de las drogas sobre el
dudas! cuerpo humano, en la legislacion

internacional de drogas, en los
procesos productivos de las drogas

é,Q_ue tan y sus requerimientos quimicos,
independiente en las politicas de drogas y sus
consecuencias sobre las sociedades,
€S ]-a- JIFE? en los sistemas judiciales y policiales

para hacer cumplir las leyes,

El articulo 9, parrafo 2 de la diplomdéticos o politicos expertos en
Convencién Unica de 1961 especifica gobierno y negociacién efc.
que “los miembros de la Junta
habran de ser personas que, por La Unica definicién de las experticias
su competencia, imparcialidad y requeridas para ser miembro de la
desinterés, inspiren confianza general. JIFE es que sean técnicas, porque
Durante su mandato no podrdn ocupar la Junta es un érgano técnico.
cargo alguno ni ejercer actividad que Como tal deberia ser solamente un
pueda redundar en detrimento de su supervisor o monitor del cumplimento
imparcialidad en el desempefio de sus de las convenciones por parte de
funciones”. El Consejo,'® “en conjunto los paises porque no deberia tomar
con la Junta tomard todas las medidas posiciones que juzguen las politicas.
necesarias para garantizar la total Sin embargo, la Convenciéon
independencia técnica de la Junta en el no proporciona gufas para el
desempeno de sus funciones”. cumplimiento de esta funcién. Por
ejemplo, no indica cual debe ser
15. A veces.piens”o que mds que ”espl’.ri‘ru de la reaccién de la JIFE cuando se
S s encuenira que un pofs implemento
Hamilton Wright, de Stephen G. Porter, y de Harry politicas que violen las convenciones,
J. Anslinger que fueron claves en la formulacion la cual se deja a juicio de la Junta.

del RICD y de otras mentes rectas que han
continuado luchando por un mundo sin drogas.
16. El Consejo Econémico y Social de las

Naciones Unidas (ECOSOC).
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La Convencién Unica requiere buscan proteger la independencia
que las posiciones de la Junta que los miembros deben tener de las
se tomen por mayoria, pero politicas e intereses de sus paises, por
los detalles del procedimiento sjemplo, que los miembros no pueden

dei dos int tener posiciones en ningén gobierno
5€ d€jan a acueraos Internos, o en empresas cuyo interés se pueda

y aunque no hace ninguna ver afectado por las decisiones de la
referencia a la publicacion Junta. Estos documentos no hacen
de opiniones minoritarias, la ninguna referencia al disenso en
tradicion de la Junta es que estas temas de polftica. En efecto, en la

historia de la JIFE solamente se ha
solicitado la renuncia a dos miembros
que simultGneamente trabajaban

para empresas farmacéuticas, pero

no se expresen publicamente.
En la practica la gran mayoria
de las comunicaciones de la

Junta con los gobiernos no son nunca se le ha pedido a un miembro
publicas, lo cual es consistente que renuncie por incompatibilidad
con las necesidades diplomaticas de pensamiento, aunque algunos
de las Naciones Unidas, miembros me han expresado “que

quien no esté de acuerdo con que la
funcion principal de la JIFE sea la de
defender las convenciones frente a
los ataques de los legalizadores no

especialmente cuando se trata
de temas sensibles que podrian
tener consecuencias sobre la

politica interna en los paises. deberia estar en ella.”

Sin embargo, hay excepciones,

especialmente cuando la Junta Estas posiciones son explicables
por medio de su presidente dado que como se argumenté

anteriormente, las opiniones sobre
drogas y politicas de drogas estén
muy influenciadas por las emociones
y vivencias de las personas y los
enfrentamientos sobre politicas de
drogas son generalmente entre
activistas a favor y en contra de
cada una de ellas. El punto es que
la JIFE ha tendido a actuar como

un grupo de activistas, donde las

comenta algunos desarrollos
importantes en los paises.

Las discusiones internas de la

Junta son privadas. El reglamento
desarrollado por la Junta misma,
establece algunas normas de
comportamiento para sus miembros
e identifica algunas inhabilidades que
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posiciones técnicas diferentes a las
de los médicos que predominan en
la Junta tienden a ser desechadas.
Por ejemplo, posiciones sobre la
efectividad de algunas politicas contra
las drogas o sobre sus consecuencias
econdémicas y sociales que se puedan
interpretar como criticas al “espiritu
de las convenciones” simplemente

no pueden ser aceptadas como
cientificamente vdlidas.

Los miembros de la JIFE sirven

pro bono y no son miembros ni
consultores de las Naciones Unidas
y no tienen jefes. Dentro de Junta
todos son pares por lo que las
posiciones de cada miembro deben
tener el mismo valor. Como los temas
relacionados al consumo, comercio
y produccién de drogas psicoactivas
son complejos y multidisciplinarios,
vale la pena preguntarse 2cudl es

la probabilidad que 13 personas
maduras, inteligentes, honestas y
muy educadas que provienen de
diferentes culturas, religiones, de
todos los continentes y de 13 paises
diferentes tengan una posicién Unica
e inamovible sobre esos asuntos?

La independencia de la Junta ha

permitido que muchos miembros de
la Junta argumenten que esta es un

érgano de la Convencién Unica de
1961 y no de la ONU, por lo que no
tienen por qué tener en cuenta en sus
decisiones otras convenciones, como
las de derechos humanos, el crimen
organizado o la proteccion del medio
ambiente.

Esta interpretacién es debatible
porque si la JIFE es un érgano
técnico y apolitico, tiene como
propésito garantizar la libertad

de expresar posiciones técnicas o
cientificas, aunque sean politicamente
incorrectas, no para garantizar una
unanimidad con respecto a la forma
en la que las convenciones se han
interpretado o han regulado el uso,
produccién y comercio de drogas.
Ademads, si bien los miembros

de la JIFE no son funcionarios ni
consultores de las Naciones Unidas,
la JIFE misma si es parte de la ONU
porque las convenciones son parte
de ella y la JIFE es un érgano de las
convenciones. Al final, la realidad

es que, aunque todos los miembros
de la JIFE sean grandes técnicos, su
nombramiento si ha sido bdsicamente
politico, y aunque siempre es posible
sacarle lo técnico al politico, casi
nunca es posible sacarle lo politico al
técnico. La realidad es que la Junta
es un érgano eminentemente politico,
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que pretende que sus posiciones
tengan la fuerza de la ciencia porque
ellos son técnicos.

Adicionalmente, es importante
resaltar que el poder de la JIFE para
hacer cumplir el RICD se basa en
principios éticos, que los paises deben
cumplir. Lo cual hace bastante dificil
ejercer cualquier tipo de presién
cuando se considera que existe un
incumplimiento. Por ejemplo, una
critica a la JIFE es que ha fracasado
en asegurar la disponibilidad de

la cantidad adecuada de drogas,
necesaria para fines médicos y
cientificos (articulo 12 inciso 5 de la
Convencién Unica), especialmente
de la morfina. Sin embargo, el

hecho es que la JIFE no tiene ningln
instrumento que pueda forzar a los
paises a proporcionar acceso a la
morfina a todos los pacientes que la
necesitan, por lo que su accién se
limita a continuamente exhortar a los
paises a que expandan el uso de esa
droga. En realidad, la falta de acceso
a la morfina es solamente un caso de
escasez entre muchos que enfrentan
los enfermos en el mundo.

En efecto, muchisimos humanos
simplemente no tienen acceso

a servicios de salud y a
medicamentos. La falta de acceso
a la morfina es consecuencia de
la debilidad de los sistemas de
salud publica de muchos paises y
regiones sobre los que la JIFE no
tiene injerencia, aunque como es
comdn en muchas convenciones
y leyes, a la JIFE se le asigné una
responsabilidad sin darle ningtn
instrumento para satisfacerla. El
hecho es que como no era viable
crear una entidad mundial que
tuviera poder sobre los sistemas
de salud publica de los pafises,
en la Convencién se apelé a un
pronunciamiento para exhortar a
los paises, pero usar esto como
una critica a la forma en que la
JIFE ha manejado este asunto, sin
dar soluciones de politica viables,
es caer en la trampa de buscar
argumentos que suenen bien para
atacar algo que de entrada se
quiere atacar. Claro que nada de
esto implica que no sea importante
establecer sistemas efectivos que
provean drogas controladas a los
enfermos que las necesiten.
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:El concepto de
ciencia usado en las
Convenciones podria
ser mas flexible?

La interpretacién actual de las
convenciones se fundamente en un
concepto limitado de ciencia que
excluye a las ciencias sociales. Sin
embargo, como se mostrd, ni el
articulo 4 inciso ¢ ni los comentarios
de la Convencién Unica de 1961
describen o aclaran el significado
de “ciencia”. El debate sobre lo
que es ciencia es uno de los puntos
més dlgidos en la filosofia del
conocimiento. Para empezar, si se
quiere definir ciencia es necesario
tener un concepto de objetividad, y
para esto antes hay que resolver el

problema epistemoldgico fundamental:

écémo es que los humanos forman sus
conocimientos¢ Desde sus origenes

la filosofia ha tratado este problema,

y aunque ha habido avances, no se

ha llegado a una definicién Gnica
aceptada por todos los pensadores

y gentes educadas del mundo por

lo que, aunque dentro de algunas
ramas de la ciencia que se consideran
“duras” se argumente que las ciencias
sociales deben excluirse porque son
“blandas”, en el mundo no hay un
consenso amplio al respecto.

En la prdactica hay disciplinas
académicas que pueden creer

que tienen el poder para decidir
universalmente lo que es cientifico,
pero dado que en las convenciones

y en sus comentarios no se definen
los campos que tienen esos
monopolios, la definicién de ciencia
que debe usarse para interpretar

las convenciones no puede ser la
proporcionada por el campo de
estudio o disciplina académica que
alegue tener el monopolio. Un primer
paso para acercarse a la definicién
de ciencia es buscar la definicién
proporcionada por las enciclopedias
y diccionarios. Este ejercicio confirma
gue no hay un consenso sobre lo que
es ciencia o sobre la clasificacién de
las ciencias, excepto que la ciencia es
un mecanismo por el cual se llega al
conocimiento. Los ejemplos siguientes
ilustran esta realidad (Recuadro 1).

Afo 5 - Edicién 88 - Enero/ 2015



Revista

Las convenciones internacionales de drogas,

TS TIPS, interpretacion tradicional y posibilidades de ANaliSiSuela
reinterpretacion Realidad Nacional

S 3

Recuadro 1.
Definicion de ciencia

Diccionario de la Real Academiade la Lengua | Diccionario de la Universidad de Cambridge

Espanola (23ava edicion) {en linea)

1. Conjuntode conocimientos obtenidos 1. El estudiosistematicode la estructuray
mediante la observacidony el comportamiento delmundo fisico y
razonamiento, sistematicamente natural, o el conocimiento del mundo
estructuradosy de los que se deducen obtenido observandoy experimentando
principios y leyes generales con capacidad cuidadosamente.

predictiva y comprobables
experimentalmente.

2. Ciencias también son areas particulares
2. Sabero erudicion.

como la biologia, la quimica y la fisica.

3. Habilidad, maestria, conjunto de 3. Ciencia también se refiere alos sujetos

conocimientos sobre cualguier cosa. estudiados como la ciencia politica y las

ciencias de la computacion.
4. Conjuntode conocimientos relativosa las

ciencias exactas, quimicas, fisicas y
naturales.

Ciencia ficcion: Género literario o
cinematografico, cuyo contenido se basa en
logros cientificos y tecnologicos imaginarios.

Ciencia ficcion: Genero literarioo
cinematografico, cuyo contenido se basa en
logros cientificos y tecnoldgicos imaginarios.

Ciencia infusa: Conocimiento no adquirido
mediante el estudio, sino atribuido en algunas
tradiciones a factores sobrenaturales.

Ciencia pura: Estudio de los fendmenos
naturalesy otros aspectos delsaberpor si
mismos, sin teneren cuentasus aplicaciones.
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Recuadro 1.
Definicion de ciencia

Diccionorio de lo Real Academia de lo Lengua | Diccionario de lo Universidod de Combridge
Espariola (23ava edicion) (en linea)

Ciencios exactas: Matematicas.

Ciencias humanas: ciencias gue, como la
historia, la filosofia yla filologia se ocupan de
aspectos diversos de la actividad y del
pensamiento humano.

Ciencias noturales: ciencias gue, como, la
botanica, la geologia y la zoologia, se ocupan
del estudio de la naturaleza. Algunas veces se
incluye la fisica yla guimica.

Ciencias ocultas: practicas y conocimientos
mistericsos comola magia, la alguimia, la
astrologia, etc., que, desde |la antigledad

pretenden penetrar y dominar los secretos de
la naturaleza.

Ciencins socioles: ciencias gue, como la
economia, la sociologia v la antropologia se
oCupan de la actividad humana enla sociedad.

Gayo ciencia: Arte de |a poesia.

Mientras el diccionario de la Universidad de Cambridge
tiene una definicién sencilla, el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola incluye no solamente
el conocimiento obtenido por medio de los sistemas

de aprendizaje desarrollados después de la ilustracién,
sino también los pre modernos como la ciencia infusa
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y las ciencias ocultas que forman - Ciencias aplicadas: todas

parte de lo que para algunos grupos las ingenierias, matemdaticas

serfan los saberes del sentido comén aplicadas, fisica aplicada,

y que harfan parte de los obstdculos medicina, aplicaciones de los

epistemoldgicos al desarrollo del computadores.

espiritu cientifico moderno (Bachelard,

1948). A pesar de esta larga lista es atn
posible agregar otros campos

Otros intentos de definir las ciencias de estudio. Sin embargo, esta

y listarlas parecen catélogos de las clasificacién no es absoluta y excluye

grandes universidades en los que se por ejemplo la filosofia la cual serfa

considera como ciencia todos los una combinacién de diversos campos

campos de estudio tratados en cada listados.

facultad. Por ejemplo:

Lo anterior muestra que la decisién

- Ciencias naturales que incluyen sobre si una polftica de drogas
fisica, quimica, ecologia, concuerda con las convenciones o las
oceanogratia, geologia, viola depende fundamentalmente de
meteorologia, biologfa humana, la definicién de ciencia que se utilice.
zoologfa y botdnica. Como se anotd, el articulo 4, inciso ¢

establece el requisito fundamental del

- Ciencias sociales: antropologia, RICD: “Las Partes adoptardn todas las
arqueologia, administracion medidas legislativas y administrativas
de empresas, comunicacion, [...] para limitar exclusivamente
criminologia, economia, la produccién, la fabricacién, la
educacion, gobierno (ciencia exportacién, la importacién, la
politica), lingUistica, relaciones distribucién, el comercio, el uso y la
internacionales, psicologfa, posesién de estupefacientes a los fines
sociologia, y en algunos contextos médicos y cientificos”.

historia, leyes y geografia.

La interpretacién que se le ha dado a

- Ciencias formales: Teoria de la este inciso descalifica muchas ciencias
decision, l6gica, matemdticas, lo que simplifica enormemente el
estadistica, teorfa de sistemas y problema de formular politicas porque
teorfa de los computadores. niega la complejidad de los asuntos

asociados a las drogas psicoactivas
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y evita enfrentar los conflictos entre los
paradigmas de muchas ciencias. El
hecho es que mientras la convencién
no defina lo que considera ciencia y los
fines cientificos, en rigor no se puede
saber si una politica estd o no de
acuerdo con la Convencién, por lo cual
es posible interpretar las convenciones
de manera diferente a la tradicional.

Consecuencias de
reconocer que las
ciencias sociales son
ciencias

Para avanzar es Ufil insistir en que
desde la perspectiva de la politica
pUblica es posible establecer criterios
para decidir si un campo de estudio
debe tenerse en cuenta para formular
politicas. En este caso dos criterios
son claves: primero, si el campo de
estudio o disciplina académica genera
conocimiento en el sentido moderno,
basado en la evidencia. Segundo, si
ese conocimiento es relevante para la
politica en cuestién.

La Convencién Unica se formulé
hace 54 afos y desde ese entonces
hasta hoy han tenido lugar enormes
avances tanto en medicina como en
el resto de las ciencias, incluyendo

las ciencias sociales. Estos avances
han producido modelos teéricos
validados empiricamente que

han demostrado tener resultados
robustos. Este ha sido el caso de
las ciencias sociales en las que en
muchos campos se ha pasado del
uso de la estadistica descriptiva

a la estadistica analitica con
diversas formas de verificacién de
hipotesis. En el caso de la medicina,
los avances en los estudios del
cerebro, claves para entender los
comportamientos adictivos, han
sido enormes. Por ejemplo, cuando
se firmé la Convencién Unica

el conocimiento del cerebro era
primitivo comparado con el actual
y en ese momento ni siquiera se
conocia el concepto de receptores
cerebrales.

Mds aun, los tratados internacionales
se formularon sin reconocer, no
solamente la complejidad de los
procesos que llevan a que la gente
desee drogas y a la adiccién, sino
también la de los generadores de

la produccién y tréfico de dichas
drogas. No sorprende entonces que
las normas de politica acordadas
fueran sencillas e ingenuas con una
fuerte influencia de la medicina,
penalistas, policias, y de grupos con
convicciones muy fuertes muchas
de ellas basadas en argumentos
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morales, y sin tener en cuenta la
etiologia de los problemas de la
adiccién, de los problemas sociales y
de las caracteristicas de las estructuras,
normas y érganos de cada sociedad
que determinan su capacidad para

implementar politicas."

Reconocer que las ciencias sociales
son ciencias y que contribuyen al
conocimiento implica:

- Aceptar que las politicas de
drogas actuales tendrian
resultados exitosos solamente
bajo situaciones muy especiales,
por ejemplo, bajo gobiernos
extraordinariamente autoritarios e
incorruptibles o cuando tienen un
gran apoyo en la sociedad civil.

- Reconocer también que pafses
muy homogéneos culturalmente y
aquellos con gobiernos totalitarios
pueden cumplir con los requisitos

17. Esta politica es andloga a una convencién
gue respondiendo a la preocupacién por la
desnutricion determine de antemano que los
precios de la canasta bdsica de alimentos
requeridos en un dia por una persona no debe
superar USD1, porque eso es justo e ideal,
independientemente de los costos de produccién
de la comida; u otra politica que preocupada
con el deterioro del medio ambiente empiece
afirmando que como todos sabemos lo mala
que es la polucién, las Unica energia eléctrica
utilizable fuera la que no generara polucién.

de las convenciones mucho
mds facilmente que paises
pluralistas con gobiernos
democrdticos defensores de las
libertades individuales.

- Aceptar que la meta de las

organizaciones criminales

no es producir y vender
drogas sino obtener dinero y
riqueza y que el narcotrdfico
es solamente un medio: “en

el plano transnacional [....]
pueden mencionarse 23
actividades ilicitas realizadas
simultdneamente por estas
organizaciones, ademds del
trafico de drogas ilicitas, las
que incluyen todo tipo de
fraude por internet y otros tipos
de delitos cibernéticos, trata
de personas, contrabando de
diamantes y metales preciosos,
falsificacién de documentos

y pasaportes, contrabando

de cigarrillos, trafico de

piezas de automdviles y
vehiculos robados, blanqueo
de dinero; fabricacién de
armas / tréfico de armas,

robo a mano armada; tréfico
de combustible, pirateria,
falsificacién, trafico de recursos
naturales, extorsién, secuestro,
trafico de antigiedades y
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bienes culturales. En el plano
interno o nacional, ademds de

la produccién y venta de drogas
ilicitas pueden identificarse como
actividades del delito organizado
la venta de armas, la venta de
pirateria y contrabando, el control
y explotacién de la prostitucion,
el robo y la venta de productos
robados, la mineria ilegal, el
secuestro y la extorsién (incluida
la victimizacién de migrantes)”

(OEA, 2013: 23).

- Ofra implicacién es la necesidad
de reconocer la circularidad
de los “males” sociales: por
ejemplo, que paises con niveles
altos de corrupcién, falencias
de cohesién social, confianza 'y
solidaridad; gobiernos incapaces
de controlar el territorio y ejercer
el monopolio de la fuerza y el
derecho, crisis econémicas,
desigualdad y exclusién social,
familias debilitadas, periodos
y experiencias de violencia y
conflictos armados, religiones
y otras organizaciones
sociales que han perdido la
capacidad de generar controles
sociales al comportamiento,
desplazamientos poblacionales,
y otros males sociales hacen que
los sociedades sean vulnerables

y propensas a generar
organizaciones criminales que
busquen desarrollar actividades
econdmicas ilegales. Estas
vulnerabilidades sociales
promueven la produccién,
trafico y consumo de drogas

y muchas otras actividades
ilegales rentables las que a su
vez agravan los demés “males”
sociales. La relacién de los
fendmenos de drogas con todos
esos males sociales tiende a ser
circular.

Lo anterior requiere reconocer
que el bienestar de la
humanidad es multidimensional,
que no solamente depende de
la salud, que toda sociedad
enfrenta diversos “males” que
estdn interrelacionados, por

lo que al disefar politicas que
ataquen cualquier “mal” social
es necesario reconocer dichas
interrelaciones para evitar que
al atacar un “mal”, se agraven
otros produciendo un resultado
peor que la situacién original.
Por consiguiente, formular una
politica atacando solamente un
“mal” social tiene un alto riesgo.
Cuando la meta de la politica es
eliminar el “mal”, como cuando
se busca “un mundo sin drogas”,
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eso es una utopia que desconoce implica también la necesidad
la complejidad de los problemas de permitir la experimentacién
sociales. La inferpretacién de las controlada de manera que
convenciones y las declaraciones sea posible identificar las
politicas de la Comisién de innovaciones en las politicas
Estupefacientes que cada 10 que mejoren los niveles de
afos pronostican disminuciones bienestar en cada sociedad.
sustantivas en la produccién,
trafico y consumo de drogas
ilegolesyequivolen a afirmgor: Una CO}E‘Fa
“odiamos la complejidad social, COHCIUSlOn
queremos un mundo sencillo
e ingenuo y por favor, no nos Debo confesar que la exploracion
confundan con los hechos”. del significado de ciencia utilizado
para formular e implementar las

- La aceptacion de la diversidad politicas de drogas me ha llevado
de las cosmovisiones de la a cuestionar mucho de lo que
gente es otfra implicacién de las he escrito anteriormente, pero
ciencias sociales. Esta diversidad me permite elaborar algunas
se expresa en diferentes éticas conclusiones:
sociales que hacen parte de la Primero, si los 6rganos de las
identidad de cada persona. Por Naciones Unidas continGan
eso, los comportamientos de un apoyando la interpretacién actual de
estadounidense, chino, japonés, las convenciones, deben reconocer
alemén, colombiano, etc., son abiertamente que esta se basa
distintos. Por eso, la relacién entre en una definicién de ciencia que
los ciudadanos de cada pais y excluye a las ciencias sociales, y
las de estos y su Estado difieren deben proporcionar y defender esta
drésticamente, lo cual condiciona definicién.
la efectividad de cualquier
politica. Asi, una politica que Segundo, cualquier modernizacién
sea efectiva en un pafs puede ser del RICD requiere reconocer
desastrosa en otro. la legitimidad de las ciencias

sociales y aplicar los avances en

- La diversidad en las politicas sus conocimientos que, aunque

adecuadas a cada sociedad son menos confiables que los de
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las ciencias “duras”, son clave para
formular politicas efectivas que
requieren tener en cuenta la historia,
érganos gubernamentales y sociales y
los comportamientos culturales de la
gente.

"

Tercero, la interrelacion de los “males
sociales y la diversificacién de las
actividades econémicas en las que
actta el crimen organizado requieren
que las politicas de drogas sean parte
integral de las politicas que busquen
fortalecer el imperio de la ley o Estado
de Derecho y que estén coordinadas
con ellas. La independencia de las
politicas de drogas del resto de las
politicas contra los “males” sociales es
un grave error y la rafz de su fracaso.
Cuarto, lo anterior implica permitir

la diversidad de politicas y la
experimentacion. Como el mundo
esté organizado por paises, la
diversidad y experimentacién de
politicas debe estar limitada a las

que tengan consecuencias solamente
dentro de cada pais. El RICD tiene sus
raices en los esfuerzos para controlar
el comercio internacional del opio, y
el control del comercio internacional
de drogas tiene que mantenerse y
fortalecerse.

Quinto, los experimentos con la
legalizacién de la marihuana en

algunos estados de los Estados
Unidos y Uruguay pueden ser
consistentes con las ciencias sociales
y en ese caso, no violarian las
convenciones.
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Preparan plan para enfrentar

el camblo climatico

) Magaly Arrecis
Area Socioambiental, IPNUSAC

de Cambio Climatico (Decreto 7-2013) demanda
en su articulo 11 para hacerla operativa, la
Segeplan y el Consejo Nacional de Cambio Climatico
estan preparando el Plan Nacional de Accion de
Cambio Climatico, con la participacion de los sectores
que forman dicho Consejo. Inicialmente se conté con

Como parte de los instrumentos que la Ley Marco

una propuesta de plan, elaborado con los lineamientos
que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
definidé y dieron como resultado un documento base
entregado en una reunion de trabajo realizada el 15 de
diciembre de 2015 y se espera actualizarlo y mejorarlo
en los proximos meses, mediante los aportes de los
sectores que integran el Consejo.
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A esa cuenta, trece de quince instituciones que integran el Consejo
(segun el articulo 8 de la referida ley) nombraron representantes

para dar seguimiento al tema y a lo interno de cada institucién se
espera recibir propuestas viables para enfrentar los efectos del cambio
climdtico en cuanto a medidas de adaptacién en temas como salud
humana; zonas marino costeras; agricultura, ganaderia y seguridad
alimentaria; recursos forestales, ecosistemas y dreas protegidas;
cuencas hidrogréficas y recursos hidricos; e infraestructura. Asi como
acciones de de mitigacién (reduccién de emisiones de gases efecto de
invernadero) en relacién a energia; procesos industriales; desechos;
cambio de uso de la tierra y silvicultura; y agricultura.

Este Plan es parte de los compromisos que Guatemala asumid

en octubre del 2015 ante Naciones Unidas, como parte de su
Contribucién Nacional Determinada
http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20
Documents/Guatemala/1/Gobierno%20de%20Guatemala%20
INDC-UNFCCC%205ept%202015.pdf

y que junto con los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados en
septiembre de 2015
http://www.undp.org/content/undp/es/home/sdgoverview/
post-2015-development-agenda.html

y los convenios internacionales ratificados, normativas, politicas,
estrategias y planes relacionados
con el cambio climdtico deberdn
dar la pauta para encaminar los
esfuerzos de distintos sectores

en los temas de adaptacién

y mitigacién ante el cambio
climdtico, los cuales fueron
establecidos en la Politica y en la
Ley Marco de Cambio Climético.

Foto: ASOREMA.
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Paralelo a las acciones que se propongan en el Plan, a nivel
individual y colectivo hay varias medidas que pueden ser adoptadas
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
prepararse, enfrentar y adaptarse ante los efectos del cambio
climdtico. Con este fin es necesario informarse, evaluar la huella de
carbono que actualmente dejamos (revisar las actividades, la forma
de realizarlas durante todo el dia y su impacto ambiental), luego
buscar alternativas para reducirla. Asi como evaluar, proponer e
implementar las acciones de adaptacion que a nivel local podrian
desarrollarse.

CONSEJOS

]

Foto: ASOREMA.
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Mensaje de la Universidad de San Carlos de Guatemala
al Sefor Presidente Constitucional de la Republica

de Guatemala, licenciado Jimmy Morales

USAC

@ USAC

4 A& TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guabamala

Sefor Presidente: en el dia en que toma posesién de la mds

alta Magistratura de nuestro pais, como el quincuagésimo
Presidente de la Repiblica de Guatemala, la Universidad de

San Carlos de Guatemala, de la cual usted es egresado, en
nombre de la comunidad universitaria que anhela una nacién
justa, con oportunidades para el desarrollo integral para las y los
guatemaltecos, desea manifestarle:

La importancia de poner en prdctica en todo momento los valores
de solidaridad, tolerancia, respeto, responsabilidad, humildad,
justicia social, entre muchos otros, inculcados en las aulas de esta
Universidad, asi como el compromiso de cumplir con el juramento
promulgado al momento de obtener su grado académico.
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Sin duda alguna, su gobierno afrontard grandes desafios en todas las
dreas del Estado, principalmente en el dmbito social, econémico y
politico, ante lo cual la sociedad demanda la integracién de equipos
de trabajo competentes, probos y comprometidos con la construccion
de una visién de pais que garantice el desarrollo integral de las y los
guatemaltecos.

Es importante valorar la confianza que la poblacién guatemalteca
deposité en usted por medio del ejercicio democratico expresado en
las urnas, en un contexto de rechazo a la corrupcién, a la impunidad
y a la tradicional clase politica.

La ciudadania mayoritariamente votd por usted sefior Presidente, con
el anhelo de que su gobierno antepondré los intereses nacionales a
los intereses sectoriales, partidarios, personales o de cualquier otra
indole; con el objetivo de resolver la crisis coyuntural; pero ain mds
importante, resolver la crisis estructural que mantiene en niveles de
pobreza y extrema pobreza a la gran mayoria de nuestra poblacién.

Su eleccién sefor Presidente, ha marcado un punto de inflexiéon en la
historia politica de Guatemala, lo cual debe traducirse en una nueva
forma de gestién piblica, caracterizada por el uso responsable,
honesto, transparente, eficaz y eficiente de los recursos del Estado.

La Universidad de San Carlos de Guatemala reitera su compromiso
de continuar con la reforma profunda del Estado, por lo que
ponemos a disposicién a nuestros equipos de académicos y
cientificos, asf como nuestra capacidad instalada para estudiar y
resolver la problemdtica nacional, con el propésito de contribuir al
bien comdn, al desarrollo y a la paz social de las y los guatemaltecos,
para lo cual es fundamental el didlogo franco, abierto y sincero, que
permita alcanzar acuerdos para la construccion de la Guatemala que
deseamos para todos y todas.
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Su gobierno tiene la oportunidad histérica de promover cambios
profundos a la critica realidad del pais, lo que implica reducir las
brechas de inequidad, exclusién e injusticia, que mantienen la
constante desconfianza, conflictividad y polarizacién social.

Sefor Presidente, los guatemaltecos necesitamos una oportunidad
para construir una sociedad incluyente, justa, préspera y
democrética, hagdmoslo por las presentes y futuras generaciones
que tienen derecho a vivir en una mejor Guatemala.

Esta casa de estudios estd dispuesta a asumir el reto en
cumplimiento a su mandato constitucional.

“Id y Ensefad a Todos”
Guatemala, enero de 2016
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:O:) Propuesta

Los salarios diferenciados son

inconstitucionales, porque violan el
derecho al minimo vital de los trabajadores/as

IPNUSAC

El Instituto de Problemas Nacionales
de la Universidad de San Carlos de
Guatemala (IPNUSAC)

A la opinion publica

Considerando:

Que el salario minimo es un derecho adquirido y que de acuerdo al
Cédigo de Trabajo debe cubrir las necesidades de orden material,
moral y cultural del trabajador/a, siendo suficiente para satisfacer
sus deberes familiares.

Que el actual Gobierno de transicién ha repetido la disposicién
de Otto Pérez de fijar un salario por debajo del minimo para “la
circunscripciéon econémica” de Masagua, Escuintla; Guastatoya
y San Agustin Acasaguastlan, El Progreso, y Estanzuela, Zacapa,
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mediante los acuerdos gubernativos 304, 305, 306 y 307-2015,

respectivamente.

Que la Corte de Constitucionalidad, en la sentencia de los expedientes
acumulados 2, 151, 298 y 1045-2015 establecié claramente que los
salarios diferenciados son inconstitucionales por violacién al derecho al
minimo vital.

Que la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha reconocido que
la fijacién de salarios minimo debe constituir un elemento de las politicas
establecidas para eliminar la pobreza y asegurar la satisfaccién de las
necesidades de todos los trabajadores y de sus familias.

Que la emisién de los acuerdos gubernativos de marras se ha dado con
la anormalidad que el viceministro de Trabajo, encargado del Despacho,
que los debié firmar, renuncié y quien asumié el cargo inmediatamente
después ha sido asesor laboral de empresas dedicadas a la maquila,
con lo que hay un evidente conflicto de intereses.

Que el articulo 113 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala establece que para a optar a empleos o cargos pblicos

no se atenderd mds que razones fundadas en méritos de capacidad,
idoneidad y honradez, y que ese mandato debe observarse celosamente
en los nombramientos en todos los Ministerios de la administracién
central, por lo que el nombramiento de un viceministro que representa
intereses particulares es contrario a la Constitucién y a la ley.

Que los Relatores Especiales de las Naciones Unidas sobre pobreza
extrema y derechos humanos, Sr. Philip Alston, y sobre el derecho a la
alimentacién, Sra. Hilal Elver ya se han pronunciado sobre este tema
afirmando que el establecimiento de salarios que rompen el principio
de minimo vital no sélo va en contra de las obligaciones internacionales
de derechos humanos del pais, sino que debilita el compromiso
internacional de Guatemala de propiciar el desarrollo sostenible.
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Por tanto:

1. Exhorta a la sociedad y sus diversos sectores organizados a ejercer
las acciones pertinentes para hacer valer el Estado de Derecho,
dado que la reiteracién de violaciones constitucionales y legales
de los ¢ltimos dos gobiernos pone de manifiesto la necesidad de
acciones concertadas en contra de la arbitrariedad y el abuso de
poder.

2. Solicita a la Corte de Constitucionalidad pronunciarse prontamente
sobre la inconstitucionalidad 3-2016 interpuesta por diversos
actores en contra de dichos acuerdos gubernativos que establecen
salarios que rompen el principio de minimo vital en los municipios
de Masagua, Guastatoya, San Agustin Acasaguastlan y Estanzuela.

3. Demanda a las autoridades que cualguier nombramiento
de funcionarios publicos se fundamente en los principios
constitucionales de capacidad, idoneidad y honradez, demostrando
que los candidatos a la funcién péblica no tienen conflictos de
intereses en los temas que deban decidir, de manera que las
designaciones no sean meros actos arbitrarios de poder.

4. Anima al Procurador de los Derechos Humanos a que, en el
ejercicio de la legitimacién activa que la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y Constitucionalidad le confiere, interponga la accién de
inconstitucionalidad correspondiente, tal y como lo hizo en el 2015
(expediente 298-2015), para que se cumpla con la defensa de los
derechos adquiridos de los trabajadores/as.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Guatemala, enero de 2016.
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Metropolizacién,
conurbacion y dispersion+

DIGI-CEUR-USAC

Resumen

a investigacion tiene como objetivo darle
seguimiento a dos investigaciones previas,
cuya delimitacion espacial es el municipio de

Guatemala,! en donde se estudid la densificacidon
poblacional y la infraestructura vial del municipio de
Guatemalaenel periodo1944-2005,y eldespoblamiento
del mismo durante los annos 1973-2002.

1 Luis Rafael Valladares Vielman. El Crecimiento de la Ciudad de
Guatemala. Barreras Naturales, Infraestructura Vial, Zonas y Densificacion
poblacional. Guatemala. Universidad de San Carlos de Guatemala,
Centro de Estudios Urbanos y Regionales, 2006. y del mismo autor
Despoblamiento de las zonas en la ciudad de Guatemala (1973-2002)
en Mario Alfonso Bravo (coordinador). “Despoblamiento y cambios en la
zonas de la ciudad de Guatemala 1973-2002" (Proyecto de la Direccién
General de Investigacién del afo 2006).

*Titulo original “Metropolizacion, conurbaciéon y dispersiéon: los municipios
del departamento de Guatemala”, se modificé para esta publicacién,

el coordinador Luis Rafael Valladares Vielman. Es una publicacién de la
Direccién General de Investigacién DIGI y del Centro de Estudios Urbanos

y Regionales CEUR.
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Los fenémenos estudiados en

el municipio de Guatemala, la
densificacién poblacional y el
despoblamiento, se estima que

han tenido como consecuencia

la migracién de habitantes hacia
dreas circunvecinas y por ende

han provocado el crecimiento

de poblacién de los municipios
aledafios al de Guatemala.

La trascendencia de los limites
municipales como parte del
crecimiento de una ciudad, fenémeno
de metropolizacién, forma parte de
una dindmica social en la que existen
cambios espaciales constantes y
aumento de poblacién,

que redunda en problemdaticas de
transporte, en deterioro del ambiente,
en problemas de ubicacién y manejo
de desechos, dificultades para la
adquisicién de servicios por parte

de poblacién que reside alejada,
dispersa, de las zonas de empleo y de
comercio. El estudio del proceso de
crecimiento tanto poblacional como
espacial, y/o su actualizacién, es
indispensable para poder presentar
opciones de solucién y poder prever
necesidades que las personas crean
en su constante interaccién en el
transcurso del tiempo.

2 Ibid. Pp. 137-149.

Con el estudio, generado desde

la Universidad de San Carlos

de Guatemala, se presentan
proyecciones de poblacién de

cada uno de los municipios del
Departamento de Guatemala

para el afo 2008. Se planted

como obijetivo general conocer

e interpretar particularidades del
proceso de crecimiento de la

ciudad y el involucramiento de los
municipios en la metropolizacion

de la ciudad de Guatemala con

el afédn de contrastar y entender

el presente en relacién al pasado.
Especificamente se contribuye al
conocimiento de la problemética
urbana a través del estudio del
crecimiento de municipios vecinos,
estudiando la dindmica y formas de
poblamiento, mediante los Censos de
poblacién y fuentes relacionadas al
tema. La investigacion y los estudios
previos llevan plantear las siguientes
conclusiones: a) los habitantes se
trasladan a determinados municipios
en una légica de reproduccién de
la segregacidn socio espacial que
se generd con los terremotos de

1917-18;% b) el crecimiento de
municipios del departamento de
Guatemala tiene lugar esencialmente,
unos por las migraciones internas y
ofros por el crecimiento vegetativo
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o natural del mismo;

apertura de carreteras y la ubicacién
de barrancos en dreas especificas,
han motivado que la concentracién
de poblacién tenga lugar hacia el
sur del municipio de Guatemala y
que, paralelamente con la apertura
y modernizacién de carreteras en el
periodo estudiado, la densificacién
poblacional al norte del municipio
de Guatemala se haya intensificado;
d) la opcién de creacion de
mancomunidades, a pesar de ser

un recurso para la solucién de
problemas, actualmente sélo es
percibida como discurso politico y
como opcién para la adquisicion de
préstamos.

Tanto el crecimiento poblacional
como el crecimiento espacial
requieren de una constante
actualizacién, pero debe tomarse
en cuenta toda una légica que le
imprime la dindmica e intereses
de sus habitantes, en ese sentido
y entendiendo lo urbano como la
relacién histérica entre espacio y

sociedad,” en el estudio se incorporan

3 Velasquez Carrera, Eduardo A.
Desenvolvimento Capitalista, Crescimento
Urbano e Urbanizacao na Guatemala, 1940-
1984. Sao Paulo, Brasil. Universidad de Sao
Paulo, Facultad de economia e administracao,
Departamento de Economia.

Tesis de Maestria. 1989.

4 Manuel Castells. Problemds de investigacién
en sociologfa urbana. 1988. Siglo XXI editores.
México. pp. 75-128.

> ¢) que la elementos histéricos que

permite entender los cambios
modernizadores que han
evolucionado con el tiempo en el
contexto referido.

La investigacion realizada
fue de cardcter exploratorio,
operacionalizada como descripcién

densa,” desde la perspectiva de

una historia social inmediata.® El
resultado es un ensayo con mapas
incluidos que contienen: a) la
descripcién de las caracteristicas de
los 17 municipios del departamento
de Guatemala, nimero de
poblacién, poblacién por sexo de
las personas, identificacién étnica,
colonias, aldeas y condominios,
caracteristicas de la vivienda,
poblacién por drea urbana y

rural; b) sistematizaciéon andlisis e
interpretacién de la informacién de
los Censos realizados por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) para
la caracterizacién del proceso de
crecimiento de los municipios del
Departamento de Guatemala en el

5 Clifford Geertz. Conocimiento local.
Ensayos sobre la interpretacién de las culturas.
Barcelona. Paidés. 1994. Del mismo

autor La interpretacién de las culturas.
Barcelona. Editorial Gedisa. 1989.

6 Joseph Fontana. Historia: andlisis del
pasado y proyecto social. Barcelona. Editorial
Critica. 1999.
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periodo 1986-2007; ¢) descripcién
de viajes hacia los municipios del
departamento de Guatemala.

Introduccién

La metropolizacién es un fenémeno
urbano en constante cambio. Es

el constante crecimiento de una
ciudad que trascendié las fronteras
del municipio e involucra a otros,
ya sea que estos estén contiguos y
que por su proximidad pasan a ser
conurbados; o, en otros casos, en
que el crecimiento es disperso, no
necesariamente los poblados se
encuentran cercanos a la ciudad.
La oferta inmobiliaria tiene que ver
con estas formas de crecimiento,
acentuando una segregacion socio
espacial que se ha transmitido a
través del tiempo, a partir de

los terremotos de 1917-18.

Existen distintos factores para que
el crecimiento de la ciudad de
Guatemala se haya desarrollado
en la forma en que se ha
constituido. Uno tiene que ver
con las condiciones topogrdficas
del departamento de Guatemala,
ofro, que tiene mucha influencia,
el precio de la tierra. Todos los
factores se ven reflejados en la
cantidad de poblacién asentada en
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cada uno de los lugares aledafos.

El estudio muestra a partir de
célculos demogrdficos el crecimiento
poblacional de cada uno de los
municipios del departamento de
Guatemala, por medio de los
cambios que se observan en la
mancha urbana, pueden sefalarse
aquellos conurbados y aquellos

que se encuentran dispersos.

Los mapas que se incluyen,

de temperaturas, fisiograficos,
topograficos y de cuencas,
contribuyen a dar respuesta al por
qué de la escogencia de tal o cual
municipio para su poblamiento; la
atraccidn que ejercen

los poblados ya establecidos, polos
de crecimiento forman parte de las
razones para que la ciudad crezca
hacia dichos poblados, o que dichos
poblados crezcan como poblaciones
dispersas; también influye la facilidad
de movilizacién hacia el lugar de

la vivienda, las condiciones de las
lineas de crecimiento, las carreteras
especialmente, tienen mucho que ver
en la atraccién hacia ciertos lugares.

Con los datos que se presentan

en la investigacién, se describen
caracteristicas de cada uno de los
municipios sin agotar toda la riqueza
de informacién que poseen. En la
primera parte se muestra el fenédmeno
de la metropolizacién a través del
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crecimiento de la mancha urbana en
relacién con el municipio de
Guatemala. La segunda parte
presenta datos y cdlculos
demogrdficos que muestran el
crecimiento de poblacién, la densidad
de la misma y la contribucién,
mediante estimaciones, de las
migraciones internas en el crecimiento
de la poblacién de cada uno de

los municipios del departamento de
Guatemala, se presentan, ademds,
datos histéricos y la contabilizacién
de hombre y mujeres, poblacién
urbana y rural y la pertenencia al
grupo étnico, en cada uno de los
casos; paralelamente se exponen
datos de vivienda y condicién de
tenencia del local de habitacién, asi
como el nombre de cada una de las
colonias, aldeas o condominios de
los municipios.

En la tercera parte se describe,
mediante una narracién, la
experiencia de los viajes realizados

a los municipios. El trabajo fue
realizado por los Auxiliares de
investigacion, estudiante de
antropologia, E. Guadalupe Lopez

y por Oscar L. Ovando Hernéndez
estudiante de Economia, colaboraron
también de antropologia

Lizbeth del Rosario Gramajo y Marvin
Ramirez. En algunos casos, a partir de
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entrevistas, se percibe la
incredulidad acerca del
funcionamiento de la

conformacién de mancomunidades,
recurso que se encuentra en el
Cédigo Municipal, y que podria ser
solucién a problemas generados
por la vinculacién de los municipios
con el municipio de Guatemala.
Uno de los objetivos de iniciales de
la investigacién era la conformacién
de una mancomunidad, sin
embargo en los primeros meses

del afio en curso se oficializé la
creacién de la mancomunidad de
municipios del departamento

de Guatemala, a la cual no se
incorporé la municipalidad de
Guatemala, pero hasta el momento
solo es vista como opcién y
oportunidad de obtencién de
recursos.

Se incluye, para finalizar una cuarta
parte que presenta la produccién
bibliografica que posee informacién
acerca de los municipios del
departamento de Guatemala,

en donde sobresalen tesis de la
Universidad de San Carlos de
Guatemala. Encontramos sin
embargo, a pesar de la importancia
que tienen los municipios en
mencién, poca bibliografia que
haga referencia a los mismos,
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siendo una veta que puede explotarse
para realizar monografias y proyectos
de investigacién.

Conclusiones

* Existe una percepcién acerca

del crecimiento de la ciudad de
Guatemala que involucra Unicamente
los municipios de Villa Nueva, Villa
Canales, Pétapa y Amatitlan. Sin
embargo los datos poblacionales y
las tasas de crecimiento que resultan
de ellos demuestran el crecimiento
que estdn teniendo los municipios de
San Pedro y San Juan Sacatepéquez,
San Raimundo y Chuarrancho, Santa
Catarina y San José Pinula, Palencia y
Chinautla. Se sale de la 16gica de
crecimiento de los demés municipios
el de San José del Golfo, cuya
poblacién tiende a ser estable, esto
por las constantes migraciones hacia
el exterior que poseen, dato recogido
en las entrevistas a las autoridades y
a la poblacién.

* De suma importancia son los
estimados de la contribucién de las
migraciones internas al crecimiento
de la poblacién. Sobresalen por su
atraccién a los migrantes los
municipios San Pedro Ayampuc y San
Miguel Petapa cuya contribuciéon
migratoria al crecimiento es mayor

del 75%. Les siguen Fraijanes Santa
José Pinula y Villa Nueva con més
del 60%; y que contribuyen con
mas del 50% de la poblacién a
partir de las migraciones internas
se encuentran Santa Catarina
Pinula, Villa Canales y San

Juan Sacatepéquez. Los demés
municipios se considera que el
aumento de poblacién se debe al
crecimiento natural de la poblacion.

* Las condiciones topogréficas

han frenado el crecimiento hacia
municipios que tradicionalmente
tenian poco incremento de
poblacién, sin embargo las mejoras
en las vias de comunicacién han
tornado atractivos dichos municipios
para su poblamiento.

* La modernizacién de las
carreteras, los precios de los
terrenos y las construcciones y

la inexistencia de politicas de
ordenamiento territorial en

los distintos municipios, son factores
que contribuyen a la dispersién de
la poblacién.

* El caso de Palencia y San José

del Golfo se diferencias de los
demds, el primero por poseer una
administraciéon que estd impulsando
una perspectiva a largo plazo,
asesorada por técnicos especialistas
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en urbanistica de la Universidad de global. Trascripcién de V Congreso

San Carlos y San José del Golfo por la Espariol de Sociologia - Granada, 1995.
pObIOCIC,)n que se encuenfra en EEUU GRUPO 5 SOC'OLOG'A RURAL Se5|on

| . . rant 19. La Sociologia Rural en un contexto
por fas migraciones constantes de incertidumbre. http://www.unex.es/

hacia ese pafs y porque a través de las sociolog/BAIGORRI/papers/rurbano.pdf
remesas existe un mejoramiento
del municipio. - Bravo Soto, Mario Alfonso y Valladares

Vielman, Luis Rafael. Despoblamiento y
Cambios en la Ciudad de Guatemala.

‘dad d Guatemala: Direccién General de
mancomunidades, a pesar de serun Investigacién - Centro de Estudios

recurso para la solucién de problemas Urbanos y Regionales, Universidad
que se vinculan al crecimiento y de San Carlos de Guatemala. 2006.
comunicacién con la ciudad, (Informe Final sin edicién)
actualmente sélo es percibida como
discurso politico y como opcién para
la adquisicién de préstamos.

* La opcidn de creacion de

- Brigitte Lamy. Sociologia urbana o
sociologia de lo urbano. En: http://
revistas.colmex.mx/revistas/11/

art 11 927 6419.pdf
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Hipétesis sobre las dificultades de mantener
la separacién epistemoldgica entre
Sociologia Rural y Sociologia Urbana en el
marco del actual proceso de urbanizacién
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Legado

Cerebros chapines
gue se fueron

Saul Guerra Gutiérrez
Ingeniero agronomo / Filésofo de la ciencia
Direccion General de Investigacion / USAC / DIGI

a ciencia, la tecnologia y la innovacion, son
un buen negocio para la nacién. ;Y? El nuevo
vicepresidente de la Republica, Jafeth Cabrera,
ocupod la Rectoria de la tricentenaria Universidad de

San Carlos de Guatemala, ;v entonces? El esta obligado
a sacar el pechito por la ciencia y la tecnologia en
Guatelinda. No puede ni debe zafar bulto. Ahora o
nunca. El futuro es hoy.

Si invertimos en formar cientificos chapines y no les
preparamos una guarida digna para cultivar la creatividad,
lo que vamos a lograr es que las mentes mds brillantes

se nos vayan al carajo. 2Y nosotros?¢ Bien, gracias; nos
quedamos chiflando en la loma, cargando los costos y las
consecuencias de la ignorancia. 25 o no?
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El cultivo del conocimiento publico

es como trabajar en familién; un tata
que invierte pisto en formar a sus

hijos y no les prepara el nicho donde
desenvolverse, tarde o temprano
acabaré viendo que los patojos se van
a la chingada, a engordar la billetera
del vecinito.

Hay que educar para la ciencia muchd,
Isi, si, siii..] ¢Y porque viene esto a
colaciéng, se preguntardn algunos

de ustedes. Ah, es que otra vez los
politicos andan alborotados inventando
a ver qué carajos hacer con fotos y
cancioncitas. Les vuelvo a recordar

que en Guatelinda debemos crear

un Ministerio de Ciencia y Tecnologia
(Mincyt).

La onda es simple nenes: metamos

en un solo costal al CONCYT, ICTA,
INSIVUHME, INCAP y otros entes
cientificos tecnolégicos que andan por
ahi desperdigados, tirando perdigones
al aire, y jule canelo que con ciencia
Guatelinda avanza en dos pijazos.

Increible muchd, pero Guate tiene mds
cientificos alléd que aqui. Y no es por
aquello de que uno no es profeta en
su pueblo. No, pajas: los proverbiales
cerebros chapines que se fueron al
carajo fue por falta de apoyo a la
gestién cientifico tecnoldgica. Deveritas
que, asi, uno se siente amierdosado.

S 109

Los cientificos chapines que migraron
con la cola metida entre las patas,
pero con una mente brillante en

alto, pueden contarse por molotes,

con pelos y sefales; entre ellos: Luis
Von Ahn, Fernando Quevedo, Aldo

Castarfieda, Luis Zea y paremos de
contar, para no enjueputarnos y caer
en depre.

El nuevo vicepresidente de la
Republica, Jafeth Cabrera, ocupé la
Rectoria de la Usac y él debe sacar
el pechito en pro de la ciencia en
Guatelinda.

Miren pues, solo para dar un
quemon: Guatemala en 10 anos
y con 15 millones de ayotes,

ha producido 160 articulos
cientificos publicados en
revistas indexadas y 20 inventos
patentados. Eso es desnutricion
intelectual. Pobreza extrema.

i Quééé verglenza, carajos!

En ese mismo tiempo, Costa Rica,
con 4 millones de habitantes, ha
producido 360 articulos cientificos

y 130 inventos patentados. iUyuyuy
cututuy, asf la cosa como que no muy
muy!

¢Qué quiere decir eso?, que a falta
de molleras despabiladas, cualquier
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politico mafioso nos endulza el ofdo
hablando babosadas, y facilmente
nos da atol con el dedo. Imaginense,

2cdmo serian las elecciones en Guate

con un cachimbazal de molleras
pensantes¢ iIMi sombrero si ahf la
hacen los politicos traviesos!

Cambiemos el norte mucha,
borrén y cuenta nueva,
pongamos de moda la ciencia.
No podemos esperar una
buena cosecha sembrando la
misma semilla polillada. Si no
cambiamos nuestro desprecio
por la ciencia, seremos
esclavos tecnoldgicos perennes
engordando las fortunas de
Bill Gates, Carlos Slim y todas
esas transnacionales quimico
farmacéuticas que nos chupan
la sangre.

¢Y?2 Hoy en dia estd demostrado que
quien posee conocimiento cientifico
tiene poder, soberania, potestad,
autoridad, mando y todo el combo
asociado al poderio. Saber es poder.
Y ustedes no me van a dejar mentir
que poderoso caballero es don
dinero.

Sin el saber cientifico tendremos que
bailar como esclavos tecnolégicos al

son que nos foquen, porque el que
paga la marimba define el ritmo
del baile. ¢De qué independencia
hablamos entonces durante el mes
de septiembre?¢ Una partida de
brutos serd una masa facilmente
manipulable. Como aquellos
experimentos de sifilis y gonorrea
que aqui hicieron los gringos o la
famosa agiita milagrosa que con
magia pretendia sanear el lago de
Amatitlan iUy, chish! No, eso si que
no, nenes; iaqui estd, vel, ojitos de
cangre|o.

Si no es porque cientificos
sancarlistas sacan pechito
oponiéndose a la estafa

de Amatitldn, los traviesos,
pseudo-cientificos, nos palanquean
123 millones de quetzales en un
santiamén. 2Lo ven, papaitos?
Invertir en ciencia pUblica es
rentable.

Cambiemos, pues, el

esquema educativo y el nicho
institucional para cobijar
mentes proverbiales. Si
hacemos ciencia arrearemos; si
no, seremos arreados.

Vamos, idedlogos de partidos
politicos, viajemos al mero fondo
del asunto, ya basta de cancioncitas,
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y bolsitas, y bonos, y edecanes, y discursitos baratones.
Pongan dentro de su plan de trabajo la gestién estratégica
de la ciencia, peeeero, con pelos y lunares, con indicadores
cachetones y verdn como el voto inteligente se viene en
cascada a su partido.

Y este voto pensante atrae, porque las palabras convencen,
pero los inteligentes arrastran. A ver, una preguntita a boca
de jarro: 2qué harias vos para repatriar y aquerenciar en
Guate a los cientificos chapines que se fueron al carajo?
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‘Aﬂ Horizontes
®

Andlisis de Coyuntura, El 14 de enero 2016
https://www.facebook.com/IPNUSAC/photos/
pcb.994947763895505/994946807228934/ ?type=3&theater

2016: Un afo para que la economia viva peligrosamente
http://publicogt.com/2016/01/03/2016-un-ano-pa-
ra-que-la-economia-viva-peligrosamente/

Guatemala: Morales asume presidencia
http://www.elmanana.com/guatemalamoralesasumepresi-
dencia-3155277.html

Salarios diferenciados
https://www.facebook.com/hashtag/comunicado?source=-
feed_text&story_id=989006584489623

Cinco regalos de Alejandro Maldonado
https://nomada.gt/cinco-regalos-del-gobierno-de-alejan-
dro-maldonado/

El eslabdén débil

http://elperiodico.com.gt/2016/01/14/opinion/
el-eslabon-debil/
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Instrucciones
a 10s autores

A continuacién las instrucciones a los
autores sobre los criterios que se deben
tomar en cuenta para publicar en la
Revista Andlisis de la Realidad Nacional.

Abrir

http://ipn.usac.edu.gt/instrucciones-a-los-autores-2/
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