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El impacto de los juicios

IPNUSAC

n lasultimasdossemanas han corrido audiencias

sobre dos casos penales que significaron un

parteaguas en las historia politica reciente

de Guatemala. Se trata por un lado del caso
conocido como La Linea, una red de defraudacién fiscal
que involucra, desde la cupula, al ex presidente Otto
Pérez Molina v la ex vicepresidenta Roxana Baldetti,
asi como a los altos mandos de la Superintendencia de
Administracién Tributaria (Sat) y varios funcionarios
y particulares de notoria influencia, como el asesor en
seguridad Luis Mendizabal.

Por otro lado, en un juzgado de Villanueva comparecié
también la ex vicepresidenta Baldetti, su hermano y otros
varios particulares, entre ellos otro asesor en seguridad,
Uri Rottman, por el caso de las “aguas mdgicas”,
considerado una estafa de mas de Q 130 millones por
una férmula que presuntamente sanearia el lago de
Amatitlan. El tratamiento pUblico de este caso por parte
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de Baldetti, hace un afio, fue lo que movié la indignacién social que
un mes mds tarde estallé cuando la Comisién Internacional contra la
Impunidad en Guatemala (Cicig) destapé el caso de la Linea, primero
sefalando al entonces secretario Privado de la Vicepresidencia, Juan
Carlos Monzén; después a la misma Vicepresidenta y por Gltimo al
presidente Pérez.

Estos casos son considerados en el sistema judicial como de “alto
impacto”, y su impacto en la vida politica y social de Guatemala
ha sido significativo por lo que representé como un “despertar
ciudadano” con la movilizacién continta durante 20 semanas

de decenas de miles de personas en las principales ciudades del

pais, y por lo que se anticipa también como un proceso continuo
de saneamiento y reformas del sistema politico e institucional

del Estado que arrastra, de manera inédita, al sector privado
corporativo sefalado de defraudacién fiscal.

La ira popular se concentré en un primer momento en contra de

los gobernantes y los politicos representados en el Congreso de la
Republica. La gente demandé “renuncia” y “justicia”. La renuncia
ocurrié en mayo (Baldetti) y en septiembre (Pérez), y significé
adicionalmente la derrota en las elecciones de septiembre y octubre de
2015 de dos politicos considerados “tradicionales”, Manuel Baldizén
(favorito casi indiscutible para la Presidencia de la Republica) y de
Sandra Torres. La justicia se tradujo en ligar a causa a Baldetti y Pérez,
y ahora estamos en visperas de apertura de la segunda etapa, es decir,
el juicio propiamente dicho.

Hubo una tercera demanda de la ciudadania durante las
movilizaciones, que fue “reforma”, y esta se concentrd en la

Ley Electoral y de Partidos Politicos, que fue concertada con la
sociedad, aprobada en segunda lectura, enviada a la Corte de
Constitucionalidad (CC) y ahora en aprobacién final en el Congreso.
Esa reforma sin embargo ha quedado a medias y serd insuficiente
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para modificar el sistema clientelar y privatizado del régimen politico,
aunque alterard la dindmica del financiamiento electoral. Otras
reformas, como la del sistema de compras del Estado y el servicio
pUblico estdn todavia en proceso; aunque la primera ley ya se aprobd,
es dudoso su impacto en reducir la discrecionalidad y los procesos
opacos de adquisiciones. Y sobre la segunda adn no existe un proyecto
de ley que concite el apoyo social y politico.

La reforma, entonces, parece inviable mientras no se fuerce mediante
la “depuracién”. El Congreso y la clase politica en general sufrieron
una depuracién judicial, tras la pérdida del derecho de antejuicio de
varios diputados y alcaldes y su posterior procesamiento. El nuevo
Ejecutivo no se ha enganchado adn a la depuracién de “plazas
fantasmas”, como sf lo ha hecho el poder Legislativo. Y viene en curso,
de otra manera, una depuracién de las corporaciones, mientras que
los recientes nombramientos en la Sat anticipan también una limpia

de estructuras mafiosas y grupos de interés en el brazo tributario del
Estado.

En una palabra, el impacto estratégico de los casos de alto
impacto de Linea de y de Amatitlan es el trabajoso —y no
automdtico- camino hacia la depuracién, estabilizacion y reforma
del Estado y sus reglas del juego. El nervio de ese impacto
descansa en el sistema de justicia, pero su poder potencial estd
bdsicamente en la poblacion que, por ahora, se desmovilizé, pero
sigue pendiente de los acontecimientos, mucho mds interesada e
informada que en el pasado.
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Analisis de
&= coyuntura

CC: el contexto importa

IPNUSAC

sta semana quedd conformada la séptima Corte

de Constitucionalidad, que marca el final de la era

de Alejandro Maldonado, presente con decisiva

influencia en cuatro de los seis anteriores periodos,
durante 20 anos. La mayoria de observadores se pregunta
sobre la tendencia o vinculos de cada uno de los nuevos
magistrados a fin de establecer la “correlacion de fuerzas”
interna de la CC, pero hasta ahora el unico dato notable es la
aparente pérdida de espacio de los grupos corporativos y de
sectores ideoldgicos extremos.

No obstante mds relevante que los nombres es el contexto en
que operaré la nueva CC, marcado por una tensién politica
gue se condensa en el sistema de justicia. A tal punto incide ese
contexto que la Corte Suprema de Justicia y de Apelaciones,
electas controversialmente a fines de 2014 como producto

casi puro de la concertacién del entonces partido oficial, el PP
y de su tedrico principal oponente, Lider, han actuado en una
direccién enteramente contraria a la prevista por la sociedad
civil y por los padrinazgos de esos magistrados. Los principales




Revista

Afo 5 - Edicién 92 - Marzo /2016 Realidad Nacional

o ——— 11

dirigentes del PP estdn ahora procesados penalmente y los de
Lider —cancelado como organizacién politica- se diluyeron en otras
fuerzas politicas, incluido el oficialista FCN-Nacién.

En el Ministerio PUblico la fiscal general Thelma Aldana rompié
amarras y es adalid, junto con Ivén Veldsquez comisionado de
la CICIG, de la lucha contra la impunidad en general, pero en
particular de tres sectores de poder tradicional intocables hasta
ahora: politicos/altos funcionarios, miticos mandos militares y
empresarios corporativos.

La justicia por casos de corrupcion que unio a la
sociedad entera en multitudinarias concentraciones
durante 2015, ahora que se extiende hacia las graves
violaciones de los derechos humanos durante el conflicto
armado, y presuntos casos de defraudacion tributaria

de notables corporaciones y sus operadores, fragmenta
a la sociedad, generando tension en las cupulas. Es una
tension que borda entre la delgada pero decisiva linea de
insubordinacidon concertada de las tres elites, incluyendo
sus representaciones territoriales, y la resignacion a un
nuevo orden.

La defensa publica de los sefialados es basicamente ideolégica y
politica, recurre a una presunta “conspiracion de izquierdistas” y a
la injerencia de Washington, reclamando abiertamente a la principal
capital politica del mundo la “deslealtad” del antiguo companero
de batallas contra el comunismo. Ante lo que Washington responde:
“revisamos y aprendemos de los errores de nuestra historia”. Pero
mas alld de los argumentos retéricos la cuestion es: estas tres elites
de poder que ahora comparecen ante la justicia faltaron a su deber
supremo de procurar seguridad y bienestar a su sociedad, sin
distingos de raza o género. En el mundo interconectado del siglo
XXI esa falla se convierte en problema y hasta “amenaza” para las
potencias, sea en el Norte de las Américas o en Europa Occidental.
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Esas elites han tenido al menos 20 afos, desde la firma de los
Acuerdos de Paz, para arreglar su casa, pero debido a que los indices
de alarma se han elevado —sobre todo tras la crisis humanitaria de
nifios migrantes no acompanados y las revelaciones judiciales de
Marllory Chacédn, mantenidas bajo reserva por cinco afios por razones
de seguridad nacional de los EE.UU.- lo que comienza a ocurrir es un
proceso de ajuste interno que, al parecer, pasa por el escarmiento.

El efecto de emplear mal, por parte de esas elites, los
mdrgenes de autonomia es que ese espacio se reduce hasta
la asfixia, como le ocurrié al ex presidente Otto Pérez. Los
datos dicen que Washington no impone, pero veta segin sus
filtros de interés, que no siempre son los de la sociedad civil.
Sus apoyos tampoco son incondicionales en la bdsqueda de
la eficiencia, esto es, tener resultados con transparencia (o
con la menor corrupcién posible), pues saben que el tiempo
no es neutral en una ruta que tiende hacia el Estado fallido
en el norte de Centroamérica.

En la gestién del presidente Jimmy Morales se sabe que hay corrupcién
de poca monta la cual, al crecer, conforme la disponibilidad de
recursos, tendrd reacciones sociales e internacionales. En la nueva
cUpula de Gobernacion hay buenas credenciales, pero hasta ahora
poca gobernanza. En el Congreso hay mucho impetu y poco tacto que
despierta irritacién. Pero sin duda una de las tareas mds complejas serd
desmantelar las mafias en la SAT, que reflejan las mafias en las elites.
Si esa condicién de limpieza no se cumple el Estado no habrd podido
ganar poder tributario y al no hacerlo compromete su viabilidad y
soberania entera.
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Por eso mismo la agenda de la nueva CC estard no solo signada por
los juicios de alto impacto que ahora apenas inician, sino sobre todo
por el tratamiento del tema fiscal y otros que tocan la gobernabilidad
en los territorios, como las consultas comunitarias que obliga el
Convenio 169. El magistrado electo, Francisco de Mata Vela, ha
descrito los cotos de una CC que procure en adelante equilibrios de
poder: el amparo como proteccién del ciudadano y no recurso de
impugnacién, una CC privativa del orden constitucional y no invasiva
del legislador ni del tribunal ordinario, y educacién constitucional

en todos los poderes del Estado para obviar laberintos burocréticos
(Prensa Libre, 11/03/15, p. 4).
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Perspectiva

[.a auto clasificacién

Msc. Julio Valdez
Docente de las escuelas de Ciencia Politica
y Ciencias Psicoldgicas / USAC

Resumen

Casi sin aspaviento, con poca cobertura medidtica, a finales del afio 2015 el
Registro Nacional de las Personas (RENAP) introdujo cambios al documento
personal de identificacién (DPI). Ahora incluye la auto adscripcién a un grupo
lingUistico. Dichos cambios responden a las presiones de grupos indigenas y
cooperacién internacional, que propugnan cambios en el modelo de Estado,
que parta de la reconfiguracién del concepto de ciudadano implantado junto
con el liberalismo hace mds de cien afos. Esta medida exige que los nuevos
ciudadanos se autodefinan, aun cuando el sistema educativo guatemalteco no
enfatice, adn, en estos aspectos de diferenciacién cultural en sus habitantes.

Los cambios en el DPI refuerzan el discurso que plantea la paridad de la
participacién politica entre indigenas y ladinos, obviando que el sistema politico
guatemalteco aduce estructuras que refuerzan la misma idea de ciudadania
representativa. Esta disposicién plantea una disyuntiva que, desafortunadamente,
se desaprovecha por la consabida razén de que ese ciudadano se encuentra
incapacitado para discutir sobre los entretelones de su propia identidad cultural,
nacional y politica. Este ensayo propone algunos elementos conceptuales para
poder abordar una discusién sana sobre la diferencia cultural en Guatemala.

Palabras clave

Etnociudadano, diferencia, cooperacién internacional, intelectualidad, maya,
Estado.

4 indice > Afio 5 - Edicién 92 - Marzo/ 2016
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The auto classification etnico-linguistica and the DPI in Guatemala

Abstract

Almost without minimum noise, with little media coverage, at the end of the

year 2015 the National Registry of Persons (RENAP) introduced changes to the
document personal identification (DPI). Now includes the auto secondment to

a linguistic group. These changes respond to pressures of indigenous groups

and international cooperation, advocating changes in the State model, starting
from the reconfiguration of the concept of citizen implemented together with
liberalism over a hundred years ago. This measure requires that new citizens is
autodefinan, even when the Guatemalan education system does not emphasize,
even, in these aspects of cultural differentiation in its inhabitants. Changes in the
DPI reinforce the speech that raises the parity of political participation among
indigenous and Ladino, ignoring that the Guatemalan political system argues
structures that reinforce the same idea of citizenship representative. This provision
raises a dilemma that, unfortunately, is wasted for the trite reason that the citizen is
incapacitated to discuss the inner workings of their own cultural identity, national
and political. This essay proposes some conceptual elements in order to be able to
tackle a discussion healthy on cultural difference in Guatemala.

Key Words
Etnociudadano, difference, international cooperation, intelligentsia, Maya, State.

finales del ano 2015, entre el gran
movimiento de los medios de comunicacion
dando cobertura al cambio de gobiernoy a
los afortunados arrestos de funcionarios del Estado
acusados de corrupcion, un hecho interesantisimo
y que marca un hito en desarrollo de las relaciones

étnicas en Guatemala sucedia en miles de carnés
del Documento Personal de Identificacion (DPI):
por primera vez, en los datos consignados para
los nuevos ciudadanos aparece, el grupo étnico
linguistico o sea, cobmo cada uno se considera a si
mismo a nivel cultural.

4 indice > Afio 5 - Edicién 92 - Marzo/ 2016
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Dentro de la serie de cajones que conforman las
identidades de todos los seres humanos en Guatemala,
que por cierto no es la primera nacién en llevar a cabo tal
politica de marcaje, ahora contamos con el grupo étnico.

Solo como un dato curioso para este tema, es
precisamente una manta de la Fundacién Rigoberta

Menchd,” me imagino que repetida muchas veces, lo

que anuncia en cada sede del Registro Nacional de

las Personas (RENAP) las nuevas disposiciones, que
seguramente llevé mucho tiempo presionar al Estado, por
medio de los enormes subsidios y ayudas recibidas de
Europa, que seguramente lograron que el DPI mostrase
tal informacién.

Un paso muy importante para las organizaciones
no gubernamentales (ONG) de corte
indigenista, como la Fundacion Rigoberta
Menchu, que probablemente considerara que
esto coadyuvara a elevar la autoestima étnica
en Guatemala, dirigido a parar el cambio
cultural de corte “colonial y republicano” que,
B . desde su perspectiva, es lo que propicio que
ééfﬁ?ﬁéé’%ﬁ‘eiii"ﬁﬁ ‘;r‘;‘éﬁg millones de indigenas abandonasen su propia

Nobel de la Paz de 1992 a . Ny . .
o somora Rigoborta Manchd cultura y dieran pié a la constitucion de lo que

Tum; originalmente llevaba considerarian, en la jerga bockleriana, la antitesis
el nombre de su padre, . . .
Vicente Mench(, muerto del ladino ficticio.

en la embajada de Espafia
en 1980. Aparentemente,

la variacién se debié a un Més alla de la discusién tardia que este cambio pudiera
cambio de estrategia de

~ercudes de la Fondacén producir, nuevamente, una parte de la clase politica local
dado que la Sra. Mench¢ ha menospreciado la discusién con especialistas de la
continud su activismo , 2 .

social y la fundacién era su antropologia,” al menos para poner en relieve algunas
estructura de relacion con aristas de tal medida, mds alld de las aparentes buenas
Guatemala, ya que ella no ) _ )

residia en su propia patria. Infenciones, por e|emp|o:

2. De todas las corrientes
tedricas y no solo activistas

4 indice > Afio 5 - Edicién 92 - Marzo/ 2016
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1. No todos los miembros de una etnia necesariamente hablan el
idioma que los caracteriza. Dicho en otros términos: muchos
i6venes indigenas, hijos de padre y madre indigena, han sido
desidiomatizados de la lengua de sus padres, y entre muchas
de las razones arguidas se incluye que el monolingtismo étnico
no representa una ventaja competitiva de los j6venes en una
sociedad monolingUe, como es la guatemalteca. A pesar del
Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas,
o todas las secretarias y vice ministerios especializados y donde
se gastan millones de délares del presupuesto y de donaciones
internacionales, el lento camino de la desaparicion de algunos
idiomas es casi seguro.

2. En el caso de quienes no hablan idiomas indigenas (mayas
y xinca) y no indigenas como seria el caso del garifuna
(que no son indigenas de Guatemala al menos), cémo
se autodefinirian, dado que la educacién publica no ha
desarrollado a profundidad la autodescripcién étnica o
cultural de los ladinos y/o mestizos, que, en ambos casos no
responden solamente a su condicién de hispanoparlantes
(o, para ser mds precisos, castellano hablantes), sino a las
complejas tramas culturales que imprimen significados a su
existencia, por ejemplo la religién, la comunidad, el trabajo
y los espacios de socializaciéon y demés. Nuevamente, la
parsimonia y la holgazaneria intelectual que reduce al ladino,
mestizo, guatemalteco, capitalino, quetzalteco, oriental,
petenero, surefio, obrero, trabajador, y mucho mds en una
negacién, “el no indigena”, permite encumbrar, como parte
de la activa correccién politica criolla, al indigena a un ser
activo desde su diferencia étnico cultural, milenarista y hasta
mesidnica, cuando se le denomina a partir del imaginario
maya; cuando, al igual que el otro, es diverso y complejo.

3. La autodefinicién lingiistica no define la totalidad del universo
cultural del grupo en mencién, eso es una pretension simplista.
Cada grupo étnico estd conformado por una infinidad de
identidades, sin embargo por intereses politicos de las elites

4 indice > Afio 5 - Edicién 92 - Marzo/ 2016
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indigenas que sobreviven en varias organizaciones que
funcionan como lobby, pretenden elevar la diferenciacién
idiomdtica como la més sobresaliente en la autodescripcion,
porque en las demds esferas de la cultura los encuentros son
mucho mds que las diferencias. A guisa de ejemplo, podria
ser que muchos indigenas se sientan mds identificados en

su ser cristiano (catdlico, evangélico o demds) que con la
pretendida homogeneidad idiomdtica.

4. La multiculturalidad, como propuesta de convivencia de
las potencias neocoloniales, que estd siendo ampliamente
cuestionada en sus propias adscripciones nacionales, se
quiere hacer patente con la “marca de origen” que se
pretende plasmar en el DPI, gira inescrutablemente en lo
linguistico, mundo de significancias que se desarrolla en
una realidad construida desde la idea de lo occidental,
democracia, derechos humanos y demds.

5. La idea del panindigenismo, desarrollada con las visiones
tedricas en los afios noventa con el postulado de “la
cuestién étnico-nacional” (formulada en parte por Héctor
Diaz Polanco y Gilberto Lopez y Rivas, ambos mexicanos
abiertamente marxistas que evidentemente influyeron en
el pensamiento académico local), més tarde plantea al
indigena y su posterior definicién politica como maya, como
un ente, un constructo que, mds alld de sus diferencias
culturales secundarias, se plantea como un todo frente al
poder que, parafraseando nuevamente a Guzmdan Bockler,
es detentado por una clase social ladina. Recordar este
antecedente es necesario para plantear que, nuevamente,
existe la pretension de que el indigena al definirse como
tal, en forma abierta, puede llegar a tener consideraciones
especiales frente al Estado, que tiene una “deuda histérica”
con él; esto supondria que muchos habrdn de solicitar su
identificacién y se regrese al tiempo que los indigenas eran
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la mayoria de la poblacién, al menos en la vision simplista
de la pigmentaciéon cutdnea.

6. La negacién del cambio cultural. Al ser diferencias de
cardcter cultural las que separan a una poblacién de otra
en Guatemala, éstas, evidentemente, son dindmicas no
estdticas. Si bien el Estado liberal guatemalteco hizo de “el
cambio cultural” la via para la construccion de la sociedad
por medio de sus politicas de exclusion politica, mucho
de ese cambio también residié en las decisiones de los
sujetos que, frente a una realidad sociopolitica, necesitaban
adaptarse. El mestizaje es la mejor prueba de adaptacion y
se repitié asf en toda América Latina, a tal grado que es el
comun denominador. El planteamiento del asidero cultural
primigenio, “lo puro”, solo proviene del conservadurismo
fundamentalista que hoy en dia proporciona a lo indigena
una identidad positiva milenarista en lo maya, un constructo
de simbolismos verbales por medio del idiomay, por ¢ltimo
y mds controversial, una religiosidad cosmogénica ante la
contaminacién del cristianismo colonial y el pensamiento
occidental predominantemente capitalista. Ese dato
consignado en el DPI en realidad regresa a la idea del
estanco inamovible de la identidad, se es xinca, kaqgchiquel,
kiche, por ejemplo, y no es posible cambiar. Y, por otro lado,
resulta interesantemente la reafirmacién del ladino, mestizo
o en la adscripcién de la negacién, popularizado por
Naciones Unidas con sus informes sobre desarrollo humano.

7. La ciudadania étnica que se presume en la construccién
discursiva de lo maya, la plantea el PNUD como
etnociudadano; pretende la igualdad de derechos en la
diversidad, lo que como principio es valioso. Sin embargo,
obvia que las estructuras de poder desde lo cultural estén
en proceso de desaparicion y reactivarlas, para muchos
de sus propios miembros, es regresar a momentos “no
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modernos”. Este cambio viene a tono con la lectura
histérica de la Guatemala de inicios del siglo XXI que,
junto con los mini Estados de Centroamérica, ahora forma
parte del experimento de correccién de los pardmetros

de democracia postcolonial o neocolonial; ya no existen
sugerencias, solo imposiciones: a tal grado que los
embajadores ahora dan visto bueno para funcionarios y
politicas pUblicas, como si esto fuera necesario para dar
marcha atrés a la descomposicién del Estado, que ya no
se hacia viable para sus ciudadanos.

8. No considero que con evidenciar el grupo linguistico
al que se pertenece se alcance una ciudadania plena
para el indigena; lo que puede producir, fuera de algin
sentimiento chovinista, es la reafirmaciéon de la diferencia,
para posturas que ahora propugnan por ella en los
cambios a la Ley Electoral y de Partidos Politicos. El
cambio viene como anillo al dedo: el etnociudadano en
una etnodemocracia, donde la identidad cultural puede
convertirse en ofro elemento mds de negociacién politica.

La idea predominante, sin que se haya producido una discusién

seria al respecto, con la implementacién de esta medida es la

imposicion del concepto de ciudadanfa diferenciada, a tono
con la idea de multiculturalidad
que se usa en los Estados Unidos,

S O compiir @ Anverso especificamente. El paso siguiente
e : es fragmentar la representacién,
Senummta—@_g Se incluye como seria la pretensién de la
capacidad del el grupo . C
thpaBokl € == ﬂ inqListico idea de democracia e’rrnco, lo
cual es bastante atractivo para el
' cientista social que se regocija en
Emmfgrsgdffj_@:ﬁ ?—"—"'.E"‘ la correccién politica, pero intenta
- . . .7
. sl no ampliar esta discusién a los no
Se elimina el = 6"" Q-———;— Se agrega p .
nimero de cédula i e |lactnia entendidos en la materia, porque
Lottt a la que puede activar al racista que habita
it E‘| portador . . . .
Reverso - pertenece en el interior de las conciencias
Renop .
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colonizadas que, ademds, no entenderian las conceptualizaciones
desarrolladas desde la teoria antropolégica.

¢Supondrén acaso en PNUD que los talleres de discusion y las
entrevistas a especialistas en forma individual para elaborar el
informe especializado sobre la etnicidad en Guatemala (2005)

es la mejor prueba de que hubo discusion? Y luego, producto

de la enorme presién acontecida en los cambios draméticos
acontecidos el afo recién pasado (2015) era el momento para
“sugerir vehementemente” (imponer acaso) la
propuesta en ese informe esgrimida.

Creo que en el tren de los cambios
sociales que acontecen y aconteceran,
se parte de la incapacidad conceptual
y la falta de seriedad que pudiera
significar la necesidad de propiciar

los cambios ya, sin posponerlo

mas. Nuevamente, el tanque de
pensamiento local no llega aun a
vehiculo con blindaje liviano.
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El aprendizaje significativo como
parte del proceso de formacion
en el estudiante universitario

Sandra Maribel Aguilar Satey

Pedagogia y Administracion Educativa
Candidata a Maestria en Docencia Universitaria
Facultad de Humanidades, USAC

Resumen

Los profesores universitarios consideran que impartir docencia es Unicamente
presentarse frente a un grupo de personas y empezar a compartir la informacién

que se encuentra en los libros, en internet o en revistas; muchos de los cuales no
consideran el conocimiento que ya posee el estudiante, sino mdas bien se dedican a
implantar informacién con el fin de cumplir con un programa de estudios, a establecer
ponderaciones y culminar las temdticas.

Para lograr que la informacién que se imparte en los salones de clases sea significativa
es importante lograr que los procesos de formacién se reinventen para que se
adecuen mejor a las necesidades del hombre moderno y de una sociedad compleja;
especialmente la educacién, puesto que plantea seriamente el problema de la
bUsqueda de una nueva creatividad conceptual que sea mds Gtil para comprender

la variedad de los nuevos problemas y situaciones que debe enfrentar. Uno de los
errores de la ensefanza tradicional es la “exposicién” de los conocimientos cientificos
por parte del profesor a sus estudiantes, casi con exclusividad, por el contrario; en
muchos casos, proporciona una visién estdtica y deformada de la construcciéon de la
ensefanza.
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La investigacién da a conocer el término aprendizaje significativo, el cual
es aportado en su mayoria por David Ausubel (1976) citado por Ontoria y
otros (2000), Méndez (2008), Rodriguez (2004), Diaz y Herndndez (2002),
Penchansky (2004) entre otros autores; mismos que su interpretacién dejan
claramente definido el termino antes mencionado, asi mismo se encuentra
una interpretacién segin el contexto universitario, puesto que esto permitird
contribuir en las mejoras del desempefio docente y a desenvolverse en
torno a los cambios que surjan en la sociedad, de manera que propicien
en los educandos aprendizajes realmente significativos y que promuevan la
evolucién de sus estructuras cognitivas.

Palabras clave
Aprendizaje, Formacién, Teoria, Estructura, Asimilacion.

Meaningful learning as a part of the process of formation in the university student

Abstract

It is important to recognize that training processes must reinvent themselves to better suit the
needs of modern man and a complex society; especially education as seriously raises the
problem of finding a new conceptual creativity that is more useful to understand the variety
of new problems and situations to be faced. One of the mistakes of traditional education

is the “exposure” of scientific knowledge by the teacher to his students, almost exclusively,
on the contrary; in many cases, it provides a static and distorted view of the construction of
teaching.

The research discloses the term meaningful learning, which is contributed mostly by David
Ausubel , Mendez Rodriguez , Diaz and Hernandez , Penchasky among other authors ; same
as its interpretation leave clearly defined the aforementioned term , so it is an interpretation
by the university context , since this will contribute to improved teacher performance and
function in around the changes arising in society , so that foster in students really meaningful
learning and promote the development of their cognitive.

Key words
Learning , Training , Theory, Structure, Assimilation .
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1 origen de la Teoria del Aprendizaje
Significativo esta en el interés que tiene

Ausubel por conocer y explicar las
condiciones y propiedades del aprendizaje,
que se pueden relacionar con formas efectivas
y eficaces de provocar de manera deliberada
cambios cognitivos estables, susceptibles de
dotar de significado individual y social.
(Ausubel, 1976, p. 16).

Ausubel fue quien desarrollé la teoria sobre la interiorizacién o
asimilacién, haciendo uso de la instruccién y de las concepciones
auténticas, aqui es donde se organiza el conocimiento en
estructuras y las reestructuraciones son producidas en funcién a la
interaccién entre estructuras presentes y la nueva informacién que
se desea integrar.

Se puede interpretar lo que indica Ontoria y otros (2000)

quien cita a Ausubel (1976) que para que exista una verdadera
reestructuracién de la transcripciéon de la informacién primero

es necesario recibir una adecuada instruccién formalmente
establecida, mismo que se manifieste de manera organizada y
precisa, el cual pretenda desestabilizar lo que ya existe. Esta teoria
basa principalmente en la discrepancia existente entre el proceso
de aprendizaje y el proceso de ensefianza.

La teoria del aprendizaje significativo de Ausubel (TASA) es una
teoria psicoldgica debido a que se ocupa del proceso que los
individuos realizan para aprender. Su énfasis estd en el contexto
de ese aprendizaje, en las condiciones requeridas para que se
produzca y en los resultados.
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A la teoria de Ausubel se le considera una teoria
psicoldgica, puesto que se preocupa por entender
como se da ese aprendizaje dentro del pensamiento
de la persona, como este proceso se va desarrollando
y creciendo en el cognoscitivo del interesado, la base
de este aprendizaje es precisamente propiciado por el
ambiente donde la persona se esta desarrollando.

SegUn Rodriguez (2004) la Teoria del Aprendizaje Significativo
aborda cada uno de los elementos, factores y condiciones que
garantizan la adquisicién, la asimilacién y la retencion del contenido
que se ofrece a los estudiantes, de modo que adquiera significado
para ellos.

Rodriguez indica que es necesario reconocer que no solo se trata
de lo que la persona tenga en la mente. Sino también se debe
considerar aspectos como elementos, en este caso puede ser

el profesor, los materiales o el medio. Aunado a ello se pueden
considerar los factores con el tiempo o el lugar, asi mismo se puede
considerar las condiciones, estas pueden ser la disposicién que el
estudiante tenga a aprender.

Finalmente se puede tomar en cuenta la asimilacién y la forma de
retener esta informacién con el fin de que se convierta en importante
para el que la busca.

Pozo (2010) citado por Rodriguez (2004), la considera una teoria
constructivista, ya que es el propio individuo el que genera y
construye su aprendizaje.

En el mismo sentido Diaz (1989) citado por Diaz y Herndndez

2002), sefiala que el aprendizaje no es una simple asimilacién
|
pasiva de informacién literal, el sujeto la transforma y estructura.
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Es importante determinar que el ser humano es

un ser activo que transforma de manera positiva

la informacion recibida. Aprender no significa
estar sentado y escuchar lo que el profesor dice,

lo primordial es recibir la informacion y procesarla
de manera que venga a ser parte de nuestra vida y
que surjan cambios desde ese momento.

Diaz y Herndndez (2002) citado por Rojas Bermidez
(20015) afirma que “solamente podemos aprender (o
aprehender) algo nuevo cuando existe en nuestra mente
algdn conocimiento anterior sobre ese tema sobre el cual
podamos anclar la novedad adquirida”. En ese caso, se
estaria hablando de los inclusores previos, verdaderos
imanes que permiten dar un nuevo significado a los
saberes adquiridos (Ibid).

Dado que lo que se quiere conseguir es que los
aprendizajes que se producen en los estudiantes sean
significativos, Ausubel entiende que una teoria del
aprendizaje escolar que sea realista y cientificamente
viable debe ocuparse del cardcter ininteligible y
significativo que tiene el aprendizaje verbal y simbdlico.
Asi mismo, y con objeto de lograr esa significatividad, los
docentes deben prestar atencién a todos y cada uno de
los elementos y factores que le afectan, y que puedan ser
manipulados para tal fin.

Penchansky (2004) argumenta sobre la teoria del
aprendizaje significativo indicando que “La teoria de
Ausubel parte de la base de que en la mente del individuo
existe una estructura cognoscitiva a la cual se van
incorporando los nuevos conocimientos. Dicha estructura
se forma por un conjunto de esquemas de conocimiento
anteriormente adquiridos, organizados como conceptos
genéricos” (.p 21).
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Con anterioridad se ha mencionado que Ausubel es quien se
interesé por estudiar sobre los aprendizajes que se establecian
en los sectores educativos. Al cual argumenta que se pueden
basar en dos formas de adquirirlos: la primera de forma
significativa, donde el estudiante aprendia por medio de

sus conocimientos previos y los nuevos conocimientos. La
segunda por medio de retener informacién es aprendida del
docente hacia el estudiante de una manera teérica y tediosa.

Para Ausubel (2004), “la significatividad se da cuando se
relaciona la nueva informacién recibida con informacién
previamente asimilada por el sujeto. Un aprendizaje es
significativo cuando la informacién nueva es relacionada de
una manera ldgica y no arbitraria con informacién que ya
posee el alumno. De esta forma, se deja de lado como no
significativo el “aprendizaje” memoristico de informacién, la

cual se retiene Unicamente para presentar un examen y luego
se olvida” (p.28).

Para que realmente se establezca el aprendizaje significativo
es necesario que la persona ya tenga informacién constituida
previamente, para que a la llegada de més informacién
respecto al mismo contenido pase a ser informacién
significativa y pueda concatenar con facilidad un proceso

de significancia. A manera de ejemplificar lo anterior, si

una persona ha ido a la escuela y ha aprendido donde se
encuentran los érganos del cuerpo humano, cuando llegue a
un nivel superior y le expliquen donde estan los érganos y cudl
es el funcionamiento de cada uno de ellos, podréd deducir con
facilidad todo lo relacionado al cuerpo humano.

Problemdticas que afronta la teoria del aprendizaje
significativo:

Segun Ausubel (1976) estos son algunas de las problematicas
por las cuales atraviesa la teoria del aprendizaje significativo:
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a) “Descubrir la naturaleza de aquellos aspectos del proceso
9 P P
de aprendizaje que afectan, en el alumno, la adquisicién
y retencién a largo plazo de cuerpos organizados de
conocimiento;

b) El amplio desarrollo de las capacidades para el aprender y
resolver problemas;

c) Averiguar que caracteristicas cognoscitivas y de personalidad
del alumno, y que aspectos interpersonales y sociales del
ambiente de aprendizaje, afectan los resultados de aprender
una determinada materia de estudio, la motivacién para
aprender y las maneras caracteristicas de asimilar el material

y

d) Determinar las maneras adecuada y de eficiencia méxima
de organizar y presentar materiales de estudio y de motivar

y dirigir deliberadamente el aprendizaje hacia metas
concretas” (Ausubel, 1976).

El aprendizaje significativo se apoya en el contexto, un ambiente
de instruccién, propia de un aprendizaje para desarrollar
capacidades y habilidades en el que tiene el deseo de aprender,
para luego transferirlo en el medio donde se va a desenvolver.
El docente es uno de los actores principales para llevar a cabo
el proceso de aprendizaje significativo, puesto que, él es el
encargado de propiciar un ambiente que genere conocimientos
significativos, con el objeto que estos sean aplicados en el
momento de enfrentarse a las situaciones que la sociedad
demande.

Los seres humanos pueden discernir entre lo que les interesa
aprender y aquello que no encuentran interesante para su vida o el
momento. Por ello los docentes deben poner especial atencién en
el cdmo van a abordar un tema y tomar en cuenta que, si lo que
esperan, es que los estudiantes tengan un aprendizaje significativo,
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deben partir del conocimiento previo, facilitar la informacién
nueva y trabajar con estrategias que le permitan relacionarla y
complementarla con la informacién anterior para que pueda
enriquecerla.

Generalmente los docentes se preocupan mds de terminar el
contenido del programa del curso y menos de que los estudiantes
aprendan. Lo antferior provoca que al final del semestre tengan
una gran cantidad de contenidos vistos, oidos y escritos en sus
cuadernos, pero que no les sirve de nada ya que no podrén
utilizarlo para la vida. Ausubel (2002; 82) afirma “adquirir
grandes volumenes de conocimiento es sencillamente imposible si
no hay aprendizaje significativo”

Para que el aprendizaje sea significativo es fundamental
que los llamados conocimientos previos estén
intimamente relacionados con aquellos en los cuales se
esta interesado, es decir; con aquellos conocimientos
que se realmente la persona quiere adquirir, a fin de
que agrupen como emisores y receptores de los datos
que en algun momento pueden servir de apoyo para

la recoleccion de conocimientos nuevos. Adherido a
ello es importante desarrollar un extenso conocimiento
metacognitivo, el fin es lograr la integracion y
constituir los nuevos conocimientos. Naciendo las
interrogantes como: ¢ cual la mejor estrategia para
lograr un aprendizaje significativo?, ; en qué momento
o con qué se puede lograr que el estudiante construya
un aprendizaje significativo?, encaminandolo a ser
independiente y que lleve a desarrollarse por si mismo
y sus conocimientos. En otros términos el aprendizaje
significativo busca encontrar la mejor forma de como
facilitar los conocimientos nuevos.
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Novak (1968) Citado por Vargas (1997) define el aprendizaje
significativo como “...un proceso por medio del que se relaciona
nueva informacién con algin aspecto ya existente en la estructura
cognitiva de un individuo y que sea relevante para el material que
se intenta aprender” (p. 71).

Para Novak la persona ya posee conocimiento pero
estos deben ser reafirmados con informacion nueva,
que tendra la capacidad de formar y construir un nuevo
conocimiento, mas complejo y mas eficaz.

Cuando se facilita un contenido debemos considerar como
prioridad que tenga valor para el estudiante, es decir que él pueda
hacer uso de la informacién que se le estd propiciando, que la
pueda manipular para su conveniencia, a fin de que las temdticas
contengan calidad y no sélo sea informacién para un rato sino mds
bien para toda la vida. El aprendizaje debe dar lugar a un cambio
en la formacién de la persona, es decir que lo que aprende no lo va
a olvidar, y lo va a usar con precisién en el transcurso de enfrentarse
a problemas de la vida.

Lo que realmente busca Ausubel es relacionar el aprendizaje
significado con la acumulacién de informacién en el senfido
comdn. Indica que la informacién es guardada en zonas del
cerebro de las cuales son muchas las células que conforman
este proceso. Intentar recordar por mucho mds tiempo lo que

1
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se ha aprendido es una de las ventajas que ofrece el aprendizaje
significativo; por tal razén es necesario que el docente siempre tome
esto en consideracién al planificar sus clases.

El ser humano posee la capacidad de raciocinio, el cual lo hace en
funcién de los hemisferios derecho e izquierdo. Cuando la persona
se manifiesta con actos de conciencia comdn esté respondiendo a
estimulos del hemisferio izquierdo, la funcién de este hemisferio es
hacer de la persona un ser ecuénime, razonado, definido, erudito,
breve, secuencial, organizado y proyectivo. Con estas caracteristicas
el ser humano puede desenvolverse con facilidad en un ambiente
investigativo tiene todas las particulares cientificas que lo ayudardn

a comprender con facilidad el ambiente donde vive. Por el otro
lado se encuentra la funcién que ejerce el hemisferio derecho es
aqui donde el ser humano se manifiesta principalmente intuitivo, con
conocimientos lineales y holistico-integral, agrupado o sistémico, y
secuencialmente sus actos son simultdneos, carentes de objetividad.

Aunado a ello se agrega: “La esencia del aprendizaje significativo
reside en que las ideas expresadas simbdélicamente son relacionadas
de modo no arbitrario, sino sustancial, con lo que el estudiante ya
sabe. El material que aprende es potencialmente para él” (Ausubel

y otros, 1983).

Es necesario resaltar

que esto ocurre cuando
una nueva informacién

se conecta con un
concepto relevante
preexistente en la estructura
cognitiva. Esto implica
que las nuevas ideas,
conceptos y proposiciones
pueden ser aprendidos
significativamente en la
medida en que otras ideas,
conceptos o proposiciones
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relevantes estén adecuadamente claras y disponibles en la
estructura cognitiva del individuo y que funcionen como
un punto de anclaje a las primeras.

El origen de la teoria del aprendizaje significativo esta
en el interés que tiene Ausubel por conocer y explicar las
condiciones y propiedades del aprendizaje. Se pueden
relacionar con formas efectivas y eficaces de provocar
de manera deliberada cambios cognitivos estables,
susceptibles de dotar de significado individual y social.

El aprendizaje significativo es un proceso largo y
continuo, de manera que el estudiante va construyendo
significados. Para lograrlo el docente imparte las clases
de diversas formas, en algunas ocasiones lo hace dando
conceptos. En otras ocasiones lo hace explicando los
contenidos, con el fin de que el estudiante desarrolle
diversas capacidades y pueda adaptar con facilidad

el ambiente que lo rodea a mejores condiciones;
integrando conocimientos que le ayudaran para
cimentar lo aprendido.

Para que se llegue a dar un aprendizaje significativo es
necesario que se conjuguen tres elementos los cuales son:
el alumno, los contenidos de aprendizaje y el docente.
Los cuales se interrelacionan gracias a las estrategias de
aprendizaje que propician un proceso de construccién

del conocimiento que finalmente lo llevan a “aprender a
aprender”.

En conclusién el aprendizaje significativo estd ligado a

la practica docente y estos se pueden dar de diversos
modos y en funcién al ambiente en el que se desenvuelve
el estudiante agregado a ello se deben tomar en
consideracién los tipos de experiencias que cada
estudiante tiene y la manera en que las refiere.
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Condiciones del aprendizaje
significativo

Ausubel (2004) citado por Zarzar (2004) indica “...dos
condiciones bdsicas, sin las cuales un aprendizaje no
puede llegar a ser significativo: la disposicién del aluno o
su motivacién, y la potencialidad significativa del material
sobre el que se trabaja” (28). Y amplia “la disposicién
del alumno para aprender es la primera condicién para
el aprendizaje significativo. Si el alumno no presenta un
interés bésico para el estudio y el aprendizaje, éste no

se podré dar de manera significativa; porque entonces
el alumno estudiard por obligacién, como forzado, y
aprenderd Unicamente lo necesario para salir del paso”

(28).

Asimismo, hace referencia a la segunda condicién, la cual
indica: “...es la potencialidad significativa del material
que se estd estudiando. Para que un material de estudio
pueda producir significativos, ese material debe ser
potencialmente significativo” (28).

Por lo tanto se puede deducir que para que se produzca
un aprendizaje significativo es preciso que tanto el material
que debe aprenderse como el sujeto que debe aprenderlo
cumplan ciertas condiciones. En cuanto al material, es
preciso que posea significado en si mismo, es decir, que
sus elementos estén organizados en una estructura.

Pero no siempre los materiales estructurados con ldgica

se aprenden significativamente, para ello, es necesario
ademas que se cumplan otras condiciones en la persona
que debe aprenderlos. En primer lugar, es necesaria una
predisposicion para el aprendizaje significativo, por lo que
la persona debe tener algun motivo para aprender.
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Ademdés del material con significado y la predisposicién
por parte del sujeto, es necesario que la estructura
cognitiva del alumno contenga ideas inclusoras; es

decir, generar ideas con las que pueda ser relacionado

el nuevo material. A su vez, este proceso es similar a la
acomodacién piagetiana, la nueva informacién aprendida
modificard la estructura cognitiva del individuo.

Las estrategias que utilizan para estructurar el contenido
son vagas e inconsistentes; perdiendo de manera fécil la
esencia de la informacién que deben impartir, ademdés
las tematicas son escasamente cientificas, sin apoyarse
en varios autores, sino mas bien se queden con una sola
lectura y aplicando estrategias comunes y sin explotar el
conocimiento de los estudiantes.
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El aprendizdje combinatorio Gtiliza la'idea
nueva y la relaciona con lasideas existentes

Zarzar (2004) agrega: “...el aprendizaje
significativo Unicamente se da a partir
del trabajo activo y directo del alumno
mismo, para el cual se requiere esa
disposicién o motivacién basica...” *

Es el alumno el que va a oprender,

y el aprendizaje no se dard si el

alumno permanece como un escucha
pasivo durante las clases y a lo largo
del semestre. La medida en que el
estudiante trabaje con la informacién
recibida es también la medida en que se
daré el aprendizaje significativo” (p. 29).

Considerando que el ser humano es un ser proactivo, este
debe manifestarlo dentro del salén de clases, mas aun si
es un estudiante de nivel superior, si el docente no tiene el
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conocimiento para realizar una buena docente, es el estudiante el
que debe hacer que el docente se prepare, lea y este a la espera de
las reacciones y necesidades de aprehender que tiene el mismo. Es
decir que en multiples ocasiones los discentes se limitan a ser parte
de un salén de clases, no hablan, no opinan, no discuten, no leen,
no dan a conocer sus dudas y esto lo vuelve una persona pasiva, y
hace que su conocimiento no aumente y muy prontamente esto se
reflejard cuando se encuentre en su funcién como docente.

Un estudiante que no es activo durante su proceso de formacién, no
podrd reconocer ni explorar las capacidades que posee, por lo tanto
siempre se presentard con limitaciones y cada vez, su labor docente
la realizard con deficiencias hasta llegar el punto en que sus clases
se vuelvan mondtonas y sin significatividad.

Formas de aprendizaje significativo

segun la Teoria de la Asimilacion
de Ausubel

Existen tres formas de aprendizaje significativo; siendo la primera
el subordinado este a su vez se subdivide en inclusiéon derivativa e
inclusion correlativa. La segunda es el aprendizaje supraordinado y
la tercera forma es el aprendizaje combinatorio.

Cuando se dice inclusion derivativa se refiere a que la nueva
informacién es vinculada a la idea supraordinada y representa otro
caso o extensién, lo que sucede es que no se cambian los atributos
de criterio del concepto que se tenia, sino por el contrario se
reconocen nuevos ejemplos como relevantes.

La inclusién correlativa hace referencia a que la informacién

nueva es enlazada a la idea que se tiene, pero es una extension,
modificacién o limitacién de esta. Los criterios del concepto tratado
pueden ser modificados con la nueva inclusién correlativa
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Al decir aprendizaje supraordinado nos referimos
a que las ideas establecidas pasan a ser ejemplos
especificos de la idea nueva y se relacionan a ésta.
Las ideas subordinadas abarcan todo.

El aprendizaje combinatorio utiliza la idea nueva
y la relaciona con las ideas existentes, pero no
es mas inclusiva ni mas especifica que éstas. Y
especificamente la idea nueva tiene algunas
particularidades de criterio en comun con lo que
existe.
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Resumen

El presente estudio pretende hacer un recorrido histérico por la conformacién del
proceso de ajuste estructural y la modernizacién econémica en la Guatemala de los
afos 90, y pretende demostrar cémo el estudio y las ideas de disefio institucional
predominan en la Guatemala actual, sencillamente porque no se ha hecho una
renovacién de mentalidades ni personaijes, y porque parece que en las aulas y en los
foros de los principales centros de pensamiento como ASIES, CIEN y FUNDESA, no se
ha cambiado ni de autores ni de libros de trabajo, y no hay una plena constatacién
de que la comunidad financiera que impulsé esos primeros cambios ha dado la vuelta
a la historia y ha hecho un diplomético mea culpa, optando ahora por las politicas
post consenso de Washington y por la Efectividad del Desarrollo (Development
Effectiveness), que promete Estados mds eficientes y eficaces y un alineamiento de las
autonomias y la participacién ciudadana alrededor de la rectoria de los ministerios y
de la planificacién global, antes que la planificacién sectorial y local.

Palabras clave

Consenso de Washington, Consenso de Santiago, Efectividad del Desarrollo, Post
Consenso de Washington, planificacién global, Estrategia/Estructura.
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The Fragmented State and its Inspirers

Abstract

The present study aims to make a historic tour of shaping the process of structural
adjustment and economic modernization in Guatemala during the years 90,

and aims to demonstrate how the study and the ideas of institutional design are
predominant in the Guatemala current, simply because it has not been made a
renewal of mentalities or characters, and because it seems that in the classroom
and in the forums of the main centers of thought as ASIES, CIEN and FUNDESA,
has not been changed or authors or books of job, and there is no full realisation
that the financial community that momentum these first changes has given the back
to the story and has made a diplomat mea culpa, Choosing now by policies post
Washington consensus and the effectiveness of the Development (Development
Effectiveness), which promises States more efficient and effective and an alignment
of the autonomies and citizen participation around the rectory of ministries and for
the overall planning, before that the sectoral planning and local.

Key Words
Washington Consensus, Santiago Consensus, Development Effectiveness, Post
Washington Consensus, overall planning, strategy/Structure.

Introduccién

omo la Historia es la “maestra de la vida”, nada
mas propicio parainiciar una serie de discusiones
sobre la Reforma del Estado, que pasar revista
a una serie de discursos, documentos de la época y
personajes que han venido forjando lo que el autor de

este articulo le denomina EI Estado de la Democracia,
cuya politica econémica pareciera viajar a contrapelo
de las aspiraciones de mayor democratizacién y de una
inclinacién por los derechos humanos de segunda y
tercera generacion.
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En efecto, durante la vigencia de la presente Constitucién
Politica se han sucedido una serie de gobiernos en donde,
ahora con el reinado de Jimmy Morales, pareciera reinar el
conservadurismo y la sobrevivencia de una serie de ideas afines
al obsoleto Consenso de Washington.

Recientemente estando invitados por el Congreso de la
Republica a las discusiones sobre la necesaria reestructura
de la SAT, entidad que hizo implosién con las investigaciones
de la CICIG y del Ministerio PUblico, vemos que una serie
de personajes representantes del establishment vinculado al
Ministerio de Finanzas Publicas, ni siquiera se inmutan sobre
las graves falencias del Directorio de la SAT, y compardndolo
con las tareas de un Consejo de Administracién privado,
siguen insistiendo en su accionar corporativo, que de
diversas maneras ha lesionado la unidad de mando que
debe consolidarse cuando se ejercita politica fiscal, politica
macroeconémica y Planificacién del Desarrollo.

En general vemos en el asalto a las posiciones de

las poltronas mas importantes de la politica publica
a personajes que vienen de la empresa privada,

pero como gerentes no se han actualizado incluso
en los mas altos cuestionamientos en los que se
encuentran las organizaciones modernas a proposito
de la globalizacion, el ascenso de una sociedad

civil e indignados mas conscientes del papel de las
democracias, y de temas tan algidos como el Cambio
Climatico y la Responsabilidad Social Empresarial.

Lo que pretende este articulo es demostrar que los tiempos han
cambiado, y que hay que estudiar y actualizarse, y aquellos
que siguen trabajando con los viejos manuales de la Kennedy
School of Goverment, de los tiempos del Ajuste Estructural

y del Consenso de Washington, estdn sencillamente fuera de
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borda para las discusiones de las democracias complejas,

de las crisis financieras internacionales y de la necesidad de
subsumir a los intereses especiales en agendas estratégicas de
carécter publico y estatal.

Las fuentes de inspiracién de
nuestro Estado fragmentado

Cuando nuestra joven democracia comenzd a gestarse,

a tono con las negociaciones de Esquipulas | y Il, y las
primeras intentonas para la paz, habia una nueva moda en

la comunidad econdémica y financiera internacional, que
coqueteaba con las ideas neocldsicas, con el ajuste estructural
y el denominado “Consenso de Washington”.

Y como lo dijimos en anteriores estudios: “en esos tiempos las
viejas ideas sobre el intervencionismo estatal y el desarrollismo
se encontraban en confrontacién con nuevas mentalidades

e ideologias en América Latina, derivado ello, entre otros
factores, de la llamada crisis de la deuda, que hace
reaparecer al Fondo Monetario Internacional como principal
actor tras bambalinas” (Balsells, 2012: 1).

Se trataba entonces, en el plano econdmico-institu-
cional, del quiebre del modelo burocratico-
autoritario, y la adopcion de un neoliberalismo del
cual las élites guatemaltecas fueron mas papistas que
el papa, y que empezd con el desmonte arancelario,
la liberalizacion de las tasas de interés y del tipo de
cambio.

La discusiéon sobre la historia de la politica econémica en
América Latina, en los afios 80 y los 90 estuvo centrada en
escuelas y el uso de los instrumentos de la estabilizacion vy el
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ajuste primero, para luego pasar a las reformas estructurales,
muy amigas del mercado, que hicieron de la reforma del
Estado su principal caballito de batalla.

Siguiendo al profesor y ex Canciller chileno Alejandro Foxley
(Foxley, 1982:7) pareciera producirse un ciclo de acciones y
reacciones, siendo las primeras las que vienen inspiradas por
escuelas estructuralistas, keynesianas y post keynesianas, e
incluso marxistas, y las segundas pertenecientes a los enfoques
amigables al mercado, vinculados con el monetarismo, la
economfa austriaca y por supuesto con las ideas que en ese
tiempo mantenia el Banco Mundial, la USAID y en general la
comunidad financiera internacional.

En Guatemala, las ideas afines al mercado fueron clave en la
conformacién de los modelos de politica econémica y reformas
sectoriales, con equipos burocrdticos como los comandados
por los conocidos ex funcionarios Lizardo Sosa, Federico
Linares, Richard Aitkenhead y el ASIES comandado por Raquel
Zelaya.

Las primeras reformas, de corte macroeconémico, estuvieron
orientadas a resolver los problemas siguientes:

- La oferta de productos alimenticios

- La escasez de divisa fuerte

- La falta de ingresos del fisco

- La disponibilidad de crédito

- El cierre de las ventanillas internacionales de crédito
publico

- La existencia de mdltiples subsidios, como era el caso de
la electricidad

Se emprendieron entonces diversas reformas institucionales,
inspiradas en modelos inalcanzables y muy ajenos a nuestra

realidad, tal y como eran ejemplos de Australia, Nueva
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1. Efectuamos aqui

un ejercicio de revisiéon
histérica de manuscritos

y borradores elaborados
para el Informe Nacional
de Desarrollo Humano
2007 “Una economia

al servicio del desarrollo
humano”, principalmente
de los no publicados y

que tuvieron la forma de
borradores. Se trata de
documentos que recogen
también los estudios del
ajuste y el ajuste estructural
elaborados para el Didlogo
Nacional de 1985 y que
ayudaron a fijar la posicién
de la Universidad de San
Carlos en ese tiempo,

bajo requerimiento de la
Rectoria del Dr. Eduardo
Meyer.

Zelandia y naciones muy alejadas de lo que se venia
gestando en la parte norte de América Central y México.

Ronald Reagan y Margareth Thatcher eran parte de las
fuentes de inspiracién locales, principalmente localizadas
en centros de pensamiento como el Centro de Estudios
Econdémicos y Sociales (CEES) de la Universidad Francisco
Marroquin, y en pequefos pero influyentes circulos
internacionales como los de la Sociedad Mont Pelerin, de
la cual el circulo de seguidores de las ideas de Manuel
Ayau fueron activos miembros patrocinadores.

Tengamos en cuenta que los factores motivantes
de tales ideas devienen de los excesos del Estado
burocratico-autoritario, de corte militar, que
domind en América Latina en la década de

los anos 70, y que dejo un legado de politicas
populistas que se agotaron con alta inflacion y
déficit fiscales inmanejables.

En paises como Bolivia o Nicaragua en esos tiempos la
inflacién rebasa incluso los tres digitos y la situacién de
balanza de pagos y capitales se torna critica, al punto
que las economias més débiles de América Central,
como lo eran Honduras y Nicaragua, debieron acudir al
denominado “Club de Paris”, para la condonacién de
deuda, y proceder a una condicionalidad draconiana,
impuesta por el Fondo Monetario Internacional.

Las recetas del Ajuste Estructural vienen como anillo

al dedo para las élites locales y proceder asi a la
conformacién de un Estado Corporativo, conformado
por cuartos de al lado privados, que pululan en todos los

sectores estatales.”
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El dominio del Consenso de Washington, como se le llamé en su
momento, proclamé entonces la ejecucion de medidas como las
siguientes:

- Baja en los gastos gubernamentales
- Control de la oferta monetaria

- Flexibilizacion de los cambios, que en esos tiempos
significaban devaluacion, con el objeto de fortalecer la
posicion de los bienes transables internacionalmente.

- Desregulacion de la mayoria de precios, con el objeto de
mejorar la asignacion de recursos y factores

- Desmonte arancelario
- Ajuste estructural y sectorial
- Privatizaciones

Efectuando una periodizacién por décadas, las visiones y
posturas de la comunidad financiera internacional han tenido la
siguiente tonada:

- Cincuentas: énfasis en el control monetario y el déficit
fiscal, comandadas por el influyente J.J. Pollack del
Fondo Monetario Internacional quien se enfrentaba a
Raul Prebisch de CEPAL en los grandes foros académicos
internacionales.

- Setentas: énfasis no sdlo en lo anterior, sino en cambios
estructurales e institucionales: apertura econdmica al
comercio internacional, libre movilidad de capitales
internacionales, desarrollo del sector financiero
privado, reduccion drastica del papel del gobierno en la
economia.
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- Ochentas: papel protagonico de las politicas de
condicionalidad del Fondo Monetario Internacional
y luego de la condicionalidad cruzada, en donde
se coordina todo el establishment de Washington,
incluyendo al Departamento de Estado y del Tesoro,
y por supuesto USAID, el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo.

- Noventas y Nuevo Milenio: Preocupacion por el
Ajuste Estructural y los ajustes sectoriales diversos,
bajo el liderazgo del Banco Mundial. A ello se
anaden las propuestas del “Estado Subsidiario”,
con la proliferacion de los fondos de emergencia
social y por la pobreza, incorporando asi a las ONG y
organizaciones privadas de desarrollo al modelo de
“cuartos de al lado”; es decir: fragmentar el Estado
burocratico autoritario con programas tipo FONAPAZ,
PRONADE y la gran cantidad de fideicomisos
autonomos.

- Etapa actual: a partir de la ocurrencia de grandes
crisis financieras, el Banco Mundial y sus amigos
efectuan un diplomatico y discreto MEA CULPA
de los grandes fracasos y proceden a instaurar el
esquema de “Development Effectiveness” (Efectividad
del Desarrollo), en donde se retoman ideas mas
heterodoxas, que retoman la vuelta a la vigorizacion
del Estado, de la seguridad y la justicia y una serie de
ideas que aun no son digeridas ni aceptadas por las
élites centroamericanas, principalmente en la parte
norte. Se trata asi del Post Consenso de Washington.
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Las reformas sectoriales ;Cémo y
cuando empezé la fragmentacion?

De acuerdo a nuestros registros histéricos y documentos de

la época, es en tiempos del gobierno de Jorge Serrano Elias
cuando las reformas comienzan a despegar, en virtud de

que teniendo ya estabilizada la economia y controlada la
inflacién, el ministro de Finanzas de esos tiempos, Richard
Aitkenhead empieza su periplo en Washington para la apertura
de ventanillas, empezando con los grandes créditos de apoyo
presupuestario, que desde esos tiempos han paliado las
deficiencias tributarias internas. Un documento oficial de la
época afirma lo siguiente:

La superacion de los desequilibrios macroecondmicos y de
los déficit estructurales solo sera duradera merced a una
politica econdmica que conjugue politicas de estabilizacion
con politicas de ajuste estructural, que transformen la
estructura economica y el sistema de incentivos, a fin de
aumentar la eficiencia econdmica y social del sistema.

Los altos costos sociales de la inestabilidad econdmica y

la inconsistencia de la experiencia reciente en materia de
modernizacion de la economia justifican este esfuerzo de
estabilizacion y ajuste (Gobierno de Guatemala, 1991:9).

Notese la vision neocldsica del discurso: se promete el fin

de los subsidios para evitar costos sociales, y se apela a la
eficiencia econémica y a la busqueda de una modernizacién
econémica que nunca llegd, y que descansaba en el fomento
de las exportaciones de mayor valor agregado, para aumentar
la oferta de bienes transables internacionalmente y fomentar la
innovacién y la competitividad.
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El programa de reformas incluyé entonces los siguientes
propositos:

- Aplicacion de programas de reforma de la
politica econdmica del Estado.

- Reformas institucionales diversas, incluyendo
un nuevo rayado de la cancha del organismo
ejecutivo, con fuerzas de tarea paralelas como
los fondos sociales y los fideicomisos diversos.

- Mayor desregulacion de la economia en los tres
grandes mercados: bienes, laboral y financiero.

- Busqueda de mayor descentralizacion de las
decisiones econdmicas apegando a criterios de
mercado y de subsidiariedad para una asignacion
eficiente de los recursos y mayor democratizacion
de las decisiones.

- Reconsideracion de los instrumentos basicos
de la politica econdmica: encaje bancario,
precios tope, subsidios diversos, programas tipo

INDECA.?
g%ﬁﬁoomﬂﬁe‘(“e En términos de mentalidades y discursos, el de la politica
profundizado en el econdémica incluyd incluso la modificacién de importantes
%\(r)z%i”;%rd:iﬁrmrg instrumentos regionales, como lo fue el caso del viejo
en el Ministerio Tratado de Integracién Centroamericana, y su reforma
de Agricultura, un . .
bersonaie como mediante el llamado Pro’rocolQ de Guofemolo, que estd
el Ministro Reyes " colmado de todas las nuevas ideas del ajuste estructural
Mayen se encargé de C e, . ey
desmantelamiento dol y abandona la vieja vision industrial de la sustitucion de
sector publico agricola, importaciones, imponiendo la viabilidad de las nuevas

liquidando los activos
de entidades como

el Instituto Nacional
de Comercializacién
Agricola (INDECA).

reformas sectoriales.
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En el plano agricola por ejemplo, una cita del documento del

gobierno de Jorge Serrano Elias ilustra la nueva mentalidad:
Se dara prioridad a la definicion de procedimientos que
permitan establecer niveles de equilibrio equitativos entre los
intereses del campesino productor y los del consumidor. A tal
efecto, se esta perfeccionando un mecanismo de franjas de
precios que estaran accionadas por movimientos automaticos
de los niveles arancelarios en funcion de la abundancia o
escasez de cosechas (Gobierno de Guatemala 1991: 9).

Efectuando una revisién de la historia el mecanismo indicado
constituyé mds que todo un fragmento de la abundante poesia
publica del ajuste estructural, en el que persistieron grandes
declaraciones de intenciones, pero lo priorizado en la real politik
fue el impulso del gran capital monopolista, y en el terreno

de lo rural, el impulso de los monocultivos, ayudados por la
liberalizacién cambiaria, que beneficié, en el corto plazo, al
capital cafetalero y azucarero, duefio a la vez de los bancos que
se beneficiaron del monetarismo rampante impulsado por la
tecnocracia del banco central.

En tal sentido, una cita del maestro Alfredo Guerra Borges es

propicia para ilustrar el impacto del ajuste estructural:
La produccion para el consumo interno, que en los
anos setenta tuvo una expansion considerable, decayo
severamente en la década de 1990 al pasar de una
participacion del 16 por ciento de la produccion agricola
total en 1986 al 10 por ciento en 1998. En este caso, la
apreciacion del tipo de cambio real también tuvo un efecto
negativo sobre la produccion pues al mismo tiempo que
desalentaba las exportaciones favorecia el incremento de
las importaciones, sumandose este efecto al de la apertura
externa acelerada (drastica reduccion de aranceles), sin que
la economia productiva contara con el apoyo indispensable
del Estado para el ajuste a la nueva situacion, como en todo
momento se hizo en los paises del sureste asiatico (Coreay
otros) por ejemplo”. (Guerra Borges 2006: 112)
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Bajo este marco de fragmentaciones, se inicia con las denominadas
reformas sectoriales como las siguientes:

- Reforma sectorial de la salud
- Reforma de la educacion
- Diseno e implementacion de Fondos de emergencia social

- Disenno e implementacion de programas de fideicomisos
publicos, manejados por bancos del sistema

- Reforma sectorial de inversiones
- Reforma sectorial financiera

El modelo de tales reformas fue el mismo: todas formaron parte del
Programa Sombra del Ajuste Estructural o Modernizacién Econémica,
impulsado por el Banco Mundial y la fisonomia de las mismas
consistié en lo siguiente:

- Separacion clara entre entes reguladores y operadores,
abriendo estos ultimos al sector privado, siendo el nifho
mimado de hoy el Mercado Mayorista de Electricidad.

- Desincorporacion o descremado (cream skiming) de
las actividades mas rentables, como fue el caso de las
empresas de distribucion de energia eléctrica, o las
telecomunicaciones, dejando al Estado lo menos rentable
como es el caso de la transmision eléctrica.

- Incorporacion de agentes privados, ONG y fundaciones
privadas del ramo social en el proceso de operacion de
tecnologia, administracion y prestacion de servicios sociales.

- Modificaciones legales a efecto de equiparar a los
inversionistas nacionales con los foraneos, e invitar a
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operadores de tecnologia a nivel internacional,
principalmente en las actividades minerales y
extractivas.

La tendencia entonces es a desconcentrar, desgajar

la actividad de los ministerios en diversos programas
paralelos, en los que si bien el Ministro puede ser

un personaje de alta jerarquia, la autonomia de los
organismos va creando procesos corporativos que

se magnifican con la moda de las comisiones de
postulacién, que incorporan a representantes de sectores
en una variada gama de entidades estatales nuevas,

y que escasamente convergen en politicas pUblicas
unificadas.

Veamos brevemente en qué consistié el Programa
Sombra del Banco Mundial que empezé con Serrano
Elias y continué con De Leén Carpio luego del truncado
autogolpe.

El denominado Programa de Modernizaciéon Econémica,
contiene un conjunto de matrices con actividades
y cronogramas de cumplimiento especificos, y se
interconecta incluso con donaciones como la de Trade &

Labor de USAID, aplicando a todo vapor la denominada
“Condicionalidad Cruzada”.

El programa incluyé temas como los siguientes:

- Reorganizacion de la empresa publica GUATEL y
reestructura tarifaria.

- Desmonopolizacion e implantacion de un ente
regulador autonomo en el subsector eléctrico.

- Revision de los sistemas de inversion en el I1GSS.
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- Revision de las disposiciones tributarias que
afectan a la inversion extranjera y reforma del
sistema de aduanas, bajo un convenio aprobado

por el Banco Interamericano de Desarrollo.?

- Tratamiento uniforme del inversionista nacional
con el extranjero.

- Adhesion a convenios internacionales de garantia
a la inversion extranjera, tal es el caso del
Multilateral Investment Guarantee Agency -MIGA.

- Diseno e implementacion de un programa sectorial
de inversiones.

- Establecer sistemas y procedimientos que permitan
utilizar eficazmente los reglamentos de arbitraje
contenidos en la Convencion de Nueva York y la
Convencion Interamericana de Arbitraje Comercial
Internacional, y adherirse a la misma.

- Proponer iniciativas para modificar el Cédigo de
Trabajo, con el objeto de i) extender el periodo de
contrato a prueba de 2 a 6 meses y ii) establecer
un maximo al numero de meses que han de
cancelarse al trabajador por despido basado en
razones tecnoldgicas o econdmicas; iii) modificar
el principio de los derechos adquiridos en que se
basa el Codigo de Trabajo para que las empresas
puedan negociar y pagar bonos fluctuantes.

- Impulsar junto con el Banco Interamericano
3. Vale aclarar que de Desarrollo reformas sectoriales en la salud,

este financiamiento dio educacion y en el combate a la pobreza.
origen al disefio de la

Superintendencia de

Administracién Tributaria

(SAT).
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La fragmentacién y el caso
paradigmatico de la Salud

La reforma sectorial de la salud viene de un préstamo sectorial
de US$ 50 millones del Banco Interamericano de Desarrollo

(BID), incluyendo una gigantesca cooperacién técnica de US$ 20
millones, comenzando en 1993 (BID, 1994).

Los objetivos del Programa son los siguientes:

- Extender la cobertura de los servicios basicos de salud,
focalizandolos en los grupos mas pobres

- Aumentar el nivel de gasto publico y ampliar las
fuentes de financiamiento del sector asegurando su
sustentabilidad

- Reorientar la asignacion de los recursos para atender
las necesidades de salud de la poblacién

- Aumentar la eficiencia del sistema publico de salud
en el desempeno de sus funciones y la produccion de
servicios.

La fragmentacién que nos interesa se delinea claramente en el
documento que se analiza, en lo respectivo a la reorganizacién
del Ministerio Rector, vedmoslo a continuacién:

La reorganizacion debe consistir en: a) establecimiento de
una nueva organizacion con una estructura simplificada

que responda al papel rector del MSPAS, a la estrateqia

de desconcentracidn y reorientacion de los servicios (..) de
acuerdo a un nuevo modelo de atencidn, y a una concepcion
mas moderna (; ), b) la descentralizacién o eliminacidon
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de sus unidades productoras de bienes (..) que pueden

ser suplidos por otros actores; c) su desconcentracion
administrativa (...) en linea con la orientacion de mayor
participacion de las comunidades y del sector privado en la
provision de servicios; d) su fortalecimiento a través de mejor
gerencia (BID, 1994: 6).

A este respecto, destaca la incorporacién de una visiéon de
politica social de corte neocldsico y que se popularizé durante
todos estos afios, siendo que por ejemplo, en el Programa de
Extension de Cobertura participaron grupos cooperativistas como
FEDECOVERA, que fueron adquiriendo cada vez mds poder
econdémico y politico, y que se capitalizaron con la ayuda de la

desincorporaciéon del antiguo BANDESA, y su transformacién en
BANRURAL.

La extension de cobertura que colapsé en 2013-2014 mostrd las
grandes falencias del millonario Programa Sectorial de Salud. La
mentalidad de dicha extensién, segin los ponentes del BID, era la
siguiente:
En comunidades rurales, esta actividad esta orientada a
establecer un nimero minimo de casos de participacion de
las comunidades, cooperativas y otros grupos organizados
en la provisidon de servicios basicos de salud a la poblacion
rural. Estos esquemas se financiaran con recursos del
gobierno a través del MSPAS o del Fondo de Inversion Social
(BID, 1994: 12).

Finalmente, observemos el impacto esperado:
Se espera que el Programa mejore la eficiencia, equidad
y sustentabilidad financiera del sistema de salud (...) su
ejecucion establecera las condiciones y el potencial de
cooperacion publico/privada para canalizar mayores recursos
y ejecutar programas efectivos de mayor envergadura que
respondan a las necesidades de salud de la poblacion (BID,
1994:15).
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Vale afadir finalmente, que en materia hospitalaria se detalla
un programa de participacién del sector privado, mediante la
creacién de patronatos en hospitales nacionales, empezando
con Escuintla, Chiquimula y Alta Verapaz. Se forman patronatos
para la administraciéon de Centros y Puestos de Salud en dreas
piloto, que nunca funcionaron, siendo la cesién por etapas, de
la manera siguiente:

- Desarrollo de sistemas administrativos
- Montaje de los sistemas: capacitacién
- Administracién completa

Para todo lo anterior se firmé un convenio de trabajo entre

el Fondo de Inversion Social y el Centro de Investigaciones
Econémicas Nacionales (CIEN), ambos manejados por
egresados de la Universidad Francisco Marroquin, destacando
figuras pUblicas como Pablo Schneider y Maria del Carmen
Acena, con el objeto de establecer procedimientos para
proyectos de servicios de salud, habiéndose recibido recursos del
programa de Cooperacién Técnica de US$ 20 millones.

Una breve mirada a otro caso:
el sector Educacién

También en relacién con las reformas sectoriales destacan los
esfuerzos iniciados durante la Administracién Serrano Elias con el
Programa Nacional de Autogestion para el Desarrollo Educativo

(PRONADE).

En diciembre de 1992 se crea el Fondo para la Educacién
Rural Co-participativa, y a principios de 1993 se inicia
“Saq’bé-Camino de Luz” en Chimaltenango como proyecto
piloto, pero con el autogolpe se suspende dicho programa y se
crea el Fondo de Solidaridad para la Educacién Primaria.
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De acuerdo con documentos de SEGEPLAN (1996), en diciembre
de 1993 se fusionan los dos fondos, y se conforma el PRONADE,
integrado por dos subprogramas:

- Educacion Rural Co-participativa, dirigida a la dotacion
de recursos financieros para el funcionamiento de los
servicios educativos, bajo la administracion de los Comités
Educativos (COEDUCA).

- El Fondo de Solidaridad para la Educacion Primaria,
dirigido a la construccidon y ampliacion de edificios
escolares, con la participacion de COEDUCAS y
municipalidades.

El proyecto piloto se inicia en San Marcos en 1994, contando con
el apoyo del Fondo de Inversién Social (FIS).

Las gestiones para fortalecer PRONADE contaron a la vez con
fondos del banco alemdn de desarrollo KFW, y se planteé una
cooperacién técnica con el BID, para el disefio y ejecucién.

El KFW, el BID, el FIS y el presupuesto general de la nacién
contribuyeron a la consolidacién de una nueva tecnocracia
educativa, que tuvo también un apoyo fuerte de USAID, y la
participacién activa de la Universidad del Valle de Guatemala.

Un documento histérico de SEGEPLAN resume la filosofia del
Programa:

Los lineamientos de la estrategia del BID PARA 1996-1997,
dentro de la ampliacion y mejoramiento de los servicios
sociales, y especificamente el sector educacion, se orientan

a apoyar la expansion y mejoramiento de la educacion
pre-escolar y primaria, expansion de la cobertura 'y
mejoramiento de la calidad de la educacion bilingue,
delegacion de responsabilidades al sector privado, programas
de participacion comunitaria, donde las organizaciones
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comunitarias y de padres tengan un papel participativo y
sean quienes decidan sobre la contratacion y pago de los
maestros, y desarrollo del sistema de recuperacion de costos
para la educacion superior; atencion a la capacitacion basica
para el mercado laboral. Para ello contemplan el apoyo
financiero y técnico del Programa de Educacion Basica y

del Programa de Participacion Comunitaria en la Educacion
(SEGEPLAN, 1996: 77).

Un interesante estudio publicado en 1998, sobre educacién y
reforma educativa (Proyecto UCA-PREAL-FORD-ASIES) escrito por
Carmen Maria Galo de Lara y Samuel Fadul, resalta lo siguiente
en torno a la fragmentacién/privatizacién:

El aumento constante de la proporcion de la oferta

privada de educacion escolar revela una tendencia

hacia la privatizacion, entendida como la fuente de

financiamiento y la gestion de los establecimientos escolares

(UCA-PREAL-FORD-ASIES, 1998: 37).

Lo anterior, segin los expertos provoca inequidad, falta de
cumplimiento constitucional, debilidad del Estado para orientar
incluso los planes educativos.

Del Consenso de Washington al
Consenso de Santiago: un paso
adelante

Veladamente, con diplomacia, y con el ingreso renovado de
figuras con una mentalidad heterodoxa, la comunidad financiera
internacional ha venido haciendo su mea culpa en relacién

a los escasos resultados, que se combinan con el ascenso de
nuevas fuerzas y actores que, sin lugar a dudas permearon la
democratizacién, la desconcentracion y la descentralizacién,
que de ninguna manera se niegan en el presente articulo como
posturas obsoletas que no deben perfeccionarse.
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Pero bien vale entonces la pena reflexionar en 2qué es lo que ha
fallado? En primer lugar, nuestra conclusién apunta a la poca
flexibilidad de los actores protagonistas a modificar sus escenarios
y posturas, al ritmo de la propia globalizacién y los cambios y
riesgos que la misma ha conllevado, y que demandan de una
accidon enérgica y renovada del Estado Nacional.

Vedmoslo con algunos ejemplos légicos:

El tema de la autoridad es quizds uno de los mds importantes:

al iniciarse los procesos de desincorporacién estatal, en lo
agricola, la educacién y la salud, sobresalieron en Guatemala
los denominados “cuartos de al lado”. Ahora nos damos cuenta
las millonarias cantidades gastadas en concepto de cooperacién
técnica y que han sido recibidas por las cdmaras privadas,

las federaciones cooperativas més importantes y centros de
pensamiento como ASIES, CIEN y recientemente FUNDESA.

Tales entidades no sélo han tenido una importante capitalizacién
sino son el vivero para el ascenso de funcionarios que asumen las
posiciones principales en los ministerios sectoriales, contribuyendo
a politicas selectivas. ¢Qué queremos decir con politicas
selectivas?

Si uno analiza los programas elaborados desde los ochenta

con el apoyo de la cooperacidn técnica internacional, se insiste
en eficiencia, eficacia, planificacién y fortalecimiento de la
coordinacién, pero al final, se aplican unas medidas y se dejan
las mds importantes que consisten en la constitucién de decisiones
pUblicas orientadoras y con el suficiente poder de coordinacion

y cumplimiento de acuerdo a la administracién por objetivos

y el presupuesto por resultados, que se ha puesto en boga en
Guatemala.

Entramos asf a la prevalencia de un Estado fragmentado,
escasamente coordinado, penetrado por muchos intereses, entre
los que se incluyen ahora los grupos criminales y las mafias, y
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por supuesto todos aquellos sectores cuyo poder omnimodo
viene implosionando con el ascenso y presencia de la Comisién
Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG).

La Efectividad para el Desarrollo y las diferentes acciones
vinculadas con las politicas Post-Consenso de Washington,
plantean una serie de posturas renovadas que deben difundirse
en Guatemala, a efectos de acometer cambios estructurales con
visién y postura renovada.

Pero antes un breve paréntesis en torno a los
esquemas de coordinacion y autoridad en
organizaciones complejas, porque al final, de lo que
estamos hablando es de una gran complejidad en
términos de la puesta a disposicion de recursos de
todo tipo para atender las mas ingentes demandas
sociales: vida digna, trabajo, educacion, salud,
seguridad social, prevision etc.

2Qué dicen los expertos sobre las organizaciones, empezando
con la eficiencia de las organizaciones privadas?

La estructura de holding es fundamental para entender

el por qué una empresa como Pollo Campero, Burger

King o McDonald s tiene un alineamiento entre
estrategia-estructura, y la uniformidad de procesos y normas
en todos los establecimientos. En este caso el ejercicio de la
autoridad resulta ser fundamental, y la desconcentracién y
descentralizacién tienen éxito si y sélo si se ejercen los mismos
controles y el principio de autoridad, tan estudiado por
sociélogos como Max Weber, es seguido y contribuye a los
resultados deseados.

La empresa holding, por ejemplo es una empresa de inversion
que tiene participaciones en diversas operaciones empresariales
independientes (Johnson et al, 2005: 396). Aun cuando la
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figura organizativa es un tanto obsoleta para la complejidad de
las empresas globales de hoy en dia, tiene aln su validez en los
pafses en vias de desarrollo, en donde los procesos y la autoridad
amerita de lineas de mando més verticales en la clspide.

En economias emergentes, afirma Johnson, la figura del holding
sigue desempefiando un papel prominente, tal y como también lo
proponen Khanna Ty Palpeu, K. (1999). El poder de la empresa
holding es suplir recursos a las subsidiarias, y ello es efectuado en
base a los resultados obtenidos.

El denominado Holding Esqueleto es un ente compuesto por
directivos y asesores muy profesionales y especializados, y
apoyado por esquemas de control y evaluaciéon permanentes y
en constante cambio, que provee retroalimentacion abundante
para la alta toma de decisiones. El holding practica claramente
el principio de Centralizacion Normativa con Descentralizacién
Operativa, incluyendo incluso una perspectiva internacional y
global.

Otro elemento retomado de la teoria administrativa

y organizacional moderna es la que corresponde a la
dialéctica entre Estrategia y Estructura. La llamada Regla
de Chandler, muy conocida en el mundo de la Gerencia,
prescribe que “salvo que la estructura se derive de la
estrategia, se produciran ineficiencias” (Chandler, A. 1962:
314). Esta primera aproximacion supone que la estructura
esta subordinada a la estrategia, pero lo importante en su
aplicacion al terreno de lo publico es que sin una estrategia
que se cumpla no vamos a ninguna parte.

Con el mundo de la descentralizacién y las empresas flexibles, las
investigaciones organizacionales més bien fueron coincidiendo
que hay una dialéctica entre Estructura y Estrategia, y esta Gltima
debe ser mas flexible en la medida que se descentralizan las
operaciones.
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En tal sentido Henry Mintzberg concluye que “la estructura sigue
a la estrategia en la medida que el pie izquierdo sigue al pie
derecho” (Mintzberg , 1990: 171), los estrategas tienen que

irse apegando a la estructura pero lo que debe quedar bien

claro es que la estrategia debe ser seguida por todos, y en el
sector puUblico el refuerzo del Estado y la autoridad deben limitar
el exceso de discrecionalidad en todas las figuras creadas de
manera descentralizada pero que se comportan de manera
cadtica, y en donde la corrupcién, el clientelismo y los cacicazgos
vienen haciendo mella en la obtencién de resultados.

En este sentido debemos concluir que la autoridad es
el derecho de delegar a planear y controlar a otros,
para alcanzar los objetivos macro organizacionales.
Uno de los mayores retos de los elementos directivos
es definir claramente lineas de autoridad y hacer que
los subordinados sean auditados en todo sentido. Y
recordemos que la responsabilidad del alto directivo
no se delega, sino tan solo se comparte.

En tal sentido, y con todo ello en mente lo que se observa

en el sector publico guatemalteco es una falta de unidad

de mando y de seguimiento a un plan estratégico, que se
conjuga también con una crisis de recursos financieros y con la
preeminencia de controles puramente formales, proveniente de
entes como la Contraloria General de Cuentas, que no provee
retroalimentacién del proceso estratégico que existe ademds tan
sélo en papel y en actitudes declarativas y un tanto poéticas pero
que no es seguido por el conglomerado publico.

La efectividad para el desarrollo y la adaptacién de los nuevos
avances en materia de organizaciones se vienen reflejando en la
comunidad financiera internacional que ha sido mas flexible que
las lo que sucede en las estrechas mentalidades y posturas de las
universidades privadas y centros de pensamiento que predominan
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en el disefio de nuestras organizaciones, respondiendo
principalmente a los grupos de interés especial.

Por ejemplo, el Banco Mundial ha replanteado su pensamiento
y ha conducido la institucién a un proceso de serias reformas
respondiendo asf a las politicas post consenso de Washington.

En un interesante estudio intitulado Beyond the
Washington Consensus, Institutions Matter (1998) el
Banco Mundial comienza a responder a serios errores
de diseno que propiciaron la primera gran crisis mundial
moderna de 1998.

La vuelta a las instituciones y a la economia institucional, y luego
la adopcién de un nuevo modelo de atencidon a los paises,
denominado, como ya se indicé de Efectividad para el Desarrollo
(Development Effectiveness), resulta ser un gran paso en la
direccién correcta, que incluso ha dado origen a resoluciones
internacionales histéricas como la Declaracién de Paris de Ayuda
al Desarrollo y la reciente Declaracién sobre Cambio Climdtico.

De acuerdo con Burky y Perry, se comienza a finales de los
noventa a hablar del denominado Consenso de Santiago

que asevera que el entorno politico y econémico es propicio
para lanzar un nuevo modelo de reformas institucionales en la
educacién, las finanzas, la seguridad y la justicia y en el delicado
tema para Guatemala del servicio civil.

¢ Por qué importan las instituciones y las
organizaciones? Porque se trata de reglas formales
e informales y la busqueda de mecanismos de
coercion y acatamiento que contribuyan a moldear
el comportamiento de los individuos y de las
organizaciones en la vida social.
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Aln con un enfoque neocldsico y retomando a autores muy
conocidos como es el caso de William North, el resaltar el hecho
de que las instituciones importan, nos ayuda a refomar el papel
de los entes rectores, de las estrategias, de la planificacion y
principalmente del monitoreo y la evaluacion de resultados y de
impacto.

Al transitar de Washington a Santiago, queremos referiros a

la Cumbre de presidentes latinoamericanos, celebrada en abril
de 1998 en Santiago de Chile, siendo que la Declaracién de
Santiago comienza con plantear ambiciosas metas para la
educacién, seguida de una bisqueda ulterior de reformas a la
seguridad y justicia, y por supuesto al sector financiero, siendo
que dicha Declaracién estaba siendo reflexionada al compds de
la crisis financiera asidtica.

El Consenso de Santiago, que fue acufado por el Presidente del
Banco Mundial en esa época, comenzd a conformar las bases

de una serie de agendas y reformas cerrando el telén del anterior
Consenso de Washington, simbolo del neoliberalismo rampante
en la regién.

Dicho consenso deviene de la prevalencia de mayor estabilidad
econdémica y del ascenso de la democratizacién en el continente,
asi como de la necesidad de orientarse mds no sélo al
crecimiento econdémico sino al desarrollo econémico social, sobre
la base de un nuevo abanico de instituciones fuertes, y estados
mds comprometidos con la gente.

Las instituciones deben comprometerse con la bisqueda de una
mayor equidad se indica y proveer un conjunto de redes sociales,
para reducir las vulnerabilidades de la nueva competencia
econdémica internacional, de la globalizacién y de sectores
financieros cuya volatilidad compromete el bienestar social y la
politica fiscal.
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Los mejores ejemplos de instituciones formales se refieren incluso
a cambios constitucionales necesarios, y a leyes y regulaciones
como las del salario minimo, la proteccién al consumidor y de la
competencia y la reforma del servicio civil, para un ordenamiento
de la carrera administrativa del servidor publico.

Eiemplos de instituciones informales son bdsicos para la
Guatemala de hoy y fueron ampliamente planteados en el
Consenso de Santiago, y tienen que ver con la ética en los
sectores publico y privado, los valores y las normas politicas a las
que deben someterse tanto la clase politica como los servidores
publicos.

Las bases de dichas reformas contienen una Guia de temas
que luego comentaremos con un enfoque més heterodoxo y
critico que es lo que domina en estos tiempos, muy centrado
en los enfoques transformadores incluso en el plano judicial
y constitucional. Pero veamos este primer conjunto de nuevas
recomendaciones que nos hacen salir del despefadero del
Consenso de Washington:

- Poner atencion en la naturaleza de los potenciales
ganadores y perdedores de la reforma institucional.

- Disefiar esquemas de compensacion que sean
politicamente viables y entonces creibles.

- Empoderamiento de los beneficiarios, como parte de
una buena inteligencia politica.

- Lanzamiento de campanas de informacion publica para
reforzar la democratizacion.

- Poner atencion al apoyo de personajes politicos

importantes y de los partidos que soporten el
lanzamiento de nuevas reformas institucionales.
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- Tener un claro entendimiento de los facilitadores dentro
del ambiente formal (judicial y constitucional) y de los
obstaculos para el cambio institucional.

- Focalizarse en la reforma de las estructuras de incentivos
como parte de una politica inteligente.

Hacia un enfoque de efectividad del
desarrollo y transformador para la
reforma del Estado

Partimos entonces, para la era actual y para la Guatemala futura
de un enfoque que supere y actualice el Consenso de Santiago,
buscando politicas garantistas y transformadoras, a la luz de la
nueva realidad de América Latina, que demanda una profunda
revisién de la ética en el servicio publico y la bisqueda de
sociedades mds competitivas, en virtud de que apelar por ejemplo
al Buen Vivir, como lo hicieron los ecuatorianos y bolivianos, tan
sélo dependiendo del financiamiento de divisas de actividades
extractivas es un error histérico, que se estd pagando caro.

Se trata de fortalecer una agenda vital, que devuelva la autoridad
del Ejecutivo, y principalmente de los ministros de todas las
carteras, y donde se puedan alinear la diversidad de instituciones
creadas durante el Consenso de Washington. En este caso se
trata de disciplinar al Estado Corporativo y restringir su amplia
autonomia, actuando a tono de grupos de interés especial. La
agenda de Estado es la que cuenta y la planificacién estratégica
debe afinarse con una nueva estructura como lo tratamos de
demostrar que sucede en las organizaciones modernas del sector
privado.

En los Ultimos tiempos hemos visto renovado el papel del
Congreso de la Republica y de la oficina del Procurador de

los Derechos Humanos, tratando de aglutinar agendas de
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campesinos, enfermos crénicos, consumidores afectados y
recientemente con la reestructura de la SAT.

Lamentablemente las agendas del servicio civil y la seguridad

y justicia parecen haberse quedado aletargadas por el pasillo
de los pasos perdidos del Congreso. El tema de las tarjetas

de crédito nos parece también de gran interés y avance, aun
cuando es penosa la actitud permisiva de la banca central y de
la Superintendencia de Bancos, salvaguardando el sacrosanto
mercado que no existe ni por asomo, y que es dominado por
grandes monopolios.

El denominador comdn de las propuestas es el del
fortalecimiento de la regulacién de los érdenes de todo tipo,

y de la necesaria subordinacién del interés privado al interés
puUblico: ése es el meollo de la Efectividad hacia el Desarrollo,
que ya viene siendo trabajada por la comunidad financiera
internacional. Lo colectivo es lo que priva, y la misién del Estado
y la auditoria social es frenar los intereses especiales de las
minorias que atentan en contra de la colectividad.

La Constitucién Politica es clara en cuanto a la obligacién del
Estado para orientar la economia nacional, y trazar un rayado
de la cancha que frene la proliferacién del “Estado paralelo”
creado desde los tiempos de Arz¥ y Serrano, y ampliamente
reforzado en el gobierno de Oscar Berger.

A nuestro juicio, los problemas de disefio institucional en
Guatemala son de posturas y mentalidades porque no se ha
rebasado el estrecho marco y obsoleto marco del Consenso de
Washington.

La formacién de conciencias y mentalidades es entonces un
primer paso, y al menos el autor de este trabajo le complace
estar cumpliendo con dicho desafio, al actuar como educador,
tanto en el campus central de la Universidad de San Carlos,
como en el CUNOC de Quetzaltenango en donde se han
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emprendido un conjunto de actividades orientadoras de los
nuevos rumbos de reforma del Estado.

El plano de la economia heterodoxa y de los enfoques garantistas
y transformadores son entonces pilares teéricos fundamentales,
que incluso estdn siendo cada vez mdés utilizados en el ambiente
de la comunidad financiera internacional, empezando por el
hecho de que el profesor Olivier Blanchard, un neo-keynesiano
de pura cepa cumplié su faena hasta fecha reciente como
Economista en Jefe principal del Fondo Monetario Internacional.
Hace veinte afios ni siquiera se hubiera sofado con una silla
tan importante para un economista no afin al monetarismo
rampante de los afos ochenta. Eso debe estudiarse y difundirse
en Guatemala, al igual que los esquemas nuevos de trabajo.

La nueva plataforma econdmica que soporte un modelo
transformador debe estar focalizada en la Investigacion y el
Desarrollo, en la Ciencia y la Tecnologia, y en el robustecimiento
de la economia real, movida ésta por un proceso mds acelerado
de industrializacién, de innovacién tecnoldgica y de apoyo a la
economia del conocimiento.

En esta linea de pensamiento y en la bisqueda de un enfoque
calibrado entre Estrategia y Estructura, ya mencionado, la
planificacién del desarrollo econémico y social se torna
fundamental.

Coincidimos asf con autores guatemaltecos, como es el caso de
Edgar Pape, quien a propdsito del Estado y la fiscalidad, apunta a
lo siguiente:
La crisis actual del neoliberalismo convoca a revisar los
fundamentos tedricos de intervencion del Estado en la via
de promover la solidaridad, que en la Guatemala profunda
se enraiza en las comunidades indigenas, capaces de
irradiar una nueva filosofia sobre la base de la equidad y
de enfrentar los dilemas del individualismo-sociedad, o de
la equidad-eficiencia, por la via de las visiones comunitarias
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de conduccion del Estado. Este factor se concreta en la
creciente conciencia de derechos, ultimamente visible en
las manifestaciones publicas, que mas alla de inscribirse

al interior del sistema legal formal, se demanda que sean
positivos y de plena vigencia. El incremento de protestas
colectivas, consultas comunitarias y acciones judiciales que
ponen en el tapete la necesidad de garantizar los derechos
economicos y las garantias de respeto a la diversidad
social, apelan a repensar el financiamiento del Estado y a
proveerlo de mas y mejores recursos (Pape, 2014: 55).

Tal y como lo aseveramos en anteriores estudios sobre la
coyuntura, el enfoque de la planificacién y el robustecimiento
de entidades como SEGEPLAN vy la propia Secretaria de
Coordinacién de la Presidencia son fundamentales con la
postura de alineacién de politicas pUblicas sectoriales e
incorporacién sistematizada de los programas de cooperacién
internacional, principalmente ahora que se estén cristalizando
acciones vinculadas con el Plan para la Prosperidad.

Un primer punto de reflexién o guia pudiera ser el Plan Katdn
2032 de SEGEPLAN, y que el nuevo gobierno ha retomado, lo
que significa un paso adelante, principalmente en un pais que

se caracteriza por echar por tierra los diversos adelantos de
reflexion institucional de cada perfodo de gobierno, tal es el caso
de las estrategias de reduccién de la pobreza, los programas

de transferencias condicionadas y las propuestas de desarrollo
rural.

En efecto, la iniciativa K" atun: Nuestra Guatemala 2032 asevera
que:
Exige desarrollar un proceso profundo de planificacion
de politicas encaminadas a acelerar el progreso del pais
desde las aristas del desarrollo territorial y demografico
(Segeplan, 2013: 10).
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La iniciativa considera los motores estratégicos del desarrollo
(diagrama), centrados en el desarrollo industrial y tecnolégico y en
lo economia verde, asi como una serie de ejes tematicos que se
relacionan con la resolucion de la problemdtica que se inscribe en
este documento y que son los siguientes:

- Integracion regional y mundial

- Desarrollo econdmico

- Estado de derecho y democracia

- Multicultural

- Bosque, agua y energia

- Desarrollo humano y bienestar social

Diagrama:
Motores estratégicos del desarrollo al 2032

Desarrollo industrial
e innovacion tecnolégica

Infraestructura,
logistica
¥y COMEercio
Infraestructura

social y apoyo
a la produccion

Puertos y
seropuerios

Viabilidad para
la competitividad

Viavilidad
saeCundaria y
caminogs rurales

Vivienda
y desarrollo
inmobiliaro

Vivienda social

Hercadao
inmobiliario

Subsid ko y
creditos

Mejoramiento
de barrios

Tratamiento
de desechos

Bosque, agua y energia

Fuente: SEGEPLAN, K”atun 2032: nota conceptual.
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La actual propuesta K" atun: Una visién para la Guatemala del
2012 reconoce la necesidad expresa de la politica social, y
como se ha mencionado ya considera a la planificacién como un
instrumento que incorpora enfoques como los siguientes:

* El enfoque de equidad étnica y género como
transversales al plan, subrayando que la equidad es
una variable analitica.

* Prevalencia del bien comun encima de los intereses
particulares o corporativos. Se invita entonces a la
construccion de pactos sociales, utilizando el rol
articulador y facilitador del Estado y de las instituciones
en funcion de los acuerdos minimos.

* Territorializar la vision de pais, implicando ello un
abordaje del diseno e implementacion de la politica
publica, global y sectorial, de la planificacion y de la
inversion publica, jugando el territorio y sus ciudadanos
un papel fundamental.

* Invitacion a un dialogo permanente entre autoridades
locales, gobernadores y actores de la sociedad civil a
nivel regional y las autoridades nacionales y sectoriales
del nivel central.

* La interaccion entre politicas econdmicas y sociales
se reconoce con el hecho de la necesidad de
transformacion productiva respaldada por el sector
privado, desde un enfoque de responsabilidad social
empresarial.

* Se busca del plan un respaldo de los actores
protagonicas de la sociedad en general.
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Perspectivas

1

Roberto Codas y Kraig Kraft
Global Water Initiative y Catholic Relief Services

Resumen

La produccién de café en Guatemala atraviesa por una crisis de adaptacién a
mercados especializados por regiones de origen geogrdfico y los impactos del
cambio climético (lluvias mds Fuertes y concentradas, sequias mds severas y
prolongadas) en el cultivo, su calidad y en las plagas y enfermedades, como la
roya. El volumen de produccién descansa bdsicamente en pequefos productores
con baja capacidad de inversion y de adopcién de tecnologia, cuyas fuentes

de financiamiento y cobertura de extensionismo agricola son muy limitadas.
Considerando esas restricciones la apuesta principal es lograr que el pequerio
productor tenga una “vida digna” que agregue al ingreso del café en su parcela
otfras actividades sostenibles.

Palabras clave
Café guatemalteco, pequefos productores, roya, cadena de valor, marca por

region de origen.

1. Del estudio “Perspectivas de la produccién
cafetalera en Centroamérica ante los desafios del
cambio climdtico y el mercado”, Capitulo 2. CRS,
San Salvador 2015.
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Prospects of coffee in Guatemala

Abstract

The production of coffee in Guatemala is going through a crisis of adaptation

to niche markets by regions of geographical origin and the impacts of climate
change (rains stronger and more concentrated, droughts more severe and
prolonged) in the crop, its quality and pests and diseases, such as the rust. The
volume of production primarily relies on small producers with low investment
capacity and technology adoption, whose sources of funding and coverage of
agricultural extension are very limited. Considering these constraints the main bet
is to ensure that the small producer has a “dignified life” that add to the income of
the coffee in your plot other sustainable activities.

Key words
Guatemalan coffee, small producers, rust, value chain, brand by region of origin.

a realidad guatemalteca desde la perspectiva
del productor de café muestra variaciones
recientes y muchas constantes que se
reproducen de manera similar hace décadas. La

produccion involucra a miles de personas, aunque
han disminuido quienes “viven del café”, pues
muchos productores cuentan con pequenas parcelas
que proveen un ingreso monetario sin constituir su
principal fuente de subsistencia.
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Un ndmero significativo de pequefios productores tiene micro parcelas, que
les dan un ingreso monetario variable durante un periodo relativamente
breve del afio en el que cosechan y venden su produccién. Para el resto

del afo, deben trabajar en otfras actividades, que muchas veces implican
2

migracion.

Segun los datos de ANACAFE, 83% de los productores son pequefios
(74,700 de un total estimado de 90,000), que representan el 20% de la
produccién. El 80% proviene de medianos productores (entre 3.6-58 TM

0 80-1,280 gq oro) con drea entre 5-80 ha, y grandes productores (mds

de 58 TM o més de 1,280qq oro), con dreas por encima de 80 ha. Los
medianos y grandes productores representan en conjunto el 17% del total de
productores (Cuadro 1).

Cuadro 1
Perfil de los pequenos productores de café

Quintales Numero
cafe aproximado  Porcentaje  Porcentaje
pergamino de unidades de de
SECo productivas productores produccion
Micro vy
pequerios <100 75000 83 20
productores
Medianos 101-1600 15000 17 80
Grandes =1600 15000 i7 80
2. Un esfud|o ........................................ O[S UR TS LAy CPY Py e TP P LSS L L B T S gy oot o RS s
detallado de la Totales 90000

condicién social
del productor y
trabajador de café Fuente: Datos de ANACAFE, 2011.

fue realizado en
2000: “Trabajadores

del café en El ciclo productivo del café requiere abundante
Guatemola: Un mano de obra. De hecho la caficultura emplea
condiciones el 12% de la poblacion econdmicamente activa
Lonb%rglf?:cégzglido (Anacafé, 1995), asi mismo, emplea al 90% - 95%
café”. COVERCO, de la fuerza laboral infantil de las comunidades

Guatemala, 2000. involucradas en esa labor (Pami, 1997). Solamente
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el 20% de las personas que trabajan en el café depende de la caficultura
para su sobrevivencia. La mayor parte del resto de la fuerza laboral son
trabajadores/as migrantes que provienen del altiplano central y que
trabajan de 2 a 4 meses, durante la cosecha de café. (Anacafé, 1995;
COVERCO, 2000: 2).

En su “Libro Verde”, ANACAFE (2007) resalta las caracteristicas del café
como cultivo sostenible por su caracteristica agroforestal, que favorece la
biodiversidad. El café estd presente en 20 de los 22 departamentos del pais
(unas 270,000 hectéreas, correspondientes al 2.5 % del territorio y al 6.4 %
del total de cobertura boscosa de Guatemala).

La productividad del café varia significativamente en las distintas regiones
productivas del pafs, segin se puede ver en el mapa 1.

Mapal
Cultivo de café: rendimiento promedio por region
(quintales pergamino por manzana)

MEXICO Reqisn VI
o egion
Region WV 132 gqg/mz
23 gg/mz
I
Region I
10 gg/mz
Region VII
Pheguery 30 mz
B? HONDURAS 9"
Regién II ki
12 qg/mz PEL SALVADOR 1
e Batangar
. i |
Region III — Region IV
13 gg/mz 13 gg/mz
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Como los demds paises de Centroamérica, Guatemala sufrié un
impacto significativo con la epidemia de roya.

En la ¢ltima década, Guatemala ha venido participando en el Mercado
Mundial del Café con un porcentaje promedio del 3.9%, variando entre
3.2% a 4.5%, que para la cosecha 2011/12 con los problemas de

la roya del café alcanzé el 3.5%. El café de Guate- mala clasificado
dentro del grupo de Otros Suaves, considerado éste dentro de los de
mds alta calidad. En importancia el 40% de las exportaciones de café
se realizan a Estados Unidos, en su orden le sigue Japdn con un 16% y

Alemania y Canadd con 9%. (ABG, 2014: 3).

Grafico 1
Exportaciones de café: volumen y valor

Millones Millones
de gq oro de USD%

o

=
o o
o -]
o -]
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2005/0¢
2006/0
2007/04
2008/0¢
2009/1
2010/1

2001/0
2002/0

Fuente: www.anacafe.org
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Grafico 2
Cosecha 2010-2011: 4.7 millones de quintales oro
(3.6 millones de sacos de 60Rqg)

40% Estados Umnidos
2% Corea

3% Resto del mundo
4% Otros Europa

7% Beélgica

5% Italia

4% Paises MNordicos
1% Paises bajos

9% Alemania

0% Canada

16% Japon

Se estima que el 50% del café guatemalteco se vende
de manera “diferenciada”, lo que implica un valor

3. Café especial: Strictly Hard agregado adicional, que tiene mayor o menor peso en
Bean (SHB), taza sana, con el ingreso del productor de acuerdo a la organizacién
atributos de sabor, aroma, ] oL 3

fragancia y acidez diferentes comercial y posicién en la cadena de valor.

que le hacen llegar a un 2
suntaie por arriba de 8/100 Comenzandg el 201.4 se puede <.>Ic.>servar cuanto
en 1Ic{a escala de la Sp{eciol’ry ha sido la baja del ingreso de divisas comparado
Coffee Association of America :

(SCAA)'y que pueden fener o con I.as del 2013 por este producto.IS| se

no alguna certificacién. considera que en Guatemala el café constituye
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aproximadamente un 15% del PIB del pais (en la region Honduras es
el mas alto con alrededor del 30% del PIB) se estima que, de seguir
los numeros asi, daria lugar a un impacto negativo en el PIB (ABG,
2014: 4).

Localizacion y empleo®

Las cuencas cafeteras se encuentran en varias zonas del pais, aunque su
concentracién es clara en Huehuetenango y San Marcos, que es dénde
generan més empleos. Sin embargo, se puede decir que la actividad esté
ampliamente diseminada (mapa 2), aunque constituye una fuente de
ingresos apenas durante parte del afo para la mayor parte de pequefos

productores.
Mapa 2
Ubicacién geografica Empleo en el sector del
del cultivo del café cultivo del cafe

169,131

Otros

10,529 Alta Verapaz
138 Solola
Z¥i-Nl  Chimaltengo

32,211 San Marcos

LEAEME Huchuetenango

2005

4. ISDE Café, 2011
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El trabajo en el café se divide en actividades que son sin
duda criticas para explicar su dinamismo y eventuales
dificultades:

Grafico 3
Fases de trabajo en el cultivo del café

11% Other

2% Fertilizer applications

3% Pest and disease control

5% Shade management

0% Tissue management
6% Weed control

7% Soll management

66% Picking

Fuente: USDA GAIN Report, op. cit.

Se puede ver en el grdfico 3 la alta participacién de la
labor de cosecha en el total, también sin duda el principal
“dividendo social” del cafetal, por la generacién de
trabajo, incluyendo a grupos sociales menos favorecidos,
inclusive sin tierra productiva propia.

Principales desafioss

La calidad del café guatemalteco es reconocida. Su
5. ISDE Café, 2011. productividad es superior a la media latinoamericana,
Estudio publicado por pero estd debajo de otros de los principales productores

Dalberg, FUNDESA y i
CACIF. de café.
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Grafico 4 ;
Vietnar T
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cultivo de café, 2009 (miles TG"E
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Grafico 5
Precio promedio de
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El estudio realizado por FUNDESA plantea un sistema productivo y

comercial tipico para la caficultura, que incluye a los principales actores y
procesos.

Mercados vy clientes

Guatemala EE.UU. Japon Canada  Alemania Otros EU mundo

Productos

Café verde- Café verde- Café verde- . Bebidas de
SHB Prirme hard-semi hard Café tostado café

A A A

Productores v comercializadores

Productores Intermediarios exportadores Tostadores Productoresbebidas

Proveedores de insum os, servicios e infraestructura econom ics

Transportistas Fertilizantes/ gquimicos Empacadores Energia Maqguinana

ANACAFE Comité de Cafés Diferenciados AGEXPORT CIG ADEC
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Etapas de ; Comercia- Procesamiento/
la Epﬂdﬂl'lﬂ Caitive ) Leaech ) lizacidn ) tostaduria
Factores » Precios insu- « Maguinaria # Infraestructura * Maguinaria
frticos de maos avanzada de transporte avanzada
exito « Conocimien- =« Mano de cbra » Marketing * Mano deobra
to gendtico « Politicas pudbli- calificada
cientifico gas/ no burocra- » Infraestructura/
» Maguinaria ticas regulacian para
avanzada la venta
* Manc de obra » Precio del café
adecuada
IR
b
Situacion » Aumento » Cosechaes « Café Guatemal-  « Tostadores
£ cursa precios de principalmen- teco conocido no pueden
iNsSUMos temanual como unao de los competir con

» Hay bastante
mano de obra
calificada

* Hay bastante
mano de obra
calificada

mejores
» Infraestructura
vial/ portuaria

multinacionales
mayores
« Café local es

no adecuada

= Retrazo en
devoluciones de
el VA a expora-
dores

» Burocracia lenta
v no digitalizada
para la expor-
tacian

MUy Caroy no
=& puede im-
portar

. Alta
O Baja

En el mismo estudio, se presenta un cuadro que resume la
cadena de valor, con sus etapas, factores criticos y brechas.
Como se puede ver, las “brechas” son mdas notorias en

la comercializacién y en el procesamiento y tostaduria,
justamente las actividades que tienen mayor valor agregado
en la cadena sectorial. Esta caracterizacién esquematica
puede servir, sin mucha modificacién, a toda la caficultura
cenfroamericana.

|
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Actores principales

Los principales participantes en el sistema cafetero guatemalteco,
con una elevada capacidad de incidencia, tienen hoy perspectivas
encontradas sobre el futuro del sector.

Para ANACAFE, el futuro estd en una mayor y mejor gestion en
su linea central de desarrollo de calidad y asistencia técnica.

Para FEDECOCAGUA, principal organizacién representando a
los pequefios productores, ya no se justifica el rol hegemonico

de ANACAFE; ademds la contribucién sobre exportaciones debe
pasar a ser voluntaria, no obligatoria. En el mismo sentido se han
pronunciado ofras organizaciones de productores que, inclusive,
han llevado a ANACAFE al plano judicial para efectuar la
contribucién obligatoria.

Para el Gobierno (Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, MAGA), el principal problema en este momento

es la carencia de fondos para apoyar la reconversiéon del sector

y Sus operaciones; aunque se tenga poca expectativa de cambio
en este punto por estar el Ejecutivo en su fase final de gestién.
Debido a la situacién de crisis de gobernabilidad que se plantea
actualmente, se puede decir que todo estd abierto a discusién y
especulacién, en cuanto al futuro de las politicas publicas sobre el
sector cafetero.

Anacafe

El Decreto Legislativo 19-69 creé la Ley del Café en Guatemala en
1969, y el Decreto Presidencial 13-70 la reglament6. ANACAFE
es responsable de asesorar al Gobierno de Guatemala en materia
de café, y del establecimiento de la politica cafetera para fines

de produccién y comercializacion. ANACAFE tiene el mandato

de prestar servicios técnicos que incluyen la investigacién, los
ensayos, la demostracién, la asistencia y la divulgacién. En
general, la Asociacién debe promover actividades econémicas y
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agricolas relacionadas con el café, incluyendo la diversificacién de
cultivos. Existen otros servicios que ANACAFE debe proporcionar:
catacién, el arbitraje, registro, estadistica, almacenes, y otros
servicios auxiliares.

Ademds, ANACAFE debe proponer soluciones financieras para la
molienda y comercializacién de café, atendiendo principalmente

a los pequenos productores. ANACAFE es también responsable

de la emisién de los permisos de exportacion y envio. ANACAFE
establece precios minimos y supervisa las actividades de ventas
globales, incluyendo la calidad. ANACAFE se financia a través de
un impuesto a la exportacién, que impone una cuota de Q 0.25
por cada quintal de café verde exportado (equivalente a US $ 0.08
/ 60 bolsa Kg). El impuesto a la exportacién se recauda a través de
la autoridad de Aduanas de Guatemala, y se transfiere a través del

Banco de Guatemala a ANACAFE.

Los Decretos Legislativos 37-72 y 74-72 proporcionan
modificaciones a la Ley del Café; el primero establece la exencién
de impuestos para comprar fertilizantes y equipos. El segundo

define un mandato de 2 afos para el Presidente y Vicepresidente de
ANACAFE.

Mediante el Decreto Legislativo 11-2013, publicado en enero

de 2013, el Gobierno de Guatemala declara a la epidemia de

roya como una “emergencia fitosanitaria”. Este decreto permite

al ANACAFE y al MAGA coordinar eficazmente una respuesta
coherente a nivel nacional, y asigna al MAGA el mandato de apoyar
a los productores de café no registrados (generalmente pequenos
agricultores de café que no estdn vinculados con ANACAFE).

El Decreto Legislativo 12-2013 amplia el Fondo Fiduciario del Café
de Guatemala (creado en 2001 y posteriormente modificado en
2005), por otro periodo de 10 afios (que termina en 2026), para
apoyar medidas que aborden el brote de roya del café.
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El fondo fiduciario prevé: a) Fondos no reembolsables
de ayuda a la produccién de café para adquisiciéon de
insumos y labores, b) préstamos a bajo interés para los
productores de café, con tasa del 2% anual para los mas
pequenos y el 3% para medianos y grandes productores,
y las transferencias publicas de recursos financieros al
fondo fiduciario, que aumentan hasta US$ 100 millones.
El Ministerio de Agricultura (MAGA) es responsable de la
supervisién del fondo fiduciario, y el Banco de Desarrollo

Rural (BANRURAL) se encarga de su administracién.®

Como se verd a continuacién, sin embargo, todo este
armaje legal tiene, en este momento, escasa capacidad
de financiacién debido al retiro de fondos cafeteros por
parte del Ejecutivo.

Fedecocagua

FEDECOCAGUA es la principal organizacién

de productores de café de Guatemala, con 70
organizaciones en todo el pais, 95% de las cuales son
cooperativas. De las 70, 45 estén certificadas por uno
o mds sellos. Entre sus logros, FEDECOCAGUA indica
que se ha avanzado en diferenciar los estandares de
certificacién para pequefios y grandes productores.
Exportaron 550 mil quintales de café en la Gltima
temporada. La organizacién cuenta con planta de
beneficiado propio.

La Federacién tiene un sistema de asistencia técnica

en el que se destaca la figura de paratécnicos, que
operan directamente en las organizaciones locales.
FEDECOCAGUA lidera el cuestionamiento a la

funcién exclusiva de ANACAFE en la autorizacién de
exportaciones (y retencidon monetaria). Considera que esta
deduccién debe ser voluntaria.

6. USDA GAIN
Report, op. cit.
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Maga

El MAGA no cumple una funcién principal en la situacién
actual. Sus principales técnicos en el sector café mantienen

una rigueza documental e informativa, pero apenas alcanzan a
constatar la falta de recursos financieros para encarar el cambio
que es necesario para responder al mercado y las condiciones
climdticas actuales.

Finanzas

Varios entes y mecanismos financieros fueron constituidos

en diversos momentos para apoyo a productores del sector
cafetalero. En el 2000 se creé el actual fideicomiso; se
esperaba que lograra una reestructuracién amplia de deudas.
Précticamente paralizé sus operaciones porque el Ministerio
de Finanzas retuvo US$ 50 millones. Las tasas ofrecidas por
el fideicomiso, a través del Banrural (2-3 % interés) no existen
en otfros canales financieros. De este vehiculo, se estima

que quedaron US$ 30 millones de solicitudes de crédito no
atendidas.

En la estimacién de directivos de Banrural, se necesitan unos
US$ 1 200 millones para renovar el 50 % del parque cafetalero.
Para la actividad financiera vinculada al café, la importancia

de Banrural no puede ser sobreestimada, aunque actualmente
autoridades de dicho banco reconocen que pueden hacer poco
para satisfacer las necesidades del sector.

La relevancia de Banrural en Guatemala se puede entender
no solamente por el volumen de sus operaciones en el pais, ya
que se trata del mayor banco de acuerdo a sus ganancias, y
segundo por sus activos. Su incidencia en el sector se da, igual
o mayormente, por el hecho de que el banco es una entidad
sui generis, ya que cuenta con una diversidad de accionistas,
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que son a su vez pequenos productores y organizaciones

de base rural en toda Guatemala.” La propiedad del
Banrural se divide en varios grupos de accionistas:

Cuadro 2
Clasificacion de acciones de Banrural, segun series.

Series  Accionistas Capital (%)
A Gobierno 17.23
B Cooperativas 30.22
C Organizaciones indigenas y campesinas 4.40
D Organizaciones no gubernamentales 4.47

Asociaciones de empresarios micro,
E -~ -
pequefios y medianos 20.30

Asociaciones de mujeres, empleados y
Publico en general 23.39

- Total 100

El ranking de bancos en Centroamérica muestra a
Banrural como primero en rentabilidad en Guatemala
y en Centroamérica con US$ 114 millones/afo
(2014). En activos, se posiciona en segundo lugar en

Guatemala y en cuarto en la regién, con US$ 5 454

millones.®

Banrural ha administrado los principales vehiculos

financieros destinados a la caficultura en Guatemala,
7 En 2014 Banrural se aunque con el refiro de los depésitos por el Gobierno
expandié a Honduras. central, estos vehiculos han quedado efectivamente

8. Reporte de Ficth .
Rc,ﬂnf;;? e desfondados y actualmente existen al menos US$ 30
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millones de solicitudes de crédito de productores cafeteros
que no disponen de fondos.

Actualmente Banrural estd en proceso de desarrollar
nuevos fideicomisos, ahora con empresas privadas,
con el fin de financiar inversiones sociales diversas, y
especialmente con municipios y organizaciones locales.
Estos fideicomisos “de administracién” van mds alla

del otorgamiento de créditos, y plantean gestionar los
aspectos técnicos y administrativos de iniciativas locales
de desarrollo.

Crisis de la roya

Segun ANACAFE:
De acuerdo a Monitoreo y Vigilancia se observa
que el comportamiento de roya esta influenciado
principalmente por variacion climatica. Contindan
condiciones favorables de clima y la presencia de la
enfermedad en todas las regiones cafetaleras. Se
observa que la enfermedad se encuentra en todas
las regiones cafetaleras, teniendo una incidencia que
oscila entre 60% y 75%, la severidad se encuentra
entre 10% y 45% y la defoliacion entre 9% y 60%.
El clima, la nutricion y regulacion de la sombra, y
sus interacciones con las aplicaciones oportunas
de fungicidas sistémicos, explican los diferentes
niveles de severidad de la roya observados, que son
mas bajos con la adopcion de las buenas practicas

agricolas.’

La roya del café aparecidé por primera vez en

9. {F;resenfolcciiéT América Central en 1976, pero nunca habia afectado
n n . .
ngﬁ;‘ﬁoﬁe Zsisfendo a la produccion tan severamente como lo hizo en
;%ﬁﬂéw de ANACAFE, el ciclo 2012-13. Cinco paises centroamericanos han

declarado emergencias nacionales en respuesta
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a las repercusiones socioecondmicas graves de

este brote, que se han exacerbado aun mas por

los precios del café con depresion severa. De la
superficie total (593,037 hectareas) dedicadas al café
en los siete paises... durante 2012-13, el 55 % se ha
visto afectada por la roya. Pérdidas de café se han
estimado en 19 % (3.5 millones de sacos de 60 kg
de café) o US$ 499 millones (16 % de la produccién
total). Mas del 80% de los productores de café son
pequenos productores que no tienen otras fuentes
de ingresos. La mano de obra desplazada se estima
en 373,584 personas (17.2 %del total empleado

por el sector). Aproximadamente 1.9 millones de
personas dependen del café para su subsistencia,
entre ellos algunos de pobres trabajadores sin tierra
de la region”.

PROMECAFE realizé una evaluacién completa de la

situacién del café en relacién a la “crisis de la roya”, que

concluyé sefalando que:
...las causas del brote actual son multifactoriales y se
asocian con una baja adhesion a las buenas practicas
agronomicas, com binada con los eventos climaticos
y los bajos precios del café. Muchos agricultores no
han invertido en manejo de sombra, fertilizacion,
control, o pulverizacion. Ademas, las plantaciones de
café de mayor edad no se han renovado y algunos
contienen variedades de café que son altamente
susceptibles a la roya. La variabilidad y el aumento
de las temperaturas medias climaticas en los ultimos
anos también pueden haber creado condiciones
favorables a los brotes del patogeno.

El brote es también el resultado de deficiencias
estructurales, tales como las politicas agricolas
inadecuadas y la inversion a nivel nacional. La
reduccion drastica de los servicios de investigacion y
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extension en los programas de reforma estructural
en la década de 1990 dio lugar a una menor
capacidad técnica; programas de fito mejoramiento
se redujeron, se elimind el monitoreo de campo

y analisis de datos, y ceso la generacion de
conocimientos que necesitan los productores y los
responsables politicos. La falta de asistencia técnica
y capacitacion en finca se produjo al mismo tiempo
que decenas de miles de pequenos productores
comenzaron a producir café (PROMECAFE, op. cit.:
2-3).

Indica PROMECAFE que “como estrategia de largo
plazo, el café tendrd que ser sustituido en ciertas

dreas (especialmente en zonas mds bajas) con cultivos
econémicamente viables. Para que esto sea efectivo, se
debe fortalecer instituciones e invertir en investigacion y
desarrollo de capacidades, asi como en la promocién de
esque- mas de diversificacién productiva.” (PROMECAFE,
op. cit.: 4-5.)

El estudio realizado en Loma Linda por Pelli reconoce
cuatro prdcticas agricolas en el café con impacto directo
en la roya y, con ello, en la sostenibilidad del café: a)
Poda del café, b) Ajuste de la sombra, c) Espaciamiento
apropiado entre plantas y d) Mantenimiento de la

nutricién del suelo.™

Para el Departamento de Agricultura de Estados Unidos
(USDA), las lecciones de la crisis de la roya son claras:

a) Los productores de café de Guatemala (pequefios,

10. Pelli, Cesar, et al. medianos y grandes) que han aprendido que el
%:i‘;‘%%%'sef’g\r”ggg{'sg manejo de café es “intensivo” y durante todo el
Leaf Rust in Loma Linda, afo no han sido seriamente afectados por la roya

Guatemala, 2014, p. 27.
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del café. Sus costos de los insumos han subido
(fumigacién y mds poda).

b) Los productores de café que tratan el café como
una planta que se puede olvidar hasta la cosecha
(con la mala alimentacién, la mala gestion de
tejidos, y la falta de controles preventivos de
plagas y enfermedades) estédn dejando el negocio.

c) Los productores de café que cultivan el café como
cultivo intenso obtienen mejores precios del
mercado.

d) Los productores de café que son miembros de
cooperativas o asociaciones han respondido de
manera mds efectiva a las epidemias de roya.
Programas de las ONG han ayudado mucho en
algunas dreas limitadas.

e) Los servicios de extensién agricola, a través de
instituciones publicas o privadas, son claves para
mantener la productividad del café guatemalteco
en el largo plazo.

f) Se necesitan herramientas financieras adecuadas
para garantizar la sostenibilidad a largo plazo del

sector del café que se caracteriza por ganancias

muy bajas a nivel de finca.™

Problematica comercial

11 USDA GAIN Como en todos los casos estudiados, la evolucién del
report, Guatemala mercado ha dejado al productor, especialmente al
gggi;@”nnggl\;m 20 pequeno, en condicién desventajosa:

percent; could have
been worse, 2014.
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* Es evidente la baja participacién del productor en el valor
total generado por la cadena.

* Los esquemas de certificacién de diversa indole (orgdnica,
comercio justo, denominaciones de origen) incrementan el
valor para el productor. Sin embargo, la calidad y relacién
directa con el comprador son los atributos sin duda mads
relevantes, y no siempre requieren la presencia de una
certificacién asociada con prdctica agricola especifica
(orgdnica) o vinculada al mercado (comercio justo). Como
axioma: a mayor calidad asegurada (estable) y més directa
relaciéon con el comprador mayorista, mejor ingreso
(sostenible) podrd lograr el productor, muchas veces de
manera independiente del esquema de certificacion.

Para Fisher:
Una confluencia de factores condujo al surgimiento de
los nuevos mercados cafeteros en Guatemala a lo largo
de los ultimos 20 anos. El desplazamiento del comercio
internacional hacia los cafés especiales, de alta calidad,
diferenciados regionalmente, cred una nueva demanda
por cafés cultivados a mayores alti tudes que las de las
tradicionales fincas cafeteras de Guatemala. La Asociacion
Nacional de Productores de Café de Guatemala comenzé
a promocionar las designaciones de origen basadas en los
factores agricolas, ecoldgicos y bioldgicos que contribuyeron
a "la taza”. Parte importante del crecimiento de estos cafés
de calidad SHB [Strictly Hard Bean] se ha originado en estos
pequenos productores minifundistas de las tierras altas. Esto
ilustra las formas complejas y muchas veces inesperadas en
que la globalizacion llega a lugares y épocas particulares
(Op. cit.: 36-37).
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Mecanismos de valorizacién

Los catés de Guatemala muestran un buen ejemplo de la evolucion
cualitativa que experimentan o pueden experimentar los pequefios
productores localizados en condiciones de destacar su producciéon en
el mercado diferenciado. El estudio de Mendizabal, Samayoa y Ruiz

lo describe de manera precisa, llevando a un nivel més cientifico las
diferencias de aroma y sabor de la bebida que finalmente inciden en la

determinacién del precio y las condiciones de acceso al mercado. ™

La distribucién y gestién de la cadena por origen geogréfico que se ha
logrado en Guatemala, en regiones que hoy cuentan con “marcas”
reconocibles en el mercado internacional, ha permitido que sean mejor
remuneradas de manera consistente y no ocasional.

Mapa 3
Zonas de café con "marca” internacional

MEXICO

.a‘

4HwHand

Tr J]Lﬂna
,‘: % Il"tﬂar L8
12. Mendizabal . #
de Montenegro,
Ana Luisa,
Samayoa, Carmen
y Ruiz, Carlos.

Diferenciacién del
café de Guatemala
por medio de P R S Y ' ;
la composicién PN et - P KL SALVADOR
quimica del aroma, ¥ : e ' '

Universidad del
Valle de Guatemala, Fuente: ANACAFE.

2013.
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Asistencia técnica

SCAN Guatemala (http://scanprogram.org/es/acerca-de-scan/)
realizé un diagndstico de este tema clave para el sector,
concluyendo lo siguiente:
De acuerdo a los grupos focales del diagndstico, las dos
areas priorizadas de asistencia técnica y capacitacion
identificadas para mejorar productividad y sostenibilidad,
son: buenas practicas agricolas —BPA "s— para mejorar
productividad en campo, y buenas practicas de gestion
y administracion financiera para mejorar el acceso a
financiamiento.

El tema de BPA “s necesariamente incluye los sistemas
internos de control, y la gestion y administracion financiera
debe incluir, de manera paralela, el tema de desarrollo
organizacional y empresarial. Estas dos areas comprenden
una serie de acciones complementarias necesarias que se
detallan en el documento de diagndstico.

Los resultados del diagndstico sefialan que los temas
prioritarios de capacitacion y asistencia técnica para los
grupos meta del proyecto son BPA s, manejo basico de

finanzas y fortalecimiento organizativo y empresarial.

Las conclusiones del estudio de SCAN son un buen resumen
de la situacion y perspectivas de los pequefnos productores
cafeteros, con énfasis en la necesidad de asistencia técnica

13. SCAN adecuada a la situacion:
Guatemala, Jie e . , . .
“Oferta y Demanda El analisis diagnostico revela una serie de factores
ie,(f:OPQC”TG,CiéF‘ y relacionados a la implementacion de procesos de

sistencia lecnica . .y . . , .
en la Produccién y capacitacion y asistencia técnica, entre los cuales destacan:
gggg]ﬂg""'mc'on Los pequenos productores tienen baja productividad y
Sostenible”, p. 6. peor aun, la tendencia es a la baja. Las razones sefaladas

en las entrevistas varian desde la edad avanzada de los
cafetales, germoplasma no adecuado, baja densidad de
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siembra, y baja capacidad de inversion, hasta la baja adopcion e
implementacion tecnoldgica, resistencia al cambio, y una limitada
cobertura de sistemas de extensionismo agricola. Ademas es
necesario considerar el efecto negativo del cambio climatico en la
intensificacion del clima (lluvias mas fuertes y concentradas, sequias
mas severas y prolongadas) y su efecto en el cultivo, en la calidad y
en las plagas y enfermedades.

La demanda de asistencia técnica rebasa la capacidad de oferta de
las instituciones, aunado a lo disperso y atomizado del sector de
pequenos productores. Muchos de ellos no estan organizados, lo
que dificulta directamente la cobertura de la asistencia técnica.

La mayoria de organizaciones de productores tienen dificultades
en alcanzar capacidades empresariales basicas para poder generar
valor agregado y ser competitivas con los intermediarios en la venta
y comercializacion de su café. Promover una cultura de gestion
estratégica del recurso humano es clave para impulsar estrategias
competitivas y sostenibles.

El nivel de acopio y ventas en las organizaciones es muy

bajo (menos de 2,000 qq cps1/cosecha) lo cual dificulta el
establecimiento de una estructura operativa que permita dar
asistencia técnica, mantener un SIC eficiente y llevar los controles
administrativos y financieros minimos.

La mayoria de organizaciones no cumplen adecuadamente con

los requisitos minimos que los organismos financieros exigen para
ser sujetas de financiamiento bancario. La capacidad de gestiony
administracion financiera es limitada, y aunado a las garantias que
exigen los bancos, repercute en bajo acceso a financiamiento y por
lo tanto bajos niveles de acopio e inversion.

La gestion empresarial y la sostenibilidad de las organizaciones

de pequenos productores estan influenciada por la conformacion
de su membresia (mayormente compuesta por productores de
subsistencia versus excedentarios), lo cual limita su vision de largo
plazo.
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Entre los actores existe el consenso en que una forma de mejorar
los ingresos y el nivel de vida de los pequenos productores radica
en mejorar sus niveles de productividad y sostenibilidad, y que para
lograrlo, los productores deben tener acceso a asistencia técnica y
capacitacion, crédito, insumos y mercado (entre otros), ya sea por
medio de cooperativas u otras formas de organizacion grupal o
bien vinculados a un exportador, para brindarles esos servicios de
manera sostenida.” (SCAN, op. cit.: 5-6.)

El diagnéstico es la primera fase de un proyecto de asistencia técnica

a pequeiios productores dentro de las actividades de la Plataforma
Nacional de SCAN, “como instancia de apoyo, coordinacién vy
colaboracién para promover asistencia técnica y capacitaciéon a
pequenos productores”, cuyo objetivo es llegar a unos 3,000 productores
y lograr en tres afios un aumento de 20 % en la productividad.

La Plataforma Nacional estd conformada por Rainforest Alliance,
Solidaridad Network, Fairtrade Labelling Organisations —FLO, Utz
Certified, Asociacion Nacional del Café — ANACAFE, Federacién de
Cooperativas Agricolas de Productores de Guatemala —Fedecocagua R.L,
Proyecto CAMBio y Asociacién CRECER.

Resumen de los desafios del sector

El estudio de SCAN ya citado contiene los diversos elementos que
contribuyen a la problemdética y crisis del sector, con énfasis en la
situacién de los pequefios productores. Como todo lo que se esté
haciendo, o intentando para mejorar la situacién, las acciones propuestas
a partir del diagnéstico tienen, en el mejor de los casos, alcance limitado.

Una apreciacién general sobre la caficultura en Guatemala indica que:
El café es a menudo una industria brutalmente carente de sen-
timientos. No obstante, a la vez, esta llena de valores y aspectos
morales -mucho mas que en los cultivos de trigo, azucar o roble-
y es mucho mas personal que el petrdleo. El café sobresale
como simbolo de lo mejor y lo peor del comercio global y de
las relaciones Norte/Sur - desde las duras realidades de la mano
de obra de las plantaciones, hasta las brillantes promesas del
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comercio justo (Reichmann, 2008). Tal y como lo mostramos, estos
valores son reconocidos no solamente por los ricos consumidores de
Norteameérica, sino también por los mayormente pobres productores

rurales de la muestra en estudio.’

El cuadro 3 provee un resumen esquemdtico de lo que es necesario
encarar para superar la situacién actual:

Cuadro 3
Areas de intervencion para superar la crisis de café en
Guatemala, segun niveles de impacto

Nivel de
. impacto
Area Brecha
Accesoafi- « Falta decapitalpara inversionenelsectory  Muy
nanciamento para mejorarlas plantas (cafeto) alto

* Poco acceso a financiamiento engeneral

Comerciali- « Falta de conocmiento profundo demerca- Mury
Facion dos de consurno alto

» Falta de promocion del café diferenciado,
especial o con valor agregado enmercados
internacionales

« Falta implernentar certificaciones y progra-
mas de aseguramiento de la calidad: existe
unatendencia creciente delos consurmidores
por conoce el origen de los productosy su
el café ha sido manejado sosteniblermente

Clirna de » Retrasos enla devolucion del IVA{USS500 Alto
negocios millones)

» Costos deinseguridad

« Conflictividad social por ternas detierra

Integracidn « Falta organizacion entre peguefios produc- Alto
de la ISDE tores, falta fornentar el cooperativismo
14 Edward F « Falta mayor prc:rr‘rc:cit_:':n y vinculacion de
Fischer y Bart la produccién del café con otros sectores
Victor, El café de comeoelturismo
%L‘]rﬁﬁ]li'%%%gms Acceso a * Los productores no cuentan coninforma- Alto
cafeteros de tecnologia/ cidn de mercado, por lo que no pueden
Guatemala, I&D asegurar suventa afuturo
Unersidad « Aungue existe tecnologia, falta mejorar la
Vanderbilt, p. 19. implementacion de procesos para la correc-

ta trazabilidad en el manejo de productos
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) Nivel de
Area Brecha impacto
Infragstruc-  + Lainfraestructuravial se encuentra enmal Alto
tura estado, lo que dificulta la logistica de pro-

duccidn
« Faltamejorarlainsfraestructura enpuertos
rnaritimos para mejorar la eficiencia enlos
procesos de exportacian
Recursos + Mejorar la implementacion de procesos de Medio

humanas catacion que estén al alcance de pequefios
vy medianos producutores
« Falta de educacion a peguenios productores
sobre la calidad y el manejodel cultivo

Es amplia la lista de “desafios”, y de acuerdo a la posicién de
cada actor en la cadena, se tiende a resaltar una u otra situacién.
En cuanto a lo que se puede deducir de las entrevistas y de los
estudios disponibles, lo que queda claro es que en este momento
no se logra vislumbrar un empuje significativo para encarar

estos desafios en el corto plazo, al menos hasta que culmine el
proceso politico electoral que, por el momento, tiene pronéstico
reservado.

Espacios y oportunidades
para la gestién

Dadas las condiciones referidas en este reporte, la apuesta
principal en el caso guatemalteco debe orientarse a lograr

que el pequefo productor tenga una “vida digna” que incluya

el ingreso del café en su parcela, y agregue otras actividades
sostenibles para que obtenga un ingreso suficiente durante el
afo. Lo mds probable es que esto requiera reconocer que el café
serd un ingreso “adicional” para el productor, y que su actividad
productiva o laboral se dard mayormente en otro sector.

El proyecto que propone la Fundacién DESC, aliada a un
importante grupo empresarial, utilizando la metodologia
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desarrollada e implementada por el Mainstreet Project, de produccién
avicola en el cafetal, tiene las condiciones de generar ingresos, a la
vez preservando y mejorando el cafetal http://mainstreetproject.org/.

Diversos “fideicomisos sociales” que estdn en fase de disefio y

futura implementacién también dardn espacios para participacion

en gestiones de apoyo a la produccién cafetera. Por el momento,
dada la prolongada crisis politica y al menos hasta la definicién del
proceso electoral y otras dindmicas politicas y sociales que estdn
incidiendo fuertemente en las posibilidades de reorganizacién politica
e institucional del pafs, es poco probable que se tenga un contexto
propicio para iniciativas de politicas y proyectos que den respuestas a
la problemética del sector cafetero.
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Contrapunto

Consideraciones
sobre la violencia:

Marcelo Colussi?
Psicologo y Licenciado en Filosofia
Investigador del IPNUSAC

Resumen

La violencia no es un cuerpo extrafio que nos invade, algo explicable desde lo
psicopatolégico: estd en la constitucién misma del fenémeno humano. Se la encuentra
atravesando toda la cotidianeidad. Va indisolublemente de la mano de los conceptos de
conflicto y poder. El parapeto que puede minimizar su presencia es la ley; es decir: un cédigo
consensuado que establece normas de convivencia. La ley, que no siempre y necesariamente
es justa, ordena el mundo. Pero las leyes, en tanto instituciones que norman la vida, cambian
a través del tiempo. No hay leyes inmutables, eternas; lo que si, es imprescindible que
existan para inaugurar la dimensién humana. Su ausencia es el primado de la violencia.

En la actualidad, si bien se avanzé mucho en materia de legislaciones que regulan el
comportamiento humano, la violencia sigue estando siempre presente, a través de distintas
manifestaciones y con efectos en todos los casos nocivos. El mundo es més complejo que
“buenos” (no-violentos) y “malos” (violentos). Hay que entender la violencia en el marco

de la conflictividad que marca todo el fenémeno humano, con el poder como un eje
dominante.

Palabras clave
Violencia, conflicto, poder, relaciones humanas, paz, ley.

1. El presente texto surge a partir de varios
ensayos anteriores del autor, debidamente
actualizados para esta version.

2. mmcolussi@gmai.com, https://www.
facebook.com/marcelo.colussi.33
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Considerations on violence

Abstract

Violence is not a foreign body that invades us, something understandable from the
psychopathological: is in the constitution of the human phenomenon. It is found across
the everyday routine. It is inextricably linked to the concepts of conflict and power. The
parapet which can minimize its presence is the law; that is to say: a code agreed that
establishes rules of coexistence. The law, which does not always and necessarily it is
just, sort the world. But the laws, in both institutions that norman life, change over time.
There is no immutable laws, timeless; what if, it is imperative that exist to inaugurate
the human dimension. lts absence is the primacy of the violence. At present, although
much progress has been made in the field of legislation regulating human behavior,
violence continues to be always present, through various manifestations and effects

on all cases harmful. The world is more complex than “good” (non-violent) and “bad”
(violent). You have to understand the violence in the context of the conflict which marks
the whole human phenomenon, with the power as a shaft dominant.

Key Words

Violence, conflict, power, human relations, peace and law.

I. sPor qué la violencia?

La violencia es algo presente cotidianamente entre los
seres humanos. Tenemos una tendencia a identificarla
con acciones fisicas concretas: un punetazo, un golpe, un
balazo. Su expresion mas elocuente, mas descarnada es,

seguramente, la guerra. Pero sin ningun lugar a dudas hace
parte constantemente de la vida social. Si hablamos del ser
humano, necesariamente hablaremos de la violencia.
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“Violencia” es una nocién que manejamos a diario en
cualquier aspecto de la vida, y siempre ligada, de una o
ofra manera, a “fuerza”, a “poderio”, a “conflicto”.

Sin que esto sea una justificacion de nada, es sabido

que las relaciones humanas conllevan una disparidad de
origen, estructural: padres e hijos, hombres y mujeres,
viejos y |{6venes, dirigentes y dirigidos. Esa estructura

de las relaciones implica siempre una diferencia, un
conflicto: hay, desde el inicio, una relacién de jerarquia
entre unos y otros. La estructura de lo real, sin mdés, es
conflictiva; esto es, constituida originariamente por el
conflicto, por la lucha entre contrarios. Lo que las ciencias
sociales o el estudio de cualquier periodo histérico
ensefian es que toda vinculacién interhumana presenta
esa forma: hay relaciones de poderio, intereses en pugna,
independientemente de las voluntades individuales.

A su vez, esto se apoya en el ejercicio de una forma

de violencia intrinseca. La armonfa, la concordancia

y la superacién pacifica de las diferencias son
aspiraciones, necesarias sin dudas, pero que no pueden
ir separadamente de su contrario, teniendo implicada
siempre la violencia como horizonte posible.

La violencia no es sélo expresién fisica: balazo, ojo
morado o profusién de sangre; adquiere muy distintas
formas, incluso puede ser refinada y sutil. Sin necesidad
de estar en guerra todos los dias muere innumerable
cantidad de seres humanos en hechos de violencia de
la mds variada indole: atropellados por un vehiculo
conducido por una persona alcoholizada, o solitariamente
por una sobredosis de droga, o de hambre. Esto es
contundente, lapidario: muere infinitamente mucha més
gente por hambre que por causas bélicas. Hay ahf una
violencia implicita, subterrdnea, definitivamente mas
mortifera que cualquier conflicto armado declarado; y
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paraddjicamente sus efectos no entran en las estadisticas
que hablan de la violencia. De hecho, las muertes por
hambre no se registran asi, sino que se maquillan. Pero
habiendo més comida de la necesaria para alimentar a
toda la humanidad, el hambre sigue siendo la principal
causa de muerte de seres humanos. 2No es eso una
violencia implicita en las sociedades?

Por otro lado, sin hablar ya de muertes,
cotidianamente asistimos a situaciones
violentas altamente daninas: chantajes,

acosos, abusos deshonestos, falsificaciones de
las mas variadas, el transitar por una ciudad
populosa a una hora pico, o soportar el ruido
ensordecedor de la grabadora de mi vecino en
un momento inapropiado. Ademas, el desastre
medio-ambiental que cada habitante del planeta
padece, o las irritantes y explosivas diferencias
economico-sociales entre la gente ;no son otras
tantas formas de violencia? { No lo son también
cualquier expresion de discriminacion: étnica,
religiosa, cultural?

La violencia fisica y psicoldgica entran naturalmente

en la crianza de los nifios, en la educacion formal,

en las relaciones de pareja, y aunque de hecho estas
circunstancias pueden estar —y lo estdn a veces—
tipificadas como actos delictivos, en una inmensa mayoria
de casos son asumidos como “normales” culturalmente.
La circuncisién, por mencionar alguno, junto a una
infinidad de ritos inicidticos que puede encontrarse entre
las diferentes culturas, apelan a mecanismos violentos,
pese a lo que no dejan de ser parte de la cotidianeidad
aceptada.
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La violencia estd entre nosotros, a diario y en todas

las facetas, aunque en principio no se haga evidente
dado que tendemos a asimilarla con hechos fisicos.

No es un “cuerpo extraio” que nos ataca: es parte de
nuestra cotidiana normalidad. Baste para comprobarlo
una répida mirada a nuestro alrededor: el juego de los
nifos —agresivo, despiadado a veces, pero no por ello
menos inocente—, o el placer que pueden encontrar
descuartizando un insecto; los chistes morbosos, la forma
en que pueden ser objeto de burla los discapacitados

o algunos estereotipos de conducta social que no
necesariamente apelan a la coaccién fisica (el machismo,
el verticalismo en el mando), la forma en que algunos
conducen un vehiculo no respetando normas, el acoso
sexual de —generalmente— un varén que ocupa un lugar
de mayor poder hacia una subordinada mujer, o el
céntico de las porras entre equipos rivales, son todas
formas de violencia que modelan la vida social.

Dicho de otra manera, junto al entendimiento y la tolerancia,
la agresividad es igualmente constitutiva de las relaciones
humanas. El linchamiento, ; por qué ocurre si no es porque

esa vena agresiva anida dormida en cada uno de nosotros?
Obviamente no es patrimonio de sociedades “atrasadas”; en
Estados Unidos, que ahora tiene un presidente afroamericano,
hace no mas de cinco décadas los grupos raciales supremacistas
aun linchaban personas de color, no olvidarlo. Y hoy dia
construyen muros infranqueables para evitar la llegada de
“indeseables” migrantes. La violencia, sin dudas, ocupa el
paisaje humano por donde se mire.

La armonia, la paz, la concordia, son aspiraciones.

Por cierto que absolutamente necesarias para vivir,

para desarrollarnos, para crecer. Pero la dindmica
humana estd marcada por ese interjuego entre armonia
y violencia; la vida no es precisamente un paraiso (e/
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Unico paraiso es el perdido). Oponer a la violencia, en
tanto elemento supuestamente pérfido y malvado, un
reino de la felicidad y una ética de la bondad es, como
minimo, ingenuo. Toda la cultura humana, la edificacién
social, la civilizacién en su sentido més amplio, no es
sino una forma de asegurar la convivencia entre la gente
garantizando el no recurso a la violencia. “Si quieres la
paz prepdrate para la guerra” decian los romanos del
Imperio.

Que la violencia haga parte de la misma
constitucion intrinseca de lo humano, no
significa que sea de orden natural. No queremos
decir aqui que la violencia sea de caracter
“instintivo”; se la encuentra en el fendmeno
humano tanto como el amor o la solidaridad.
Esto significa que la naturaleza humana es
siempre convencional, depende de las relaciones
que se establecen entre los seres humanos

y no queda explicada por causas solamente
bioldgicas. Hay un sustrato fisico-quimico
primario, pero esto no da cuenta del por qué de
la violencia humana. Los animales matan para
sobrevivir, conducta regida por los vericuetos del
instinto.

Pero los humanos no nos violentamos para asegurar
nuestro alimento; las armas no estdn sélo al servicio

de la caceria (de hecho es para lo que menos se

utilizan. 2Para qué necesitamos hoy més de 10 mil
misiles intercontinentales con carga nuclear?). No hay
determinacién genética que explique el por qué de la
guerra, o del chantaje, de la tortura o del racismo. Estas
son posibilidades que sélo encuentran su desarrollo en la
dimensién psicosocial e histérica en la que el ser humano
existe.
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Por otro lado, en el reino animal no se constata ninguna
de esas conductas entre miembros de una misma especie;
se dan marcajes de territorio, disputas por la comida
cuando ella escasea, pero no ejercicios de poder al modo
humano (¢por qué, por ejemplo, marcamos diferencias
con ropa “de calidad” y ropa “del montén”2 2Por qué
hacemos la guerra si nos la pasamos hablando de paz?
¢Por qué hay ciudadanos de primera y de segunda? El
poder es algo humano, no animal).

La violencia es algo privativo de la especie humana; los
animales no son violentos, al menos en el sentido humano.
Pueden ser grandes depredadores, insaciables como el
tiburén o el cocodrilo, pero no violentos. Cuando matamos
a algtn animal para comémoslo no somos precisamente
violentos. Ninguno de nosotros seria tildado de tal a partir
de la vaca “asesinada” que nos almorzaremos mas tarde.

La violencia se liga al orden no natural de la humanizacién;
tiene que ver con el particular universo simbélico que nos
constituye y donde el instinto no cuenta como determinante
en la motivacién Gltima de nuestros actos. La violencia, al
igual que la paz, tiene que ver con la ley humana. Ambos
elementos son, en definitiva, producto de la civilizacién. Ni
la maldad ni la bondad son naturales, genéticas.

La ruptura més violenta de la arménica convivencia entre
los seres humanos es, sin dudas, la guerra. Ahi tienen
lugar profundas modificaciones en la psicologia colectiva
por las que caen las interdicciones mds elementales:

el “no matards”, quedando consecuentemente todo
permitido. El otro ser humano que tengo enfrente deja de
ser visto como tal para pasar a ser “el enemigo”. Con ello
se autoriza su eliminacion. No sélo se lo puede matar;
es imperioso que lo mate. Hasta inclusive se premia con
todos los honores a quien mds enemigos elimine; he ahi
un héroe, y no un asesino.
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La guerra, de hecho, es una constante en la historia
humana. Actualmente la preparacién para la guerra es
la actividad mds dindmica, que consume mds esfuerzos
moviendo mds recursos que cualquier otra industria

(32 mil délares por segundo a nivel planetario). 2Qué
impulsa a los seres humanos a esto? 2Qué posibilita
que terminado un conflicto bélico ya esté comenzando
otro¢ Quedarnos simplemente con la explicacién de una
“tendencia agresiva” es parcial. (Existe, a propésito, una
lectura ingenua de la mitologia conceptual de Freud que
desemboca en esas conclusiones, hablando de “pulsiones
agresivas”, “pulsion de muerte”, el mito de Thanatos).

La guerra tiene raices diversas: econémicas, politicas,
culturales. Pero no hay ninguna duda que existe también
una constitucién psicolégica comin en todos los humanos
que posibilita que todos, dadas las circunstancias,

nos encontremos con “el enemigo” al que hay que
eliminar, en nombre de lo que sea (por mds justa que se
plantee la causa que desata el enfrentamiento: guerra
revolucionaria, guerra santa, guerra antiimperialista).

Pese a nuestro més enconado pacifismo la posibilidad

de la guerra, la posibilidad de tomar parte en ella, o
hasta incluso de alentarla, estd siempre presente en la
psicologia de los humanos. Y valga el comentario que

la guerra nunca la declaran “los pobres”; ellos, en todo
caso, la sufren, ponen el cuerpo. Las declaraciones de
guerra las toman los no-excluidos, los més podereosos,
los més instruidos, con lo que se desarma la prejuiciosa
concepcién que identifica —criminalizéndola— pobreza con
violencia.

Con todo esto quiere significarse que la violencia es una
arista tan natural de las relaciones como la bisqueda de
lo paz. Valga un ejemplo coyuntural: en Guatemala los
habitantes del departamento de Quiché fueron los mds
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sufridos, los mds violentados durante las casi cuatro décadas
del conflicto bélico vivido en el pafs; y justamente ahi es donde
se registra el mayor nGmero de linchamientos de delincuentes a
manos de la poblacién civil una vez terminada la guerra. Una
répida explicacion psicoldgica diria que se repite activamente
lo que se padecié pasivamente. Lo importante a destacar es
que alli la violencia, pese a la necesidad tan imperiosa de

paz, no deja de estar presente; y no son solamente factores
econémico-sociales los que dan cuenta de ella. Quizé pueda
haber una manipulacién politica tras el fenémeno, pero
evidentemente es la poblacion concreta de carne y hueso la
que responde positivamente al estimulo; una vez establecida la
“cultura de la violencia”, por su propia inercia camina sola.

La violencia, entonces, es una construccion humana: ningdn
ofro ser vivo tortura, maltrata a su pareja, delinque, hace
chistes de humor negro o quema en la hoguera a quien no
coincide con su punto de vista (dicho sea de paso, esta Gltima
préctica fue, por siglos, el modus operandi de la institucién que
levanta como principal bandera el amor incondicional entre los
seres humanos).

La violencia tiene lugar a partir de la caida de las normas
sociales de convivencia, de su evitacion. Dicho al revés,

las normas sociales, la ley, constituyen la méxima obra
humana, aquello que nos distingue del mundo instintivo, de lo
puramente animal. La ley es lo que posibilita la vida humana,
que es necesariamente social, y que debe tener un minimo de
armonia garantizada para poder permitir el desarrollo de los
individuos.

El por qué a veces caen esas normas es un proceso
sumamente complejo, asi como lo es también la existencia
en el dmbito de lo humano de conductas de entrega total
por el ofro, el samaritanismo, el dar la propia vida consciente
y desinteresadamente por una causa. En todo caso hay alli
sutiles mecanismos que mds tienen que ver con motivaciones
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profundas, explicables en funcién de cada caso particular.
Lo cierto es que, como generalidad, la violencia es
siempre posible en todos, dadas las circunstancias
(pensemos en el “sélvese quien pueda” de un naufragio).
No hay nada mas humano que la violencia.

Es, quizd, justamente en las situaciones limite donde
descubrimos las posibilidades, las potencialidades que
anidan en cada ser humano. La solidaridad y la entrega
son posibles, asf como también lo son las actitudes

mds mezquinas, mds sérdidas. Todos podemos llegar a
cometer las barbaridades més espantosas. Tal vez por
eso en toda formacién cultural, en cualguier momento
histérico, nos encontramos con cédigos de ética que
regulan esa violencia. No hay, por tanto, ninguna cultura
mds “superior” que otra en estos aspectos. No hay,
definitivamente, pueblos “bdarbaros” y “civilizados”: hacha
de piedra o misil nuclear, lo que los alienta en el fondo no
ha cambiado sustancialmente.

II. Violencia y cultura

La ley es una creacién del orden humano, no estd en

la naturaleza. Es una convencién, un acuerdo. La ley,

la norma, la regla, es algo que debemos aprender, y
por tanto, reforzar y mantener cotidianamente. Un nifio
llega al mundo y debe ingresar a un universo cultural
que lo espera. Ahi aprenderé a hablar —no eligiendo la
lengua materna que le tocard—, aprenderd normas de
las més diversas, deberd aprender a esperar, a tolerar,
se irGd dando cuenta que las cosas no son sélo como

él quiere sino que tiene que adecuarse a un sinnUmero
de circunstancias que lo condicionan y determinan.
Aprenderd que hay otros que, de algin modo, le disputan
un lugar en el mundo. Todo ese proceso complejo, duro,
no garantizado biolégicamente en cuanto a su resultado
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final, es la crianza de un nifio. En todo tiempo histérico
y en cualquier cultura, ese proceso debe cumplirse
inevitablemente para lograr que alguien devenga un
sujeto adaptado, funcional a su entorno.

La ley es un principio ordenador, es lo que posibilita que
no nos eliminemos unos con otros. La ley, la norma, es lo
que dice qué se puede y qué no se puede. Para que exista
sociedad humana es necesario un orden, y eso es lo que
viene a dar la ley. Secundariamente podrd decirse que
un determinado orden social no es justo, que beneficia

a unos pocos en detrimento de la mayoria, por lo que

se buscardn medios para transformarlo y edificar otro
menos violento estructuralmente. Pero siempre habré un
orden social. No hay individuo sin orden social, y no hay
igualmente ser humano ni sociedad sin ley.

Si el ser humano es, por definicion, un producto de

su medio, de su cultura, esto es: un ser simbdlico, la
importancia de la ley radica justamente en esto: su
eficacia simbélica. Las convenciones establecen que no
se pueden hacer determinadas cosas: matar, atravesar
con el seméforo en rojo o mantener contacto sexual
entre padres e hijos, o entre heermanos. Las reglas lo
establecen. De hecho vemos que, sin embargo, todo esto
que estd prohibido puede tener lugar. Pero justamente la
trasgresién de las normas es lo que las reafirma como
efectivas. Y aunque de hecho se cometan homicidios,
alguien cruce con luz roja un semdaforo o se consume

el incesto en algun momento, la gran mayoria de la
gente no lo hace. La ley se cumple. Todos la respetamos
porque de ello depende nuestra sobrevivencia. Ademds,
adicionalmente, si no lo hacemos sabemos que hay
castigo —desde la pena de muerte hasta la silenciosa
culpa personal por la transgresién cometida-—.
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El lugar donde primeramente los seres humanos entramos
al mundo de las normas es la familia. Esa célula social
es el microcosmos donde la cria humana va deviniendo
sujeto integrado a las convenciones preestablecidas.
Dentro de ese mecanismo regulador hay quien encarna
el papel de prohibidor, y también de posibilitador; por

su intermedio se reglan los intercambios en su interior.
Prohibe al nifio la madre como objeto, posibilitando con
ello su integracién a la vida social, y se ofrece como
modelo del orden legal establecido con el que habrd que
identificarse.

En la cultura occidental quien cumple esa doble tarea es

la figura paterna y no solo el padre concreto de carne y
hueso, porque quien tiene la eficacia constitutiva es la
funcion simbdlica, y ello no siempre esta representado por
el progenitor biolégico. En otros contextos culturales, segun
nos lo hacen saber los estudios de antropologia comparada,
ese gozne constitutivo puede ser ocupado por diversos
personajes, pudiendo ser inclusive la comunidad en su
conjunto quien cumple la funcidn. Lo importante es que el
proceso nunca falta, no puede faltar (si no, no habria ser
humano).

Hasta donde la antropologia comparada y la ciencia

de la historia pueden ensefiarnos, en todo momento y
lugar de la humanidad asistimos a este proceso: cada
ser humano individual es producto de su mundo cultural,
al que reproducird en cada acto de su vida, y que
traspasard (no a través de los genes sino del lenguaie,
de hechos simbdlicos) a las nuevas generaciones que
engendre.

El rompimiento de ese orden legal establecido es
la violencia. Toda cultura humana tiene como obijetivo
Ultimo su propio mantenimiento, su conservacién. Pero en
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ese proceso de autoperpetuacién no estd excluida la violencia.
Por el contrario, es una constante repetida en toda cultura de
que se tenga noticia que la violencia hace parte de su més
cotidiana dindmica normal, tanto en las relaciones internas
como en las que se establecen con otros distintos, extrafios a
ella.

Si hay algo que se repite en todo pueblo, en toda civilizacién,
es la violencia. Y ello en un doble sentido. De alguna manera
puede decirse que el sujeto individual, heredero y representante
de su mundo cultural, estd sometido y es producto de una
violencia intrinseca que lo sobredetermina, lo constituye como
uno mds de la serie a la que pertenece.

Alli hay en juego un proceso que, aunque no es
asimilable a la violencia fisica ejemplificada en el golpe
o machetazo a que se hizo alusion en un principio,
presupone un acto de sometimiento: nadie pide
nacer, el ser nos es dado. Nadie decide su lenguaje,

su cultura, su determinacion social. Todo esto adviene
desde otro.

Ningun bebé demanda ser circuncidado, o bautizado,
o sometido a ninguno de los ritos que nos fijan en
una cultura. Ningun nifio pide asistir a la escuela,

y las imposiciones paternas son ante todo eso:
imposiciones. He ahi una primera vertiente de la
violencia originaria: yo me constituyo contra otro. La
agresividad esta en la base de nuestra existencia, no
como elemento “malévolo” del que tendremos que
deshacernos, sino como ingrediente fundamental.

Desde otro punto de vista, y dando por supuesta esa violencia
constitutiva, todo grupo, toda cultura funciona resguarddndose
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a sf misma y tomando distancia del otro diferente. “Amar al
préjimo como a si mismo” es una elaboracién racional que
presupone que ese ofro también puede ser agredido, justamente
por distinto, por diferente —al igual que me puede suceder a mi—,
por lo cual debemos protegernos con una méxima moral.

El ataque al otro diferente es algo siempre posible en la
dindmica humana. Piénsese en los fendmenos masivos que
pueden dispararse en cualquier momento: quizd, dadas ciertas
circunstancias, —y esto, de hecho, ocurre muchas veces— un
partido de futbol puede degenerar en una batalla campal
entre las porras contrarias simplemente porque “los otros”
provocaron, por citar algin ejemplo.

Digamoslo de otra manera: aunque no se sea racista,
no es lo mas comun, en principio, que se formen
parejas entre hombres y mujeres de distinta etnia o
religion, o que los amigos de mis hijos pertenezcan

a otro grupo socioecondmico. La eleccion de objeto
amoroso es, en el fondo, narcisista. Se escoge lo
semejante, lo que evoca al propio yo. Lo extrano,

en ese marco es, primariamente, hostil. Amo al otro
porque amo en él lo que es igual a mi.

La aceptacién de lo disimil necesita de un trabajo racional,

no es lo mds primariamente espontdneo. Los derechos
humanos son producto de una elaboraciéon intelectual, no

nos advienen espontdneamente. Todo cddigo ético, del que
ninguna organizacién social puede carecer, es un intento de

no fagocitar al extraiio, sentando con ello las bases para que
otro tanto no me suceda a mi. En este sentido, entonces, la
discriminacién (de cualquier indole: étnica, cultural, sexual, etc.)
puede comprenderse como algo muy fécil, muy a la mano en
la estructura humana, y de lo que continuamente hay que estar
alerta. Sin fuese tan natural y espontdneo el amor por los otros,
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no habria necesidad de una méxima que nos lo recordara.
La posibilidad de eliminar al “otro” diferente estd siempre
presente. No es sino ése el mecanismo intimo de la guerra:

el otro distinto de mi deja de ser respetado como ser humano
abriéndose la perspectiva, concretada muchas veces, de
suprimirlo —con lo que se presupone que yo, claro estd, tengo la
razén y el derecho de neutralizar al “equivocado” (matandolo,
acalldndolo, segregéndolo)—-. En ese sentido no hay ninguna
cultura tan “buena”; todas, segin la historia nos lo demuestra,
apelan a la discriminacién, en una u otra manera.

De ahi, entonces, la pregunta casi obligada: éestamos
condenados a la violencia?

ITI. La violencia politica

iA las armas ciudadanos! /jFormad vuestros batallones!
iMarchemos, marchemos! /jQue una sangre impura /
empape nuestros surcos!

Este himno de guerra —que no otra cosa es— inaugura el mundo
moderno en términos politicos, inaugura la era de los Droits

de I'Homme, de la fraternidad. Pero pidiendo sangre ... Y
podemos estar todos de acuerdo en que nadie osaria calificar
a la Marsellesa, cuyo coro es el citado més arriba, como una
invitacién al “primitivismo violento” sino, por el contrario,
broche de oro de una refinada elaboracién intelectual. Pero por
mas “civilizada” que se pretenda, la violencia esté marcando su
totalidad. De hecho, el mundo moderno, el mundo capitalista,
se comenzé a edificar sobre la cabeza decapitada de los
monarcas absolutistas. iMucha sangre!, sin dudas.

Las relaciones interhumanas son, en mayor o menor medida,
relaciones de poder. Por otro lado el ejercicio del poder,
siempre estd indisolublemente ligado al recurso a la violencia.
Al sintetizar la dialéctica del amo y del esclavo, analizada por
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Hegel en el capitulo IV de su Fenomenologia del Espiritu, dice
Marcuse (1994: 225 ) que

el individuo sdlo puede convertirse en lo que es a través
de otro individuo; su misma existencia consiste en su
‘ser-para-otro’. No obstante, esta relacion no es en
absoluto una relacidon armdnica de cooperacion entre
individuos igualmente libres que promueven el interés
comun en persecucion de la propia conveniencia. Es
mas bien una ‘lucha a vida o muerte’ entre individuos
esencialmente desiguales, en la que uno es el ‘amo’ y el
otro es el ‘esclavo’. El dar esta batalla es la unica manera
como el ser humano puede acceder a la autoconciencia,
es decir, el conocimiento de sus potencialidadesy a la
libertad de su realizacion.

Esta dialéctica se inscribe en los términos de una lucha
incesante, que toma cuerpo en la aplicacién concreta de una
metodologia violenta. Ninguna relacién de dominacién se
establece sin la utilizaciéon de una fuerza, disuasiva a veces,
operativa otras, pero que tiene que estar presente para afianzar
que el poder es tal. Decia Freud cuando la creacién de la

Liga de las Naciones, antecesora de la actual Organizacién

de las Naciones Unidas, que ese tipo de instancias estaban
condenados al fracaso en tanto factor de arbitrio mundial, pues
carecian de una fuerza que legitimara su poder.

Poder va de la mano de violencia. Hoy, igual que nuestros
ancestros, gana aquel que tiene “el garrote més grande”. La
famosa frase “la guerra es la continuacién de la politica con
otros medios”, del prusiano von Clausewitz, puede ser leida a
la inversa: la politica es la afirmacién de un poderio basado,
entre ofras cosas, en una fuerza que puede llegar a ser usada,
y que legitima la “dialéctica del amo y del esclavo”. La politica,
en otfros términos, es el arte de ejercer una dominacién antes
de utilizar la violencia fisica, pero recordando siempre que la
misma es posible.
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Las relaciones politicas entre los seres humanos o, mds
precisamente: entre diversos grupos humanos, entres
clases sociales, entre las naciones, son relaciones que

se enmarcan en la dialéctica de “lucha a vida o muerte”
entre individuos esencialmente desiguales, en la que uno
es el “amo” y el otro es el “esclavo”, segu la idea de
Marcuse, ya citada.

La dominacién tiende a perpetuarse, y ello se consigue,
entre ofras cosas, por medio de la coaccién fisica. Por

el otro lado, el dominado tiende a quitarse de encima la
opresion, y el instrumento de que dispone para ello es
igualmente la accién virulenta. Por tanto, se instaura un
ciclo en el que continuidad y renovacién van de la mano
de la violencia.

Toda formacion politica —que no es sino otra forma de decir
toda organizacion cultural- que nos hemos dado hasta

ahora los seres humanos a través de la historia, es la manera
como la dialéctica del amo y del esclavo se ha corporizado, y
siempre con el resguardo de la fuerza, del garrote. Hasta la
actualidad ningun régimen politico conocido (el esclavismo
de los faraones egipcios, el jefe con su consejo de ancianos
en una tribu africana, la confederacion inca o las democracias
representativas surgidas de la revolucion francesa, por

poner solo algunos ejemplos) ha podido prescindir de los
cuerpos de seguridad que lo resguardan, tanto interna como
externamente. Inclusive la experiencia del socialismo real
habida en el pasado siglo no deja de transitar la misma senda.

Quizé hoy dia podemos decir que el modelo democrético
parlamentario occidental —ya globalizado, universalizado—-
ofrece, a veces, el beneficio de permitir disentir respecto
al poder politico central, y no por ello ser sometido
forzosamente, ser silenciado. Pero agregando: siempre
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que no se cuestione hondamente el poder econémico, verdadero
poder por detrds del trono. Esa, en definitiva, es la ilusién del
mundo moderno basado en los principios de la “democracia”: se
puede hablar todo lo que uno quiera, a condicién de no tocar la
roca viva del poder.

La organizacion de las relaciones de poder entre los seres humanos
legitima las diferencias, legitimando al mismo tiempo el uso de la
violencia para su perpetuacién. Para ningdn pueblo conquistador
invadir, hacer esclavos, saquear al derrotado o violar a las mujeres
de los vencidos fueron injusticias. Ni lo son tampoco para el rey
tener un pueblo famélico, que trabaja para mantener la opulencia
de su corona, o para el empresario capitalista pagar salarios
miserables, o para el jerarca del partido comunista en las pasadas
experiencias de socialismo real mantener privilegios irritantes.

Todo ello, en definitiva, es el resultado de las relaciones politicas
vigentes, de la forma en que se distribuye y ejerce el poder en el
seno de la comunidad. En tal sentido, entonces, la politica es la
instancia por medio de la que queda organizada la violencia dentro
de la sociedad.

Cuanto mdés compleja la sociedad, més politica; por tanto, més
elaborada. Y lo mismo puede decirse hoy a escala planetaria.

El grado de complejidad de las relaciones internacionales es
abrumadoramente complicado, pero en definitiva se sigue
repitiendo el mismo principio: quien detenta el garrote mds fuerte
impone las condiciones. 2Quiénes manejan hoy el Consejo de
Segurirdad de Naciones Unidas? Los cinco paises que detentan el
mayor poder militar... IEl garrote mds grande!

IV. ;Hacia una cultura
de la no violencia?

Ahora bien, tanto la historia como la observacién cotidiana de
las relaciones inferhumanas muestran que el aseguramiento
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de la paz es una meta de dificil obtencién. Es una aspiracién
necesaria, imprescindible incluso. Pero si el conflicto es la razén
de ser de lo humano, no puede pretenderse eliminarlo; en todo
caso, y en nombre de una genuina cultura de la no violencia —
siguiendo al pensador colombiano Estanislao Zuleta— “es preciso,
por el contrario, construir un espacio social y legal en el cual

los conflictos puedan manifestarse y desarrollarse, sin que la
oposicién al otro conduzca a la supresién del otro, matdndolo,
reduciéndolo a la impotencia o silencidndolo.” (Zuleta,1985: 2)

Un mundo paradisiaco libre de conflictos y regido por el amor
incondicional no pareciera muy humano; es esa la aspiracién de
los diversos pacifismos y religiones, pero no debe olvidarse que
en nombre del amor también se puede ser violento y cometer
las peores barbaridades (las peores guerras son las religiosas,
muchas veces en nombre del amor).

En todo caso, y como algo mds posible, el aseguramiento de la
paz estd mdas en dependencia del respeto de las leyes y del rechazo
de la impunidad. La ley nos aleja de la violencia. Prepararse para
la paz es asegurar el estado de derecho, y no la acumulacién de
armas.

De todos modos “la ley es lo que conviene al mds fuerte”, diré
Trasimaco de Calcedonia en su didlogo con Sécrates en La
Republica platénica. (Platén, 1986: 74). Interesante afirmacion: la
ley no es necesariamente justa. La historia humana hasta la fecha
muestra diversos ordenamientos sociales, que no han beneficiado
a las mayorias precisamente. Contra esas injusticias se han
levantado, y seguramente lo seguirdn haciendo, grupos opositores
al orden constituido, subversivos en el mds cabal sentido de la
palabra: los iluministas franceses contra la monarquia absolutista,
los padres fundadores norteamericanos contra la metrépoli
britdnica, las guerrillas latinoamericanas del Siglo XX, los

diversos nacionalismos del Tercer Mundo, distintos movimientos
antisistémicos.
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Cualquier orden legal imperante que organiza la vida social, hasta
ahora y como una constante, es perfectible. Eso es lo que ensefa
toda la historia de la humanidad: una interminable sucesién de
conflictos sociales en busqueda de mejores condiciones de vida para
las grandes mayorias. Por cierto que la historia no ha terminado,
como dijera Francis Fukuyama (1992), lo cual se desprende de una
simple mirada a nuestro alrededor donde se siguen registrando
injusticias sociales intolerables; de hecho, gente que muere de
hambre pese a todo el desarrollo técnico.

La ley imperante, que conviene al mds fuerte sin dudas y que se
mantiene en virtud del ejercicio de una violencia legalizada, es
también convencional. Puede cambiar, como han cambiado a

través del tiempo los distintos modelos sociales, por medio de
transformaciones que, irremediablemente, deben recurrir a la
violencia para imponerse. La actual economia de libre mercado

y democracia parlamentaria se construyd sobre la cabeza
guillotinada de los monarcas, no olvidemos, y ese acto inaugural —
sangrientamente violento por cierfo— de nuestro sistema capitalista es
la fuente inspiradora de todos los actuales derechos humanos.

No podemos prescindir de la violencia porque ella es parte de lo
humano, pero esto no debe llevar a su resignada aceptacion, ni
mucho menos a su entronizacién. De esto sélo se seguiria fatalmente
su apologia. Si bien la violencia esté entre nosotros hay que trabajar
denodadamente en la preparacién para la paz. Que nuestra
constitucién psicolégica tenga que ver con la violencia no significa
que toda la sociedad esté regida exclusivamente por ella; también
es posible y necesaria la tolerancia de las diferencias, la aceptacion
del otro distinto. Si no, deberia considerarse que las injusticias son
de cardcter natural, y por tanto nada podria hacerse al respecto.

Y definitivamente algo puede, y debe, hacerse en contra de las
injusticias.

Si se terminasen las injusticias en el mundo 2se terminaria la
violencia? Quizd asi planteado el problema no ofrece salida. Por
lo pronto, a partir de la experiencia de la que podemos hablar —la
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actual, nuestra historia como especie— es imposible pensar en una
sociedad sin disparidades (y ya no sélo las econdmicas, sino las de
género, de edades, de tradiciones, de generaciones).

Pero un orden social que legitima no solo diferencias
sino flagrantes injusticias, es una fuente de violencia. En
la actualidad -era de la revolucion cientifico-técnica, de
la conquista espacial y de los logros mas inimaginables
del ingenio- cada siete segundos muere de hambre una
persona en el mundo, y cada segundo nacen cuatro
nuevos seres, siendo que dos de esos nacimientos se
produce en un barrio marginal de una gran urbe del
Tercer Mundo, con lo que el nuevo venido a la vida ya
tiene bastante trazado su futuro, no muy promisorio por
cierto.

Todo esto es una injusticia en términos humanos, y al respecto
coinciden tanto el Vaticano, las izquierdas y el Fondo Monetario
Internacional (aunque las respuestas al respecto sean muy disimiles
entre estos actores). Ese orden social imperante es intrinsecamente
violento; de ahi que, si desde el estado de derecho general,
globalizado para decirlo con un término actual, se ejerce una
violencia originaria, las acciones que se sigan probablemente

han de ser igualmente violentas: cada vez mayor delincuencia,
oleadas imparables de inmigrantes irregulares rumbo a la
prosperidad del Norte, aumento de la narcoactividad, ciudades
crecientemente peligrosas, actos terroristas en el lugar menos
pensado, y consecuentemente una proliferacién como nunca antes
de armas, agencias de seguridad y sistemas de alarma cada vez
mas sofisticados.

¢Acaso el mundo actual es més violento que el de otros momentos
histéricos¢ Pregunta imposible de ser respondida terminantemente;
Freud, en ocasién de marchar al exilio ante la invasién nazi,

dijo: “ahora queman mis libros, en la Edad Media me hubieran
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quemado a mi. Hemos progresado”. (Jones, 2003:

323). Junto al estremecedor arsenal nuclear que la
humanidad ha acumulado actualmente, con posibilidades
de destruccién masiva como nunca antes, también se

ha avanzado considerablemente en la defensa de los
derechos humanos; de hecho se legisla sobre delitos de
lesa humanidad, la degradacién ambiental, el aborto o la
eutanasia como nunca en la historia se habfa hecho, con
lo cual se van sentando precedentes para la construccion
de sociedades mds equilibradas y tolerantes. Ya no se
mata al mensajero portador de malas noticias. Pero la
violencia no cesa.

La conclusion obligada de todo esto es que la no-violencia
debe construirse, edificarse, afianzarse dia tras dia. Y en ese
arduo trabajo, la lucha contra la injusticia juega un papel

de suma importancia. Pero no debe pensarse que estamos
fatalmente condenados a repetir el circulo de la violencia.

Sin ser ingenuos podemos (debemos) aspirar a un mundo
mas vivible para todos, porque ahi radica la posibilidad de un
verdadero mejoramiento (empezando muy egoistamente por
mi mismo si se quiere, para luego pensar en el bien comun).

Quizd la méxima de amar al préjimo como a uno mismo,
o la esperanza en un “hombre bueno” y naturalmente
solidario deban revisarse. Probablemente no exista una
vacuna efectiva contra las atrocidades humanas —el
esclavismo o la bomba atémica, el machismo, la tortura,
las dictaduras o la CIA, etc., etfc., y la lista se podria
prolongar casi infinitamente—, pero existe la posibilidad
(o la perentoria necesidad mds exactamente) de revisar
qué somos y cudles son nuestros proyectos vitales, de
cuestionarnos nosotros mismos (cosa, valga agregar, que
la fascinaciéon tecnotrénica en que actualmente vivimos
no nos alienta precisamente —/a mdquina lo resolverd
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todo— 2no habra alli una nueva religién?) para, en alguna medida,
ir acercdndonos a esos antidotos.

Sécrates fue condenado a beber la cicuta justamente por eso.
Pensar contra la corriente no es fdcil... iEs peligroso!, pero vale la
pena.

V. Sobre el humanismo

El “hombre nuevo” de la izquierda hace ya largo tiempo esté en
crisis. En su antipoda, en la concepcién “occidental y cristiana”

moderna, hoy ya globalizada —y post moderna— la antropologia
subyacente descuella por su creciente desinterés por lo humano.

Que el mundo no es un paraiso es algo por demas

de evidente. ; Estaremos en condiciones de aspirar a

algo mejor con los medios técnicos con que contamos
actualmente? Todo indicaria que si. Pero ;por qué resulta
tan dificil de alcanzar ese ideal? ; Por qué crece la crisis

en la situacion humana actual? Pues nadie puede negar
gue hay una profunda crisis: una acumulacion de riquezas
como nunca antes en la historia, y junto a eso una
creciente cantidad de desesperados.

¢Cémo entender que entre los sectores mds dindmicos de la
humanidad estén la produccién de armas y de drogas, por delante
de otros aspectos evidentemente mds importantes en cuanto a la

satisfaccién de necesidades y dadores de una mejor calidad de
vida?

Todo esto lleva a pensar en razones de fondo: el destino del ser
humano estd en dependencia de la idea que de él se tiene, de lo
que de él se espera, de su proyecto. Sin visiones apocalipticas, el
momento actual nos confronta con una situacién preocupante,
por decir lo menos. Para graficarlo de algdn modo: de activarse
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todo el arsenal termonuclear existente en nuestro planeta la
onda expansiva liberada llegaria hasta la érbita de Plutén,
destruyendo completamente la Tierra y dafando severamente a
Marte y JUpiter.

Proeza técnica, seguramente; pero ello no impide que mueran
de hambre muchisimos congéneres diariamente a escala global.
¢Qué mundo se ha construido? 2Cudl es la idea de ser humano
que posibilita construir esto?

Con el ser humano que esté en la base del mundo hasta
hoy conocido, ése que somos cada uno de nosotros, cabe
preguntarse si se podrd hacer algo superador, y cémo. Luego
de todo lo dicho anteriormente sobre la violencia en tanto
fenémeno humano, podemos acompanar a Voltaire, uno de
los principales idedlogos de uno de los grandes cambios en la
historia humana, quien reflexionaba en su Cdndido:
¢ Creéis que en todo tiempo los hombres se han matado
unos a otros como lo hacen actualmente? ; Que siempre
han sido mendaces, bellacos, pérfidos, ingratos, ladrones,
débiles, cobardes, envidiosos, glotones, borrachos, avaros,
ambiciosos, sanguinarios, calumniadores, desenfrenados,
fanaticos, hipdcritas y necios? (Voltaire, 1995: 311)

Decididamente no podria acusérselo de pesimista. El iluminismo
dieciochesco confiaba casi ciegamente en las potencialidades
del ser humano en tanto racional, en el progreso, en la industria
naciente. El marxismo cldsico no deja de ser heredero de esa
cosmovision, y por tanto mantiene similares esperanzas: “el
triunfo histérico del proletariado redimird a la humanidad”.

¢Pero qué posibilita que se instaure tan fécilmente un

Rambo en la cultura dominante como imagen ganadora, o

que un Ceaucescu, un Stalin o un Pol Pot, supuestamente
revolucionarios, se hagan del poder y se mantengan sin mayores
diferencias que un Idi Amin?¢ (éempapando con sangre impura
los surcos?é)
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La pregunta que interroga por el sentido de lo humano, por sus
posibilidades y por sus limites, no es pesimista. Es realista. Sélo

si tenemos claro qué somos, qué podemos esperar de nosotros
mismos, y qué no, podemos atrevernos a plantear cambios
genuinos. (Queda por demds claro que la situacién humana actual
necesita de profundas mejoras: se llega a Marte al mismo tiempo
que hay desnutridos y analfabetos. En el siglo XXl todavia hay gente
que vive soportando penurias como si estuviea en el XIX).

Desde hace unos dos siglos el “hombre moderno” —racional

y cientifico— se ha venido imponiendo como centro de la
cosmovisién dominante. Es él quien ha construido la sociedad
moderna: industrial, de masas, consumista. Hoy ya précticamente
ha desplazado en el mundo entero otras perspectivas

culturales, relegandolas a un segundo plano o simplemente
desapareciéndolas.

Claro estd también que la desigualdad social no es invencién
suya, sino que ella se remonta a los albores de la historia
(exclUyase del andlisis un primer momento de presunto comunismo
primitivo, etapa de homogeneidad sin diferenciaciones sociales).
Los primeros atisbos de organizacién medianamente compleja,
superado el estadio del cazador primitivo sin produccién
excedente, ya evidencian estratificaciones; la lectura hegeliana

de la historia no podrd entonces menos que inferir una dialéctica
del amo y del esclavo como estructura de lo real. Pero si bien

la historia nos confirma esto, el desarrollo contempordneo nos
descubre una situacién nueva: estamos ante una humanidad
“viable” y otra “sobrante”. 2Viable para quién¢ Seguramente para
un modelo de ser humano donde, curiosamente, el ser humano
mismo puede ser prescindible.

Aunque el ser humano es la razén de ser de la produccién
humana, de la produccién industrial masiva destinada a mercados
cada vez mds extendidos, el hombre post moderno termina
sobrando merced a la misma modalidad de esa produccién: el
robot y la cibernética lo relegan.
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Una idea de desarrollo que no tome al ser humano
concreto como su eje es, como minimo, dudosa; la
nocion de “progreso” que ha dominado nuestra cultura
estos dos siglos da como resultado lo que tenemos a la
vista, que por cierto es un desastre. Es innegable que la
industria moderna ha resuelto problemas ancestrales,
que la ciencia en que descansa abriéo un mundo
espectacular que revoluciond la historia; pero no es
menos cierto también que ha habido un olvido del para
quién del desarrollo.

Nunca hasta ahora se habia llegado a concebir, desde quienes
detentan y ejercen el poder, la idea de “poblaciones sobrantes”.
Los marginales actuales no son el enfermo mental o el invdlido
que no entran en el circuito productivo y, harapientos, mendigan
suplicantes; son barrios completos, masas enormes, 2quizd
paises¢ La caridad cristiana ya no alcanza para atenderlos. Ni
tampoco la cooperacién internacional. 2Quién y en nombre de
qué puede decir que hay gente “de més”?2

Continuamente ha habido llamados a la “humanizacién” en

un desarrollo que pareciera llevarse por delante y olvidar al ser
humano: leyes de protecciéon a los indigenas (Fray Bartolomé

de las Casas), buen trato a los esclavos, el socialismo utépico
en los albores de la industria (Owen, Fourier, Saint-Simon),
actualmente “ajuste estructural pero con rostro humano”. ¢Qué
hay que siempre se recae a un “salvajismo” contra el que deben
levantarse voces para suavizarlo?

Si en las varias décadas de socialismo real transcurridas, en
contextos culturales e histéricos distintos, en general se ve que se
agranda la distancia entre pueblo y cUpula politica, que el fervor
revolucionario de los inicios deja paso a un discurso “oficial”
anquilosado, que la seguridad del Estado termina siendo el eje
de la dindmica social, esto hace pensar en qué es y cémo se
construye el “hombre nuevo”.
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Tal vez sea necesario replantear la nocién de humanismo de la
que hemos estado hablando desde el surgimiento del mundo
moderno; seguramente la nocién de un “un hombre bueno

por naturaleza pero corrompido por la sociedad” (Rousseau)
sea algo simplista. Quizd el “hombre nuevo” que levanté la
llegada del socialismo no escapa a un planteamiento romdntico
principista, desconocedor en Gltima instancia de las reales
posibilidades humanas (Marx, por lo pronto, fue un hijo del
romanticismo de su época).

Es imposible que la gente comun y corriente sea
como el “Che"” Guevara; “los pueblos no son
espontaneamente revolucionarios sino que, a veces,
se ponen revolucionarios” —decia un andonimo de la
Guerra Civil Espanola-. ; Por qué no hacer entrar en
las cosmovisiones, o en los proyectos transformadores,
a la violencia como un elemento normal, tan humano
como la solidaridad o el amor? Porque lo humano es
todo eso. (En un naufragio se salva quien puede, pero
también hay solidaridad y actos de arrojo por salvar al
otro. Todo eso son posibilidades humanas).

Si hablamos de la violencia, tal como se habia dicho
mas arriba, hay que hacer entrar otras categorias en
el analisis de lo humano: la conflictividad y el poder.
Mientras no consideremos al poder como un gje
fundamental que articula lo humano, todo analisis
quedara cojo.
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Contrapunto

Economia del conocimiento:

Ledn Roberto Barrios Castillo
Coordinador del Programa de Estudios para la Paz y Educacion
Direccion General de Investigacion / USAC

1. Antecedentes

n los ultimos anos diez mil anos la ciencia
ha transitado por sucesos importantes, que

impactaron los estilos de wvida, consumo,
produccion, modelos politicos, econdémicos y sociales.

* Este texto fue leido por el autor en acto académico
organizado por la DIGI/USAC el 28 de noviembre
de 2013, y publicado integramente en el blog
Ciencia en Formacién, de la Escuela de Estudios

de Postgrado de Ingenieria de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, en http://espeinvestiga-
cioncientifica.blogspot.com/2013 11 01 archive.
html. Para su publicacién en la Revista Andlisis de
la Realidad Nacional el autor actualizé y agregé las
referencias bibliogrdficas.
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Joseph Schumpeter, fue uno de los primeros en asociar los
progresos cientificos con el ciclo econémico capitalista, basado
en las ondas largas de Kondratief. En su libro Capitalismo,
socialismo y democracia en 1942 popularizéd el término
destruccién creativa, la que explica como el proceso de
innovacién que ocurre en la economia de mercado, a la larga
destruye las viejas prdcticas de negocios y empresas por nuevos
productos.

Para Schumpeter, conocido como el padre de la
Economia de la Innovacion, las cinco olas tecnoldgicas
han tenido lugar desde 1700 hasta nuestros dias.
Cinco ciclos de prosperidad econdmica basada en
hierro, textiles energia hidraulica, vapor, acero,
ferrocarriles, electricidad, quimica, motores de
combustion, petroquimica, aviacion, electronica,
redes, software y nuevos medios.

Para él, la innovacién es responsable de la depresién

o prosperidad econémica, a tal extremo que predijo la
desintegracion sociopolitica del capitalismo como resultado

de su propio éxito. De acuerdo con su teoria, el emprendedor
innovador destaca por su perseverancia y ambicién, mds que
por su genialidad; aquel se representa como el creador de los
mercados para los nuevos inventos y su proyecto personal se
basa en la creacién de imperios, dinastias, marcas y productos.

Por su parte, Tomas Kuhn, en su obra de 1962 titulada La
estructura de las revoluciones tecnolégicas establecié que si
una ciencia entra en crisis por la incapacidad para explicar
ciertos fenémenos de su incumbencia, induce a un cambio
radical al que llama revolucién tecnolégica, por cuanto que

la comunidad cientifica ha dejado de confiar en dicha ciencia.
Los paradigmas por tanto, para Kuhn,”constituyen realizaciones
cientificas universalmente aceptadas, que durante cierto
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tiempo, proporcionan modelos de problemas y soluciones
a la comunidad cientifica”. (Kuhn, 1962: )

Peter Drucker, en su libro La era de la discontinuidad
publicado en 1969, destacé la necesidad de valorar al
trabajador por su contribucién intelectual, por lo que
debe invertirse mds en su desarrollo académico que

en su capacidad fisica. A éste lo llamé trabajador del
conocimiento “guien mediante su actividad se ocupa de
agregar valor al conocimiento que recibe como insumo”

(Drucker, 1969: )

Por tal razon, dicho trabajador debera dedicarse a
aquello que constituye su fortaleza y no desperdiciarse
en esfuerzos para mejorar areas en las que no es
competente; en virtud de lo cual, el capital deja de ser el
recurso clave, para sustituirlo por el saber.

Para Carlota Pérez las revoluciones impactan en las
empresas y paises: en el actual cambio de paradigma,
tales impactos estdn ocurriendo en reemplazo de las
viejas prdcticas, ideas, organizaciones y procesos.

Por ejemplo, las estructuras organizativas
centralizadas y cerradas son reemplazadas por
las descentralizadas mediante redes abiertas, las
rutinas optimas estandarizadas por la mejora
continua, el cambio se convierte en rutina y el
sub salario se convierte en inversion en el capital
humano, y la guia ambiental se exige como
requisito para hacer innovacion.

También identifica dos fases de adecuacién de cada ola
tecnolégica clasificada en: primero, la instalacién del
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nuevo paradigma, liderada por el capital financiero en
condiciones de libre mercado; y segundo, el despliegue,
liderada por el capital productivo, con una duracién de
entre 20 y 30 afos cada una y separadas entre si por una
recesion econdmica.

2. Paradigma de la Economia del
conocimiento

Entonces, 2qué significa Economia del conocimiento?
Para el Banco Mundial (BM), consiste en la creacién,
adquisicién, transmisién, y uso mds efectivo del
conocimiento tanto por los individuos como por las
comunidades y organizaciones para la promocién del
desarrollo econémico y social.

En tanto que, para la Organizacién para la Cooperacién
y Desarrollo Econémico (OCDE), la Economia del
conocimiento consiste en /la produccién, distribucién y uso
del conocimiento mediante el répido avance de la ciencia
y tecnologia de comunicacién e informacién.

Dos aspectos se identifican en dicha definicién, por un lado

la rapidez de la creacién del conocimiento y por el otro, el
mejoramiento de acceso a las bases del conocimiento, que en
conjunto han precipitado eficiencia, innovacién y calidad de los
bienes y servicios.

Es asi como transitamos de la mano de obra barata, que
produce manufactura sin mayor especializaciéon y basada
en conocimiento vulgar, al frabajador que produce
productos intangibles, que transforma conocimiento e
informacién para la creacién de uno més innovador.

Sin embargo tal y cual, la Economia del conocimiento no
debe interpretarse de la manera tradicional, es decir, de la
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forma cémo se producen las mercancias en las fdbricas, sino lo que
el talento humano es capaz de crear y aprovechar del conocimiento
y la informacién existente, para la creacién de plus valor o valor
agregado.

En otras palabras, se trata de una economia que transita de
la agricultura y la industria manufacturera a la informacién y
conocimiento, basada principalmente en la competitividad e
innovacion.

3. Factores precipitantes de la
Economia del conocimiento

A la Economia del conocimiento le precedié la era de la
informacién, ligada a los primeros viajes espaciales y las tecnologias
basadas en la informacién y comunicacién, a lo largo del siglo XX.
A partir de esta etapa el flujo de informacién empieza a ocurrir mds
répidamente que el movimiento fisico.

Nos hemos acostumbrado a tal extremo, que apenas

si reconocemos que los productos que nos rodean
provienen de la investigacion, desarrollo e innovacion y
por ende del nuevo conocimiento.

Las Ultimas tres generaciones, por ejemplo, hemos tenido la ocasién
de presenciar este cambio: de la tv en blanco y negro a la tv plana
inteligente, del teléfono fijo al mévil, de la primera computadora

a la tablet y del telégrafo al correo electrénico, solo para citar
algunos.

En congruencia al modelo politico y econémico, asi también el

conocimiento cientifico se ha dirigido a desarrollar los instrumentos
de trabajo y la gestiéon del conocimiento.
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4. Indicadores de la economia del
conocimiento

De acuerdo con el Instituto del Banco Mundial, existen dos formas
de hacer estas mediciones y establecer indicadores. La primera
denominada Indice de conocimiento, que mide la capacidad de un
pafs para generar, adoptar y difundir el conocimiento, mediante la
determinaciéon de la Educacién en recursos humanos, Sistemas de
innovacién e Infraestructura de Informacién.

La segunda, el indice de Economia del Conocimiento, que
mide la capacidad de un pais para utilizar el conocimiento
en bienestar y desarrollo econémico, al que se anade la
medicion del Entorno econédmico y marco institucional,

Paises de Europa, Asia y Norteamérica invierten hasta un 3% de
producto interno bruto en tales actividades, y en los Gltimos 50 afios
en EE.UU. se han producido beneficios de hasta el 30% anual y
ganancias en los mercados de valores del 80%, en comparacién
con nuestras economias agro exportadoras con rendimientos mds
limitados e inestables.

Consideraciones finales

El desarrollo del pensamiento humano solo se reproduce en
ciertas condiciones, la revolucién neolitica fue posible gracias al
establecimiento de los grupos némadas en un espacio geogréfico
que garantizé la agricultura, produccién pecuaria e industria
textil para su sobrevivencia mediante el intercambio de destrezas,
habilidades y conocimientos. Es decir, la alimentacién, aunada

a una mayor disponibilidad de tiempo y socializacién, el poder
de pensar, perfeccionar y crear, para el desarrollo las técnicas e
instrumentos de trabajo.
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Las revoluciones industriales fueron propiciadas por el desarrollo

de la investigacién personal, universitaria e institucional, con apoyo
de las fortunas personales, del Estado y las corporaciones. En este
periodo, la fuerza de trabajo humana y las maquinas expandieron la
producciéon manufacturera en serie y se establecié la siguiente divisiéon
internacional de trabajo, los paises transformadores y los proveedores
de materia prima.

Sin embargo durante la ¢ltima oleada, el talento y la inteligencia
se han constituido en los motores de desarrollo de informacién y
conocimiento, en donde las corporaciones invierten, para lograr
réditos financieros de las innovaciones.

Un estudio realizado por las universidades de Princetony
Columbia concluye que la pobreza disminuye 13 puntos el
coeficiente intelectual de un pais. Richard Lynn, en su libro
Coeficiente intelectual y riqueza de las naciones, establecio
que dicho coeficiente es un factor importante, aunque

no determinante, pero que incide en la diferencia entre
riquezas nacionales y tasas de crecimiento econdmico.

Un nuevo estudio noruego establecié que una mayor
educacion produce un mayor coeficiente intelectual.

La experiencia, entonces, nos indica que aunque las recetas difieren
de pais a pafs, la légica del proceso serd estimular el elevamiento
de calidad del ser humano: alimento, salud y educacién, para
desarrollar talento, conocimiento, innovacién y riqueza. Por tanto, no
hay conocimiento sin desarrollo ni crecimiento sin conocimiento.
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] Magaly Arrecis
Area Socioambiental, IPNUSAC

Cultura, serealizo la primmera reunion del ano 2016

del Consejo Nacional de Cambio Climéatico (CNCC),
ahoraconlasnuevasautoridadesdegobierno.Lareunion
del Consejo estuvo presidida por el Senior Vicepresidente
de la Republica Dr. Jafeth Cabrera y como Secretaria
del CNCC, el Senor Ministro de Ambiente y Recursos
Naturales, Doctor Sydney Alexander Samuels Milson.

El viernes 4 de marzo, en el Palacio Nacional de la

Foto: Archivo del MARN.
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Durante la reunién, participaron representantes de los

sectores que conforman el CNCC: instituciones publicas,
organizaciones indigenas, organizaciones campesinas, sector
privado, municipalidades, alcaldes y autoridades indigenas,
organizaciones ambientales no gubernamentales y la academia
(universidad pUblica y privadas).

Dentro de los temas que se discutieron sobresalen algunos avances
gue se han tenido para cumplir con el Decreto 7-2013 Ley Marco para
Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria
ante los Efectos del Cambio Climdético y la Mitigaciéon de Gases de
Efecto Invernadero, conocida como Ley Marco de Cambio Climdtico.
También se presentaron aspectos relacionados con la participacion de
la Delegacién de Guatemala en la Cumbre de de Cambio Climdtico
realizada en Paris (COP21) a finales del 2015, donde se suscribié

el Acuerdo de Paris por los Estados que buscan comprometerse a la
adaptacién a los efectos del cambio climatico y a la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero.

En cuanto a este Acuerdo, por parte del Ministerio de
Relaciones Exteriores se explicaron los préximos pasos que
dentro del Ejecutivo y el Legislativo deben realizarse para su
aprobacién en el Congreso de la RepUblica de Guatemala
y la ratificacién por el Estado de Guatemala; como parte
de un compromiso que distintos sectores (productivo,
’rronspor’re,lgenerocién de energia y agropecuario, entre

“ otros), deben asumir de forma

responsable, para contribuir a
la reduccién de gases de efecto
invernadero, causantes del
cambio climdtico que afecta

a la regién centroamericana,
particularmente vulnerable,
donde Guatemala ya presenta
impactos negativos.

AN

e

Foto: Archivo del MARN.
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Problemas y prioridades
Magaly Arrecis

Area Socioambiental, IPNUSAC

amananadel martes 2de marzo pasado,enun

hotel dela Ciudad de Guatemala, la Fundacion

Friedrich Ebert y el Instituto Holandés para la
DemocraciaMultipartidariainvitaronaunareunion
de trabajo donde participaron representantes de
organizaciones ambientales no gubernamentales,
centros de investigacion y universidades (por la
Universidad de San Carlos de Guatemala participé
el Instituto de Problemas Nacionales, IPNUSAC).

Durante la reunién se discutié parte de la realidad ambiental

del pais y los problemas que se deben priorizar para atender la
crisis a corto plazo. Este ha sido el preémbulo de otras acciones,
ya que el propésito de la reunién fue identificar elementos

para un plan de accién y posibilidades de coordinacién para
articular estrategias de incidencia y didlogo politico entre los
organismos del Estado, particularmente el Legislativo, el Ejecutivo
y la Sociedad Civil, tomando en cuenta la situaciéon por la

que atraviesa el pais y las implicaciones de los compromisos

internacionales.
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Las prioridades y estrategia para abordarlas serdn
retomadas por las instituciones organizadoras para
convocar a espacios de discusién y profundizar en los
temas a atender, donde sobresalieron aquellos aspectos
relacionados con las malas précticas en el uso del agua

Fotos: M. Arrecis.
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Analisis preliminar de la ley del Sistema
Nacional de Desarrollo Rural Integral,

Instituto de Problemas Nacionales
Universidad de San Carlos de Guatemala IPNUSAC

posteriores, fueelaboradocomouna contribucion

al debate y entregado en audiencia al Senor
Diputado Gabriel Heredia Casto, en su calidad de
Presidente de la Comision de Agricultura, Ganaderia y
Alimentaciéon del Congreso de la Republica.

Este documento base y sujeto a revisiones

El presente andlisis toma como punto de partida una
sistematizacién que, con el patrocinio del PNUD, IICA, FAO y
SECAC se elaboré durante los meses recién pasados, en relacién
al proceso de formulacién e implementacién de la Politica
Nacional de Desarrollo Rural Integral, asi como de la iniciativa
de ley 4084 (inciso 1). El documento incluye un esquema de
dicha iniciativa de Ley y se identifican los asuntos controversiales
que son mds sustanciales, para finalizar haciendo propuestas de
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abordaje a los mismos y de cambios concretos a realizar para darle
viabilidad juridica y factibilidad técnica a la iniciativa de ley (incisos 2,

3y 4). El propésito que este documento persigue es apoyar la aprobacion
de la iniciativa de ley 4084, Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural
Integral, que se esta discutiendo en el Congreso de la Republica, con las
modificaciones que aca se plantean.

1. Antecedentes y justificacion de la
Iniciativa de ley 4084

“El Estado de Guatemala cuenta con una Politica Nacional de
Desarrollo Rural Integral, PNDRI, cuyas raices estdn en los Acuerdos
de Paz que dieron fin al conflicto armado interno, particularmente
en el Acuerdo Sobre Aspectos Socioecondmicos y Situaciéon Agraria
(mayo, 1996). A partir del contenido de dicho Acuerdo se realizé
un largo y plural proceso participativo, del 2002 al 2009, donde
diversas organizaciones sociales negociaron con tres gobiernos
consecutivos, hasta llegar a consensuarla. La revisién de los
contenidos construidos a lo largo de este proceso muestra un alto
nivel de coherencia entre los resultados parciales que se fueron
obteniendo en los didlogos y acuerdos tomados con los gobiernos
con quienes se negocid la politica. Sin embargo, sin perjuicio de
valorar este esfuerzo de construccién participativa de politica publica,
es fundamental sefalar la ausencia de dos actores fundamentales,
que se autoexcluyeron del proceso, principalmente en su etapa final
y definitoria, cuales son: los partidos politicos —salvo algunas pocas
participaciones- y los sectores empresariales. Especial mencién
merecen estos Ultimos por su actitud permanente de resistencia

a aceptar la politica, principalmente por su negativa a incluir la
necesidad de transformar la estructura agraria como un elemento
sectorial esencial en la PNDRI.

Lo anterior ha producido una polarizacién en relacién a la legitimidad

de esta politica, pues mientras los sectores populares la consideran
producto de un consenso nacional, los empresariales rechazan dicha

legitimidad.
indice
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Junto con la politica, también se consensué una iniciativa de ley
(Ley del Sistema de Desarrollo Rural Integral, iniciativa nGmero
4084), que fuera la expresién juridica de la misma, a nivel de ley
ordinaria. Dar este paso es fundamental para que la PNDRI se
consolide como una politica de Estado, mds alld del gobierno de
turno. La resistencia de los sectores empresariales no ha permitido
que ella sea aprobada en el Congreso de la Republica, a pesar
de que se realizé un ejercicio participativo en el segundo semestre
del 2012, donde se produjeron algunas propuestas de reforma
para evitar eventuales inconstitucionalidades. El rechazo de los

sectores empresariales a la iniciativa de ley es concluyente”.” Esta
iniciativa de ley, a pesar de contar con dictamen favorable de

la Comision Legislativa correspondiente (2009), adn no ha sido
aprobada por el Congreso de la Repiblica. Recientemente, en el
segundo semestre del 2015, después de seis afios, el pleno del
Congreso la conocié en primera lectura; la nueva legislatura, ya
en febrero del afio en curso, la ha aprobado en segunda lectura,
decidiendo que ella pase otra vez a la Comisién de Agricultura,
para que se emita un nuevo dictamen,

“El punto critico acd es la relacién que existe entre una politica

y una ley, siendo que, en este caso, la segunda comprende a

la primera. Si partimos que politica piblica es una préctica, no
simplemente un enunciado, podemos afirmar que la ley es tan
sélo, por importante que sea, una expresién juridica de la politica.
Por consiguiente, es posible impulsar la politica sin que exista

una ley ordinaria que la blinde, aunque este “déficit juridico”
haga muy vulnerable su sostenibilidad, maxime con los niveles

de volatilidad burocrdtica y falta de continuidad de politicas

publicas que caracterizan al Estado guatemalteco”. ?

1. Zapata, Adridn, “El Proceso de formulacién e implementacién de la
Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral, PNDRI, de Guatemala.
Resumen Ejecutivo”, pp. 4 y 5. Guatemala, febrero de 2016.

2. |bidem
indice
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También es importante recordar que “... anteriormente, en Diciembre
de 2012, habia fracasado la pretension del Ejecutivo, de varias
organizaciones campesinas y de la Alianza por el Desarrollo Rural
Integral, ADRI, de que el Congreso de la RepuUblica aprobard la

iniciativa de ley 4084”2

En relacién al contexto internacional, la PNDRI es la concrecién
nacional de una estrategia regional, la Estrategia Centroamericana
de Desarrollo Rural Territorial, ECADERT, cuya implementacién fue
encomendada por los Presidentes del SICA (Sistema de Integracién
Centroamericano) al Consejo Agropecuario Centroamericano,

CAC, integrado por los Ministros de Agricultura de la regién

(Centro América, Panamd, Belice y RepUblica Dominicana). La
institucionalidad de la ECADERT (el CAC y su Secretaria Ejecutiva,
SECAC) reconoce y respalda explicitamente lo anteriormente referido,
es decir, el reconocimiento que la ECADERT en Guatemala es la
PNDRI. En junio del 2015, en la Cumbre de Presidentes y Jefes de
Estado del SICA, en el punto noveno de su declaracién se establece
la decisidon de fortalecer la ECADERT, en sus concreciones nacionales,
con lo cual se ha ratificado, actualizado y profundizado el acuerdo
presidencial que le dio origen en 2010.

Por ¢ltimo, es relevante senalar “....el rol activo que la comunidad
internacional, particularmente el Sistema de Naciones Unidas, ha
jugado en apoyar este proceso de formulacién e implementacién de
la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral, desde el afnio 2002

hasta la fecha”.* De igual manera, el Sistema se ha pronunciado en
diversas ocasiones en favor de la aprobacién de la ley de desarrollo
rural.

3. Ibidem
4. |bidem.
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2. Indice de la iniciativa de ley 4084

Titulo I: Disposiciones generales
Capitulo I: Obijeto, naturaleza y sujetos de la ley (Artos. 1 a 4);
Capitulo II: Definiciones aplicables (Arto. 5);
Capitulo Ill: Principios Rectores, Fin y Criterios Generales

(Artos. 6 al 8);

Capftulo IV: Politicas del SMDRI:> 10 politicas sectoriales
(Artos. 9 al 19).

Titulo Il: De la institucionalidad

Capitulo I: SNDRI. (Artos. 20 a 22);

Capitulo II: Gabinete de DRI. (Artos. 23 al 26);

Capitulo Ill: Ministerio de Desarrollo Rural Integral
y Programas especificos
(Artos. 27 11 30);

Capitulo IV: Consejo de Participacién y Auditoria Social
(Artos. 31 a 33);

Capitulo V: Coordinacién Interinstitucional (Artos. 34 y 35).

Titulo lI:

Capftulo Unico: Recursos Financieros (Artos. 36 y 37).

Titulo IV:

Capftulo Unico: Disposiciones Finales y Transitorias

(Artos. 38 al 42).

5. SNDRI: Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral.
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3. Aspectos controversiales de la
iniciativa de Ley 4084

- Politica agraria: Reformard y democratizard el régimen de
uso, tenencia y propiedad de la tierra, desincentivando su
concentracién. Arto. 10.

- Politica econémica: a) invade competencias que podrian
ser de la Junta Monetaria, relacionadas con las politicas
macroecondmicas; y b) plantea la revision de los tratados
comerciales internacionales. Arto. 12.

- Soberania alimentaria: reivindica la suficiencia alimentaria del
pais y la promocién de dreas para cultivo de granos bdsicos.
Arto. 17 y Arto. 22, inciso “1”.

- Politica cultural y educativa. Plantea el reconocimiento, respeto
promocion y preservacién del patrimonio cultural, tangible
e intangible, de los pueblos y comunidades indigenas y
campesinas. Arto 18.

- Objetivos del SNDRI, inciso “c”: fomenta y orienta el proceso
participativo del... ordenamiento territorial. Arto. 22.

- Naturaleza y funciones del Gabinete de DRI: le asigna la
aprobacién de la Politica de Desarrollo Rural Integral. Arto. 23,

u_nm,

inciso “a”; Arto. 29, inciso “a”, Arto. 35, Gltima oracién.
- Integracién del Gabinete de DRI: no incluye al MIDES, ya que
cuando se elabord la iniciativa de ley dicho Ministerio no existia.

Arto. 24.

- Programa PRORURAL ya no existe. Arto. 40.
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- Creacién del Ministerio de Desarrollo Rural Integral. Arto. 21, inciso
“b" y Arto. 22.

- Invasion de competencias de MAGA, MINECO, MEM y la SAA, al

establecer los programas especificos del Ministerio de Desarrollo
Rural Integral. Arto. 30.

4. Propuestas para resolver los puntos
controversiales

4.1. Criterios para abordarlos
Los criterios que nos sirven de base para intentar resolver los puntos
controversiales, son los siguientes:

- La importancia estratégica que tiene el desarrollo rural para el pais
hace necesario un acuerdo bésico, que supere las resistencias de
los sectores que tienen la capacidad de entrampar el proceso de
aprobacién de la Ley. Sin este acuerdo la viabilidad politica de lo
que se impulse serd muy limitada.

- La vision de competitividad y desarrollo territorial orientado hacia la
urbanizacién y la promocién de ciudades intermedias que sostienen
algunos actores interesados en esta materia es insuficiente, si
no se entiende la primera desde una concepcién sistémica,
no restringida a la competitividad empresarial y lo segundo (el
desarrollo territorial), como incluyente de la necesidad de impulsar
el desarrollo rural, sin el cual las ciudades intermedias estardn
recibiendo una migracién producto de procesos de expulsiéon y no
de una opcién para quienes habitan territorios rurales. En ese caso,
las ciudades intermedias tendrian que cargar con cinturones de
miseria, dadas las condiciones en que se continuard produciendo
la migracién campo/ciudad.

- El dictamen que emitird proximamente la Comisién de Agricultura
sobre la iniciativa de Ley 4084, debe verse como una oportunidad
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para impulsar los criterios anteriormente referidos. Deberdn, por lo
tanto, buscarse, con flexibilidad, las modificaciones que permitan,
sin mutilar los contenidos esenciales de la Ley y la politica, acordar
reformas que aborden los temas controversiales, entre los cuales
las inconstitucionalidades son fundamentales, evitando, eso si, la
prolongacién maliciosa del proceso de discusién de la iniciativa

de ley. Las modificaciones necesarias que se hagan no deberdn
echar por tierra lo avanzado durante tantos afos. Mejorar la ley no
puede ser un pretexto que justifique tal posibilidad.

4.2. Propuestas concretas de solucion

- Politica agraria: (Arto. 10) Eliminar el término “democratizard” y
dejar tal como esté el resto del articulo, quedando Unicamente
" n” " . n /7 4
transformar”, agregando “modernizar”. Se podria también
agregar la afirmacién del respeto a la propiedad privada, adicién
que, aungue innecesaria, podria aclarar las dudas que al respecto
manifiestan diversos sectores empresariales.

- Politica econémica (Arto. 12): Modificar la redaccién del articulo,
para reconocer la facultad Constitucional de la Junta Monetaria;
Unicamente mandar que en dichas politicas se tomen en cuenta
la necesidad de fortalecer el desarrollo rural integral, tendiendo a
superar la inequidad de las asignaciones presupuestarias para el
drea rural. De esta manera se estaria respetando lo preceptuado en
el Artos. 132 y 133 de la Constitucion Politica, donde se establecen
las competencias de la Junta Monetaria.

- Soberania alimentaria: suficiencia alimentaria del pafs, promocién
de dreas para cultivo de granos bésicos. (Arto. 17 y Arto. 22,
inciso “f”). Este tema deberd quedar tal y como estd.
Consideramos injustificadas las objeciones existentes. La soberania
alimentaria es una aspiracion vdélida de los Estados y que de hecho
la ejercen importantes socios comerciales de Guatemala, como los
Estados Unidos y la Unién Europea.




Aro 5 - Edicién 92 - Marzo /2016

o mm—— 149

- Politica cultural y educativa. Reconocimiento, respeto, promocion y
preservacién del patrimonio cultural, tangible e intangible, de los
pueblos y comunidades indigenas y campesinas. (Arto. 18). Este
tema deberd quedar tal y como estd. Carecen de fundamento las
desconfianzas relativas a la supuesta incertidumbre juridica en que
quedarian las propiedades privadas de bienes inmuebles donde se
ubique algln patrimonio cultural.

- Obijetivos del SNDRI (Arto. 22, inciso “c”). Fomentar y orientar el
proceso participativo del... ordenamiento territorial. Agregar que
el tema estard contemplado en una ley especifica que se refiera
a esta materia (la ley de ordenamiento territorial), la cual estd en
discusion en el Congreso de la Republica.

- Naturaleza y funciones del Gabinete de DRI: Aprobar la Politica de
Desarrollo Rural Integral (Arto. 23, parrafo inicial y el inciso “a”). En
el parrafo inicial, eliminar la competencia relativa a la “definiciéon”
de la politica; en el inciso “a”, eliminar la Politica y dejar el Plan.
En el Arto. 35, ¢ltima oracién: eliminar las palabras “elaborar
e implementar” y poner “en la implementaciéon”. Con estas
modificaciones se estaria respetando lo establecido en el segundo
parrafo del Arto. 225, segundo parrafo de la Constitucion,
relativo a la competencia del Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural, donde se establece que “... tendré a su cargo la
formulacién de las politicas de desarrollo urbano y rural, asi como

la de ordenamiento territorial.”.
- Integracién del Gabinete de DRI. Incluir el MIDES (Arto. 24).

- Programa PRORURAL (Arto. 40). Eliminar el articulo, pues el
programa ya no existe.

- Ministerio de Desarrollo Rural Integral (Arto. 21, inciso “b"),
que crea el Ministerio, Arto. 29, inciso “g”, relacionado con
competencias agrarias del Ministerio de Desarrollo Rural y Arto.

30, que define programas especificos de dicho Ministerio.
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El problema a superar es la definicién de la institucionalidad
necesaria para implementar una politica de desarrollo

rural. También garantizar que no se invaden competencias,
particularmente las correspondientes a la Secretaria de Asuntos
Agrarios (Arto. 29, inciso “g”), y del MAGA, MINECO, MEM y SAA
(Arto. 30), al establecer los programas especificos del Ministerio
de Desarrollo Rural Integral.

La propuesta de crear una institucionalidad del desarrollo rural
integral es coherente con la naturaleza multi e intersectorial de la
PNDRI, que supera la tradicional visiéon sectorial que vincula a los
ministerios de Agricultura con la competencia del desarrollo rural.
De esa multi e intersectorial se deriva la necesidad de que exista
coordinacién y coherencia en las politicas sectoriales que constituyen

la PNDRI y que, a nivel territorial, dicha politica se implemente

de manera articulada. Por consiguiente, se requeriria una
institucionalidad para promover la coordinacién y la articulacién,
mds no para ejecutar programas y proyectos que son, obviamente,
correspondientes con politicas sectoriales, que tienen sus érganos
rectores e institucionalidad establecida.

La iniciativa de ley hace bien en plantear un Ministerio como la
institucionalidad del desarrollo rural, al cual se le asignan algunas
competencias de coordinacién. Sin embargo, también se le definen
competencias de ejecucién, particularmente la responsabilidad de
implementar determinados programas especificos. Esta dimensién
ejecutora invade, como ya se expresé anteriormente, las sectoriales
correspondientes al Ministerio de Agricultura, al de Economia y de
Energia y Minas. También invade competencias de la Secretaria
de Asuntos Agrarios. A pesar de esa multi e intersectorialidad, la
problemdtica rural estd vinculada estrechamente a competencias
que corresponden al Ministerio de Agricultura, ya que los sujetos
priorizados por la PNDRI son, esencialmente, campesinos y micro y
pequefos empresarios agricolas.
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Nuestra propuesta es que se redefina el MAGA como un Ministerio
de Desarrollo Rural y Agricultura, amplidndole sus competencias
sectoriales hacia otras que le permitieran asumir la Secretaria
Ejecutiva del Gabinete de Desarrollo Rural Integral y mandando
que la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia,
SCEP colabore con el MAGA en el cumplimiento de esta
responsabilidad. Esta adicién se basa en la naturaleza y
competencias de la SCEP, relacionadas con los gobernadores, los
alcaldes y el SISCODE. Por otro lado, el MAGA ya cuenta con un
Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural y hay una debilidad
financiera del Estado para poder crear un nuevo Ministerio,
ademds de la opinién pUblica adversa que al respecto existiria.

Guatemala, 25 de febrero de 2016
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Conocimientos que un periodista

debe tener acerca de la

sentencia penal en Guatemala
para realizar el trabajo periodistico

152

Luis Eduardo Ixmatul Tello®
Escuela de Ciencias de la Comunicacion, USAC

la oportunidad de estar por primera vezen una

sala de redaccidn, en la del desaparecido Diario
El Grafico, y aunque mi trabajo no era precisamente
de periodista, alli tuve la oportunidad de comenzar
a sonar en un dia llegar a serlo, y asi fue anos mas
tarde.

E n el ano de 1978 cuando era un jovencito tuve

Cuando uno comienza en esta noble labor, como diria
el escritor Rafael Mérquez, se convierte en un reportero
orquesta, debido a que por ser “nuevo” hay que

. adaptarse a cualquier ambiente noticioso. Conforme pasa
La presente

investigacién se el tiempo nos vamos asociando con aquellos temas que
realiz6 para obtener mds nos impactan hasta llegar a dominarlo y de alguna
el titulo de Licenciado o )

en Ciencias de la manera especializarse en el mismo.

Comunicacioén.
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A mi me ocurrid, y eso es lo que trato de plasmar en esta
monografia, de cimentar mis conocimientos en la fuente
de tribunales. Y es precisamente mi deseo, coadyuvar
para que quienes tienen la oportunidad de reportear
sobre el acontecer juridico en Guatemala, cuenten con un
mecanismo de apoyo.

Este documento cuenta con temas relacionados
con el periodista judicial y su entorno, pero
especialmente gira en el tema de la sentencia penal
en Guatemala porque a mi juicio, es sin duda la
culminacion del debido proceso, con la cual se hace
justicia, condenando o absolviendo a un reo.

Siendo entonces la sentencia la cUspide del procedimiento
judicial, nos obliga a los periodistas a conocer sobre

el sistema de justicia guatemalteco, el cual incide
diariamente en la alimentacién de todos aquellos

casos que nos inferesan, o de aquellos que pasan
desapercibidos, los cuales pueden convertirse en una
noticia exclusiva.

Para reforzar esta monografia de andlisis de experiencia,
se tuvo que recurrir a documentarlo con la base juridica
de nuestro pafs, revisando minuciosamente las leyes
tales como el Cédigo Procesal Penal, el Cédigo Penal, la
Constitucién Politica y libros de renombrados escritores,
tanto guo’remol’recos como extranjeros, entre otros. Pero
sin duda, las entrevistas con funcionarios judiciales

que estdn activos en el sistema que nos compete, y la
conversacién con colegas que adquirieron experiencia en
los tribunales le dan valor a este texto.

Me sentiré satisfecho si esta monografia logra servirle a
las futuras generaciones de cazanoticias judiciales, debido
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a que es una fuente no tan facil de dominar y a la que muchos
reporteros le huyen. Yo tuve la oportunidad de foguearme en este
campo y mi corazdn sigue latiendo cuando repaso constantemente
el acontecer juridico.

Conclusiones

El periodismo judicial, juridico, legal o de justicia ha logrado
tomar protagonismo en las salas de tribunales y de las instituciones
ligadas al derecho penal guatemalteco.

Los periodistas judiciales estdn teniendo protagonismo cada vez
més en el pafs, y diariamente a través de los distintos medios de
comunicacién transmiten informacién relevante de casos ligados a
la justicia.

Los comunicadores estan asumiendo el rol de ser parte
activa en los procesos juridicos del pais, y aunque

no se les es permitido opinar en los debates, estan
alimentando con temas de justicia a la opinidn publica.

Los medios de comunicacion también, de alguna
manera, estan invirtiendo en la capacitacion de sus
periodistas en el tema de la justicia, asi también

los organismos no gubernamentales y entidades
internacionales mantienen un interés en la capacitacion
de los reporteros.

Las universidades del pafs, especialmente de las carreras de
comunicacién social, se estén dando cuenta de que el periodismo
especializado es urgente, por lo que comienzan a hacer sus
ensayos para proveer de materias, como en este caso, de cardcter
judicial. Las instituciones de justicia, como es el caso del Ministerio
Péblico o bien el Organismo Judicial, mantienen a través de sus
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Departamentos de Prensa cierta cercania con los reporteros que le
dan cobertura a la informacién planteada.

Los reporteros tienen un respaldo en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, y esto de alguna manera estd siendo
comprendido por las instituciones, que para no incurrir en
ilegalidades responden con lo requerido, aunque en contadas
ocasiones se hacen de la vista gorda.

Hay dificultades, por las cuales atraviesan los cazanoticias, y
mas cuando tienen que adentrarse en la jerga juridica, que a
veces le resulta aburrida e incomprensible.

Quienes estan inmersos en el mundo informativo tienen que
mantener un soporte legal para transmitir los conceptos
legales. La sentencia penal constituye un reto para los
periodistas, debido a que es la fase final de un procedimiento,
en el cual se han aportado pruebas, testimonios y evidencia
cientifica. Con la misma se determina quienes son culpables o
inocentes de lo que se les acusa.

Uno de los aspectos que no debe de olvidarse jamds es que luego
de la sentencia hay por lo menos tres recursos con los que cuentan
las partes involucradas, que al hacer uso de los mismos pueden
lograr revertir los fallos o bien mantener las sentencias.

Recomendaciones

El periodista debe procurar no perderse en los términos legales
cuando informe.

Debe procurar transmitir la informacion en un lenguaje que
sea asimilado por el publico receptor.
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Tratar de mantener un soporte judicial (jueces, fiscales, abogados,
defensores, libros) para hacer una presentacion seria.

Debe ser responsable en la transmision de su informacion al publico.
Trate de ser un investigador y no depender de la improvisacion.

De ser posible estudie derecho penal o lleve cursos de estos. Sea
imparcial en sus reportes judiciales y trate de no caer en el sesgo

informativo.

Lea los procesos de sentencia, no se conforme solo con lo dicho en el
tribunal.

Cuando tenga su informe informativo cruce la informacion para
asegurarse de que la misma esté bien definida.

Presente la informacion de forma atractiva.

Familiaricese con la fuente del Ministerio Publico y con su ley organica.
Trate de conocer a fondo el proceso de sentencia penal, el cual
comienza con la investigacion de sospechosos, su captura, el resto de
actividades en el tribunal, hasta que el mismo es llevado a juicio y hasta

el fallo penal.

Acuda a los jueces para que le expliquen contenidos que usted
desconoce.

Recuerde que si bien es cierto la resolucion es clave porque define un
procedimiento, la misma no acaba ahi.

No caiga en el error de archivar los casos, estos continuan en segunda
instancia, y siempre le traeran algo posterior para informar.
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En los expedientes de sentencia hay historias que le
valdrian buenos temas de investigacion.

Familiaricese con la informacion sobre los delitos y
némbrelos como tal cuando tenga la oportunidad de
informar sobre la comisidon de los mismos.
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Legado

Huelgorio de Dolores

Saul Guerra (Chinto Primero)
Ingeniero agronomo / Filésofo de la ciencia
Direccion General de Investigacion / USAC

osfervientesdevotosdenuestrasenoralLaChabela
y la nutrida feligresia de Baco, nos reunimos en El
Portalito, los Viernes de Dolores.

En gran derroche festivo y querendén, en El Portalito se
le toca las nalgas a nuestra sefora la Chabela, y al calor
de Baco, se tienta el cielo con la yema de los dedos. Ese
antro del saber es un monumento vivo a la historia, a la
erudicion y a la tradicién huelguera de la tricentenaria
Universidad de San Carlos de Guatemala.

El Portalito es la meca espirituosa por excelencia, ahf
convergen la feligresia arrabalera y la majujada erudita,
para saborear juntitos la vida querendona. Ir al Portalito el
Viernes de Dolores es un agradable viaje espirituoso con
las consabidas tentaciones de la carne, pasando por otras
partes.




Revista

Afo 5 - Edicién 92 - Marzo / 2016 Realidad Nacional

.
o SS—S—S—S—————————. 159

Ese es el nicleo quitagoma de la velada huelguera previa en

el Paraninfo Universitario y el final final de la chupistica vuelta
Guadalupe Reyes. El famosisimo Portalito ha cobijado, entre

sus connotados feligreses, a surtiditos parroquianos, bolos

que van desde plebeyos campesinos pastoriles como Chema
Miramontes, poeta dgrafo, hasta notables letrados como nuestro
premio Nobel de Literatura, Don Miguel Angel Asturias.

“Para un huevo que pones, tanta bulla que metes”, dicen que es
una Nobel frasecita parida en la fecunda sombra de El Portalito.

En esta cantina de abolengo, también han anidado
majestades como el gran Rey Feo Vitalicio Lencho
Patas Planas; “...y en un principio dijo Dios, hagase
Lencho, y se hizo Lencho, y bien hecho...”, es otra
famosa frasecita nacida en la maternidad de El
Portalito.

=Y donde me dejan al gran Chepe Barnoya, iah que chulada
de bellezal, Chepe seguro estard dando abrazotes huelgueros
el viernes en El Portalito, él es el gran cronista de la tricentenaria
Huelga de Todos Los Dolores.

También han desfilado por El Portalito, sus excelencias
presidentes de la Republica, magnificos rectores,
aristocratas secretarios, altos jerarcas clericales como
Sorcotusoy hasta notables bandoleros malandantes
como Juancho Leodn, o el dudoso bardn Firulais.

En fin, asi es la onda muchd, el viernes de dolores, los acélitos
de Baco y devotos chabelarios, nos vamos en bandada al

Portalito.

El Portalito es diverso, un excelente punto de encuentro
chapinlandio, es la Meca de los universitarios devotos de Baco.
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Es el epicentro de cientificos poliglotas y destacados miembros
de la Real Academia de las Lenguas Viperinas.

En el frontispicio de El Portalito hay un letrerito que dice:”"No
solo de pan vive el hombre, de vez en cuando le cae bien una
su cervecita”. 2Diganme si no?

Ese es un rinconcito de abolengo (por lo bolo), es cueva de
mil culturas donde se respira la historia y se bebe lo vivido.“El
Portalito es lugar de divertidas y amenas chachalacas”, dice
Nayo Segundo, Rey Feo ad honorem.

El beber nos llama, dice Chivo Loco Bobadilla.

iVaya si nooo! Atraidos por el huelgorio sancarlista, ahi han
desfilado también bolos aristocrdticos que, desatados bajo el
manto huelguero, rinden pleitesia a Baco chupando a destajo
con guaro proletario y desembuchando poesia a diestra y
siniestra. Asf es de cdélido El Huelgorio de Dolores en El Portalito.

Ya merito alcanzamos al The End, muché. Perenme tantito, ya
llegaron hasta aqui, ahora haganle yemas.

Pues como les decia, con alma berrinchuda, rebelde y
andrquica, la muchachada sancarlista y universitarios
asimilados, brindamos los Viernes de Dolores en El Portalito,
todos hermanados cantando y danzando al puritito ritmo de La
Chalana.

Con sonidos de marimba se eleva la copa al cielo, isalud!,
se hacen ojitos de cangrejoy levantando el pufio se grita al
unisono:iaquf esté tu son chabelal

A esas alturas del festejo se concentra en el cerebro la

dicotémica pardbola del revés y el derecho: No hay huelga sin
Portalito, ni Portalito sin Huelga de Dolores. 2Y2 “La Huelga
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de Dolores ni madre tuvo, para que no se la mienten los del
gobierno”, dice el Chepe Barnoya.

Por el Portalito también ha desfilado devotos huelgueros

de dudosa masculinidad, seres incomprendidos que le dan
diversidad y colorido al huelgorio. Con gran merecimiento,
segUn dicen los decires, ahi se pondrd un primer tributo visual
de la Chabela abrazadita con los de la otra banqueta, pero
esa cosa aun estd en veremos.

La verdadera Huelga de Dolores es una mezcla quijotesca de
humor, poesia, arte, bohemia y denuncia social. Los devotos
chabeleros vamos arreglando entuertos, satirizando los
totalitarismos, jodiendo a la mano peluda y poniendo linderos
a las uiias largas de politicos amigotes de lo ajeno.

Al final del Viernes de Dolores, la huelga se
mezcla con elixir y entra en un trance danzarin
anarquista de relajamiento. El Portalito son puros
encantamientos, Sancho, diria Don Quijote de la
Mancha.

Por ay nos vemos puesnnn...
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Ecomodernismo versus ecologia politica
http://publicogt.com/2016/03/02/ecomodernismo-ver-
sus-ecologia-politica/#uVTFs70ZZFCvDQ2Z.01

Arte reciclado
http://elsalmon.org/bordando-la-historia/

Economia digital en Guatemala

http://biblioteca.usac.edu.gt/tesis/08/08_0182_CS.pdf

La etnizacién de la izquierda Guatemalteca, una nueva historiografia
http://sitios.usac.edu.gt/revistahistoria/assets/files/ED2/
JValdezED2.pdf

Cuestionan idoneidad en la CC
http://cronica.gt/2016/03/11/cuestionada-idoneidad-de-ma-
gistrada-electa-por-jimmy/
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Instrucciones
a 10s autores

A continuacién las instrucciones a los
autores sobre los criterios que se deben
tomar en cuenta para publicar en la
Revista Andlisis de la Realidad Nacional.

Abrir

http://ipn.usac.edu.gt/instrucciones-a-los-autores-2/

'\ Propuesta - Incidencia - Bien Comun
IH.ILIH ENARIA ‘

‘‘‘‘ PHUSAC

TR

E n Catalogo

Realidad Naciona

Consulte normas
para publicar

Ei Puusac

E ipn_usac

—



http://ipn.usac.edu.gt/instrucciones-a-los-autores-2/

Periodicidad quincenal,
16 al 31 de marzo 2016

Instituto de Problemas Nacionales IPNUSAC
Universidad de San Carlos de Guatemala
Edificio S-11, Salén 100y 103,

Version Digital:
WwWw

pN.UgAG

N 2418 € 2418
X 7679 X 7616
Nota:

Su aporte sera bienvenido.
Las colaboraciones deben ser enviadas a:
ipnusac@gmail.com

Ciudad Universitaria

ipn@Qusac.edu.gt
ipnusac@gmail.com

latmdex

En linea

Siguenos

ﬂ IPNUSAC
u ipn_usac

oo
[=]:3




	El impacto de los juicios de alto impacto
	IPNUSAC

	CC: el contexto importa más que los nombres
	IPNUSAC
	Rina Monroy
	Comunicación IPNUSAC


	La auto clasificación étnico-lingüística y el DPI en Guatemala
	Msc. Julio Valdez
	Docente de las escuelas de Ciencia Política
	y Ciencias Psicológicas / USAC

	El aprendizaje significativo como parte del proceso de formación en el estudiante universitario
	Sandra Maribel Aguilar Satey 
	Pedagogía y Administración Educativa 
	Candidata a Maestría en Docencia Universitaria
	Facultad de Humanidades, USAC


	El Estado Fragmentado y sus Inspiradores
	Edgar Balsells
	Coordinador del Área Socioeconómica, IPNUSAC


	Perspectivas del café en Guatemala  
	Roberto Codas y Kraig Kraft
	Global Water Initiative y Catholic Relief Services


	Consideraciones sobre la violencia 
	Marcelo Colussi2 
	Psicólogo y Licenciado en Filosofía
	Investigador del IPNUSAC


	Economía del conocimiento: 
	de la materia prima a la materia gris 
	León Roberto Barrios Castillo
	Coordinador del Programa de Estudios para la Paz y Educación
	Dirección General de Investigación / USAC


	Primera reunión del Consejo Nacional de Cambio Climático
	Magaly Arrecis
	Área Socioambiental, IPNUSAC


	Problemas y prioridades ambientales en Guatemala
	Magaly Arrecis
	Área Socioambiental, IPNUSAC


	Análisis preliminar de la ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral, Iniciativa 4084, y propuestas preliminares para solucionar aspectos controversiales
	Instituto de Problemas Nacionales
	Universidad de San Carlos de Guatemala IPNUSAC

	Conocimientos que un periodista debe tener acerca de la sentencia penal en Guatemala para realizar el trabajo periodístico
	Luis Eduardo Ixmatul Tello*
	Escuela de Ciencias de la Comunicación, USAC


	Huelgorio de Dolores en El Portalito
	Saúl Guerra (Chinto Primero)
	Ingeniero agrónomo / Filósofo de la ciencia
	Dirección General de Investigación / USAC 



	Button 2: 
	Page 2: Off
	Page 31: Off
	Page 42: Off
	Page 53: Off
	Page 64: Off
	Page 1635: Off

	Button 3: 
	Page 2: Off
	Page 31: Off
	Page 42: Off
	Page 53: Off
	Page 64: Off
	Page 1635: Off

	Button 11: 
	Page 7: Off
	Page 81: Off
	Page 92: Off

	Button 14: 
	Page 7: Off
	Page 81: Off
	Page 92: Off

	Button 30: 
	Page 7: Off
	Page 81: Off
	Page 92: Off

	Button 31: 
	Page 7: Off
	Page 81: Off
	Page 92: Off

	Button 32: 
	Page 7: Off
	Page 81: Off
	Page 92: Off

	Button 22: 
	Page 10: Off
	Page 111: Off
	Page 122: Off
	Page 133: Off

	Button 23: 
	Page 10: Off
	Page 111: Off
	Page 122: Off
	Page 133: Off

	Button 26: 
	Page 10: Off
	Page 111: Off
	Page 122: Off
	Page 133: Off

	Button 27: 
	Page 10: Off
	Page 111: Off
	Page 122: Off
	Page 133: Off

	Button 28: 
	Page 10: Off
	Page 111: Off
	Page 122: Off
	Page 133: Off

	Button 29: 
	Page 10: Off
	Page 111: Off
	Page 122: Off
	Page 133: Off

	Button 33: 
	Page 14: Off

	Button 34: 
	Page 14: Off

	Button 35: 
	Page 14: Off

	Button 38: 
	Page 14: Off

	Button 39: 
	Page 14: Off

	Button 40: 
	Page 14: Off

	Button 41: 
	Page 14: Off

	Button 15: 
	Page 15: Off
	Page 161: Off
	Page 172: Off
	Page 183: Off
	Page 194: Off
	Page 205: Off
	Page 216: Off
	Page 227: Off

	Button 18: 
	Page 15: Off
	Page 161: Off
	Page 172: Off
	Page 183: Off
	Page 194: Off
	Page 205: Off
	Page 216: Off
	Page 227: Off

	Button 19: 
	Page 15: Off
	Page 161: Off
	Page 172: Off
	Page 183: Off
	Page 194: Off
	Page 205: Off
	Page 216: Off
	Page 227: Off

	Button 20: 
	Page 15: Off
	Page 161: Off
	Page 172: Off
	Page 183: Off
	Page 194: Off
	Page 205: Off
	Page 216: Off
	Page 227: Off

	Button 21: 
	Page 15: Off
	Page 161: Off
	Page 172: Off
	Page 183: Off
	Page 194: Off
	Page 205: Off
	Page 216: Off
	Page 227: Off

	Button 124: 
	Page 23: Off
	Page 241: Off
	Page 252: Off
	Page 263: Off
	Page 274: Off
	Page 285: Off
	Page 296: Off
	Page 307: Off
	Page 318: Off
	Page 329: Off
	Page 3310: Off
	Page 3411: Off
	Page 3512: Off
	Page 3613: Off
	Page 3714: Off
	Page 3815: Off
	Page 3916: Off

	Button 125: 
	Page 23: Off
	Page 241: Off
	Page 252: Off
	Page 263: Off
	Page 274: Off
	Page 285: Off
	Page 296: Off
	Page 307: Off
	Page 318: Off
	Page 329: Off
	Page 3310: Off
	Page 3411: Off
	Page 3512: Off
	Page 3613: Off
	Page 3714: Off
	Page 3815: Off
	Page 3916: Off

	Button 126: 
	Page 23: Off
	Page 241: Off
	Page 252: Off
	Page 263: Off
	Page 274: Off
	Page 285: Off
	Page 296: Off
	Page 307: Off
	Page 318: Off
	Page 329: Off
	Page 3310: Off
	Page 3411: Off
	Page 3512: Off
	Page 3613: Off
	Page 3714: Off
	Page 3815: Off
	Page 3916: Off

	Button 127: 
	Page 23: Off
	Page 241: Off
	Page 252: Off
	Page 263: Off
	Page 274: Off
	Page 285: Off
	Page 296: Off
	Page 307: Off
	Page 318: Off
	Page 329: Off
	Page 3310: Off
	Page 3411: Off
	Page 3512: Off
	Page 3613: Off
	Page 3714: Off
	Page 3815: Off
	Page 3916: Off

	Button 128: 
	Page 23: Off
	Page 241: Off
	Page 252: Off
	Page 263: Off
	Page 274: Off
	Page 285: Off
	Page 296: Off
	Page 307: Off
	Page 318: Off
	Page 329: Off
	Page 3310: Off
	Page 3411: Off
	Page 3512: Off
	Page 3613: Off
	Page 3714: Off
	Page 3815: Off
	Page 3916: Off

	Button 129: 
	Page 40: Off
	Page 411: Off
	Page 422: Off
	Page 433: Off
	Page 444: Off
	Page 455: Off
	Page 466: Off
	Page 477: Off
	Page 488: Off
	Page 499: Off
	Page 5010: Off
	Page 5111: Off
	Page 5212: Off
	Page 5313: Off
	Page 5414: Off
	Page 5515: Off
	Page 5616: Off
	Page 5717: Off
	Page 5818: Off
	Page 5919: Off
	Page 6020: Off
	Page 6121: Off
	Page 6222: Off
	Page 6323: Off
	Page 6424: Off
	Page 6525: Off
	Page 6626: Off
	Page 6727: Off
	Page 6828: Off
	Page 6929: Off
	Page 7030: Off
	Page 7131: Off
	Page 7232: Off

	Button 130: 
	Page 40: Off
	Page 411: Off
	Page 422: Off
	Page 433: Off
	Page 444: Off
	Page 455: Off
	Page 466: Off
	Page 477: Off
	Page 488: Off
	Page 499: Off
	Page 5010: Off
	Page 5111: Off
	Page 5212: Off
	Page 5313: Off
	Page 5414: Off
	Page 5515: Off
	Page 5616: Off
	Page 5717: Off
	Page 5818: Off
	Page 5919: Off
	Page 6020: Off
	Page 6121: Off
	Page 6222: Off
	Page 6323: Off
	Page 6424: Off
	Page 6525: Off
	Page 6626: Off
	Page 6727: Off
	Page 6828: Off
	Page 6929: Off
	Page 7030: Off
	Page 7131: Off
	Page 7232: Off

	Button 131: 
	Page 40: Off
	Page 411: Off
	Page 422: Off
	Page 433: Off
	Page 444: Off
	Page 455: Off
	Page 466: Off
	Page 477: Off
	Page 488: Off
	Page 499: Off
	Page 5010: Off
	Page 5111: Off
	Page 5212: Off
	Page 5313: Off
	Page 5414: Off
	Page 5515: Off
	Page 5616: Off
	Page 5717: Off
	Page 5818: Off
	Page 5919: Off
	Page 6020: Off
	Page 6121: Off
	Page 6222: Off
	Page 6323: Off
	Page 6424: Off
	Page 6525: Off
	Page 6626: Off
	Page 6727: Off
	Page 6828: Off
	Page 6929: Off
	Page 7030: Off
	Page 7131: Off
	Page 7232: Off

	Button 132: 
	Page 40: Off
	Page 411: Off
	Page 422: Off
	Page 433: Off
	Page 444: Off
	Page 455: Off
	Page 466: Off
	Page 477: Off
	Page 488: Off
	Page 499: Off
	Page 5010: Off
	Page 5111: Off
	Page 5212: Off
	Page 5313: Off
	Page 5414: Off
	Page 5515: Off
	Page 5616: Off
	Page 5717: Off
	Page 5818: Off
	Page 5919: Off
	Page 6020: Off
	Page 6121: Off
	Page 6222: Off
	Page 6323: Off
	Page 6424: Off
	Page 6525: Off
	Page 6626: Off
	Page 6727: Off
	Page 6828: Off
	Page 6929: Off
	Page 7030: Off
	Page 7131: Off
	Page 7232: Off

	Button 133: 
	Page 40: Off
	Page 411: Off
	Page 422: Off
	Page 433: Off
	Page 444: Off
	Page 455: Off
	Page 466: Off
	Page 477: Off
	Page 488: Off
	Page 499: Off
	Page 5010: Off
	Page 5111: Off
	Page 5212: Off
	Page 5313: Off
	Page 5414: Off
	Page 5515: Off
	Page 5616: Off
	Page 5717: Off
	Page 5818: Off
	Page 5919: Off
	Page 6020: Off
	Page 6121: Off
	Page 6222: Off
	Page 6323: Off
	Page 6424: Off
	Page 6525: Off
	Page 6626: Off
	Page 6727: Off
	Page 6828: Off
	Page 6929: Off
	Page 7030: Off
	Page 7131: Off
	Page 7232: Off

	Button 42: 
	Page 73: Off
	Page 741: Off
	Page 752: Off
	Page 763: Off
	Page 774: Off
	Page 785: Off
	Page 796: Off
	Page 807: Off
	Page 818: Off
	Page 829: Off
	Page 8310: Off
	Page 8411: Off
	Page 8512: Off
	Page 8613: Off
	Page 8714: Off
	Page 8815: Off
	Page 8916: Off
	Page 9017: Off
	Page 9118: Off
	Page 9219: Off
	Page 9320: Off
	Page 9421: Off
	Page 9522: Off
	Page 9623: Off
	Page 9724: Off
	Page 9825: Off
	Page 9926: Off
	Page 10027: Off

	Button 43: 
	Page 73: Off
	Page 741: Off
	Page 752: Off
	Page 763: Off
	Page 774: Off
	Page 785: Off
	Page 796: Off
	Page 807: Off
	Page 818: Off
	Page 829: Off
	Page 8310: Off
	Page 8411: Off
	Page 8512: Off
	Page 8613: Off
	Page 8714: Off
	Page 8815: Off
	Page 8916: Off
	Page 9017: Off
	Page 9118: Off
	Page 9219: Off
	Page 9320: Off
	Page 9421: Off
	Page 9522: Off
	Page 9623: Off
	Page 9724: Off
	Page 9825: Off
	Page 9926: Off
	Page 10027: Off

	Button 44: 
	Page 73: Off
	Page 741: Off
	Page 752: Off
	Page 763: Off
	Page 774: Off
	Page 785: Off
	Page 796: Off
	Page 807: Off
	Page 818: Off
	Page 829: Off
	Page 8310: Off
	Page 8411: Off
	Page 8512: Off
	Page 8613: Off
	Page 8714: Off
	Page 8815: Off
	Page 8916: Off
	Page 9017: Off
	Page 9118: Off
	Page 9219: Off
	Page 9320: Off
	Page 9421: Off
	Page 9522: Off
	Page 9623: Off
	Page 9724: Off
	Page 9825: Off
	Page 9926: Off
	Page 10027: Off

	Button 45: 
	Page 73: Off
	Page 741: Off
	Page 752: Off
	Page 763: Off
	Page 774: Off
	Page 785: Off
	Page 796: Off
	Page 807: Off
	Page 818: Off
	Page 829: Off
	Page 8310: Off
	Page 8411: Off
	Page 8512: Off
	Page 8613: Off
	Page 8714: Off
	Page 8815: Off
	Page 8916: Off
	Page 9017: Off
	Page 9118: Off
	Page 9219: Off
	Page 9320: Off
	Page 9421: Off
	Page 9522: Off
	Page 9623: Off
	Page 9724: Off
	Page 9825: Off
	Page 9926: Off
	Page 10027: Off

	Button 48: 
	Page 73: Off
	Page 741: Off
	Page 752: Off
	Page 763: Off
	Page 774: Off
	Page 785: Off
	Page 796: Off
	Page 807: Off
	Page 818: Off
	Page 829: Off
	Page 8310: Off
	Page 8411: Off
	Page 8512: Off
	Page 8613: Off
	Page 8714: Off
	Page 8815: Off
	Page 8916: Off
	Page 9017: Off
	Page 9118: Off
	Page 9219: Off
	Page 9320: Off
	Page 9421: Off
	Page 9522: Off
	Page 9623: Off
	Page 9724: Off
	Page 9825: Off
	Page 9926: Off
	Page 10027: Off

	Button 51: 
	Page 73: Off
	Page 741: Off
	Page 752: Off
	Page 763: Off
	Page 774: Off
	Page 785: Off
	Page 796: Off
	Page 807: Off
	Page 818: Off
	Page 829: Off
	Page 8310: Off
	Page 8411: Off
	Page 8512: Off
	Page 8613: Off
	Page 8714: Off
	Page 8815: Off
	Page 8916: Off
	Page 9017: Off
	Page 9118: Off
	Page 9219: Off
	Page 9320: Off
	Page 9421: Off
	Page 9522: Off
	Page 9623: Off
	Page 9724: Off
	Page 9825: Off
	Page 9926: Off
	Page 10027: Off

	Button 122: 
	Page 73: Off
	Page 741: Off
	Page 752: Off
	Page 763: Off
	Page 774: Off
	Page 785: Off
	Page 796: Off
	Page 807: Off
	Page 818: Off
	Page 829: Off
	Page 8310: Off
	Page 8411: Off
	Page 8512: Off
	Page 8613: Off
	Page 8714: Off
	Page 8815: Off
	Page 8916: Off
	Page 9017: Off
	Page 9118: Off
	Page 9219: Off
	Page 9320: Off
	Page 9421: Off
	Page 9522: Off
	Page 9623: Off
	Page 9724: Off
	Page 9825: Off
	Page 9926: Off
	Page 10027: Off

	Button 123: 
	Page 73: Off
	Page 741: Off
	Page 752: Off
	Page 763: Off
	Page 774: Off
	Page 785: Off
	Page 796: Off
	Page 807: Off
	Page 818: Off
	Page 829: Off
	Page 8310: Off
	Page 8411: Off
	Page 8512: Off
	Page 8613: Off
	Page 8714: Off
	Page 8815: Off
	Page 8916: Off
	Page 9017: Off
	Page 9118: Off
	Page 9219: Off
	Page 9320: Off
	Page 9421: Off
	Page 9522: Off
	Page 9623: Off
	Page 9724: Off
	Page 9825: Off
	Page 9926: Off
	Page 10027: Off

	Button 134: 
	Page 101: Off
	Page 1021: Off
	Page 1032: Off
	Page 1043: Off
	Page 1054: Off
	Page 1065: Off
	Page 1076: Off
	Page 1087: Off
	Page 1098: Off
	Page 1109: Off
	Page 11110: Off
	Page 11211: Off
	Page 11312: Off
	Page 11413: Off
	Page 11514: Off
	Page 11615: Off
	Page 11716: Off
	Page 11817: Off
	Page 11918: Off
	Page 12019: Off
	Page 12120: Off
	Page 12221: Off
	Page 12322: Off
	Page 12423: Off
	Page 12524: Off
	Page 12625: Off
	Page 12726: Off
	Page 12827: Off

	Button 135: 
	Page 101: Off
	Page 1021: Off
	Page 1032: Off
	Page 1043: Off
	Page 1054: Off
	Page 1065: Off
	Page 1076: Off
	Page 1087: Off
	Page 1098: Off
	Page 1109: Off
	Page 11110: Off
	Page 11211: Off
	Page 11312: Off
	Page 11413: Off
	Page 11514: Off
	Page 11615: Off
	Page 11716: Off
	Page 11817: Off
	Page 11918: Off
	Page 12019: Off
	Page 12120: Off
	Page 12221: Off
	Page 12322: Off
	Page 12423: Off
	Page 12524: Off
	Page 12625: Off
	Page 12726: Off
	Page 12827: Off

	Button 136: 
	Page 101: Off
	Page 1021: Off
	Page 1032: Off
	Page 1043: Off
	Page 1054: Off
	Page 1065: Off
	Page 1076: Off
	Page 1087: Off
	Page 1098: Off
	Page 1109: Off
	Page 11110: Off
	Page 11211: Off
	Page 11312: Off
	Page 11413: Off
	Page 11514: Off
	Page 11615: Off
	Page 11716: Off
	Page 11817: Off
	Page 11918: Off
	Page 12019: Off
	Page 12120: Off
	Page 12221: Off
	Page 12322: Off
	Page 12423: Off
	Page 12524: Off
	Page 12625: Off
	Page 12726: Off
	Page 12827: Off

	Button 137: 
	Page 101: Off
	Page 1021: Off
	Page 1032: Off
	Page 1043: Off
	Page 1054: Off
	Page 1065: Off
	Page 1076: Off
	Page 1087: Off
	Page 1098: Off
	Page 1109: Off
	Page 11110: Off
	Page 11211: Off
	Page 11312: Off
	Page 11413: Off
	Page 11514: Off
	Page 11615: Off
	Page 11716: Off
	Page 11817: Off
	Page 11918: Off
	Page 12019: Off
	Page 12120: Off
	Page 12221: Off
	Page 12322: Off
	Page 12423: Off
	Page 12524: Off
	Page 12625: Off
	Page 12726: Off
	Page 12827: Off

	Button 138: 
	Page 101: Off
	Page 1021: Off
	Page 1032: Off
	Page 1043: Off
	Page 1054: Off
	Page 1065: Off
	Page 1076: Off
	Page 1087: Off
	Page 1098: Off
	Page 1109: Off
	Page 11110: Off
	Page 11211: Off
	Page 11312: Off
	Page 11413: Off
	Page 11514: Off
	Page 11615: Off
	Page 11716: Off
	Page 11817: Off
	Page 11918: Off
	Page 12019: Off
	Page 12120: Off
	Page 12221: Off
	Page 12322: Off
	Page 12423: Off
	Page 12524: Off
	Page 12625: Off
	Page 12726: Off
	Page 12827: Off

	Button 139: 
	Page 101: Off
	Page 1021: Off
	Page 1032: Off
	Page 1043: Off
	Page 1054: Off
	Page 1065: Off
	Page 1076: Off
	Page 1087: Off
	Page 1098: Off
	Page 1109: Off
	Page 11110: Off
	Page 11211: Off
	Page 11312: Off
	Page 11413: Off
	Page 11514: Off
	Page 11615: Off
	Page 11716: Off
	Page 11817: Off
	Page 11918: Off
	Page 12019: Off
	Page 12120: Off
	Page 12221: Off
	Page 12322: Off
	Page 12423: Off
	Page 12524: Off
	Page 12625: Off
	Page 12726: Off
	Page 12827: Off

	Button 140: 
	Page 101: Off
	Page 1021: Off
	Page 1032: Off
	Page 1043: Off
	Page 1054: Off
	Page 1065: Off
	Page 1076: Off
	Page 1087: Off
	Page 1098: Off
	Page 1109: Off
	Page 11110: Off
	Page 11211: Off
	Page 11312: Off
	Page 11413: Off
	Page 11514: Off
	Page 11615: Off
	Page 11716: Off
	Page 11817: Off
	Page 11918: Off
	Page 12019: Off
	Page 12120: Off
	Page 12221: Off
	Page 12322: Off
	Page 12423: Off
	Page 12524: Off
	Page 12625: Off
	Page 12726: Off
	Page 12827: Off

	Button 141: 
	Page 101: Off
	Page 1021: Off
	Page 1032: Off
	Page 1043: Off
	Page 1054: Off
	Page 1065: Off
	Page 1076: Off
	Page 1087: Off
	Page 1098: Off
	Page 1109: Off
	Page 11110: Off
	Page 11211: Off
	Page 11312: Off
	Page 11413: Off
	Page 11514: Off
	Page 11615: Off
	Page 11716: Off
	Page 11817: Off
	Page 11918: Off
	Page 12019: Off
	Page 12120: Off
	Page 12221: Off
	Page 12322: Off
	Page 12423: Off
	Page 12524: Off
	Page 12625: Off
	Page 12726: Off
	Page 12827: Off

	Button 150: 
	Page 129: Off
	Page 1301: Off
	Page 1312: Off
	Page 1323: Off
	Page 1334: Off
	Page 1345: Off
	Page 1356: Off
	Page 1367: Off

	Button 151: 
	Page 129: Off
	Page 1301: Off
	Page 1312: Off
	Page 1323: Off
	Page 1334: Off
	Page 1345: Off
	Page 1356: Off
	Page 1367: Off

	Button 152: 
	Page 129: Off
	Page 1301: Off
	Page 1312: Off
	Page 1323: Off
	Page 1334: Off
	Page 1345: Off
	Page 1356: Off
	Page 1367: Off

	Button 153: 
	Page 129: Off
	Page 1301: Off
	Page 1312: Off
	Page 1323: Off
	Page 1334: Off
	Page 1345: Off
	Page 1356: Off
	Page 1367: Off

	Button 154: 
	Page 129: Off
	Page 1301: Off
	Page 1312: Off
	Page 1323: Off
	Page 1334: Off
	Page 1345: Off
	Page 1356: Off
	Page 1367: Off

	Button 155: 
	Page 129: Off
	Page 1301: Off
	Page 1312: Off
	Page 1323: Off
	Page 1334: Off
	Page 1345: Off
	Page 1356: Off
	Page 1367: Off

	Button 156: 
	Page 129: Off
	Page 1301: Off
	Page 1312: Off
	Page 1323: Off
	Page 1334: Off
	Page 1345: Off
	Page 1356: Off
	Page 1367: Off

	Button 157: 
	Page 129: Off
	Page 1301: Off
	Page 1312: Off
	Page 1323: Off
	Page 1334: Off
	Page 1345: Off
	Page 1356: Off
	Page 1367: Off

	Button 52: 
	Page 137: Off
	Page 1381: Off
	Page 1392: Off
	Page 1403: Off

	Button 53: 
	Page 137: Off
	Page 1381: Off
	Page 1392: Off
	Page 1403: Off

	Button 54: 
	Page 137: Off
	Page 1381: Off
	Page 1392: Off
	Page 1403: Off

	Button 55: 
	Page 137: Off
	Page 1381: Off
	Page 1392: Off
	Page 1403: Off

	Button 56: 
	Page 137: Off
	Page 1381: Off
	Page 1392: Off
	Page 1403: Off

	Button 59: 
	Page 137: Off
	Page 1381: Off
	Page 1392: Off
	Page 1403: Off

	Button 60: 
	Page 137: Off
	Page 1381: Off
	Page 1392: Off
	Page 1403: Off

	Button 61: 
	Page 137: Off
	Page 1381: Off
	Page 1392: Off
	Page 1403: Off

	Button 62: 
	Page 137: Off
	Page 1381: Off
	Page 1392: Off
	Page 1403: Off

	Button 75: 
	Page 141: Off
	Page 1421: Off
	Page 1432: Off
	Page 1443: Off
	Page 1454: Off
	Page 1465: Off
	Page 1476: Off
	Page 1487: Off
	Page 1498: Off
	Page 1509: Off
	Page 15110: Off

	Button 76: 
	Page 141: Off
	Page 1421: Off
	Page 1432: Off
	Page 1443: Off
	Page 1454: Off
	Page 1465: Off
	Page 1476: Off
	Page 1487: Off
	Page 1498: Off
	Page 1509: Off
	Page 15110: Off

	Button 77: 
	Page 141: Off
	Page 1421: Off
	Page 1432: Off
	Page 1443: Off
	Page 1454: Off
	Page 1465: Off
	Page 1476: Off
	Page 1487: Off
	Page 1498: Off
	Page 1509: Off
	Page 15110: Off

	Button 78: 
	Page 141: Off
	Page 1421: Off
	Page 1432: Off
	Page 1443: Off
	Page 1454: Off
	Page 1465: Off
	Page 1476: Off
	Page 1487: Off
	Page 1498: Off
	Page 1509: Off
	Page 15110: Off

	Button 79: 
	Page 141: Off
	Page 1421: Off
	Page 1432: Off
	Page 1443: Off
	Page 1454: Off
	Page 1465: Off
	Page 1476: Off
	Page 1487: Off
	Page 1498: Off
	Page 1509: Off
	Page 15110: Off

	Button 80: 
	Page 141: Off
	Page 1421: Off
	Page 1432: Off
	Page 1443: Off
	Page 1454: Off
	Page 1465: Off
	Page 1476: Off
	Page 1487: Off
	Page 1498: Off
	Page 1509: Off
	Page 15110: Off

	Button 81: 
	Page 141: Off
	Page 1421: Off
	Page 1432: Off
	Page 1443: Off
	Page 1454: Off
	Page 1465: Off
	Page 1476: Off
	Page 1487: Off
	Page 1498: Off
	Page 1509: Off
	Page 15110: Off

	Button 84: 
	Page 141: Off
	Page 1421: Off
	Page 1432: Off
	Page 1443: Off
	Page 1454: Off
	Page 1465: Off
	Page 1476: Off
	Page 1487: Off
	Page 1498: Off
	Page 1509: Off
	Page 15110: Off

	Button 85: 
	Page 141: Off
	Page 1421: Off
	Page 1432: Off
	Page 1443: Off
	Page 1454: Off
	Page 1465: Off
	Page 1476: Off
	Page 1487: Off
	Page 1498: Off
	Page 1509: Off
	Page 15110: Off

	Button 86: 
	Page 141: Off
	Page 1421: Off
	Page 1432: Off
	Page 1443: Off
	Page 1454: Off
	Page 1465: Off
	Page 1476: Off
	Page 1487: Off
	Page 1498: Off
	Page 1509: Off
	Page 15110: Off

	Button 87: 
	Page 141: Off
	Page 1421: Off
	Page 1432: Off
	Page 1443: Off
	Page 1454: Off
	Page 1465: Off
	Page 1476: Off
	Page 1487: Off
	Page 1498: Off
	Page 1509: Off
	Page 15110: Off

	Button 63: 
	Page 152: Off
	Page 1531: Off
	Page 1542: Off
	Page 1553: Off
	Page 1564: Off
	Page 1575: Off

	Button 64: 
	Page 152: Off
	Page 1531: Off
	Page 1542: Off
	Page 1553: Off
	Page 1564: Off
	Page 1575: Off

	Button 65: 
	Page 152: Off
	Page 1531: Off
	Page 1542: Off
	Page 1553: Off
	Page 1564: Off
	Page 1575: Off

	Button 66: 
	Page 152: Off
	Page 1531: Off
	Page 1542: Off
	Page 1553: Off
	Page 1564: Off
	Page 1575: Off

	Button 67: 
	Page 152: Off
	Page 1531: Off
	Page 1542: Off
	Page 1553: Off
	Page 1564: Off
	Page 1575: Off

	Button 68: 
	Page 152: Off
	Page 1531: Off
	Page 1542: Off
	Page 1553: Off
	Page 1564: Off
	Page 1575: Off

	Button 71: 
	Page 152: Off
	Page 1531: Off
	Page 1542: Off
	Page 1553: Off
	Page 1564: Off
	Page 1575: Off

	Button 72: 
	Page 152: Off
	Page 1531: Off
	Page 1542: Off
	Page 1553: Off
	Page 1564: Off
	Page 1575: Off

	Button 73: 
	Page 152: Off
	Page 1531: Off
	Page 1542: Off
	Page 1553: Off
	Page 1564: Off
	Page 1575: Off

	Button 74: 
	Page 152: Off
	Page 1531: Off
	Page 1542: Off
	Page 1553: Off
	Page 1564: Off
	Page 1575: Off

	Button 88: 
	Page 158: Off
	Page 1591: Off
	Page 1602: Off
	Page 1613: Off

	Button 89: 
	Page 158: Off
	Page 1591: Off
	Page 1602: Off
	Page 1613: Off

	Button 90: 
	Page 158: Off
	Page 1591: Off
	Page 1602: Off
	Page 1613: Off

	Button 91: 
	Page 158: Off
	Page 1591: Off
	Page 1602: Off
	Page 1613: Off

	Button 92: 
	Page 158: Off
	Page 1591: Off
	Page 1602: Off
	Page 1613: Off

	Button 93: 
	Page 158: Off
	Page 1591: Off
	Page 1602: Off
	Page 1613: Off

	Button 94: 
	Page 158: Off
	Page 1591: Off
	Page 1602: Off
	Page 1613: Off

	Button 95: 
	Page 158: Off
	Page 1591: Off
	Page 1602: Off
	Page 1613: Off

	Button 98: 
	Page 158: Off
	Page 1591: Off
	Page 1602: Off
	Page 1613: Off

	Button 99: 
	Page 158: Off
	Page 1591: Off
	Page 1602: Off
	Page 1613: Off

	Button 100: 
	Page 158: Off
	Page 1591: Off
	Page 1602: Off
	Page 1613: Off

	Button 101: 
	Page 158: Off
	Page 1591: Off
	Page 1602: Off
	Page 1613: Off

	Button 102: 
	Page 162: Off

	Button 103: 
	Page 162: Off

	Button 104: 
	Page 162: Off

	Button 105: 
	Page 162: Off

	Button 106: 
	Page 162: Off

	Button 107: 
	Page 162: Off

	Button 108: 
	Page 162: Off

	Button 109: 
	Page 162: Off

	Button 110: 
	Page 162: Off

	Button 1011: 
	Page 162: Off

	Button 112: 
	Page 162: Off

	Button 113: 
	Page 162: Off

	Button 114: 
	Page 162: Off



