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Resumen 
El cambio climático altera las condiciones de la temperatura, las 
precipitaciones y otros factores que provocan eventos extremos del clima 
(sequías, heladas y ciclones tropicales). Para Guatemala, la Segunda 
Comunicación de Cambio Climático describe datos recientes del clima, 
las tendencias y los lugares con probabilidades de ocurrencia de estos 
fenómenos. Con esta información se relacionan los datos de salud y 
hechos trágicos recientes, para comprender mejor la relación entre cambio 
climático y salud humana. Relación que pone en desventaja a la población 
de niños y adultos mayores, así como a las comunidades localizadas en 
zonas de riesgo.
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Climate change and its effects on human health

Abstract
Climate change alters the conditions of temperature, rainfall and other factors 
that cause extreme weather events (drought, frost and tropical cyclones). For 
Guatemala, the Second Communication on Climate Change describes recent 
climate data, trends and places with probabilities of occurrence of these 
phenomena. With this information, health data and recent tragic events relate to 
better understand the relationship between climate change and human health. 
Which is a disadvantage for the population of children and the elderly, as well 
as the communities located in risk areas.

Keywords
Drought, frost, tropical cyclones, landslides, acute malnutrition

Cambio climático y variabilidad climática

La Convención Marco de Naciones Unidas sobre el 
Cambio Climático (CMNUCC), firmada en 1992 y 
ratificada por Guatemala en 1995, define el cambio 

climático como: “cambio en el clima atribuido directa 
o indirectamente a la actividad humana que altera la 
composición de la atmósfera global y que se suma a la 
variabilidad natural del clima observada durante períodos de 
tiempo comparables” (UNFCCC, 2014).

El Grupo Intergubernamental 
de Expertos sobre el Cambio 
Climático (IPCC por sus siglas 
en inglés) complementa que el 
cambio climático consiste en la 
variación del estado del clima que 
puede ser identificado con pruebas 
estadísticas (por los cambios en la 
media y/o la variabilidad de sus 
propiedades) y que persiste durante 

decenios o períodos más largos 
(IPCC, 2013).

Los cambios en el clima se han 
investigado a través de varias 
décadas y se ha reportado 
evidencias científicas que 
preocupan, ya que la tendencia 
ha sido el incremento de la 
temperatura y todas las secuelas 
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que esto conlleva, en un planeta 
finito. La CMNUCC de 1992 
describe de forma general, los 
efectos adversos del cambio 
climático como: “los cambios en el 
medio ambiente físico o en la biota 
resultantes del cambio climático 
que tienen efectos nocivos 
significativos en la composición, 
la capacidad de recuperación o la 
productividad de los ecosistemas 
naturales o sujetos a ordenación, 
o en el funcionamiento de los 
sistemas socioeconómicos, o en 
la salud y el bienestar humanos” 
(UNFCCC, 2014).

La Segunda Comunicación 
Nacional sobre Cambio 
Climático Guatemala (MARN, 
2015), muestra la situación 
de Guatemala en este tema, 
incluyendo datos sobre las 
emisiones y absorciones de 
gases de efecto invernadero. 
También describe los avances 
que distintos sectores de 

la sociedad guatemalteca 
han realizado en respuesta 
al cambio climático para 
contribuir a la adaptación 
y a la mitigación. Además, 
contiene información 
sobre los compromisos 
y necesidades para 
poder cumplir con varias 
responsabilidades, que el 
Estado debe asumir para 
enfrentar el cambio climático 
y reducir emisiones.

En cuanto a los elementos del 
clima, la Segunda Comunicación, 
describe el cambio de la 
temperatura, precipitación 
y eventos extremos entre 
1971-2014. En relación a la 
temperatura, los datos muestran 
que hay una clara tendencia a su 
incremento en todo el país 
(gráfica 1) y también el promedio 
de la precipitación total ha 
aumentado en todas las regiones 
climáticas del país.
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Gráfica 1:
Temperatura media anual y su diferencia
en dos períodos de años entre 1971-2014

Fuente: MARN, 2015 basado en INSIVUMEH, 2015.

La gráfica 1 permite comparar 
la diferencia de las temperaturas 
entre dos períodos de tiempo 
distintos en Guatemala, que en 
general ha sido de incremento de 
la temperatura media anual en 
trece estaciones meteorológicas 
distribuidas en el país. Las barras 
azules corresponden al promedio 
de temperaturas entre 1971-2000 
y las barras rojas representan el 
promedio entre 2001-2014. 

Mientras que la línea punteada 
muestra la diferencia del 
incremento de temperaturas, en 
porcentajes, entre estos grupos 
de años; y a esa cuenta, donde 
mayor aumento se reportó (10.3%) 
fue en la estación Labor Ovalle, 
Olintepeque, Quetzaltenango (a 
2,380 msnm) y el lugar con menor 
incremento de temperatura (0.8%) 
fue Sabana Grande, Escuintla, 
Escuintla (a 730 msnm) (Cojulún, 
2013; INSIVUMEH, s.f.; MARN, 
2015; Vásquez, 2006).
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Eventos extremos del clima

Sequías

Entre los fenómenos extremos 
reportados en Guatemala se 
encuentran las sequías, las 
heladas y los ciclones. Las 
sequías (derivadas del déficit 
de precipitación acumulada) 
son más intensas y de mayor 
duración en la franja costera del 
océano Pacífico y en la región 
conocida como Corredor Seco 
(46 municipios, distribuidos en 
ocho departamentos: Quiché, Baja 
Verapaz, Guatemala, El Progreso, 
Zacapa, Chiquimula, Jalapa y 
Jutiapa, que cubren el 11% del 
territorio nacional). Se espera 

que la ocurrencia de sequías se 
incremente y se le asocia con la 
presencia del Fenómeno El Niño. 
(MARN, 2015).

El INSIVUMEH preparó un mapa 
de amenaza de sequía (mapa 1) 
con base en los datos registrados 
entre 1970-2014 y la combinación 
de los fenómenos de aridez 
climática (divide la precipitación 
anual entre la evapotranspiración 
potencial anual) y la probabilidad 
de ocurrencia de sequías como 
fenómeno anómalo y temporal. 
En el mismo, se muestran en color 
rojo las áreas con mayor amenaza 
de sequía y en rosa los sitios con 
amenaza alta (MARN, 2015).

Mapa 1:
Amenaza de sequía en Guatemala

Fuente: MARN, 
2015 basado en 
INSIVUMEH, 2015.
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Mapa 2:
Probabilidad de ocurrencia de heladas en Guatemala

Heladas

Otro evento extremo que se 
reporta en Guatemala son las 
heladas, que se caracterizan 
porque la temperatura es menor 
o igual a 0oC, es decir el punto 
en el cual se congela el agua; 
aunque la susceptibilidad o daños 
por heladas pueden presentarse 
en los seres vivos a temperaturas 
cercanas a ese nivel. Las heladas 
se reportan en lugares con alturas 
mínimas de 1,700 msnm (20% del 
país) y se registran entre noviembre 
y marzo. 

Según los datos registrados y 
analizados por el INSIVUMEH, hay 
una tendencia a que las heladas 
disminuyan, pero podrían llegar a 
ser más intensas (MARN, 2015). 

Según registros históricos de 
heladas en el país, el INSIVUMEH 
generó un mapa de probabilidad 
de ocurrencia de heladas (Mapa 
2). Con este análisis, se determinó 
que 22 municipios tienen alta 
y muy alta probabilidad a la 
ocurrencia de heladas y 70 
municipios son clasificados con 
probabilidad media y baja a la 
ocurrencia de heladas. 
(MARN, 2015)

Fuente: 
MARN, 2015 
basado en 
INSIVUMEH, 
2015.
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Ciclones tropicales

Los ciclones tropicales son sistemas 
atmosféricos de baja presión, 
con vientos y lluvias abundantes 
y pueden originarse en el océano 
Pacífico (mayo a octubre) o en 
el océano Atlántico (junio a 
noviembre). 

Según el INSIVUMEH, ha 
habido cambio en el origen y 
la trayectoria de los ciclones 
tropicales. Los del Pacífi co se 
formaban cerca de la costa 
de México y su trayectoria 
iba hacia el norte, pero en 
los últimos años se han 
desarrollado más cerca de 
la frontera Guatemala-El 
Salvador, como ocurrió con 
Agatha (2010) y la E12 (2011). 
Mientras que los ciclones 
del Atlántico han variado su 
trayectoria afectando el norte 
de Guatemala y la Península 
de Yucatán, como Mitch 
(1998) y Stan (2005) (MARN, 
2015).

La modificación de la temperatura 
superficial de los océanos impacta 
directamente en el desarrollo de 
ciclones tropicales. En los últimos 
14 años, el océano Pacífico ha 
registrado temperaturas de la 
superficie del agua por debajo 

de lo normal, por efectos del 
Fenómeno de la Niña y con esto 
el número de ciclones tropicales 
promedio ha descendido. En 
el océano Atlántico ocurrió lo 
contrario, la tempera de sus aguas 
superficiales ha sido más alta a 
lo normal y esto incrementó el 
número de ciclones tropicales 
(MARN, 2015).

Desde 1998 en el Atlántico se han 
reportado entre 14-18 ciclones por 
año, mientras que en el Pacífico 
la tendencia es que el número de 
ciclones aumenta en años bajo 
el efecto del Fenómeno El Niño y 
disminuye bajo efectos de La Niña 
(MARN, 2015).

Con los datos de temperatura, 
precipitación y otros factores 
relacionados, registrados en 
las más de 50 estaciones 
meteorológicas del INSIVUMEH 
distribuidas en el país, se pueden 
obtener proyecciones de la 
variación del clima (en la Segunda 
Comunicación muestra algunos 
sobre lluvia, temperatura y 
disponibilidad hídrica), las cuales 
pueden orientar a tomadores 
de decisión y planificadores 
que deben dirigir sus esfuerzos 
y prioridades hacia los lugares 
donde mayores impactos sociales, 
ambientales y económicos pueda 
haber por el cambio climático.
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Cambio climático en la vida 
y la salud de las personas

La salud personal parece estar 
relacionada sobre todo con un 
comportamiento prudente, la 
herencia genética, el trabajo, la 
exposición a factores ambientales 
locales y el acceso a la atención 
sanitaria; mientras que la salud 
sostenida de la población precisa 
de los “servicios” de la biosfera 
que sustentan la vida. 

Precisamente, el cambio climático 
es un fenómeno planetario y 
desde 1992, la CMNUCC señaló 
que entre sus efectos adversos 
están los efectos nocivos sobre 
la salud y el bienestar humano 
(OMS-OPS-OMM-PNUMA, 2008; 
UNFCCC, 2014).

Los efectos globales del cambio 
climático para la salud serán 
probablemente muy negativos 
ya que este, y factores naturales, 
influyen sobre los determinantes 
sociales y ambientales de la 
salud como lo son: el aire limpio, 
el agua potable, los alimentos 
suficientes y de calidad y una 
vivienda segura. 

En el contexto del cambio 
climático, algunas amenazas para 
la salud existentes se intensificarán 
y nuevas peligros surgirán. Además 

se debe considerar que no todas 
las personas de todo el mundo 
tiene el mismo nivel de riesgo, 
factores a considerar que hacen 
la diferencia son: la edad de las 
personas, los recursos económicos 
de que disponen y la ubicación 
geográfica (CDC, 2015; OMS, 
2015).

Entre la población más vulnerable 
están los niños, particularmente 
más sensibles a los riesgos 
sanitarios y se verán expuestos por 
más tiempo a las consecuencias; 
y las personas mayores y las 
personas con diversos achaques 
o dolencias preexistentes (OMS, 
2015).

Se calcula que en el mundo, entre 
los años 2030-2050, el cambio 
climático causará unas 250 mil 
defunciones adicionales cada 
año, debido a la malnutrición, 
el paludismo, la diarrea y el 
estrés calórico. Las zonas con 
mala infraestructura sanitaria 
(comunes en la mayoría de países 
en desarrollo) serán las menos 
capacitadas para prepararse ante 
esos cambios y responder a ellos, 
si no reciben ayuda (OMS, 2015).

Varios elementos del clima se ven 
afectados por el cambio climático 
y pueden originar fenómenos 
extremos o variaciones en el clima 
que afectan la vida, la salud 
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humana y el orden social, al 
llegar a presentarse degradación 
ambiental, como lo muestra el 
diagrama 1. Según el tipo de 
evento y la propensión de las 
personas, se producen muertes 
y enfermedades: respiratorias 

agudas, diarreicas, transmitidas 
por vectores y zoonóticas, 
asma, alergias respiratorias, 
cardiovasculares, desnutrición, 
migración forzada, conflictos 
sociales e impactos en la salud 
mental (CDC, 2015).

Diagrama 1:
Impacto del cambio climático en la salud humana

Fuente: CDC, 2015.
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Deslizamientos

Para el caso de Guatemala, cerca 
de 500 mil personas habitan 
en 497 asentamientos en zonas 
de riesgo a deslizamientos (232 
de estos en el departamento de 
Guatemala). En estos lugares, 
sin necesidad de presentarse 
fenómenos extremos, la 
combinación de factores físicos, 
naturales y antropogénicos, más la 
desafortunada ocurrencia de lluvias 
persistentes, en zonas de riesgo 
ocasionan desastres y afectan la 
salud y la vida de las personas 
(Quintela, 2015). 

Este tipo de factores se conjugaron 
para provocar un deslizamiento 
ocurrido en la colonia Cambray 
II, Santa Catarina Pinula, el 

1 de octubre de 2015, luego 
de varios días de lluvias 
intensas y persistentes, que 
produjeron acumulados de lluvia 
considerables. Esta tragedia dejó 
un saldo de 320 muertos, 70 
desaparecidos y secuelas en la 
salud física y mental de las familias 
afectadas (De León y Monterroso, 
2016; Urizar, 2015).

Desnutrición aguda

Por otro lado, en Guatemala los 
niveles de desnutrición aguda, 
principalmente en infantes 
menores de cinco años podrán 
ser incrementados por los efectos 
del cambio climático, que puedan 
dañar cosechas y la economía 
familiar, como heladas, sequías y 
ciclones tropicales. 
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Fuente: MSPAS, 2016.

Gráfica 2:
Casos de desnutrición aguda en niños menores a 5 años,

según época del año entre 2013-2015

La gráfica 2 presentada por el 
Ministerio de Salud Pública y 
Asistencia Social (2016), muestra 
la tendencia de los casos de 
desnutrición reportados entre 
2013-2015, según semana 
del año; y aunque entre años 
está disminuyendo, la mayor 
cantidad de casos en estos tres 
años, coincide con la escasez 
de alimentos (rectángulo rosa) 
que pudo haber sido provocada 
por heladas (rectángulo gris) y la 
presencia de lluvias (rectángulos 
celestes).

Estos y otros efectos del 
cambio climático en la 
salud humana son temas 
que deben ser abordados, 
prevenidos y atendidos 
por el sistema de salud y la 
población a nivel personal 
y local, lo cual será descrito 
en la segunda parte de este 
artículo.
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Resumen 
Durante décadas Centroamérica ha hecho una apuesta a la atracción de 
inversión extranjera directa a fin de acelerar el crecimiento económico. Los 
gobiernos de la región, a veces compitiendo entre sí, ofrecen exenciones fiscales 
y maneras de abaratar la fuerza laboral, pero no está claro que esos esfuerzos 
alcancen sus objetivos. Aunque las inversiones son un componente (relevante en 
Nicaragua y no en Guatemala) del producto y las exportaciones, la correlación 
costo-beneficio nacional es negativa. No hay modificaciones sensibles en las 
tasas globales de empleo, subempleo, salarios y economía informal. Como en 
el siglo XIX las inversiones siguen operando como “economías de enclave” con 
bajos impulsos a la economía general. Es más, la débil institucionalidad de los 
gobiernos es sancionada con multas millonarias por no obligar a las empresas 
a cumplir los capítulos laborales de los tratados de libre comercio con Estados 
Unidos.  A juzgar por el desempeño de una batería de indicadores de desarrollo 
de los últimos años, Centroamérica no hizo una buena apuesta.

Palabras clave 
Inversión, crecimiento, empleo, desarrollo, competencia.
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The commitment of Central America by foreign direct investment

Abstract
During decades Central America has made a bet to the attraction of foreign 
direct investment in order to accelerate economic growth. The governments of 
the region, sometimes competing among themselves, offer tax exemptions and 
ways to reduce the labor force, but it is not clear that these efforts to achieve 
their objectives. Though investments are a component (relevant in Nicaragua 
and not in Guatemala) of the product and exports, the correlation cost-benefit 
national is negative. There are no significant changes in the overall rates of 
employment, underemployment, wages and the informal economy. As in the 
nineteenth century investments continue to operate as “enclave economies” 
with low impulses to the economy in general. What is more, the weakness of 
governments is sanctioned with fines millions by not forcing companies to meet 
the chapters on labor of free trade agreements with the United States. Judging 
by the performance of a battery of indicators of development of recent years, 
Central America did a good bet.

Keywords
Investment, growth, employment, development, competition.

Introducción

Una forma de caracterizar la economía mundial 
hoy en día es a través de los flujos de Inversión 
Extranjera Directa (IED). Según datos de la 

Conferencia de Naciones Unidas sobre el Comercio y 
el Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés), para 
2014 los montos de capital alcanzaron US$ 1.6 billones 
y se estima que para los próximos años crezcan en el 
orden del 9% anual (UNCTAD, 2014).
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Gran parte de esos capitales fueron 
atraídos a los países en desarrollo 
por las políticas de promoción de 
inversión, implementadas a raíz 
de los procesos de liberalización 
comercial. Los países receptores, 
especialmente los países pobres, 
han tratado de brindar mayores 
ventajas a los inversionistas a través 
de mejorar las infraestructuras 
de acceso, modernizar las 
telecomunicaciones, ampliar los 
mercados internos y consolidar 
una economía competitiva a 
través de políticas de estabilidad 
macroeconómica y ventajas 
fiscales.  

Ese desplazamiento de 
recursos tiene como único 
objetivo elevar la renta de 
la inversión. Por tal motivo, 
se trata de aprovechar las 
ventajas estructurales de 
estos países, como la mano 
de obra barata, disposiciones 
legales favorables, 
exenciones tributarias, fácil 
acceso a recursos y materias 
primas, apoyo al proceso 
exportador, y regulaciones 
ambiental y laboral bastante 
laxas.  

El entramado legal se convierte 
en un importante componente 
de la política de promoción de 
inversiones; su función principal 

es dotar de instrumentos de 
protección al capital, ajustando la 
normativa local a las regulaciones 
internacionales, el traslado de las 
disputas arbitrales a instancias 
supra nacionales, donde el Estado 
pierde la potestad de propiciar 
política pública social frente a los 
“derechos” de los inversionistas. 
Esa normativa está reforzada en 
los capítulos relativos a inversiones 
que incluyen los tratados de libre 
comercio y los acuerdos bilaterales 
de inversión. Todos forman parte 
del llamado “clima de negocios 
favorable”. 

Los países receptores pretenden 
que los capitales asentados en 
sus territorios generen puestos 
de trabajo, incorporen procesos 
tecnológicos y mejoren la 
organización y las prácticas de 
trabajo local, asumiendo que los 
encadenamientos productivos 
pueden generar sinergias en 
la economía. Pero los motivos 
que viabilizan la inversión no se 
convierten automáticamente en 
beneficios sociales, dado que 
tradicionalmente el capital busca 
reproducir su ciclo de ganancias al 
menor costo posible, reduciendo 
el “derrame” de beneficios para 
el resto de actores participantes 
del proceso productivo. Más bien 
genera externalidades, no todas 
positivas para las economías 
receptoras. 
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El gobierno, al renunciar a una 
política de desempeño a las 
inversiones, limita su capacidad 
para influir en los resultados y se 
ve contenido por un entramado 
jurídico que trasciendo lo 
meramente local. 

Planteamiento del 
problema

El papel que la inversión ha jugado 
en la generación de dinámicas 
productivas, se puede estudiar de 
distintas formas. Indagar sobre 
los impactos sociales nos lleva 
al análisis de los factores de 
producción involucrados. El logro 
de beneficios puede evaluarse 
también en las condiciones 
laborales generadas, el aporte de 
las inversiones en la producción 
agregada, el incremento de las 
exportaciones. 

Debe revisarse, por otro lado, la 
política para atraer inversiones, 
debido a que los países 
adoptaron una visión neoclásica 
en la conducción de la política 
económica y en la implementación 
de la apertura comercial. 
Asumieron que en el corto plazo la 
IED puede generar mejoras en la 
economía local, constituyéndose 
en un factor que contribuye al 
crecimiento económico. Este 
enfoque se basa en el impulso del 

sector externo y el esfuerzo por 
mejorar las ventajas otorgadas al 
capital para encontrar adecuados 
niveles de competitividad. 

Sobre esa base, los gobiernos 
han pretendido mejorar 
el rendimiento de las 
exportaciones y mejorar la 
cuenta corriente de la balanza 
de pagos, al mismo tiempo 
que propician empleos 
formales e incorporan 
procesos tecnológicos, todo 
lo cual ayuda al crecimiento 
económico. Se señala 
que esos fl ujos de capital 
fomentan el crecimiento 
económico, principalmente 
en países pobres que no 
tienen capacidad de ahorro 
interno, lo cual argumenta 
así la OCDE: “las inversiones 
forman parte de sistemas 
económicos internacionales 
abiertos y efi caces, siendo 
un catalizador importante del 
desarrollo” (OCDE, 2002). 

Aun cuando no hay evidencia para 
afirmar que la IED es un factor de 
crecimiento económico y menos 
un catalizador del desarrollo, el 
argumento se ha utilizado para 
brindar ventajas diversas a los 
inversionistas. 
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Analizar el comportamiento 
regional de las variables nos 
permitirá conocer si esas políticas 
tienen sustento. Para eso debe 
estudiarse la convergencia de 
esos procesos en la generación 
y calidad de empleo, las 
modalidades de trabajo que 
se implantan y la adopción de 
tecnologías que traen dichas 
inversiones. Responder si existe 
o no relación entre las variables 
inversión, crecimiento del producto 
y exportaciones es uno de los 
objetivos de este artículo. 

Siguiendo la lógica de la teoría 
del comercio internacional, un 
país se beneficia del intercambio 
comercial siempre y cuando los 
precios relativos de los bienes que 
se intercambian son diferentes, 
dada la dotación de los factores 
de producción que se utilizan 
con mayor intensidad en el 
proceso productivo. Los países 
con necesidades de inversión 
promueven el factor trabajo como 
una ventaja competitiva para 
atraer capital, y los inversionistas 
se aprovechan de las condiciones 
laborales y de baja protección 
social, comparadas con las normas 
de los países centrales. 

En un primer momento la inversión 
se instaló en Centroamérica para 
utilizar con mayor intensidad 

el factor trabajo y los recursos 
naturales, provocando una 
transferencia neta de recursos, por 
las utilidades en la explotación de 
dichos factores. Luego, algunos 
flujos de capital llegaron a la 
región aprovechando el Tratado 
de Libre Comercio con Estados 
Unidos. 

En cualquiera de los dos casos, 
un incremento en la dotación de 
capital, sea por ayuda externa, 
deuda o inversión directa, tendría 
un impacto leve en la economía 
general de los países receptores, 
dado que la proporción del capital 
que se emplea en actividades 
productivas no impacta en 
el conjunto de la economía, 
debido, entre otros factores, a 
que las inversiones se convierten 
en economías de enclave, sin 
encadenamientos productivos 
internos y con ventajas fiscales que 
constriñen la redistribución a través 
de inversión pública. 

El incremento en la dotación 
del factor trabajo y el uso de los 
recursos naturales como materia 
prima, implicaría un aumento 
en la productividad del trabajo, 
generando una transferencia neta 
de recursos y factores al país de 
origen del capital. Esto se debe a 
la función inversa de la elasticidad 
por sustitución entre el capital y el 
trabajo. 
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Por eso, la apertura comercial y 
los acuerdos comerciales rompen 
el esquema de protección a los 
factores de producción y provocan 
disparidad en la repartición de 
beneficios. Otra cosa sucedería 
si las fórmulas de integración 
económica se asumieran como 
mecanismos complementarios para 
las economías involucradas, pero 
no es el caso. 

Los impactos en el factor trabajo 
se visualizan mejor sobre la 
distribución de los ingresos, dado 
que cualquier señal que implique 
una modificación del factor 
trabajo, tendrá repercusión en los 
niveles de ingreso de la población. 

La cuestión pasa por una mejor 
distribución de los ingresos, con 
incentivos a la sostenibilidad de la 
inversión, que permita incrementar 
el producto, confiando en una 
estrategia de focalización del gasto 
público para reducir desigualdades 
sociales, para que las inversiones 
no se conviertan en oasis de 
prosperidad, en medio de mares 
de desgracia social.  

Pero la experiencia documentada 
indica que la IED, bajo modelos 
neoclásicos, solo tiene efectos 
económicos en el corto plazo, y 
el crecimiento del producto se ha 
convertido caso en una obsesión 
de política pública en los últimos 

años. En el largo plazo el producto 
solo puede ser afectado por un 
cambio sustancial en los factores 
de la producción: fuerza de 
trabajo y avances tecnológicos y/u 
organización empresarial (Villena y 
Asoleaga, 2010).

Los trabajos creados por los 
flujos de capital, al inicio tendrán 
un rendimiento constante en 
función de la producción. 
Dicho rendimiento se extiende 
por los procesos de capacita-
ción-formación que generan una 
recomposición de la fuerza de 
trabajo, que se le ha llamado 
capital humano, que no es más 
que el conocimiento generado por 
la experiencia, provocando una 
externalidad positiva, tanto para la 
empresa como para el país, y en el 
supuesto teórico en que se analiza 
esta situación, también puede 
generar un beneficio indirecto para 
el trabajador. 

Así, se puede medir la contribución 
de la IED a la economía 
vinculándola con el crecimiento 
económico en el corto plazo, 
a través de la formación bruta 
de capital fijo, el incremento de 
la productividad de los factores 
de producción y la creación 
de empleos. Si las empresas 
deslocalizadas hacen sus 
inversiones para aprovechar las 
ventajas de acceso a mercados 
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externos, se debe considerar como 
resultado concreto del impacto 
de la apertura comercial y el 
flujo de productos que genera, 
un crecimiento sostenido de las 
exportaciones y su influencia en 
la generación del PIB, que en los 
últimos años no ha ocurrido. 

A dichos beneficios se les puede 
agregar otras externalidades 
positivas, a nivel de lo público, 
como el flujo de recursos que 
puede aprovecharse para financiar 
déficit de la cuenta corriente en 
la balanza de pagos. A nivel 
individual puede provocar un 
incremento en el stock de capital 
humano y a nivel social mejora 
la dirección gerencial de las 
empresas. 

Si esto se logra, se alcanza uno 
de los objetivos del modelo de 
liberalización comercial, que es 
elevar los niveles de productividad 
en determinada industria o sector. 
Un incremento en la escala 
adecuada puede generar el 
llamado “upgrading”, que es la 
generalización de los estándares 
productivos a todo el sector. 

Análisis del 
comportamiento de la IED

En los últimos 50 años los países 
centroamericanos han transitado 
por diversas vías para atraer 

flujos de inversión. Ha sido una 
competencia para ver quién capta 
más capital, a veces con una 
política pública concreta; otras 
veces, a través de un esquema 
global de inserción de la economía 
dependiente a los círculos del 
capitalismo más desarrollado, 
sin que ello haya significado 
un cambio sustancial en los 
mecanismos de acumulación local. 

La inversión ha llegado a la región 
motivada por diversos factores, ya 
sea como parte de la cooperación 
al desarrollo, como deuda o como 
inversión directa. De esa forma 
la región ha competido entre sí. 
Gert Rosenthal (2010) menciona 
tres fases históricas que identifican 
los objetivos buscados por los 
inversionistas. En la primera fase, 
la inversión centró su atención en 
los “enclaves” productivos con 
monocultivos. El banano es el 
ejemplo típico, aunque ahora la 
palma africana y la caña de azúcar 
siguen en ese esquema de enclave. 

La creación del Mercado Común 
Centroamericano (MCCA) 
privilegió la industrialización, 
basada en la sustitución o 
desplazamiento de importaciones, 
que generó una industria liviana 
alentada por un mercado 
regional cautivo dominado por 
empresas trasnacionales en las 
ramas alimenticia, farmacéutica, 

Abril / Junio 2016Edición 16 Año 5

La apuesta de Centroamérica por la inversión extranjera directa  Mario Rodríguez Acosta y Rolando Lay



243

metal-mecánica y textil, 
principalmente. Esa política se 
basaba en la protección efectiva 
a través de altos aranceles de 
importación, que se complementó 
con un régimen de incentivos 
fiscales extendido por décadas 
hasta que el proceso de 
integración fue inviable a inicios de 
la década de 1980. 

Cuando dicha política fue 
insufi ciente y la crisis afectó 
la estructura económica 
de todos los países, los 
gobiernos recurrieron al 
endeudamiento externo para 
fi nanciar las necesidades de 
desarrollo, y especialmente 
grandes obras públicas. 
Eso precipitó la siguiente 
fase: la apertura comercial. 
Tras la crisis la inversión 
extranjera directa regresó 
a Centroamérica por dos 
motivos: la viabilidad de los 
procesos de paz y la apertura 
comercial instaurada en 
paralelo con la pacifi cación 
regional. Ambos aspectos 
son fundamentales para 
comprender la trayectoria que 
siguió la IED. 

El modelo de sustitución de 
importaciones fue desmontado a 

través de políticas de liberalización 
comercial y la privatización de 
importantes activos estatales. La 
lógica de los inversionistas se 
modificó. En el período anterior, 
tenían un mercado cautivo pero 
reducido a Centroamérica. 
Con la apertura comercial y 
posteriormente con la firma de 
los TLC, se tuvo acceso a nuevos 
mercados, especialmente a Estados 
Unidos y la Unión Europea. 

La apertura comercial produjo un 
incremento de los flujos de IED 
en la región. Fueron las grandes 
empresas transnacionales las que 
establecieron los mecanismos para 
insertarse localmente y beneficiarse 
de los procesos de globalización en 
marcha. Los países en desarrollo, 
para incorporarse a la economía 
global, adoptaron mecanismos 
especiales para captar mayores 
flujos de inversión. Mecanismos 
especiales son, por ejemplo: i) 
subsidios, vía incentivos financieros 
o exenciones fiscales: 
ii) marcos regulatorios de 
protección; iii) fortalecimiento 
de la regulación de derechos 
de propiedad intelectual; 
iv) reactivación de procesos 
de integración regional; v) 
infraestructura para facilitar 
exportaciones y, vi) políticas de 
fomento e incentivos para la 
exportación en zonas exclusivas o 
zonas francas.
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Todas esas políticas 
provocaron la llegada de 
capitales estadounidenses, 
especialmente en la industria 
de la maquila, que permitió 
establecer un nexo con el 
mercado de Estados Unidos, 
el cual posteriormente se 
consolidó con la suscripción 
del TLC. El desarrollo de 
la maquila textil se dio 
con mayor intensidad en 
Guatemala, Honduras y 
El Salvador. Empresas 
estadounidenses como 
Sara Lee, Hanes, Fruit of the 
Loom, Lovable, entre otras, 
establecieron contratos 
con empresas locales para 
abastecerse en la región. 
Paralelamente creció la 
presencia de empresas de 
Corea del Sur y Taiwán, que 
también formaron parte de la 
expansión de la maquila textil 
en la región.

Durante esa fase, los flujos de 
IED se enfocaron en adquirir 
empresas locales líderes. Firmas 
europeas como la alemana Bayer, 
la sueca Electrolux AB, la inglesa 
Unilever, se establecieron en la 
región adquiriendo empresas 
locales. La estrategia de los grupos 
empresariales locales fue crear 
alianzas estratégicas para preservar 
su participación en el mercado 
interno y mejorar su inserción en la 
economía global. 

Antes de competir con las 
transnacionales, prefirieron 
compartir. Las marcas locales, 
los establecimientos líderes y los 
procesos de distribución fueron 
compartidos. Cementos Progreso, 
la única cementera de Guatemala 
pasó a formar parte del consorcio 
suizo Holcim; el grupo Pellas, de 
Nicaragua, adquirió el BAC, un 
banco que posteriormente pasó a 
formar parte de General Electric 
Consumer, y después fue vendido a 
capital colombiano. Así, se pueden 
reseñar importantes cambios en la 
gestión y dirección de empresas 
locales. En el cuadro 1 se resumen 
los flujos de IED a la región 
durante los últimos 28 años, en 
los que se desplegaron las fases 
mencionadas.  
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El crecimiento mayor de la IED 
se registra durante la apertura 
comercial, cuando se inician los 
programas de ajuste estructural 
y la liberalización económica. 
Las prioridades de los países 
cambiaron por la crisis de la deuda 
y la inestabilidad económica. Eso 
permitió desmontar el modelo 
anterior y se le dio prioridad a 
la liberalización financiera y del 
comercio para aprovechar los 
posibles beneficios de los flujos 
comerciales y de capital, que se 
reflejan en el cuadro 1. De 1996 
a 2005 registró un incremento 
promedio del 3.55% de ingreso de 
IED, respecto de la etapa anterior.  

Fue esa etapa cuando las 
economías centroamericanas 
se insertaron en el proceso 
global. El surgimiento de la 
Organización Mundial del 
Comercio (OMC) los ubica 
dentro del grupo de países 
fundadores. Todo ello se 
llevó a cabo gracias a la 
presión ejercida a través de 
las directivas del Consenso 
de Washington, que en 
defi nitiva orientó y condujo la 
instauración de las políticas 
neoliberales, las cuales 
abrirían las puertas a los 
tratados de libre comercio. 

Durante esos años, los países de 
la región vendieron sus activos 
estatales, unos más que otros, 
y por eso el incremento de los 
flujos de IED del 3.55% se explica 
principalmente por la privatización 
de importantes empresas estatales. 
En Guatemala, por ejemplo, 
Guatel; en Costa Rica se instaló de 
la planta de micro procesadores 
Intel y en El Salvador se inició la 
construcción de infraestructura 
portuaria. Una vez suscrito el 
TLC con Estados Unidos, los 
flujos de IED se incrementaron, 
sobre la base de la ampliación 
de inversionistas. Sin embargo, 
entre 2008 y 2009 se registran 
las mayores caídas en la entrada 
de capitales. La crisis económica 
en Estados Unidos impactó en la 
región y explica esa contracción.

Una síntesis de las tres etapas 
se presenta el cuadro 2, donde 
se analizan las variables que 
afectaron las políticas y los factores 
determinantes. Al comparar los 
resultados, podemos obtener 
importantes conclusiones para 
evaluar el desempeño de la IED en 
la economía de la región. 
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Cuadro 2:
Variables y factores influyentes en la llegada de IED a Centroamérica

Fuente: Elaboración propia en base al estudio de Novoviejo (2005).

Variable          Etapa                Factor determinante

Sustitución de 
importaciones

Mercado protegido, economía de escala.

No importa el tamaño del mercado local. 
Con la inserción global se amplía la 
posibilidad de exportación e  importación 
de mercancías y servicios. 

Acceso preferencia a mercados más grandes 
(EEUU, UE), intercambio comercial regulado, 
preferencias arancelarias. 

Riesgo político

Certeza jurídica, reducción riesgo político
Protección al capital, acceso a demanda contra el 
estado, mayor protección. 

Riesgos cambiarios. Restricciones de repatriación 
de capitales

Índice de competitividad, riesgo país, régimen 
impositivo

Riesgos cambiarios, tasas de interés y riesgo país. 

Mano de obra barata

Disponibilidad de acceso a recursos naturales, 
materia prima y mano de obra disponibles. 

Cercanía a mercados, infraestructura de transporte 
y comunicaciones, mano de obra semi-califi cada, 
acceso a recursos naturales y reducción de costos 
de fabricación y transacción. 

Apertura comercial

Acuerdos de libre comercio

Sustitución de 
importaciones

Tamaño del 
mercado

Riesgo país

Estabilidad 
macro-

económica

Ventajas 
competitivas

Apertura comercial

Acuerdos de libre comercio

Sustitución de 
importaciones

Apertura comercial

Apertura comercial

Acuerdo de libre comercio

Acuerdo de libre comercio

Sustitución de 
importaciones
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Como se ve, los factores influyentes 
no radican únicamente en el 
tamaño del mercado, tampoco 
en las ventajas que se otorgan, 
más bien se relacionan  con los 
niveles de estabilidad y desarrollo 
institucional en cada país. Un 
factor fuertemente vinculado con 
la captación y evolución de la 
inversión es la apertura comercial 
y la expansión de sus horizontes 
con una política que garantice esa 
situación. 

La relación entre el 
crecimiento económico y 
los flujos de IED

La IED es considerada por la 
UNCTAD (2006) como una 
fuente de financiación externa. 
Los flujos de capital en la región, 
han sido una fuente importante 
para reactivar la economía y 
generar procesos de crecimiento. 
En el grafico 1 se resume el 
comportamiento histórico de los 
flujos de capital en cada país de la 
región. 

Los datos muestran un 
comportamiento de crecimiento, 
pero en distintas fases e 
intensidades. De 1985 hasta el 

2000 los flujos de capital eran 
relativamente bajos. Costa Rica 
era el único país que mostraba un 
comportamiento de crecimiento 
sostenido, muy por encima del 
resto de los países de la región. 
Nicaragua fue el que menos 
captación de inversión tuvo en 
los primeros años de la serie; 
El Salvador como Guatemala 
muestran similar comportamiento. 
En los tres casos se puede explicar 
por la situación política interna en 
esos años. 

Eso cambia entre 2000 y 2005, 
justo cuando se consolidan los 
programas de ajuste estructural 
en la región y se inician los 
procesos de apertura comercial. 
Centroamérica estaba en la 
fase segura de pacificación 
y los programas de ajuste 
estructural daban otro rumbo 
a las economías; la apertura 
comercial era la opción asumida 
por todos los gobiernos, que 
desincorporaban importantes 
bienes públicos. Eso explica 
los picos en ciertos países y 
el crecimiento de los flujos de 
capital en esos años. Otro factor 
relacionado fue el crecimiento de 
la economía de esos años, que se 
ilustra en el gráfico 2.  
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Las fluctuaciones en el crecimiento de la economía son 
explicadas por diversos factores, especialmente la tasa de 
crecimiento negativa de Nicaragua en los primeros años de la 
muestra, tomando en cuenta los conflictos regionales. Caso 
similar se observa con los datos de El Salvador y Guatemala. 
Posteriormente se observa la caída de la tasa de crecimiento 
de todos los países en 2009, año del estallido de la crisis 
económica mundial. Por otro lado se observa un relativo período 
de estabilidad en el crecimiento, que abarca de 1999 a 2009, 
cuando se implementan los programas de apertura comercial y se 
expanden las inversiones en la región. 

Gráfico 1:
Centroamérica: comportamiento

de la IED por país, 1985-2014
(En miles de US$)

Fuente: Elaboración propia con datos del Banco Mundial.
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Para analizar el grado de 
influencia que existe entre ambas 
variables (crecimiento e inversión) 
hacemos un corte vertical en dos 
períodos concretos, entre los años 
comprendidos de 1999 a 2009, y 
notamos (gráfico 3) que las tasas 
de crecimiento no se explican 
por el incremento de los flujos 
de capital. En la primera etapa, 
todos los países registran bajos 
volúmenes de IED y, con excepción 
de Nicaragua, mantienen 
tasas positivas de crecimiento, 
incluyendo El Salvador (7%) y 
Costa Rica (9%). En la segunda 
etapa todos los países muestran 

un comportamiento estable en 
ese rubro, con tasas positivas. 
En esos años, 2000 a 2009, los 
flujos de inversión están en alza, 
pero se mantienen en los mismos 
niveles del período anterior, sólo 
alcanzan incrementos significativos 
a partir de 2007. En la tercera 
fase del gráfico, las tasas de 
crecimiento siguen siendo positivas, 
pero su comportamiento es más 
modesto. Los flujos de inversión se 
incrementan, pero se desploman 
para El Salvador, que tiene un flujo 
cercano a cero de IED, sin que eso 
dañe la tasa de crecimiento.

Gráfico 2:
Centroamérica: Tasas de crecimiento de la economía, 1985-2014

Fuente: Elaboración propia con datos del Banco Mundial.
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Una explicación válida es que 
en algunos períodos la IED ha 
desplazado al capital local, que 
se refugia en actividades menos 
competitivas. En otros períodos, 
los flujos de capital externo se han 
reducido y el Estado ha generado 
una política fiscal expansiva, con 
pocos resultados. En ese transitar 
se ha llegado a una fusión entre 
el capital externo y el local. Una 
alianza que se debe analizar en el 
marco del proceso de liberalización 
comercial y que permite explicar 
el comportamiento de ambas 
variables. 

Qué muestra la evidencia 
empírica

La hipótesis es que cuando el país 
exporta un bien, generado sobre 
la base de la política de apertura 
comercial con todas las ventajas 
adquiridas dentro del régimen 
de promoción de exportaciones y 
el libre comercio, se genera una 
transferencia neta de recursos, en 
este caso una renta para el capital, 
pues se afecta directamente al 
factor trabajo, que se utiliza con 
mayor abundancia en el esquema 
generado por este modelo. Una 
diferencia en la dotación de los 
factores de producción, puede 
implicar una diferencia en cuanto 
a la frontera de posibilidades 
de producción y repercutir 
negativamente para el país que 

utiliza con mayor intensidad su 
principal factor de producción 
al generar una transferencia 
neta al otro país, que puede no 
compensar los supuestos resultados 
positivos que se obtienen dentro de 
ese esquema.

Lo que se quiere saber es si la 
producción o el ingreso nacional 
se ven afectados por las inversiones 
y las exportaciones generadas por 
dicha inversión. En otras palabras, 
si la producción es el resultado 
de una función de producción 
económica que es similar a la 
función individual de un agente 
económico. Sin considerar 
los problemas de agregación, 
podemos explicar dicha función de 
producción agregada resumiendo 
su dependencia a los siguientes 
factores: i) capital; ii) trabajo; 
iii) exportaciones; iv) cambio 
tecnológico, y se expresa así:

Y = f (K,L,X, T)

Con esa función de producción 
se pretende demostrar si la 
inversión y las exportaciones 
afectan, o explican directamente, 
el crecimiento económico. El 
capital (K) está compuesto por 
el stock acumulado de bienes 
productivos, los cuales pueden 
medirse a partir de la Formación 
Neta de Capital Fijo (FNKF). En 
teoría, si se incrementa el capital 
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fijo o se incrementa la inversión 
productiva, se provocará un 
incremento en los niveles de 
producción. La Productividad 
Marginal del Capital (PMgK) puede 
ser positiva y se parte del supuesto 
de que es decreciente, dadas las 
características de la función de 
producción.

En la medida en que se aumente 
el capital, se debe incrementar 
el producto y de acuerdo con 
la función de producción, su 
incremento puede ser creciente, 
constante o decreciente. En 
todos los casos la función de 
Coob-Douglas homogénea de 
grado cero cumple con esos 
requerimientos. Entonces, la 
función puede ser expresada como: 
y i t ��a i ��b X i t ��i i 
( t ��1 ) ��� i t

En dónde Y es la tasa de 
crecimiento del PIB en términos 
reales, X será la proporción al 
PIB que explica su crecimiento 

e i la variable determinada que 
afecta de manera exógena el 
comportamiento del producto, 
influencia por el número de años 
representada por t o,  1,2…..  
Teóricamente, para que exista un 
incremento del producto debe 
acontecer cualquiera de las tres 
situaciones siguientes: incremento 
de la dotación de capital (D+I); 
incremento en la dotación de 
Trabajo (D+T) y un incremento en 
las exportaciones (D+X).

Para observar este comportamiento 
se realizó una estimación, 
intentando conocer si el 
crecimiento del Producto se explica 
a partir de una variación de las 
inversiones o de las exportaciones, 
para analizar el impacto de la 
política de promoción de la IED y 
el modelo basado en la promoción 
de las exportaciones. La serie de 
tiempo va de 1985 a 2014, con 
los datos se obtuvo las regresiones 
simples del cuadro 3.
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Gráfico 3:
Centroamérica: Comparativo de tasas de crecimiento y niveles de IED

Años 1985-2014

Fuente: Elaboración propia, con datos del Banco Mundial.
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Cuadro 3:
Centroamérica: Relación entre variables PIB/IED/Exportaciones.

Fuente: Elaboración propia.

Los resultados muestran que 
la influencia de la inversión 
extranjera directa en el crecimiento 
económico, aun cuando es 
positiva, no es significativa en la 
mayoría de países de la región. 
Solo Nicaragua explica con un 
59% el crecimiento del PIB con 
respecto a los flujos de IED y 
también tiene significancia cuando 
se relacionan con el nivel de 
exportaciones. Guatemala tiene 
el indicador más bajo de relación 
entre IED y PIB y con el resto de 
variables. 

En términos generales se puede 
aceptar que, en el corto plazo, los 
efectos pueden ser positivos en 
el incremento del PIB, pero en el 
mediano plazo puede tener efectos 
adversos. Dadas las limitaciones 
del modelo de predicción 
aquí expuesto, es aventurado 
afirmar que una correlación más 

fuerte puede darse si mejora el 
desarrollo del “capital humano”, 
pues no se tomó en cuenta esa 
variable. Los resultados muestran, 
además, que una variación 
de las exportaciones es poco 
significativa en el crecimiento 
del PIB. Esta variable es menos 
relevante que la IED para explicar 
su contribución en el crecimiento 
del producto, lo cual pone en 
duda el modelo de promoción de 
exportaciones impulsado como 
variable fundamental desde la 
Iniciativa de la Cuenca del Caribe 
(1982) y luego por el Consenso de 
Washington.

Ahora la pregunta es si los 
impactos sociales generados por 
dicha política compensan la leve 
relevancia que tienen ambas 
variables en su contribución al 
crecimiento económico. Sobre 
todo, dadas las ventajas que los 

País PIB/IED PIB/Exportaciones PIB/IED/Exportaciones
Guatemala
El Salvador
Honduras
Nicaragua
Costa Rica

0.278743 0.404491 0.478070
0.328628 0.453123 0.622506
0.360469 0.269039 0.539758
0.594839 0.176714 0.631640
0.298014 0.461469 0.623724
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gobiernos han otorgado a los 
capitales para producir y exportar. 
¿Vale la pena el esfuerzo?, 
tomando en cuenta que los 
beneficios no se traducen en 
mejores condiciones de vida para 
las poblaciones. Y que sin las 
facilidades, subsidios ni protección 
esas inversiones resultan no siendo 
competitivas bajo los estándares 
mundiales. 

Factor trabajo en el 
esquema del libre comercio

Se ha sostenido que el factor 
trabajo es fundamental en el 
esquema de promoción de 
inversiones, dado que la premisa 
es considerar a la IED como un 
factor de desarrollo. Esa premisa 
condiciona la relación capital–
trabajo, pues se modifican las 
políticas salariales y genera 
flexibilidad laboral, que no 
es otra cosa que evadir las 
responsabilidades normativas de 
protección del trabajador. Es más, 
la principal estrategia competitiva 
de la IED en Centroamérica se 
basa en exoneración de impuestos 
y la promoción de una política 
de salarios precarios, que no 
sólo implica una remuneración 
insuficiente para atender las 
necesidades mínimas vitales, sino 
incluye mecanismos de coerción 
y represión que contraria la 
legislación laboral en estos países. 

Entre otros factores, las 
IED están atraídas por los 
bajos salarios, por lo que 
van a propiciar una política 
de contención salarial para 
no perder esa ventaja. Para 
rentabilizar la inversión 
las empresas propician 
deliberadamente la reducción 
de los costos laborales y de la 
plantilla de trabajadores, para 
lo cual requieren el apoyo 
gubernamental. 

Siguiendo con el esquema teórico 
explicado, en el modelo de la 
ventaja comparativa el origen del 
comercio es la diferencia en la 
dotación relativa de factores de 
producción, en este caso el trabajo 
y el capital. Las variaciones en la 
renta del capital  se provocan por 
diferentes dotaciones del factor 
trabajo. Así, el volumen de oferta 
de trabajo, su calidad y duración 
dependen de las expectativas 
de rendimiento de la empresa. 
En otras palabras, las empresas 
para aprovechar al máximo la 
ventaja de los salarios precarios, 
utilizan diversos mecanismos para 
rentabilizar su inversión, pues 
modificar las normas implicaría 
mayores recursos y tiempo. En 
los vacíos legales se incorporan 
nuevas formas de organizar el 
trabajo. Por ejemplo, la flexibilidad 
laboral, la movilidad operativa, 
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los trabajadores “free lance” 
(autónomos), el tele trabajo, 
la multiplicidad de tareas y la 
polivalencia del emprendedor, por 
mencionar alguno de los nuevos 
términos utilizados. 

Estos nuevos términos tienen la 
función específica de ampliar 
la gestión y explotación del 
recurso humano, es decir, 
reducir los obstáculos de la 
legislación. Al vulnerar los 
requisitos de desempeño laboral, 
la compensación salarial pasa 
a segundo plano frente a los 
rendimientos que se obtienen 
del factor trabajo. La reducción 
del salario real se convierte 
en una constante, mediante la 
ampliación de la jornada laboral, 
el incremento de las metas de 
producción, el trabajo a destajo 
o bien por medio de bonos que 
“premian” el rendimiento promedio 
superior, según los parámetros 
establecidos por la propia 
empresa. 

Otro mecanismo para mejorar 
el rendimiento laboral es la 
creación del “capital humano 
de la empresa”, que no tiene 
las características de los 
procesos de inducción de 
nuevos empleados. Básicamente 
se trata de automatizar las 
actividades laborales de forma 
que puedan ser desempeñadas 

por todos los trabajadores con 
el mejor rendimiento posible, 
incorporándolos como parte de la 
línea de producción. 

El régimen de beneficios y 
las jornadas de trabajo son 
mecanismos también utilizados 
para mejorar la “competitividad”. 
Al final las relaciones obrero – 
patronal se establecen por medio 
del salario; las prestaciones, 
beneficios, bonos y otras formas 
de pago, surgen precisamente 
para romper la vinculación 
salarial y establecer nuevos 
códigos de relacionamiento, que 
condicionan la productividad del 
trabajador, haciendo del salario 
una vinculación meramente formal. 
Es una forma de coacción para 
mejorar el rendimiento laboral, 
pero que se propone como ingreso 
extra del sueldo establecido 
legalmente. 

La institucionalidad creada para 
darle viabilidad a las relaciones 
de intercambio comercial y evitar 
discriminación de los derechos 
laborales adquiridos, forma parte 
de los nuevos esquemas de la 
adopción y cumplimiento de esos 
estándares laborales que implanta 
el modelo a través de los acuerdos 
comerciales. El objetivo final 
es incrementar la participación 
del capital en el reparto de los 
beneficios que genera la inversión, 
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al mismo tiempo que comienza 
a decrecer el factor trabajo en la 
repartición de dichas utilidades. 
La brecha entre productividad 
y retribución se ensancha. Las 
estadísticas oficiales (véanse los 
estudios de la Cepal) muestran 
un retroceso en el salario real 
promedio, mientras se registran 
utilidades mayores para las 
empresas. 

La expansión y profundización 
del modelo precariza la fuerza 
laboral. El tipo de IED promovidas 
incrementa la concentración del 
ingreso, eleva la vulnerabilidad 
social y reduce los niveles de vida 
de los trabajadores, sin impactar 
en las tasas de desempleo, sub 
empleo y trabajo informal. Por 
otro lado, el poder de negociación 
colectiva prácticamente 
desapareció. Los datos 
institucionales muestran que las 
reclamaciones por incumplimiento 
de la legislación laboral no tienen 
una resolución efectiva a favor 
del trabajador, que al final actúa 
por su cuenta sin respaldo de 
organización sindical porque, en 
muchos casos, no existe o existen 
solo formalmente, como ocurre en 
Honduras. 

El vacío de las organizaciones 
laborales se colma por entidades 
gubernamentales que actúan a 
través de paneles de arbitraje, 

amparados en la normativa de 
los TLC. El caso más reciente fue 
la demanda interpuesta por la 
central sindical de Estados Unidos 
AFL-CIO en contra de Guatemala 
por incumplir las leyes laborales 
amparadas por el Cafta. La 
demanda incluye a 16 empresas 
entre las que se encuentran 
algunas textiles y agroindustriales 
que presuntamente violaron 
derechos de los trabajadores. El 
arbitraje internacional se utiliza 
en casos en que las empresas 
involucradas reciben beneficios 
de ingreso a mercados en los 
acuerdos de comerciales. Las 
multas o penalidades no recaen 
sobre las empresas, sino sobre 
los gobiernos que no impiden la 
violación. 

Según se lee en la demanda 
interpuesta por AFL-CIO:

Las empresas no son 
marginales sino que juegan 
un papel fundamental en el 
comercio que se da desde 
2005 dentro del tratado 
comercial. Solamente en 
2012 el 20% del comercio 
guatemalteco se realizó en el 
puerto Quetzal, donde están 
ubicadas las tres navales que 
aparecen en la demanda. 
En textiles es lo mismo: entre 
2007 y 2013 el 94% de las 
exportaciones de ropa de 
Guatemala fue hacia Estados 
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Unidos. Varias de las maquilas 
distribuyen a tiendas de 
consumo general como JC 
Penney, Kohl y Wall Mart. 

Un trato regulatorio especial para 
empresas extranjeras desvirtúa 
los objetivos de las políticas de 
promoción de IED que los países 
centroamericanos han impulsado. 
Las empresas han organizado la 
relación laboral de tal manera 
que garantizan el retorno del 
capital violando normas laborales 
y violando derechos humanos 
fundamentales, como la libre 
sindicalización. A contracorriente 
de los capítulos laborales del TLC, 
los gobiernos siguen promoviendo 
la flexibilización laboral para 
atraer más inversiones. Es el caso 
persistente de la norma de salarios 
diferenciados en Guatemala, 
que se replica en el resto de la 
región con otros nombres pero los 
mismos propósitos: evitar el pago 
del salario mínimo establecido, 
dada la relativa contracción de la 
demanda del mercado de Estados 
Unidos y la reducción de beneficios 
de las zonas francas.

Indicadores del nivel de 
desarrollo

De acuerdo con los datos de 
la División de Población de la 
Naciones Unidas, Centroamérica 
ocupa el 2.7% de la superficie 
de América Latina, pero su 
densidad de población es de las 
más altas con 84.4 hab/km2, 
muy por encima del 31.5 hab/
km2 de media latinoamericana. 
El Salvador, que solo representa el 
4% del territorio centroamericano, 
tiene una densidad de población 
de 298.4 hab/km2. 

La pirámide demográfica de 
Guatemala y Honduras está 
compuesta principalmente por 
jóvenes y sus tasas de fecundidad 
son las más altas, alcanzando entre 
2.8 y 2.9 hijos por mujer, por eso 
su índice de envejecimiento es aún 
incipiente. En el medio se ubican 
El Salvador y Nicaragua con una 
tasa de fecundidad del 2.3 hijos 
por madre, y por último Costa 
Rica, cuyo principal problema 
demográfico es el envejecimiento 
moderadamente avanzado de 
su población, registrando una 
tasa de fecundidad del 1.9 hijos 
por madre. Las estimaciones de 
población para 2015, se observan 
en el cuadro 4.

Abril / Junio 2016Edición 16 Año 5

La apuesta de Centroamérica por la inversión extranjera directa  Mario Rodríguez Acosta y Rolando Lay



259

Cuadro 4:
Centroamérica: Estimaciones de población, 2015

Fuente. Naciones Unidas, World Population Prospects, 2015.

Guatemala es el país con la 
mayor población de la región y el 
país que tiene con Honduras, los 
indicadores de desigualdad social 
más altos. Según estimaciones de 
la FAO (2013), en promedio la 
región muestra cifras del 33% de 
pobreza. Honduras, Nicaragua y 
Guatemala concentran los mayores 
índices de pobreza extrema, al 
tiempo que tienen los porcentajes 
más elevados de población rural. 
En la clasificación del índice de 
desarrollo humano, Costa Rica se 
ubica en el primer puesto, dado 
su elevado nivel de inversión 
educativa e ingreso per cápita. El 
resto de países se sitúa en el mismo 
nivel de desarrollo. El cuadro 
5 muestra los contraste entre 
los países, sobre los principales 
indicadores económicos y sociales 
de la región. 

País Año %
Costa Rica
Nicaragua
Honduras
El Salvador
Guatemala
Total

4 808 11.60%
6 082 14.68%
8 075 19.49%
6 127 14.79%

16 343 39.44%

41 435 100.00%
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El nivel de desarrollo de Costa 
Rica es superior, en muchos 
renglones, al resto de países de 
la región. Tiene el más alto de 
ingreso per cápita, los salarios 
mínimos más elevados y el mejor 
ranking de competitividad. Tres 
aspectos que contradicen la 
política de contención salarial 
y la poca inversión en capital 
humano del resto de los países, 
para atraer inversión. La ventaja 
competitiva en el caso de Costa 
Rica se manifiesta por el mejor 
nivel de vida de sus habitantes. 

Cuadro 5:
Centroamérica: principales indicadores 

económicos y sociales, 2014

Fuente: Banco Mundial. 

Más educación y salud, y mejores 
salarios, lo que significa que las 
inversiones no necesariamente 
buscan mano de obra barata a 
la hora de determinar en qué 
país se localizan. El ranking de 
capital humano tiene que ver 
con la ventaja competitiva de los 
países para atraer inversiones 
que mejoren el impacto social 
en la economía local. Eso se ve 
reflejado en los indicadores del 
Doing Business y del ranking de 
competitividad. 

Indicadores  Costa Rica Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua
PIB   en US $
PIB  per cápita US$
Deuda como % del PIB
Gasto Educativo Per cápita US $

Rating Moodys

Rating S&P
Ranking de competitividad
Ranking de corrupción
Doing Business
Brecha de género
Balanza comercial como % del PIB
Ranking capital humano
Ranking capital humano (15- 25 
años)
Salario mínimo interprofesional US$
Índice de Desarrollo Humano (2013)

37,282
7,522
39.71
522
Ba1
BB
52
54
58
48

-11.98
53

51
414

0.763

44,183
2,786
24.28

75
Ba1
BB
78
115
81
89

-12.68
86

59
312

0.628

18,933
2,966
56.83

91
Ba3 estable

 + b
95
80
83
84

-20.83
70

55
198

0.662

14,582
1,776
42.28

101
B3
B+
88
126
110
73

-17.24
96

86
295

0.617

8,882
1,440
29.47

57
B2

sin datos
108
133
125
6

-16.55
90

69
125

0.614
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Uno de los principales déficit en 
materia de política económica de 
la región es la falta de programas 
que permitan el desarrollo del 
capital humano y la generación 
de empleo, aspecto importante 
para despertar sinergia entre 
el crecimiento económico y la 
mejora de los puestos de trabajo 
con calidad. Sobre la formación 
de capital humano, contrasta el 
gasto per cápita de Guatemala en 
educación, que es el más bajo, y 
la brecha de género en Nicaragua. 
Otra dato importante se refiere 
a los niveles de corrupción. Una 
situación generalizada en todos 
los países que afecta en materia 
de institucionalidad económica y 
productiva. 
 
Reflexiones críticas 
preliminares

Las reflexiones no se presentan a 
manera de conclusión; son críticas 
fundamentadas en los resultados 
observados y  las actuaciones 
que la política ha propiciado a 
lo largo de estos años. El artículo 
ha querido mostrar que lo que se 
dice del modelo del libre comercio 
y el sustento sobre el cual se 
ha construido, no son del todo 
beneficiosas para la región. 

No todas las inversiones son 
beneficiosas, ni todas las 
inversiones per se, crean más 

puestos de trabajo y mejoran 
la calidad del empleo ofrecido. 
Lo que nos lleva al primer 
cuestionamiento: ¿vale la pena 
tanto esfuerzo público para atraer 
inversiones, tantas ventajas y 
exoneraciones para la cantidad y 
calidad de empleos generados? 
¿Es ese el modelo mejor para 
lograr esos objetivos? Aquí las 
reflexiones preliminares:

- El esfuerzo público realizado 
para proveer mejores 
condiciones a los inversionistas 
extranjeros, no se corresponde 
con los impactos, la mayoría 
negativos, que se obtienen.

- El crecimiento económico no 
siempre puede ser explicado 
a través del incremento de 
los flujos de inversión y las 
exportaciones.

- Las ventajas otorgadas 
para propiciar un clima de 
competitividad de la industria 
contradicen los esquemas del 
libre comercio y la racionalidad 
de los inversionistas, que van 
a los lugares donde puedan 
obtener utilidades. Garantizar 
esas utilidades no es función 
del Estado, ni debe serlo de la 
política económica, pues los 
impactos que dicha política 
genera son al final asumidos 
por toda la sociedad. En 
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muchos casos esos impactos 
son negativos. 

- La visión empresarial sobre 
los factores que inciden en 
la atracción de inversiones, 
no siempre coincide con la 
realidad del contexto en que se 
actúa. 

- Las nuevas formas de 
contratación, que son 
esquemas para maximizar el 
rendimiento del factor trabajo 
para incrementar las utilidades, 
dejan ver que la legislación de 
protección y tutela del trabajo 
ya no funciona dentro del 
esquema de libre comercio.

- Las demandas laborales 
sin respaldo sindical y sin 
acompañamiento, muchas 
veces no prosperan por la 
débil institucionalidad local. 
Si se pudiera sumar una 
acción coordinada dirigida a 
aprovechar los mecanismos 
que establecen los TLC para 
tutelar a los trabajadores, 
podría ser beneficioso para 
mejorar las condiciones de 
trabajo en el futuro. 
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Resumen 
El agro sistema cafetalero centroamericano está inmerso en una situación compleja, 
en algunos casos con características de crisis de viabilidad y con perspectivas 
de mejoramiento disímiles en la coyuntura actual. La crisis de la roya expuso los 
grandes problemas sistémicos en el sector: plantaciones viejas, con dificultades 
de manejo; organizaciones de productores con insuficiente capacidad de gestión 
para enfrentar los retos y satisfacer las exigencias de un mercado más sofisticado y 
con alta volatilidad de precios; o una coyuntura y ámbito político desorganizado y 
con entes rectores limitados en su capacidad de guiar al sector en los procesos de 
innovación necesarios. Pero, sobre todo, la crisis manifestó la variación definitiva de 
las condiciones climáticas dentro de las cuales se produce el café en Centroamérica, 
modificando las condiciones básicas de territorios y prácticas productivas y exigiendo 
de todos los actores una actitud y medidas diferentes ante la nueva condición 
general. 

Palabras clave 
Crisis de viabilidad, roya, cambio climático, políticas institucionales, readaptación al 
mercado, procesos innovadores.

Roberto Codas y Kraig H. Kraft

en Centroamérica1

1. Del estudio “Perspectivas de la producción cafetalera 
en Centroamérica ante los desafíos del cambio climático 
y el mercado”, CRS, San Salvador 2015.

Perspectivas
del café
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Perspectives of coffee in Central America

Abstract
Agro Central American coffee system is immersed in a complex situation, in some 
cases with characteristics of viability crisis and with dissimilar perspectives of 
improvement in the current situation. The rust crisis exposed the major systemic 
problems in the sector: old plantations, with management difficulties; producer 
organizations with insufficient management capacity to address the challenges 
and meet the demands of a more sophisticated market and high price volatility; 
or a situation and political scope disorganized and with governing bodies limited 
in its ability to guide the sector in the processes of innovation required. But, above 
all, the crisis said the final variation of the climatic conditions in which the coffee 
is produced in Central America, by modifying the basic conditions of territories 
and productive practices and requiring all players an attitude and different 
measures of the new general condition.

Keywords
Crisis of readjustment to market, innovative processes, feasibility, climate change, 
institutional policies, rust.

La crisis de la producción cafetalera en 
Centroamérica, tan afectada por la roya (gráfico 1), 
implica la necesidad de innovación, ante el riesgo de 

la inviabilidad para miles de productores y otros actores en 
la cadena productiva, por ejemplo:

En el caso salvadoreño, la profundidad y gravedad de 
la crisis, que se puede caracterizar fácilmente con los 
números de producción y otros, no ha sido acompañada 
por una respuesta de política correspondiente, sino con 
medidas que buscan una reorganización parcial de las 
instituciones estatales que inciden en el sector cafetalero. 
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Gráfico 1:
Centroamérica: Superficie afectada por Roya 2012-13 

(% del total)

Fuente: Technoserve, 2014.

En Nicaragua la situación también 
es compleja y las respuestas 
institucionales aunque ambiciosas 
y abarcantes, no salen de una 
fase de diseño e implementación 
muy limitada. La recuperación 
es parcial y solamente logran 
superar sus problemas los grupos y 
empresas con dotación financiera y 
capacidad técnica por encima del 
promedio.

En Guatemala la crisis tiene gran 
impacto, pero se mitiga con 

varios factores: muchos pequeños 
productores ya no “viven del 
café”, sus pequeñas parcelas son 
fuente de ingreso durante un breve 
período del año; trabajan la mayor 
parte del tiempo en otros rubros 
y funciones, y dependen en gran 
medida de remesas del exterior 
para sobrevivir. Mientras tanto, la 
inserción de mercado relativamente 
estable y propicia coadyuva a la 
adaptación de otros productores 
(especialmente medianos y 
grandes, y los mejor organizados 
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Gráfico 2:
Producción total de café en países centroamericanos 
y México, 2009-14 (en cantidad de bolsas de 60 kgs)

Fuente: Estadísticas de OIC; http://www.ico.org/trade_statistics.asp.

entre los pequeños). Para las 
unidades productivas “viables”, la 
falta de financiamiento adecuado 
en el momento clave actual es un 
factor más de desincentivo.

En Honduras el impacto inicial 
de la crisis fue potente, pero la 
recuperación lograda augura un 
despegue basado en la adaptación 
a las nuevas condiciones del 
mercado y a logros en calidad, 
sostenidos por esquemas 
institucionales, organizativos y 

comerciales que han mostrado 
mayor resiliencia ante los 
cambios. Muchos son los temas 
pendientes y necesarios para que 
el agro sistema cafetero logre 
sostenibilidad, pero los elementos 
básicos están presentes y activos.

El gráfico 2 muestra la evolución 
reciente de la producción cafetera 
en los países de la región, 
indicando los perfiles disímiles de 
disminución y recuperación en 
cada caso.
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La evolución de los rendimientos 
durante la última década permite 
notar el impacto de la “crisis de 
la roya”, con perfil distinto de 
acuerdo al país, como se ve en el 
gráfico 3.

Gráfico 3:
Rendimientos del café en Centroamérica, 2003-13 (qq/mz)

Fuente: Elaborado con datos de FAOSTAT (http://faostat3.fao.org/).
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El sistema internacional que 
gestiona el comercio cafetero 
ha experimentado un perfil 
decreciente en los precios en los 
años recientes, sin recuperación 
significativa al momento. El 
mismo índice de la Organización 
Internacional del Café (OIC) se 
puede visualizar en comparación 
con el Índice de Naciones Unidas 
de productos manufacturados.

2. Como ejemplo, Starbucks cuenta con 
más de 21.000 locales, Mc- Donalds, uno 
de los principales comercializadores de 
café al con- sumidor, tiene 35.000.
3. De un quintal de café (100 lb) se 
puede obtener 80 libras, asumiendo un 
rendimiento de 80% en la conversión 
de café verde a tostado. En un índice 
de tostadores “speciality” (ver datos en 
http://transparenttradecoffee.org/scrpi) se 
estableció que el precio promedio para 
una libra de café tostado es US$21.94/
libra. Esto suma una facturación bruta de 
US$ 1755.20 generadas por ese quintal, 
por el cual el productor primario recibió, 
a precios recientes, unos US$ 130. Si 
asumimos que una libra de café rinde 40 
tazas de café, y a un precio promedio de 
US$ 2.50 por taza servida, se tiene una 
facturación bruta de US$ 8,000.

Si consideramos que el café se 
“valoriza” de manera significativa 
desde que se paga el precio 
del quintal al productor hasta 
la taza en miles de comercios 
en el mundo,2 que el precio al 
productor sea hoy una fracción 
probablemente cercana al 1.5% 
del total facturado en la cadena 
que lleva hasta la degustación de 
una taza de café en el mundo, 
muestra una situación que, sin 
duda, debe ser revisada para la 
gestión sostenible de la cadena 
productiva en su integralidad.3
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Gráfico 4:
Precio compuesto OIC: enero 2011 a marzo 2013  

(USD x quintal)

Fuente: OIC Composite Index, http://www.ico.org/news/
icc-112-8c-study- manufactured-goods.pdf 
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Gráfico 5:
Índice ONU de productos manufacturados (1965-2010)

Fuente: Elaboración propia en base a cálculos de fuentes nacionales.

La producción cafetera 
centroamericana tiene como 
protagonistas mayoritarios a 
pequeños productores, con fincas 
de menos de 10 manzanas y un 

promedio aproximado de hasta 5 
manzanas, como se puede ver en 
el cuadro 1, que toma datos de 
diversas fuentes.

Cuadro 1:
Centroamérica: Productores y pequeños productores de café

200
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0

400

300
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0
1965   1970    1975    1980  1985   1990   1996   2000   2005   2010

Index
2000= 100

US
cents/lb

Un index           ICO composite

SLV  GTM  HND  NIC 

Productores 19,600.00           90,000.00           112,000.00          44,000.00

16,750.00          74,700.00         100,800.00          27,000.00Pequeños 
prouctores*
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Para Baumeister (2009) el total de 
la producción cafeteria regional es 
como se presenta en el cuadro 2.

Fuente: Baumeister, Eduardo. “Agricultura Familiar en América 
Central. Algunas tendencias del sector”, Presentación, 2009.

Cuadro 2:
Producción cafetera de Centroamérica

Tomando los datos de los cuatro 
países estudiados, tenemos un 
“universo” de más de 300,000 
productores, en su mayoría 
pequeños.

Actores

El agrosistema cafetero 
involucra a una multiplicidad de 
actores económicos, sociales, 
institucionales (públicos y privados) 
etc.

En cuanto a los gobiernos, en los 
cuatro países se puede decir que 
la gestión pública “tradicional” 
tiene poco qué ofrecer para la 
reconversión y sostenibilidad del 
sector. De hecho, en el caso en 
que la función rectora ha sido 
más claramente delegada a los 
principales stakeholders (actores 
interesados), Honduras es en el 
que se tiene la respuesta más 
consistente ante la crisis.

Costa Rica
 
El Salvador
 
Guatemala
 
Honduras
 
Nicaragua
 
Panamá

2.4 18 72.9 95
   
2.1 9.5 23.5 154
4.7 13.6 171.3 245
   
4.4 12.3 86.9 250
1.8 9.9 43.0 127
   
0.3 12 n.d.  18

Producción 
(2007)

mm/QQ
Rdto. 

QQ/mz
Producto 

(miles)

área de 
café (2007) 

miles ha.
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Existen diversas entidades rectoras 
del sector en los cuatro países, 
aunque en condiciones muy 
distintas como resultado de las 
condiciones e historias concretas y, 
además, de la visión específica que 
tienen los gobiernos y liderazgos 
sectoriales sobre el manejo 
estratégico del sistema productivo 
y comercial. La situación varía 
de casos en los que se tiene una 
rectoría bastante completa y 
consolidada hasta otros en los que 
la función rectora está en fase de 
rediseño y reorganización, con 
poca capacidad de gestión.

La mayoría de actores del 
sector privado son empresas 
“tradicionales” que se vinculan al 
productor por medio de la compra 
del café, con un componente de 
crédito atado a la entrega del 
producto. En la carencia de otros 
mecanismos financieros, muchas 
veces esta es la única manera 
que tiene el productor de obtener 
recursos para sus operaciones 
normales. Se destacan empresas 
innovadoras que han apostado 
a nuevos medios de relación con 
los productores, con provisión de 
asistencia técnica, investigación 
propia de variedades y tecnología, 
y formatos de contratos de largo 
plazo con fijación de precios de 
referencia.

Las entidades financieras en casi 
todos los casos hoy no satisfacen 
las necesidades de crédito 
adecuado y pertinente para 
los productores, especialmente 
para los más vulnerables. Los 
mecanismos de crédito, en 
general, son más bien tradicionales 
(créditos de avío, garantías reales, 
condiciones estándar de acceso 
etc). En las situaciones más serias, 
aunque pueda existir el crédito, 
muchos productores dejan de 
solicitarlo o no es otorgado por 
considerar elevado el riesgo de no 
pago y pérdida de bienes.

Se destacan las cooperativas 
como las organizaciones más 
relevantes del sector en todos los 
países. Muchas veces son la única 
opción de aglutinación para el 
pequeño productor. En muchos 
casos, han caído en mora y no 
logran adaptarse a los cambios en 
el entorno y en el mercado. Son 
pocas las que han logrado una 
adaptación plena a las nuevas 
condiciones.

Las ONG internacionales/
Proyectos en su mayoría, ofrecen 
esquemas de apoyo que apuntan 
a la mitigación de la situación 
crítica del productor, con apoyo 
en seguridad alimentaria, a la 
adaptación climática y para la 
diversificación productiva. Tienden 
a operar con ciclos de proyectos 
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relativamente cortos (de 3 años) y 
el factor de sostenibilidad entra en 
las propuestas pero no constituye 
su eje central, considerando la 
corta duración de la mayoría de 
proyectos.

Existe una variedad de 
organizaciones locales, 
asociaciones con fines educativos 
y sociales, que se han involucrado 
en el agro sistema cafetero, 
reconociendo su relevancia social y 
ambiental. Muchas veces funcionan 
como ejecutoras de proyectos con 
financiamiento externo, aliadas 
a las ONG internacionales 
respectivas.

Las entidades internacionales 
y regionales con foco en 
investigación y formulación de 
políticas cumplen varios papeles, 
que pueden adquirir relevancia 
en la medida que las instituciones 
nacionales correspondientes 
pierden impulso y recursos. 
También tienen la función 
convocante de los países miembros 
en casos de situaciones de 
emergencia y para armar proyectos 
regionales de investigación.

En los países estudiados funcionan 
diversos esquemas de certificación 
y verificación de prácticas de 
sostenibilidad: son varios “sellos” 
que corresponden a sistemas de 
reporte, control y certificación de 
las condiciones de producción. 
Según la información más reciente, 
40% del café producido en el 
mundo cuenta hoy con algún 
esquema de este tipo, aunque 
solamente el 15% del total 
comercializado se vende bajo uno 
o más de estos esquemas.

La gestión del paisaje

Se puede afirmar que en el caso 
centroamericano la denominada 
“gestión del paisaje” es una de 
las tendencias en el análisis y 
la gestión integradora para la 
sostenibilidad. Adicionalmente, 
las iniciativas que se diseñen 
y organicen con base en este 
enfoque ofrecen una mayor 
capacidad de gestión para el 
cambio necesario. Sin embargo, 
la complejidad del abordaje y la 
multiplicidad de actores necesarios 
puede ser un óbice para su 
adopción por las organizaciones 
de desarrollo.4

4. Sayer, Jeffrey y otros. “Ten principles 
for a landscape approach to reconciling 
agriculture, conservation, and other 
competing land uses”. PNAS, May 21, 
2013, vol. 110, no. 21.
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El mapa 1, que asocia la circulación de “agua verde” 
con los bosques y cafetales y concentraciones urbanas 
es un resultado de la aplicación de este enfoque 
integrador. El sistema de información geográfica del 
que se deriva este mapa registra que 9 millones de 
personas en Centroamérica dependen de los bosques 
de cafetales para el sostenimiento de sus fuentes de 
agua potable.

Mapa 1:
Centroamérica: Fuentes de agua, 

zonas de café y áreas de población

Fuente: CRS-CATIE, DB.5

5. El mapa forma parte del Informe final del modelamiento 
hidrológico elaborado por el CATIE (Centro Agronómico 
Tropical de Investigación y Enseñanza), como resultado de 
una consultoría ejecutada para el programa denominada 
“Elaboración del mapa del balance hídrico mensual, hacia la 
recarga hídrica para Centroamérica”y que a la fecha de esta 
publicación es inédito.

Fuentes de agua conocidas 
y georreferenciadas de 
provisión de agua potable

Zonas de producción de café 
bajo sombra boscosa

Áreas de concentración de 
población adyacentes o 
directamente aguas debajo 
de las fuentes de agua
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La conclusión que se deriva del 
estudio es el claro vínculo entre 
las zonas productoras de café y la 
calidad y disponibilidad del agua 
potable. El productor de café, 
que en su mayoría se caracteriza 
por ser vulnerable a diversas 
circunstancias económicas, 
sociales y climáticas resulta ser 
el primer y principal custodio del 
agua de millones de ciudadanos 
centroamericanos, que habitan 
las principales grandes ciudades 
del istmo. Y este productor realiza 
dicha “custodia” para toda la 
sociedad urbana sin ser reconocido 
por ello y sin una debida 
compensación.

En la version digital de la Revista 
Análisis de la Realidad Nacional 
(Ipnusac, 2016, ediciones digitales 
92, 93, 94 y 95) se abordan los 
casos de Guatemala, El Salvador, 
Honduras y Nicaragua, y se hace 
referencia al reconocimiento 
del impacto del clima en el 
ecosistema cafetero; aunque 
dicho reconocimiento queda 
todavía en buena medida en 
el plano discursivo y requiere, 
desde la perspectiva del cambio 
fundamental, plantear cómo incidir 
en agendas y políticas para que 
se sostenga efectivamente esta 
función clave para el bienestar 
social en los países.

En los cuatro países fue notorio el 
reconocimiento amplio del efecto 
actual de la alteración en el clima 
en todos los sectores consultados: 
empresarios, entidades públicas, 
productores etc. Si tomamos en 
cuenta los todavía encendidos 
debates que se dan sobre la 
“realidad o ficción” del cambio 
climático en América Latina, el 
caso del café en Centroamérica 
es peculiar y ofrece un contexto 
propicio para plantear de manera 
más congruente la necesidad de 
transformación.

Oportunidades para la 
gestión sostenible

Para este estudio se partió de 
una noción de sostenibilidad 
que busca articular todos los 
aspectos y variables relevantes a 
la problemática del sector, en lo 
técnico, económico y financiero, 
así como en lo social (que incluye 
equidad de género) y ambiental.

A lo anterior se le incorpora la 
dimensión temporal de largo 
plazo, que implica considerar la 
visión y los intereses de la siguiente 
generación en esta noción de 
sostenibilidad integral.
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Desde dicho “enfoque sistémico”,  
se analizó preferentemente la 
situación desde la dimensión que 
estudia la productividad, a partir 
de la gestión de suelos y aguas 
(como variable económica), así 
como las herramientas financieras 
y organizativas, que tienden 
a determinar la viabilidad de 
los productores en situaciones 
complejas y volátiles como la 
actual.

Como parte del estudio, 
se observó una diversidad 
de oportunidades para la 
interacción positiva con 
iniciativas en curso, espacios 
de innovación y gestión 
proactiva, inversiones de 
impacto etc.

La creciente sofisticación de la 
cadena productiva, especialmente 
con el énfasis en los “cafés 
especiales”, ha incrementado 
significativamente la creación de 
valor total, con lo cual se abre 
un campo de oportunidades 
para nuevas y más desarrolladas 
herramientas de gestión y maneras 
de inserción en el mercado que 
beneficien a pequeños productores 
y sus organizaciones. Sin duda 
es un campo de oportunidades 
potenciales que no ha sido todavía 
aprovechado, y que se reseña a 

seguir en algunos de sus aspectos 
más resaltantes.

Promoción de inversiones 
de alto impacto 
transformador

Se propone con cada vez más 
frecuencia la conversion de la 
producción cafetera a otros 
productos sostenibles (cacao etc.). 
Los proyectos existentes y otros 
que pueden seguir la tendencia 
que ya se nota a la reconversión 
de los cafetales en zonas más 
bajas, pueden ser el “vector 
transformador” productivo, siempre 
que se encaren con un fuerte 
acento de inversión en tecnología y 
aplicación de capital y construcción 
de capacidad organizativa. Si no 
se conciben como una completa 
“reconversión cultural y productiva” 
de los pequeños productores, 
tendrán resultados positivos en 
casos de mayor condición positiva 
inicial, pero excluirán a muchos 
productores que se encuentran en 
condiciones iniciales más adversas.

La clave en estos casos es evitar 
desde el inicio el abordaje 
“proyectista” y “filantrópico” 
clásico. Comenzar estos nuevos 
sistemas productivos con la 
“sostenibilidad desde el diseño”, 
no como “afterthought” o ideas a 
posteriori.
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Debido a las características de 
la crisis en los distintos casos, se 
hace necesario volver a analizar 
y renovar los esquemas de 
sostenibilidad en los proyectos 
en marcha y en la mayoría 
de organizaciones existentes. 
Para ello, igual que en el punto 
anterior, es inevitable plantear una 
“reconversión cultural” para las 
organizaciones y grupos con los 
que se está trabajando, en estos 
casos, con énfasis en la transición 
generacional (en el liderazgo, en la 
asistencia técnica, en el abordaje 
financiero-empresarial).

Herramientas innovadoras 
en el escenario 
institucional, técnico y 
financiero

Además de ser una herramienta 
válida por sí misma, la gestión 
de riesgo puede servir como 
eje “articulador” de la nueva 
“caja de herramientas” del 
gerente de café para la nueva 
época del sector. Así, la gestión 
de riesgo puede constituir un 
núcleo de pensamiento y acción 
proactiva. Las cambiantes y cada 
vez más exigentes condiciones 
de participación en el mercado 
internacional requieren una 
“inteligencia de mercado” más 
elaborada, que está disponible 
para quien pueda adquirirla, 

pero es inaccesible para la 
gran mayoría de productores y 
organizaciones. Dicho abordaje de 
gestión puede tener como punto 
de partida iniciativas simples como 
la planificación y programación 
financiera, negociaciones de 
contratos y técnicas básicas 
para aprovechar el mercado de 
opciones (hedging, cobertura etc).

Asimismo, está disponible la 
tecnología de imágenes y sensores 
“inteligentes” integrados a sistemas 
de información geográfica 
complementando los estudios de 
suelos y circulación de aguas. La 
disponibilidad de estas tecnologías 
es mucho mayor y a costos 
accesibles en la actualidad.6 
Para la mayoría de productores, 
sin embargo, las barreras de 
acceso son significativas. Con la 
aplicación de estas herramientas, 
realmente se tiene visión de 
conjunto “territorial” y de “paisaje” 
precisa y actualizada. Esta 
perspectiva podría llevarse a las 
distintas instancias nacionales que 
pueden beneficiarse con estas 
herramientas: en El Salvador, Mesa 
de Sostenibilidad y/o al Consejo 
Nacional de Seguridad Ciudadana 
y Convivencia, en Honduras a 
la Unidad Técnica de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional y al 

6. Por ejemplo, http://www.disagro.com/
es/agritec.
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IHCAFE etc. Por ahora, estas son 
las instancias más notorias en la 
perspectiva de mediano plazo que 
pueda incluir este enfoque.

El sector necesita con urgencia 
contar con instrumentos de 
inversión de nueva generación. 
En el mundo siguen surgiendo 
instrumentos y entidades 
financieras que buscan responder 
de manera más integral a la 
noción de sostenibilidad de 
largo plazo de los negocios, 
incorporando la inclusividad social 
como parte de los “core principles” 
(principios básicos) de la actividad 
empresarial.

Para la gestión financiera y de 
inversión en el café se puede 
plantear la introducción de “B 
Companies”,7 fideicomisos, 
empresas de interés social 
etc. El campo está abierto a 
formular y constituir formas 
nuevas de gestión y aplicación 
de recursos con el “ADN de 
sostenibilidad”. Los aliados 
potenciales en estas iniciativas 
pueden ser las cooperativas 
de “vanguardia”, empresas 
líderes, fondos internacionales y 
partners financieros empresariales 
nacionales. Las iniciativas propias 
de bancos y empresas locales, 

ya en fase de diseño avanzado, 
muestran que este camino se 
abre como posibilidad real de 
transición hacia esquemas de 
gestión financiera, de asistencia y 
apoyo organizativo distintos a los 
existentes.

En los países estudiados el café 
dejó de ser objeto de atención 
principal en la gestión económica y 
productiva. Más allá de las razones 
objetivas, es notoria la necesidad 
de comunicación estratégica para 
volver a visibilizar la situación y 
lograr impacto nacional y regional. 
El sector cafetero es, a la vez, 
central en la matriz cultural de los 
centroamericanos pero cada vez 
más “invisible” en gran medida 
en el imaginario ciudadano, 
tras haber perdido la función 
económica central que tuvo hasta 
hace unas décadas.

Como ejemplo de este manejo 
comunicacional estratégico, en 
el caso salvadoreño, se puede 
imaginar más claramente que en 
otros el camino inexorable hacia 
una crisis hídrica por reemplazo 
descontrolado de cafetales 
inviables por cultivos sustitutivos 
que impliquen la depredación del 
bosque de cobertura. El impacto, 
entonces, sería para la sociedad en 
su conjunto, no solamente para el 
productor y su entorno. El mismo 
razonamiento “sistémico” puede 7.  https://www.bcorporation.net/https://

www.bcorporation.net/
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y debe aplicarse en los demás 
países. Esto debería transformarse 
en una campaña que tenga su 
elemento de alerta y otro proactivo 
(positivo) de pensamiento y acción 
transformadores.

Instancias y proyectos 
regionales

Actualmente se destacan por estar 
realizando las investigaciones 
básicas necesarias para 
caracterizar debidamente la 
situación sectorial, específicamente 
en el caso de PROMECAFE, el 
alcance de la crisis de la roya (que, 
en realidad, implica el proceso 
general de adaptación al cambio 
climático en la región).

En la respuesta contra la roya, 
hubo movilización de fondos 
para financiar la renovación de 
las fincas. La agencia estatal de 
Estados Unidos, USAID, en alianza 
con Keurig Green Mountain 
Coffee, Starbucks y Root Capital 
lanzaron un Fondo de Resiliencia 
para productores. De los US$ 23 
millones, US$ 8 millones estaban 
destinados a capacitaciones en 
la finca y US$ 15 millones para 
capital de inversión. Aunque los 
montos parecen importantes, 
utilizando una estimación de US$ 
4,000 para renovar una manzana 
de café, con US$ 15 millones 
solo se podría renovar 3,750 

manzanas. Como referencia, el 
parque cafetero en El Salvador, el 
país centroamericano de menor 
dimensión territorial, es de más de 
200,000 manzanas.

Para este tipo de plataforma 
regional -que debe satisfacer los 
criterios propios de sus miembros 
nacionales, los de los donantes 
etc.- la clave es encontrar el 
“nicho de colaboración” con 
sus resultados propios, que 
incida claramente en el proceso 
general de la plataforma. Aportar 
recursos para simplemente “estar 
presentes” no suele dar resultados 
significativos.

En conclusión, se puede 
decir que a pesar de la 
crisis los agro sistemas 
cafeteros de los cuatro países 
centroamericanos estudiados 
cuentan con bases materiales 
y organizativas para una 
transición hacia una situación 
de mayor resiliencia ante 
el cambio (económico, 
climático etc.) y para lograr 
la sostenibilidad integral 
que permita una vida digna 
a la mayoría de productores 
involucrados. Aunque, para 
siquiera iniciar el camino 
hacia dicho objetivo, está casi 
todo por hacer.
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Abordaje metodológico

La Iniciativa Global del Agua 
(GWI) de la Fundación Howard G. 
Buffett, implementada en América 
Central y México por Catholic 
Relief Services (CRS), “trabaja para 
mejorar las políticas de gestión 
del agua, y para ello realiza 
investigaciones y destina recursos 
para lograr una producción 
agrícola sostenible y mejorar la 
seguridad alimentaria”.

En función de este objetivo 
general, se definió la necesidad 
de examinar la situación del agro 
sistema productivo cafetero en 
cuatro países de Centroamérica (El 
Salvador, Guatemala, Honduras 
y Nicaragua). Las herramientas 
analíticas desarrolladas por la 
GWI han mostrado claramente la 
relación entre la condición de las 
tierras cafeteras y la disponibilidad 
de agua para millones de 
centroamericanos.

Este examen rápido de situación 
fue encarado desde la perspectiva 
de los pequeños productores, 
y se realizó durante el primer 
semestre de 2015, utilizando 
como herramientas principales 
las entrevistas en profundidad 
con actores en la producción, 
comercialización, financiamiento, 
investigación etc, así como visitas 
a los lugares de producción en 

los cuatro países. Adicionalmente, 
se revisó documentación 
producida por diversas instancias 
de investigación, formulación 
de políticas, textos legales e 
institucionales, especialmente 
aquellos recientes y dedicados a 
analizar la coyuntura crítica actual, 
con el impacto de la roya, la caída 
de precios y los cambios políticos e 
institucionales.

Se trabajó en cada país con 
los responsables nacionales de 
CRS, que en todos los casos 
son profesionales con amplia 
experiencia y trayectoria con el 
sector cafetero y trabajo concreto 
y consistente con pequeños 
productores. Esto permitió 
establecer confianza y apertura en 
los interlocutores que compartieron 
sus ideas y la información 
relevante.

El esquema de trabajo utilizado 
partió de la noción de que la 
investigación debe servir de 
manera eficaz a quienes son 
responsables de la acción. Para 
esta reseña de la situación del 
sector, los enfoques específicos 
fueron inicialmente dos: 
(1) la calidad, pertinencia y 
disponibilidad de la asistencia 
técnica, y (2) la disponibilidad de 
recursos y herramientas financieras 
y sus elementos conexos (como la 
gestión de riesgos).
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Se revisó y analizó las posibilidades 
y opciones en estos dos aspectos 
para los pequeños productores y 
sus organizaciones y, a partir de 
esto, se dispuso de algunas ideas 
para la acción superadora de las 
limitaciones actuales.

Desde luego, en un estudio tan breve no se pretende 
aportar soluciones completas o líneas estructuradas 
de acción, sino plantear ideas básicas y rumbos 
investigativos que, eventualmente, sirvan de base para 
formular iniciativas que contribuyan al modus operandi de 
la GWI, que se plantea “dar el impulso inicial a inversiones 
responsables en agricultura y manejo de sistemas 
hídricos que tengan un impacto positivo en los pequeños 
productores rurales y contribuyan a la seguridad 
alimentaria y del agua a gran escala”.
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