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Presentacion

representaron avances significativos en la vida

democréatica contemporanea. Los acuerdos
de Esquipulas I y Il abrieron la brecha de la paz en
Centroamérica a la vez que alejaron la amenaza de la
regionalizacion de la guerra, de impactos impredecibles.
Los Acuerdos de Paz, por su lado, clausuraron una guerra
civil de 36 anos, un dantesco drama en las comunidades
indigenas y para decenas de miles de familias en todo el
territorio nacional, que aun deja huellas.

E n 2016 Guatemala conmemora dos eventos que

En clave de lecciones aprendidas, Marcel Arévalo presenta
una crénica de la ruta hacia la paz, y Vinicio Cerezo cuenta
en primera persona, como ex presidente de la Republica, las
vicisitudes de la incipiente democracia y los primeros intentos
de negociar la paz. Ricardo Lagos, ex gobernante de Chile,
sitba Esquipulas en la dimensién hemisférica y relee esos
acontecimientos a la luz del quehacer de la politica actual y
los desafios de la participacién ciudadana, mientras Olinda
Salguero aprecia que a 30 afos de Esquipulas y 20 de los
Acuerdos de Paz se abre una ventana de oportunidad para el
cambio que no puede desaprovecharse.

Hay un amplio consenso sobre que la materia pendiente de la
paz y la democracia es el desarrollo, pues el modelo econémico
sobre el que se monté el andamiaje de la democracia, ha
fracasado. Justamente Mario Rodriguez Acosta muestra
ampliamente cémo, paradéjicamente, a partir de los Acuerdos
de Paz la politica educativa ha venido perdiendo de manera
inquietante una funcién estratégica en la sociedad democrdtica,
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que es la cohesién social. Edgar Balsells Conde analiza el
proyecto de presupuesto pUblico 2017 y también enciende

una alerta sobre la inercia del gasto, los onerosos déficits y su
bajo impacto en la sociedad, mientras escudrifia los enormes
bolsones de gasto discrecional y corrupcién. Este es el tema de
Mariana Castellanos poniendo de relieve que el desarrollo de los
instrumentos internacionales contribuye a que la sociedad ejerza
una fiscalizacién con mayor impacto sobre la funcién publica.

Como sea, la combinacién de magros recursos y la baja calidad
del gasto publico, conspiran contra la puesta en marcha de
politicas urgentes para la sostenibilidad primaria, como la
recuperacion y conservacion de suelos, que han quedado tan
rezagadas en las Ultimas décadas, aumentando la vulnerabilidad
frente al inevitable cambio climético. José Miguel Leiva, Carlos
Caostafeda y Luis Leal Monterroso analizan esta problemética
desde diferentes y complementarios enfoques.

En el centro de los debates sobre la paz, la democracia vy el
desarrollo estd la formacién de los estadistas y gobernantes, como
bien lo propone Edgar Montiel. A pesar de la apertura politica y
de la proliferacién de facultades y posgrados asociados con el
arte de dirigir los Estados, la clase politica acusa un sorprendente
e inexcusable déficit de formacién. Los peridédicos Andlisis de
Coyuntura en esta edicién ejemplifican las consecuencias de

la deficiente gestién publica, o de “gobiernos chambones”,

como dice Edelberto Torres-Rivas. Poner manos a la obra en la
formaciéon de gobernantes es un asunto crucial para superar la
crénica ingobernabilidad del pais. A todas luces es insuficiente que
para elegir autoridades apenas se cumpla un requisito de edad y
ejercicio de derechos civiles, sin considerar una estricta y compleja
formacién politica y cientifica.

Edgar Gutiérrez
Director
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politica que, aungue no sea de manera explicita,
compiten en la arena. Una de esas fuerzas es
la corporativa empresarial, que esta a la defensiva y
tiene a su favor una relativamente alta gravitacion en
el Gobierno Central. Otra es la reformista, a la cual
se adhiere gran parte de la sociedad civil, ciertos
operadores de justicia y, sobre todo, la comunidad
internacional. Y la tercera comienza a aglutinar a
diversas organizaciones de base en torno a la idea o
consigna de “refundacion” del Estado.

EStéﬂ conformadas tres corrientes con incidencia

La existencia en si misma un terremoto politico inédito. Se

de esas fuerzas —que no es ha extendido la especulacién
nueva- no abre riesgos para la alarmante de que las empresas y
gobernabilidad democrética, pero los inversionistas estan en la mirilla
si la combinacién de condiciones de la CICIG y de un actor que
particulares de cada cual y sus recién entré a escena irrumpiendo
propias percepciones. Asi, algunas con autoridad legitima, la SAT,
corporaciones estén viviendo bajo la direccion de Juan Francisco
en este aio lo mds parecido a Solérzano Foppa.
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Aunque la CICIG y la SAT
persiguen faltas diferentes se les
ve como una sola fuerza y, con el
MP, perfectamente sincronizada.

El caso de la empresa “Aceros

de Guatemala”, una de las mds
tradicionales conectada con el
llamado G8, ilustra la situacién.
Se ha abierto una acusacién por
corrupcion (CICIG) y otra por
defraudacién tributaria (SAT), que
obligé, en este Gltimo caso, ante la
intervencién del negocio, a ponerse
al dia con el fisco pagando el
equivalente a US$ 100 millones.

La rara combinacién del
poder en el Estado impide,
por ahora, que la influencia
del G8 sobre el presidente
Jimmy Morales sea efectiva
para separar del cargo a
Solérzano Foppa. O bien,
como ha ocurrido en el caso
de la CC, evitar la orden
inapelable de suspender
temporalmente operaciones
de explotacién mineral que no
obtuvieron el consentimiento
explicito de las comunidades
a proyectos como en La Puya
(San Pedro Ayampuc y San
José del Golfo).

La situacién es inédita para
poderes que tradicionalmente
estuvieron por arriba de las
instituciones y sus normas, como

23 W
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también lo puede ser para victimas
del enfrentamiento armado interno
que siempre estuvieron por debajo
de las instituciones y la ley, y les
por eso resultaba inalcanzable.

Por otro lado las fuerzas
reformistas, que han venido
sacudiendo directa o
indirectamente el arbol de la
persecucion penal en casos de alto
impacto, lanzaron una propuesta
de reforma constitucional

acotado al campo de la justicia,
que empezaron a promover en
Quetzaltenango y Huehuetenango,
y continuaron este fin de semana
en Alta Verapaz y Zacapa. Las
cabezas de los tres poderes del
Estado formalmente respaldan la
idea, pero es la secretaria técnica,
integrada por las instituciones mas
creibles (CICIG, MP y PDH) el

motor de la iniciativa.

A diferencia de sus otras
actuaciones esta propuesta de

las instituciones que integran

la secretaria técnica, que ha

sido presentada en términos tan
especificos (identificacién directa
de articulos), ha dividido a la
sociedad civil que la percibe, en
unos casos, como insuficiente y, en
ofros, como agresiva y excluyente.
Si los poderes del Estado no
asumen un rol activo, traerd cierto
desgaste de los actores de la
persecucion penal.
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En tercer lugar estdn las

fuerzas sociales y politicas

que se aglutinan en torno a

la propuesta de “refundar”

el Estado, que esta semana
realizaron una demostracion de
fuerza paralizando mas de 20
puntos estratégicos de las redes
viales en el pafs, aunque su
movilizacién en la capital tuvo
menos impacto. Convergen con
estas fuerzas (Codeca, CNOC)
las concertaciones que, segin

un canal TV de cable, se llevan

a cabo en Panamd, atendiendo

la convocatoria del ex presidente
Jorge Serrano, a donde acuden,
ademds de lideres y representantes
sociales, ex dirigentes guerrilleros
y militares retirados. Serrano es
un politico conservador, pero

en los libros que ha publicado

en los Gltimos afos sobre su
experiencia de gobierno manifiesta
abiertamente su animadversion
hacia el G8, al que responsabiliza
de su caida y de una ambicién
voraz.
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En medio de estas fuerzas estdn
los diputados, algunos a punto

de perder su inmunidad para

ser juzgados por el MP y la
mayoria concitando el rechazo

de la poblacién. También hay dos
magistrados a quienes el Congreso
estd retirando la inmunidad, y
varios alcaldes. Los sefialados por
corrupcién y abusos prdacticamente
abarcan a todos los sectores de
poder, pero son tan disimiles que
hasta ahora no alcanzan una
estrategio comun reactiva. La
captura reciente en Antigua de un
ex capitan del Ejército vinculado al
crimen organizado jala, a su vez,
a oficiales activos y en retiro, asf
como policias. De manera que los
ex oficiales llevados a juicio en los
Ultimos afos por graves violaciones
de los derechos humanos, y

los casos de ex funcionarios y
empresarios asociados a La Linea,
TCQ, IGSS/Pisa y otros hacen un

desfile enorme de inconformes.

La cuestion es squiénes en verdad se debilitan
o bien acumulan fuerza en medio del terremoto
politico? JLos reformistas para reedificar el
Estado de manera evolutiva? O las fuerzas
extremas para descender al caos? El Gobierno
Central en este caso aparece como un actor

secundario.
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N Menos de un ano la correlacion de fuerzas dio
Eun vuelco insospechado. Los partidos politicos que
dominaban la escena (PP y Lider) practicamente

desaparecieron; aungue en las elecciones de septiembre
pasado ganaron numerosas representaciones en el
congreso de la Republica, anora estan pulverizados.
Por otro lado, 10s grupos de interés —emergentes y
tradicionales- con irresistible influencia en la toma de
decisiones del Estado, perdieron el impetu habitual;
siguen gravitando en 10s centros de poder, pero su
agenda tiene ahora un fuerte matiz defensivo.
Ordinariamente en el andlisis de agendas estratégicas para el
de coyuntura el cambio en posicionamiento publico, acceso
la correlacién de fuerzas se a recursos y ventajas exclusivas de
explica por acciones deliberadas negocios, asf como campanas de
de los actores mismos en descalificacién y desprestigio del
frenética competencia por conftrario.
el control del poder politico
y econémico. Esas acciones En la actual coyuntura ese marco
incluyen alianzas, levantamiento convencional de interpretacién es
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inaplicable, por la intervencién

de una variable independiente —el
MPB la CICIG y mds recientemente
la SAT- operando no bajo una
l6gica de competencia sino de
reconstitucion del Estado que ha
perdido centralidad y autoridad.
Por tanto sus blancos son actores
de poder, indistintamente, politicos
y econémicos, emergentes y
tradicionales, identificados por el
denominador comin de ser sujetos
de investigacién penal, algunos
de ellos ya procesados en los
tribunales.

Para los imputados se trata
de una mera persecucion
politica sin evidencia de
delito. Dado que no se
identifica un actor local

con intereses inmediatos
favorecidos, suele atribuirse
(como lo hace Otto Pérez)

a la injerencia del gobierno
de los EE.UU,, representado
ahora por el embajador Todd
Robinson, y se suele culpar
ademas, retéricamente, a
una suerte de “conspiracion
izquierdista”.

La pregunta es, 2se trata de una
tormenta pasajera y resistible para
los actores bajo acoso? 20 bien
es una onda que los cala mads
profundamente, capaz de alterar
sus conductas habituales? En
otfras palabras, los actores ahora
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a la defensiva pueden capear

el temporal, algunos incluso
mimetizando discursos y campafas
medidticas en sintonfa con los
cambios, pero si la ola les llega a
alcanzar no tendrdn otra opcién
que una retirada ordenada en el
mejor de los casos.

En ese hipotético caso la coyuntura
precipitard la emergencia de
actores favorables a una agenda
reformista del Estado capaces

de estabilizar el sistema en

base a criterios de modernidad
institucional (transparencia,
eficacia, pertinencia cultural),
responsabilidad (laboral, tributaria,
ambiental) y concertacién de un
modelo de Estado y de economia
mds abiertos, sin privilegios,
presentes ferritorialmente y de
oportunidades compartidas,

en particular con los pueblos
indigenas.

Algo parece cierto, Washington
tiene un diagndstico sobre las fallas
de los Estados en el cono norte de
Centroamérica y de los factores
expulsores de fuerza laboral (flujos
migratorios) que no son solo la
corrupcién y el narcotréfico, sino
la desigualdad social. Dada la
peculiar composicién de actores
de poder, es en Guatemala

donde la batida de escarmiento
puede ir mds a fondo sobre la
clase politica y empresarial. Acé
no hay contrapesos ideoldgicos
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ni amenazas geopoliticas con
opciones reales de poder en el
corto plazo que puedan capitalizar
la pérdida de influencia de
aquéllos.

MP, CICIG, SAT y Washington
son aliados estratégicos en la
reconstitucién del Estado, que
conlleva la alteracién de la
correlacién de fuerzas, pero no
hay entre ellos una relaciéon de
subordinacién. En esa alianza
hay un déficit de desarrollo del
Ministerio de Gobernacién, un
actor clave en la recuperacién de
territorios bajo control de mafias.

Otros actores con alguna
incidencia —que pueden mover los
temas propiamente nacionales-
son los centros de pensamiento y
algunos movimientos ciudadanos
que surgieron de la Plaza. Los
medios de comunicacién viven

su propia transicién critica, pues
no se han salvado de la olg,
mientras medios j6venes expanden
sin reverencias la agenda
tradicional. Y algunas fuerzas
populares tratan de constituir

un polo de poder alternativo,
pasando de la resistencia de los
Ultimos afos a la constitucién

de una agenda programadtica,
aunque manteniendo intacta la
cultura autoritaria de la izquierda
tradicional.
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En este escenario que se configura
hay un déficit de expresiones
politicas, propiamente dichas.

Los partidos en el Congreso y

sus lideres llevan un afio —que

no termina- bajo depuracién
judicial y solo alcanzan a regatear
mecanismos discrecionales de

su viejo modelo en la agenda de
reformas, mientras la Presidencia
del Legislativo estd explicitamente
allanada. Bajo esa dindmica
caminan los cambios en la Ley
Electoral, los controles en las
operaciones micro-financieras, el
secreto bancario y la proteccién a
la competencia.

El Organismo Judicial atraviesa
suU propia operacién quirtrgica
(antejuicios y renuncias de
magistrados), mientras se adelanta
la discusién sobre reformas
constitucionales al sector, y la
nueva Corte de Constitucionalidad
—sin la influencia de Maldonado
Aguirre y Molina Barreto- parece
mds cerca de la agenda de
reconstitucion del Estado. En el
mapa solo la Presidencia de la
RepUblica parece pendiente de
definiciones o, mds propiamente,
de las adaptaciones al medio de
los poderes que la influyen, es
decir, las corporaciones, algunos
grupos emergentes, militares
retirados y lideres religiosos. El
gobernante estaré sometido a un
complejo juego de equilibrios.
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desde 2014 muestran, mas alla de los actos

I 0S casos que el MP y la CICIG han desvelado

continuados de corrupcion y el modus operandi
de Ias redes criminales, un mal sistémico. Esto se refiere
al tejido organizacional del Estado y sus patrones de
conducta, asi como a las formas de interactuar con
los agentes privados. El producto de ese sistema se
aprecia extendidamente en los pronunciados indices de
desigualdad social, no solo en el campo del Estado de

derecho.

El MP y la CICIG enfocaron en
los mecanismos tributarios, los
que concentran los mayores flujos
de dinero directo, mostrando que
las fugas de recaudacién son a

la vez formas de acumulacién

de capital —en el caso de la
mayorfa de funcionarios y de sus

operadores- y de reconcentracién.

La desnaturalizacion de la funcién

tributaria es una explicacion
plausible de la desigualdad, pues
no se cumple la funcién fiscal de
redistribuir el dinero a través de
servicios bésicos de educacion,
salud, saneamiento, seguridad e
infraestructura.

Después, la mirada escrutadora
de los investigadores se extendié
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a seguir los rastros del dinero
acumulado ilicitamente. El
blanqueo o inoculacién de
dinero en la economia legal

es una arquitectura compleja

y ordinariamente de baja
productividad, sobre todo en sus
primeros ciclos, pues gran parte de
sus inversiones son simulaciones
o inversiones artificiales que
conllevan costos superfluos.

Al final del dia el dinero para
en cuentas de alto riesgo que
se pulverizan o en gastos
extravagantes que —otra vez-
refuerzan los mecanismos de
reconcentracion del dinero.
La evasion y elusion fiscal

a través de los canales de
mercado ya establecidos
tiene en cambio un impacto
incremental sobre las
utilidades en el corto plazo

y explica por qué en una
economia de “primer piso”
como la guatemalteca, que
puede producir fortunas

de seis cifras, llega a

generar activos en una sola
generacion de inversionistas
de hasta ocho cifras, tasadas
en dolares.
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Un tercer hallazgo de los
investigadores del MP y la CICIG
concierne al financiamiento politico
como otro mecanismo incremental
extraordinario de utilidades a través
de contrataciones. Asf, un quetzal
colocado en campaiia puede
rendir en el corto plazo de gestion
de gobierno, desde diez hasta

cien veces, segun la tecla que se
toque: contratos convencionales o
proyectos exclusivos. Aunque las
obras corresponden a las tareas de
infraestructura publica que genera
beneficios econdmicos y sociales,
el incumplimiento de estdndares
de calidad constituye otfra fuente
de acumulacién que a la vez es un
costo social trasladado que resta
capacidades de inversién publica
reiteradamente.

El tema de las plazas fantasmas
de los diputados es una préctica
de corrupcién equivalente al
salpullido en un cuerpo con
6rganos profundos carcomidos.
El lente del MP y la CICIG en este
caso es suficiente para provocar
una depuracién contralada por

la via de antejuicios y juicios. Ese
lente no tiene condiciones todavia
de auscultar la fabrica de hechura
de leyes a la medida de intereses
oligopélicos y monopélicos

que, nuevamente, sacrifican el
bien comin de la competencia
del mercado a través de la
concentracién de privilegios.
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Esas sutilezas de funcionamiento Pero esos son los mecanismos
del sistema econémico no estén mds antiguos construidos en base
ahora en el juicio publico, pero a los mismos canales que ahora
inevitablemente serdn sacudidas: desvelan el MP y la CICIG y que
las concesiones gravosas de denomina “cooptacién del Estado”,
frecuencias, las barreras no con la diferencia que el sistema
arancelarias que secuestran ya instalado de reconcentracién
mercados internos de consumo de dinero que explica las amplias
de alimentos, los contingentes brechas de desigualdad social (que
de importacién con beneficios producen pobreza) atravesd por
particulares, el derroche dinerario una fase previa de “reconfiguracién
en energia no producida y otros. cooptada” del Estado que ahora
tenemos.

El periodo de reformas inicioé trabajosamente. Son
cambios timidos aun y sin vision de integralidad,
pero tienen ciertos alcances estratégicos para
escalonar en la reconstruccion institucional del
Estado. En esa direccidon va la Ley Electoral y de
Partidos lPoliticos sancionada a inicios de junio

y la instalacion de mesas de trabajo convocadas
por el presidente Jimmy Morales para disenar

la segunda generaciéon de reformas. A ella se
adiciona la reforma a la ley organica de la SAT que
incorpora el secreto bancario y un nuevo esquema
de gobernanza, y le sigue la iniciativa de Ley de
Competencia o anti-monopolios. Con dificultades
camina la Ley de Desarrollo Rural Integral, clave
para el impulso del Plan Alianza para la Prosperidad,
de alcance regional y vinculo con Washington.
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estan bordeando fronteras inexploradas para la

justicia en casi 200 afios de vida republicana. La
estrategia de investigacion de los fiscales es sofisticada
en su técnica y relativamente simple en su logica, pero
compleja en sus impactos. En el corto plazo podria incidir
en el crecimiento econémico, flujos negativos de capitales
y en la gobernabilidad, pero a la vuelta de la esquina
puede ser la oportunidad de la reconstruccion del pais
sobre otras bases.

I 0S casos penales que encausan el MP y la Cicig

Como sea, esas acciones Puede ser que una parte de los
comenzaron a desnudar el sistema, poderes afectados conspiren para
y aunque los operadores politicos regresar el reloj de la historia

de relevo en 2016 piensen que el a fuerza de golpes y amenazas
asunto no es con ellos (y por tanto (lo cual no es improbable que

no los pillarén, aunque vayan en materialicen), o que otra parte,
las mismas andadas), lo cierto es mediante formas politicas sutiles
que se ha sentado un precedente (incluso acudiendo a poderosos
serio. cabilderos en Washington),

busquen mitigar, alejar o disuadir
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su alcance. La cuestién es que el
resto de la sociedad, con asombro
o espanto, y con cierta dosis de
incredulidad, comienza a ver la
pobre desnudez del opulento rey. Y
ese impacto en la retina social va a
perdurar y nadie puede adelantar
qué ocurrird entretanto, tanto en la
eventual via positiva de reformar

el sistema, o en la via negativa o
regresiva.

A partir de los hallazgos del

caso “La Linea” y siguiéndole la
pista al dinero defraudado, los
investigadores encontraron una
serie de vetas que les han llevado
a desvelar parte de un sistema
de conexiones de poder, quizd
imaginado aunque no visto hasta
ahora. Como quien dice, los
circuitos ocultos que han hecho
funcionar la mdaquina estatal del
modo que conocemos.

Como suele ocurrir en las
investigaciones, se parte de una
denuncia de alcance incierto
que va configurando un caso y
a partir de escuchas telefénicas
y allanamientos se identifican
las relaciones entre los sujetos,
de donde suelen los nodos, es
decir, los puntos de interseccién
en que confluyen los elementos.
Esas informaciones se validan
con registros y documentos
oficiales, y ganan en capacidad
explicativa —acelerando las
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conclusiones- con los llamados
colaboradores eficaces, en este
caso, destacadamente, Salvador
Estuardo Gonzdélez Alvarez (alias
Eco) y, sobre todo, Juan Carlos
Monzén.

En las pesquisas suelen
aparecer nodos de podery
nodos de informacion. Los
nodos de poder corresponden
a la jerarquia formal, en este
caso: el secretario

J.C. Monzén que reporta a

la vicepresidenta Roxana
Baldetti, quien a su vez se
mueve holgadamente bajo la
sombra del presidente Otto
[Pérez, la ultima instancia. Los
nodos de informacion son
portafolios ordenados vitales
para el buen funcionamiento
de los circuitos ocultos, pero
cuando son secuestrados por
la autoridad y se descodifican,
resultan fatales para su
desbaratamiento, en este
caso, Monzén.

Monzén como nodo de
informacién de “La Linea” no
estaba compartimentado ni
especializado en una sola linea
de actividad ilicita, era depositario
de varios portafolios, que en la
secuencia de tiempo arrancan
con el registro del financiamiento
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de campaiia, sigue con la probablemente el MP y la Cicig
defraudacién fiscal, continta con habrian agotado la veta de “La
la concesién de contratos ilicitos vy, Linea” y no se conocerian la serie
aldn més, registra parte del destino de finas vetas de la “Cooptacion
del dinero producto de esas de Estodo”, desveladas 14 meses
operaciones que se inoculan, a después. Desde el enfoque de
través de lavado, en el tejido legal poder, el nodo de informacién le
de la economia. quita el piso legal y legitimo a un
gobierno electo, y al explotar las
La alta concentracién del poder celdas de sus portafolios otra vez
operativo de este nodo (Monzén) facilita desvelar circuitos de poder
permitia ser eficaz al nodo de privado que estdn conectados en
poder jerdrquico (Baldetti/Pérez), doble direccién: financiando la
pero una vez capturado aquel se campana electoral del PP, por un
convirtié en su propio veneno. lado, y recuperando sobradamente
Sin ese nodo de informacién muy su dinero mediante contrataciones.

Los hallazgos del MP y la Cicig muy probablemente continGen
en las préximas semanas y meses, pero el procesamiento social
de las revelaciones judiciales tendrd otros tiempos y rutas.
Ahora vemos que en su aparente fortaleza el sistema era tan
débil que removiendo una sola cuiia tambalea. Mientras los
fiscales y jueces se concentran en los juicios, la sociedad tiene

en realidad la tarea mds trascendente, y mas alld del destino de
los imputados esté la ruta que se quiera trazar. Practicamente
tiene todas las opciones: desde ser el avestruz que entierra la
cabeza, hasta ser el ave fénix que renace de sus cenizas. Nada
estd escrito.
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fue producto de una actuacion atipica de la

ciudadania en 2015, cuando exploto la rabia
contra los politicos. Otros paises de América Latina y
el Caribe hicieron similares apuestas por candidatos
anti-politicos con resultados en general frustrantes.
Cuando su desempefio no fue mediocre (Costa Rica,
Mexico, Paraguay, Panama), se transformaron en cuasi
dictadores (Haitf, Perud, Venezuela, Ecuador), después
de 1o cual vino una etapa restauradora del viejo régimen
0 inestabilidad cronica.

I a eleccion del presidente Jimmy Morales

Por supuesto, el contexto de cada en 2015 respaldé la ciudadania

pais condiciona las posibilidades en las plazas hasta ver caer a la

de gestién. En Guatemala 2016 vicepresidenta Roxana Baldetti

el presidente Morales asumié en y al presidente Otto Pérez, y

la ola ascendente de una batida posteriormente derroté en las

en contra de la corrupcién que urnas a los dos favoritos, Manuel
lideran el MP y la CICIG, y que Baldizén y Sandra Torres.
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En sus primeros seis meses

de gestién el gobernante ha
quedado en la parte baja de

esa ola, condicionado por su
bancada FCN-Nacién, que se
triplicé a fuerza de transfuguismo
y opera, poco sofisticadamente,

al estilo de la vieja politica. En la
administracién central el presidente
Morales se esfuerza por procesar
informacién sobre complejos
asuntos publicos, pero ain parece
extraviado en la cancha chica

con actividades simbdlicas de
inauguracién de pequefas obras,
mientras sus encuentros con la
prensa siguen siendo rispidos.
Personalmente toma el pulso al
estado animico de la poblacién
consultando las redes sociales.

El mandatario buscé rodearse de
algunas personalidades del gran
sector privado, pero sus planes
de impulsar proyectos turisticos

y de infraestructura han ido muy
lentamente, y en algunos casos
quedaron interrumpidos por la
emergencia judicial MP/CICG. En
el dia a dia Morales descansa en
un pequefio equipo de asesores,
donde se incluye a ex oficiales
militares con muy mala prensa. El
vicepresidente Jafeth Cabrera le
apoya en la coordinacién sectorial
de Salud y Educacién; pero sin un
programa global de Gobierno,

ni mecanismos de control sobre
metas y objetivos, prevalece
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la actuacién auténoma de los
ministros y otros altos funcionarios.

La Unica estructura nueva

en el aparato gubernativo
esta constituida por los
viceministros administrativos
y financieros, cargos
presuntamente reservados
por el partido oficial para
ejercer un pleno control
desde dentro, aunque en
realidad se trata de una
experimentada burocracia
que se habia preparado para
asumir con Manuel Baldizon,
aunque también era externa
al extinto partido LIDER.

Desde el Ejecutivo hasta ahora

no ha salido una iniciativa de
alcance significativo sobre reforma
del Estado, en sintonia con el
contexto de efervescencia social
del Gltimo afo. Los proyectos han
saltado desde el Congreso, la
CICIG (reformas constitucionales
al sector justicia) y entidades

con sello propio, como la SAT.

El protagonismo del gobernante
hasta ahora es secundario, aunque
después de sancionar la Ley
Electoral y de Partidos Politicos
encabeza la discusién de grupos
civiles para promover una segunda
generacién de reformas buscando
democratizar internamente los
partidos y liberar la “oferta” de
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los listados al Congreso vy las
Corporaciones Municipales.

Vistos por sector, Salud
Publica es tema diario del
debate por la imposibilidad
de estabilizar la gestidon de la
crisis. Educacién se maneja
por inercia y un reciente
convenio de supervision de
programas suscrito con el
sindicato de maestros, podria
ser la préxima manzana

de la discordia. Desarrollo
Social sigue enredado
administrativamente, y
Agricultura apuesta a
extensos programas de
mini-riego.

En el campo de las Finanzas
Piblicas continta la astringencia
de recursos, aunque la baja
ejecucién del gasto (atfribuida a

la nueva Ley de Contrataciones)
mitiga la crisis de caja. La SAT, de
manera auténoma y bajo un nuevo
liderazgo, ha mejorado las cuentas
por cobrar, incluso con acciones
judiciales, quebrantando la cultura
de baja gobernabilidad y alta
corrupcién en esa dependencia.
Economia ha insistido sin mayor
éxito en la agenda de los Ultimos
afnos: ventajas a los contingentes
de importacién y salarios
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diferenciados, aunque pasé una
extensién limitada de la ley de
magquila. Trabajo permanece bajo
la mira de las demandas de la OIT
por incumplimiento del Convenio.

Ambiente y Recursos Naturales esté
empujado por la crisis del desvio
de rios, la agenda del cambio
climdtico y la iniciativa de la Ley
del Agua, mientras que Energia y
Minas entré en una coyuntura baja
por el cese técnico de explotacion
de minas, las sentencias judiciales
que ordenan varios cierres por
incumplimientos de ley y la
conflictividad extendida en regiones
del norte y noroccidente.

En Seguridad continta la tendencia
hacia la baja tasa de homicidios,
pero aumentd la ingobernabilidad
en un Sistema Penitenciario
colapsado. No hay definicién
explicita de politica, y Gobernacién
va como vagén de cola en la
locomotora del MP y la CICIG.
Relaciones Exteriores quiere salir
de etapa de hielo con las NNUU

y varios paises del Grupo de los
Trece, y encausa una politica
bilateral mds agresiva de presencia
en Asia y Africa, en un entorno de
coyuntura baja de la integracién
regional, distanciamiento con
México e impasse del tema
migratorio en los EE.UU.
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7

el régimen autoritario, fundar una democracia,

clausurar el prolongado enfrentamiento armado
interno y participar decisivamente en la derrota de una
estrategia militarista que amenazaba con incendiar
Centroamérica, a la vez que promovio la formula
democratica en la region como codigo para procesar
los problemas heredados y 10s nuevos desafios de la

E n las ultimas tres décadas Guatemala logré superar

globalizacion.

El significado histérico de estos sustantiva de paz, reconciliacién,
procesos es que bdsicamente se democracia, integracién regional
ha desterrado la violencia politica y desarrollo. Ese disefio, sin
como método de las relaciones embargo, demandaba un

de poder y que los eventos clave, compromiso efectivo y de largo
es decir, el pacto social traducido plazo de las elites politicas,

en la Constitucién de 1985, los econdmicas y sociales a fin
Acuerdos de Esquipulas (1986 de operar una transformacién

y 1987) y los Acuerdos de Paz en la cultura politica, y que
(1996) ofrecieron una agenda la democracia de electores
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trascendiese a una democracia de

ciudadanas y ciudadanos (Pnud,
2004).

El déficit de responsabilidad de
las elites truncé la estatalidad

y fragilizé la democracia. Las
reglas minimas de la democracia
electoral fueron insuficientes para
edificar el Estado de derecho y
en esas condiciones las reformas
econdémicas de la década de
1990 pronunciaron las brechas
de desigualdad social y pobreza,
y fragmentaron riesgosamente
las instituciones publicas. La
democracia quedd atrapada

en un trigdngulo de clientelismo
politico, captura del Estado e
impunidad. Esa condicién vulneré
las capacidades de Guatemala
para enfrentar las amenazas de
la globalizacién en el siglo XXI, y
para aprovechar las oportunidades
comerciales, de integracién
regional y flujos de capitales.

Creamos la paradoja de una
economia a la que le iba bien en
sus cuentas macro-financieras,
con enclaves dindmicos y muy
modernos, asi como tasas de
crecimiento modestas pero
sostenidas, mientras que a la
gente le iba mal, pues el aparato
productivo apenas absorbe a 2
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de 10 j6venes que se integran

a la fuerza laboral, mientras

que 7 sobreviven en la llamada
economia subterrdnea y 1 ha
emigrado exitosamente, y sus
remesas aportan el 11% del PIB.
Sin eslabones firmes de integracién
social (educacién y empleo) se
cred el habitat para que el crimen
organizado, en menos de 15 afos,
pasara de una fase predatoria
(violencia) a una parasitaria
(corrupcién), hasta una simbidtica
en zonas neurdlgicas del Estado y
la economia.

El 2015 y lo que transcurre
de 2016 son clave en la
desaceleraciéon de este
deterioro. La asistencia
internacional traducida en
la accion de la CICIG y las
movilizaciones de la plaza
constituyen el punto de
inflexién para recuperar

el Estado democratico y
reconstruirlo sobre bases de
legalidad. Tareas prioritarias
son el fortalecimiento de
las instituciones de justicia,
la recuperacién del poder
tributario del Estado y el
ejercicio de la soberania
sobre el territorio nacional y
los recursos naturales.




Ano 5 » Edicion 17 » Julio / Septiembre 2016 Revista Andlisis de la Realidad Nacional » IPNUSAC

Guatemala comenzé a “caminar crucial etapa, amplificando nuestra
sobre cenizas y semillas”, donde mirada geopolitica. Estos son los
lo viejo no termina de moriry lo referentes para la reconstruccion
nuevo no acaba de nacer. El pacto de la politica democrdtica y del
social de 1985, los Acuerdos de disefio de la agenda nacional de
Esquipulas y los Acuerdos de Paz largo plazo.

deben ser resignificados en esta

Esta es una etapa que se puede definir como de crisis de
supervivencia del Estado, entendido como unidad politica
de la sociedad, y la condicién para superar esa crisis es
la plena lealtad de nuevas y amplias elites a un proyecto
de reforma integral que inicia con la edificacién del
Estado constitucional de derecho, pasa por la renovacién
politica e institucional con pertinencia cultural, e incluye
necesariamente la reconversién del modelo econémico,
activando otros motores de crecimiento en el territorio,
protegiendo la competencia del mercado, estimulando

la productividad y la innovacién, basada en la plena
integracién en la cadena de valor de propietarios a todas
laos escalas y de los trabajadores/as.
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integral de reforma del Estado, pero se puede
adivinar una estrategia en marcha, cuyos alcances
son indeterminados. La estrategia se desprende de
un diagnostico general inquietante, cuyos indicadores
notables de crisis de estatalidad son al menos cinco:

N 0 existe, al menos publicamente, una propuesta

1. Pérdida de soberania sobre 2. Progresiva pérdida de
porciones relevantes del capacidad de prestar los
territorio y su poblacién. servicios bdsicos: salud,
Aunque hay presencia, educacién, seguridad e
el Estado es alli un actor infraestructura.

secundario de los grupos no
estatales (algunos criminales)
o bien estd aliado a estos y se
distribuyen utilidades.
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3. Fragmentacién de las
instituciones puUblicas, en
especial del Gobierno
Central. La autoridad
democrética no controla
unidades clave de las
fuerzas de seguridad u
oficinas estratégicas para la
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competencia sin privilegios en

el mercado.

4. Pérdida de centralidad y

autoridad de las autoridades

e instituciones democrdticas,
en particular el Congreso
de la Republica y el poder

Ejecutivo y sus dependencias.

5. Erosién estructural del poder

tributario.

41

Es una crisis larvada durante

més de 30 afos (diagrama 1)

con malas transiciones desde el
autoritarismo hacia la democracia
y de la guerra civil a la paz, pues
se perdieron los pilares de la
legalidad y la politica democrdtica.
El problema comenzé a desvelarse
en 2014 con la crisis humanitaria
de nifiez migrante no acompafada
y la posterior declaracién de
Thomas Shannon, en marzo de
2015, sobre la quinta amenaza
global de seguridad a los EE.UU.
Pero la radiografia exacta del
problema estd expuesta en los
procesos judiciales, desde “La
Linea” hasta “Cooptacién de
Estado”. La pauta de recuperacién
del Estado la dieron los
movimientos de la Plaza
(abril/agosto 2015) y la toma
civica de las urnas (septiembre/
octubre 2015), generando una
sinergia de legitimidad/legalidad
con el MP y la CICIG.
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1. Mirada general a la evolucion del Estado
Periodo 1982 - 2016

- Crisis de supervivencia del

social

La crisis gemela

- Migraciones y descohesion

La restauracion
politica y nueva
hegemonia

- Soberania territorial

Estado - Gobiernos civiles - Servicios basicos
- Alteracion de bases democraticos - Fragmentacion

economicas por ajuste - Blogue hegemonico institucional

economia internacional empresarial - llegitimidad

Crisis de

N

estatalidad

1980 1990 2016

Fuente. Elaboracién propia.

Ciertas pautas de la reforma de
Estado estdn contenidas en las
lineas estratégicas del Plan de la
Alianza para la Prosperidad del
Trigngulo Norte (marzo 2015),
pero resultan adn conservadoras,
no obstante que la inversién
estimada es de US$ 20 millardos
en cinco anos.! Otras pautas
vienen de la Ley de Asignaciones
Globales 2016 del Capitolio
(sesion 18 diciembre 2015), y

1. Las lineas de estrategia son: dinamizar
el sector productivo (una visiéon general

de zonas francas y corredor logistico);
desarrollar capital humano (nada distinto
a lo que ya se hace en materia de
nutricién infantil, y énfasis en educacién
secundaria); mejorar la seguridad
ciudadana y acceso a la justicia (énfasis en
seguridad preventiva y atencién a victimas

coinciden con las anteriores en dos de violencia), y fortalecer las instituciones

asuntos: fortalecimiento de la SAT

(subrayadamente, la SAT).
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y de las instituciones que hacen el que mejoran la representatividad
Estado de Derecho.? y fiscalizacién ciudadana, y otro
modelo econémico basado en una
A partir de esas pautas, el eficiente fiscalidad, la identificacion
IPNUSAC ha disefiado tres fases de otfros motores de crecimiento
para una ruta bésica de reforma vis a vis ventajas competitivas, y
del Estado (diagrama 2), que el estimulo de nuevos modelos
incluyen: principios de legalidad de negocios incluyentes de
con pertinencia cultural, reforma emprendedores y fuerza laboral.

politica con mecanismos tangibles

2. Una ruta basica de reforma del estado

Estado de derecho

Régimen politico

- Independencia

judicial - Financiamiento Modelo econémico
- Principios efectivos | PoIftico - Eetado buen

de universalidad - Democratizar

redistribuidor fiscal

- Competencia y
nuevos motores

- Modelos incluyentes
de negocios

- Pluralismo juridico | Partidos

- Abrir oferta electoral

- Representatividad y
participacion

Fuente. Elaboracién propia.

2. Son 15 issues, que dan prioridad a lo migratorio y seguridad de
fronteras, pero también incluye “combatir la corrupcién... la investigacién y
enjuiciamiento de los funcionarios del gobierno presuntamente corruptos”,
“aumento de la capacidad y la independencia del poder judicial y del fiscal
general”, asi como “investigar y procesar a los miembros de las fuerzas
militares y policiales sospechosos de haber violado los derechos humanos”,
enfre otros.
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Vista la reforma desde la intervenciéon de dreas estratégicas
(diagrama 3), estas se resumen en tres: a) educacién pertinente

y de calidad, con incidencia en la cohesién social, la cultura, el
modelo econémico y la seguridad ciudadana; b) un servicio piblico
profesional, pertinente culturalmente y presente en todo el territorio,
y ¢) una estrategia de recuperacién de capacidades de produccién
de alimentos (economia familiar campesina), paquetes de estimulo
econdémico para elevar la productividad rural y urbana, ahora bajo
las redes de la informalidad, y los nuevos motores de crecimiento
(turismo, servicios, manufacturas y logistica regional, entre otros).

3. Areas estratégicas de reforma
Educacion

- Calidad
- Pertinencia cultural y econémica
- Escuelas de doble jornada

IR Servicio publico

- Servicio de carrera y meritocracia
- Pertinencia cultural y presencia territorial
- Rendicion de cuentas y fiscalizacion

Productividad y motores

- Produccion y acceso de alimentos
- Tratamiento de la informalidad rural y urbana
- Turismo, servicios y comercio, manufacturas

Fuente. Elaboracién propia.
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25 retirar su iniciativa de reforma tributaria del

congreso. La propuesta tenia problema de
disefo, pero sobre todo carecia de estrategia para su
viabilidad politica, y con seguridad le esperaba una
dura derrota en el Pleno.

EI presidente Jimmy Morales decidio el jueves

Sobre el paquete impositivo se supo, de manera indirecta,

a fines de julio, cuando inusitadamente las cdmaras
empresariales aglutinadas en Cacif y Fundesa comenzaron a
hablar de la necesidad de un “didlogo fiscal” para fortalecer
la base financiera del Estado. Solicitaron publicamente la
veeduria del Grupo de los Cuatro (Arzobispo Metropolitano,
presidente de la Alianza Evangélica, Procurador de los
Derechos Humanos y rector de la Usac) y la facilitacion
técnica del BID.

Es la primera vez que los empresarios adoptaron tal actitud,
lo cual implicaba que habia algo tras escena. A los pocos
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dias (primera semana de agosto)
en las redes sociales circuld, de
manera anénima, pero de fuentes
cercanas a los empresarios, que
el presidente Jimmy Morales tenia
un paquete de ajustes tributarios,
supuestamente inducido por la
Embajada de los Estados Unidos
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el IVA. Rechazd que el Banco
Mundial hubiese metido las manos.
La propuesta que finalmente fue
enviada al Congreso a mediados
de mes se basaba en cuatro
medidas: subir tasas el ISR, grabar
productos derivados del petréleo,
un impuesto al cemento y aumento

y el Banco Mundial. Ese paquete de las regalias mineras.
incluia un ajuste del IVA al 15 por
ciento, y cargas especificas a la

telefonia, el cemento, la gasolina 'y

las mineras.

El impacto de recaudacién
esperado en 2017 era de Q 5.9
millardos, equivalentes al 1.1%
del PIB, que es menor al “efecto
SAT” actualmente en marcha, que
podria llegar en 2019 a 1.4%

del PIB, segun el célculo de las
propias autoridades. El cuadro 1
resume las medidas propuestas y
su previsible impacto.

A fines de esa semana el presidente
Morales admitié que si tenia una
iniciativa de reforma, pero no dio
detalles. Poco después el ministro
de Finanzas explicé qué impuestos
se proponian modificar, y descarté

Cuadro 1
Resumen de la propuesta reforma tributaria
Impuesto Cambio Rendimiento (en millones) % PIB
ISR 25% a 29% Q. 2,755.2 0.5
Rentas lucrativas 5%, 7%, 12% (optativo) Q2,516.8
Rentas de trabajo Restitucion impuesto 2011
Derivados del petroleo Q 2384 0.5
Gasolina stper 47% a7.7% Q 739.2
Gasolina regular 4.6% a7.6% Q 6265
Digsel 1.3% a4.3% Q 1,405.1
Cemento Q1.50 a Q5.00 x distribucion saco Q 2395 0.5
Regalfas mineras 1% a 10% (oro, plata y platino) Q 1037 0.02
1% a 3% (otros metales)

Fuente: Elaboracién en base a datos del Ministerio de Finanzas.
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El rendimiento de algunos
impuestos obtenidos con la
reforma ya tenia, segin la
propuesta, destino especifico. Era
el caso de una parte del aumento
a las gasolinas que elevaria el
presupuesto del fideicomiso de
COVIAL, que ya sobrepasa los

Q 1.02 millardos, en Q 900

millones; otra parte de ese

aumento irfa a la Municipalidad de

Guatemala y al resto

(Q 0.10 por galén). El impuesto
a la distribucién del cemento

se destinaria al Fondo para la
Vivienda (FOPAVI); el de las
regalias irfa, en gran medida
(50%), a las municipalidades
donde operan las mineras, vy el
resto se distribuye entre otras
municipalidades del departamento
(60%), al Ministerio de Energia
(10%) y al fondo comdn (30%).

La iniciativa incluyé ademds una
ventana de oportunidad a las
personas juridicas e individuales
con casos administrativos abiertos
en la SAT, de ponerse al dia
durante 2017.

Sin estrategia de cabildeo ni
comunicacién, la iniciativa del

Presidente quedé como fécil blanco

de la critica: era un mal ajuste

de tasas impositivas, sin claridad
de prioridad de gasto; no incluia
medidas de fransparencia, mds
bien habia destinos importantes
hacia opacos fideicomisos; no fue
consultado con actores relevantes
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de la sociedad, ni siquiera con los
partidos politicos. La Cadmara de
Comercio emprendié un ataque
mds sistémico que resumid en una
formula: “Gobierno ineficiente

+ sistema paralelo de justicia +
nuevos impuestos... = hacia el
colapso del Estado”.

Fue el ministro de Finanzas quien
convencié a un contrariado
presidente Morales dar marcha
atrds. La nota del gobernante,
dirigida al presidente del
Congreso, argumenta que la
refira para fortalecerla, pero el
acto politico se interpreta como
claudicacién. Las cuentas del
presidente fallaron: el carro
impositivo no iba a caminar solo,
ni por bondad. La gente no iba
aceptar de buena gana pagar
impuestos solo porque la SAT estd
obligando a pagar a los grandes
contribuyentes.

La poblacién ha tomado nota

del “ensayo-error”, que deja mal
parado al gobernante. Pero sin
duda el tema no saldrd de agenda.
Volverd este y el proximo afo
como un paquete mds complejo

y de mayor impacto. Como el
gobierno no parece tener la
capacidad politica para ganar una
negociacién de tal envergadura,

la pregunta es 2quiénes, son
suficiente poder, hardn ese trabajo?
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depuracion y reforma institucional del Estado, que

configura una suerte de politica de “dos carriles”.
La depuracion adquiere la forma de desvelamiento
judicial de estructuras criminales y de corrupcion,
conducida por el Ministerio Publico y la CICIG. Ha
tenido como grandes focos l0s principales poderes del
Estado: la Presidencia de la Republica en 2015 (caso “la
Linea”) y parte del Gabinete de Gobierno en 2016 (caso
“Coperacha”), el Congreso de la Republica en 2015y
2016 (ex integrantes de Juntas Directivas en casos de
plazas fantasmas) y el Organismo Judicial (varios jueces y
magistrados, el ultimo el magistrado Douglas Charchal),
ademas de la SAT, el IGSS y otros.

Esté en marcha un proceso simultaneo de
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Alavez, lareformava
orientada a fortalecer esas
mismas instituciones,
procurando su transparencia
y mejor funcionamiento. Asi,
han sido aprobadas este
ano reformas a las leyes
organicas del Congreso, el
MP, la SAT y el OJ (carrera
judicial); se establecieron
mejores controles sobre
operaciones financieras no
bancarias y se legislé sobre
secreto bancario. También el
régimen de financiamiento
politico esta ahora mucho
mas reqgulado y se abatio
los privilegios de acceso a
los medios en periodos de
campana.

La depuracién y la reforma
abarcardn, ademds, la forma

de hacer negocios en el sistema
financiero y en el resto de las
empresas, al menos en las dreas
de tributacién, medio ambiente,
contrataciones, servicios y
concesiones publicas, y no tardard
en llegar al campo laboral. A
juzgar por la dinédmica de los
Ultimos meses, es previsible que la
reforma toque la Constitucién en
el campo de la justicia. La Unica
reforma fallida hasta ahora es la
tributaria, que promovié y luego

retir6 el presidente Jimmy Morales.
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Estdn en proceso otras dos
reformas complejas, que interesa
al mercado y la conflictividad
social: la ley de competencia (o
anti-monopolios) y la ley de aguas.

Abrumadoramente la ciudadania
respalda la depuracién,! pero en
general no estd informada sobre
las reformas ni prevé sus alcances,
o la manera cémo se vinculan los
cambios con sus condiciones de
vida, a pesar de que en al menos
dos casos (reforma constitucional
y ley de aguas) se han realizado
notables esfuerzos de consulta
nacional. Las elites, por su parte,
siguen perturbadas, reaccionando
de diferentes formas. Algunos
politicos estdn préfugos (los ex
ministros de Comunicaciones y
Energia, Alejandro Sinibaldi y
Erick Archila, y el ex presidente
del Congreso, Luis Rabbé),
ciertos empresarios han salido
indefinidamente del pais y otros
(los casos de la esposa del mayor
concesionario de frecuencias
radioeléctricas, Alba Lorenzana,

y de Jurgen Widbert Probs,
contratista en los puertos) tienen
orden de captura internacional.

1. Una encuesta nacional de fines de

julio del NDI revela que més del 80 por
ciento de la poblacién estaria dispuesta

a salir a las calles a respaldar el trabajo
de la CICIG. La Comisién, ademds, es la
institucién con mayor credibilidad, seguida

del MP
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Otras personas de negocios, en —cerca de la fiscal general- en
cambio, han permanecido en el la promocién de una politica

pais, aunque en general el clima criminal y el debate sobre una

de “ajuste” los hace precavidos veta de inversién estratégica en
sobre sus planes de inversion. Las torno a las llamadas “ciudades
expresiones organizadas, como intermedias”, que también estd
Cacif y Fundesa, operan con una en la agenda gubernamental. El
vision mds pro-activa: promovieron movimiento “Guatemala Préspera”,
una mesa sobre didlogo fiscal y que relne a una nueva generacion
alcanzaron al gobierno con ese empresarial, organizé su tercer
tema, estén presentes también cénclave con gran convocatoria.

Hay empero un nucleo duro que se extiende a militares
retirados, gente de negocios, politicos e intelectuales
muy conservadores quienes estarian apostando por

el boicot de la dinamica depuracion/reforma. Tienen
en comun los nexos con las antiguas estructuras de
inteligencia y a ello han sumado una capacidad de
operacion internacional insospechada, apalancandose
con gobiernos como el de Nicaragua y Ecuador, y

en fuerzas politicas de izquierda de la regidén, como

el Foro de Sao Paulo. Su linea discursiva interna

es nacionalista y la externa es “anti-imperialista”.
Sitdan a la CICIG como un érgano de intervencion de
Washington y no es improbable que sumen a algunas
fuerzas y dirigentes populares y profesionistas, mas

0 menos en la constelacion que hace unos meses
promovio el ex presidente Jorge Serrano desde
Panama.
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En el esquema del poder politico el eslabén débil se sitéa en la
Presidencia de la Republica,? donde el gobernante Jimmy Morales,
atribulado, se ha estado liberando de integrantes de la denominada
“Juntita”, pero sin estrategia de alianzas de reemplazo va quedando
en soledad, con un gabinete que opera como archipiélago. En

el Congreso, donde se conjugan todos los intereses (leyes de
competencia, reformas financieras, depuraciones y la sospecha

de futuras persecuciones penales en contra de dirigentes politicos
nacionales), se mueven expresiones “durmientes” de los grupos
duros, lo cual abona a una relacién de fuerzas -de por si
fragmentada-? voldtil e impredecible.

2. Incluye Presidencia y Vicepresidencia.
3. Quizd la bancada con menor cohesién
interna sea la oficialista FCN/Nacién.
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Mario Rodriguez Acosta

Resumen

Con la legitimidad de los Acuerdos de Paz en la década de 1990 llegé la
reforma educativa con dos objetivos: cobertura y calidad. Ninguno se ha logrado,
pero el sistema escolar ha sufrido cambios drdsticos. El mds relevante es su
segmentacion: la escuela es un mercado que expulsa, y al cual se accede segin
la capacidad de compra de las familias. Por otro lado, se ha perdido la rectoria
estatal de la educacién en general, lo cual profundiza la fragmentacion del
sistema a la vez que sacrifica el prestigio v la calidad de la educacién publica,
aunque a veces esto resulta un mito frente a los resultados de la educacién
privada. Hasta ahora el modelo econémico llevé de la mano esta reforma de la
educacién y le ha resultado en términos generales funcional, no obstante que
ambos -el modelo econémico y el sistema educativo- son calificados de fracasos
en los estandares de lo que se propone un Estado y una sociedad modernas y
democrdticas.

Palabras clave

Inequidad educativa, segmentacién, educacién publica, derecho a la educacién,
modelo econémico.
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Social inequalities and educational segmentation

Abstract

With the legitimacy of the Peace Agreements in the 1990s came the educational
reform with two objectives: coverage and quality. None has been achieved,

but the school system has undergone drastic changes. The most relevant is its
segmentation: The school is a market that expels, and which can be accessed
according to the purchasing power of families. On the other hand, has lost

the stewardship by the state of education in general, which deepens the
fragmentation of the system at the same time which sacrifices the prestige and
the quality of public education, although sometimes this is a myth compared to
the results of the private education. Until now the economic model led of the
hand is the reform of the education and has resulted in general terms functional,
however that both - the economic model and the education system - are
qualified of failures in the standards of what is proposed a State and a society
democratic and modern.

Keywords
Inequity in educational, segmentation, public education, right to education,
economic model.

reforma de los anos noventa, la cual generd un

amplio consenso y creo politicas publicas dirigidas
a mejorar las condiciones educativas del pais. Se realizo
con referencia a un marco normativo, cuya base legal se
encuentra en la Constitucion Politica de la Republica y en
la Ley de Educacion Nacional. Dicha reforma se sustento
en el espiritu de los Acuerdos de Paz, y posteriormente se
comprometié con alcanzar los Objetivos del Milenio ahora
transformados en Objetivos de Desarrollo Sostenible. Por
tal razon es imperativo analizar por qué dicho esfuerzo no
ha generado un sistema educativo mas incluyente, que
permita superar las desigualdades sociales y ser la base
para impulsar el desarrollo nacional.

EI actual sistema educativo es producto de Ia
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Diversos enfoques sobre las
desigualdades educativas

Los debates educativos en
América Latina incorporaron

los conceptos de equidad y
desigualdad en los afos noventa,
debido a las transformaciones que
provocaron las primeras olas de
reformas educativas generadas

en el continente. Pero fue la
Organizacién de Cooperacién
para el Desarrollo Econémico
(OCDE) la que primero abordé

la problemdtica a través de un
estudio realizado por Hisen
(1975), en el cual plantea la
“necesidad de distinguir entre

la igualdad de acceso formal,
establecida por las leyes, y

la igualdad de acceso real o
efectiva” (citado por Martinez Rizo,
1992:4). A ese debate contribuyé
posteriormente el Banco Mundial y
su postura fue mdas amplia, lo que
llevd a considerar todo el proceso
como algo igualitario en cuanto

a las oportunidades que creq,
proponiendo que todos deben
tener igualdad en oportunidad de
acceso, resultados y aprendizajes
para evitar las desigualdades
educativas.

Asi se amplié la perspectiva sobre
el fenémeno, creando visiones
contrapuestas para estudiar la
problemdtica. En la actualidad la
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discusién se ha reducido a explicar
las diferencias desde la eficiencia o
desde la reproduccién del sistema.

Cuando se habla de la eficiencia
del sistema, se hace referencia al
estudio de los factores sociales
que explican las desigualdades,
déndole especial atencién al
contexto en que se desarrolla

la actividad educativa, como
podria ser la herencia del medio,
las condiciones familiares, los
medios de vida de los padres y

las desigualdades en los procesos
de aprendizaje de los alumnos.
Uno de los estudios pioneros en
este campo se realizé a solicitud
del Congreso de Estados Unidos,
y su autor, Coleman, llegé a la
conclusién que “la escuela no es
responsable de las desigualdades”
(citado por Martinez Rizo, 1992;
5). De alli se extrae la idea de que
los resultados escolares no pueden
ser explicados solamente por el
origen de los estudiantes.

Desde la perspectiva de la
reproduccién del sistema (Bourdieu
& Passeron, 1970) se plantea que
en la escuela se transmite la visién
hegeménica y se ensefia la cultura
del grupo dominante. Por lo tanto
la educacién debe reivindicar el
papel del individuo frente a las
estructuras establecidas si quiere
trascender, y que dicha transmisién
no debilite la personalidad del
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estudiante, pues de hacerlo
legitima las desigualdades
sociales. Cuando se acepta

cierta fragmentacién se generan
diferencias entre escuelas y eso
provoca, al final, una segregacién
social entre los estudiantes, los
maestros y la comunidad. Los
alumnos pobres “solamente”
pueden aspirar a una educacién
pobre, dado que la educacién que
reciben estd condicionada por las
expectativas de ascenso social. Las
escuelas adaptan a los estudiantes
a las condiciones sociales de su
entorno socioeconémico y es ahi
donde se desempefia la accién
educativa.

Los estudios sobre desigualdades
educativas hablan de generar
igualdad en la distribucion de las
oportunidades que buscan, entre
ofras cosas, garantizar a todos los
involucrados en una determinada
cohorte demogrdfica las mismas
condiciones y oportunidades de
aprendizaje, con independencia
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de su condicién econémica, étnica
y social. Eso implica igualdad de
condiciones en el acceso al sistema
escolar, igualdad de oportunidades
de aprendizaje en los distintos
niveles educativos, igualdad en los
aprovechamientos, los valores, las
actitudes, e igualdad en el acceso
a insumos bdsicos para mejorar
las condiciones de aprendizaje
(Sussaman, 1967).

Cuando se habla de igualdad de
oportunidades se hace referencia
a un concepto orientado a buscar
la justicia como mecanismo de
cohesién social, asumiendo que
aceptamos que a mayor educacién
existe una mayor movilidad social
y, por lo tanto, se obtiene también
una mayor retribucién econdémica
o mayores oportunidades (Rawls,
1997; Sen, 1985). En otras
palabras, las desigualdades en el
sistema escolar son el reflejo de
las existentes en la sociedad y son
estds Ultimas las que condicionan
las primeras.

El concepto de desigualdad de oportunidades en los procesos
de escolarizacion se refiere conscientemente a una posicion
social asimétrica que viven ciertos grupos sociales dentro del
esquema de participacion, del disfrute de los espacios publicos
y de las oportunidades para lograr determinados objetivos.

En este caso, la desigualdad en torno a la educacion hace
referencia concretamente al acceso y disfrute de los beneficio
en un nivel de escolarizacion, independientemente de la
condicidon econdmica, pobreza o marginacion.
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La exclusién social, vinculada
generalmente con las condiciones
econdmicas, no necesariamente
estd relacionada con la exclusion
educativa, en la cual miltiples
factores confluyen para explicar

el fenédmeno, aun cuando entre
estos se pueda incluir los factores
econdmicos. Los pobres son grupos
sociales carentes de condiciones
bdsicas de supervivencia; la
exclusién social se refiere a
aquellos pobres que por otras
condiciones la sociedad margina y
discrimina, como podria ser el caso
de la exclusién y discriminacién

por la condicién étnica de los
estudiantes y sus familias.

Dado ese marco de referencia,
algunos estudios sobre pobreza
plantean que los nifios/as
provenientes de sectores pobres,
marginados y discriminados no
tienen las mismas oportunidades,
independientemente de la
capacidad de aprendizaje que
puedan tener (Bradshaw, 2001).
Dado que la pobreza infantil no es
atacada en sus causas econdmicas,
y dado el viraje neoliberal de la
politica publica en el mundo, es

el mismo sistema que perpetia
dicha situacién al impulsar la
apertura de mercados, la libre
competencia, los trabajos flexibles,
la desregulacion de sectores
econdmicos, la eliminacién

del salario minimo y las demdés
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prescripciones neoliberales que
afectan directamente el trabajo

y los ingresos de las familias
(Gordon, 2002).

A. Sen (1985) plantea que con

la creacién de capacidades?
(oportunidades econémicas) se
puede superar la pobreza. Esas
capacidades deben mejorar el
nivel de vida de las personas, y
eso solo se logra a través de una
justicia distributiva. Hay que tomar
en cuenta que Sen aborda el
tema de la pobreza proponiendo
dos conceptos sustanciales en su
teoria: capabilities y functionings.
Aun cuando Sen nunca propuso
una lista de esas capacidades, se
puede decir que la educacién es
una de las capabilities bésicas y
la escuela pretende generar esa
igualdad de capacidades en la
sociedad.

1. Amartya Sen utilizé el término de
capability approach o enfoque de las
capacidades. Aquf se utiliza el concepto
como sinénimo de oportunidades
econémicas. Un estudio mas detallado
sobre el término y el uso del mismo,

se pueden encontrar en Boltvinik J.
2008. “Evaluacién critica del enfoque
de capabilities de AmartyaSen” Mundo
Siglo XXl Nos. 12-13, CIECAS, IPN,
2008. Y puede ser consultado en http://
www.mundosigloxxi.ciecas.ipn.mx/pdf/
v03/12/04.pdf (consultado el 28 de julio
2016).
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Por ¢ltimo es importante mencionar la vinculacién de la escuela y

el papel que juega el enfoque el empleo y, por sobre todo, los
de la teoria del capital humano, méritos educativos en funcién
tan utilizado en los debates sobre de la calificacién laboral futura,
educacién y su aplicacién en para que actie como un proceso
la politica publica educativa en de movilidad social funcional al
la actualidad, cuyo argumento sistema.

principal es que dicho enfoque

propicia el crecimiento econémico. Evolucién de la

Robert BCH’I’O, un influyen’re problemétlca educatlva

economista neoliberal, considera
que la teorfa del capital humano
es la nueva teoria del crecimiento
econémico. Barro (1990) investigd
98 paises para determinar la
correlacién entre el capital humano
inicial y el nivel del producto per
cépita. Su principal conclusién es
que un pais tiende a crecer mds
que oftro, si la cantidad de capital
humano excede a los niveles de
ingreso per cdpita.

guatemalteca

La historia educativa de
Guatemala, su configuracion y
desarrollo, muestran las huellas
de la dominacién y discriminacién
que mejor reflejan y explican al
pais. A lo largo de los afios el
sector econémico, junto con la
clase politica, ha configurado un
sistema educativo que dispone y
organiza el acceso al conocimiento
de acuerdo a una estructura
social predeterminada ideal

para mantener el entramado de
dominacién, funcional a dicho
propdsito. Por ello, desde sus
inicios el sistema educativo ha
tenido pocas variaciones y nunca
la educacién ha sido el mecanismo
para lograr igualdad de
oportunidades y generar cohesién
social.

La teoria del capital humano

es una visién neoliberal que
permed en los circulos de

poder dentro del proceso de
expansién de la globalizacién, y
ha sido un marco de referencia

a las politicas educativas que
orientaron las reformas de los
afos noventa, dado que concibe
la educacién como una inversién
y cuyo resultado estd dado por el
crecimiento econémico. Por tal
razén tiene como nicleo principal
de su esfera de investigacion, los
costos educativos del proceso

de formacién, el financiamiento,

En los ¢ltimos 25 afios el sistema
se ha transformado radicalmente
basado en un sistema dual:
pUblico—privado, y se adaptd
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al cambio del triunfo del
pensamiento Unico, generando una
transformacién institucional difusa,
contradictoria y opuesta a las
aspiraciones de cohesién social.
La reforma educativa ha sido, en
efecto, contradictoria, no solo por
sus resultados, también por ser
producto de una amplia agenda
emanada de los Acuerdos de Paz,
que siendo en ese momento uno
de los pilares de la reconciliacién
nacional, quedé parcialmente
superado por los procesos de
implementacién. En dichos
procesos la politica educativa se
encontré con la reconfiguracién
neoliberal del Estado, que impidié
modificar la estructura excluyente
del sistema educativo y, por el
contrario, cimentd los mecanismos
de la privatizacién educativa que
segmenté el sistema segun la
capacidad de pago de los padres
de familia.

La reduccién de los gastos
sociales y la crisis econémica
que afecté directamente a las
familias mdés pobres, causaron
que los indicadores de cobertura
retrocedieron notoriamente. La
visién utilitarista de la gestion
educativa significé un retroceso en
todo sentido y puso en evidencia
que la orientacién de la politica
pUblica educativa tenia una
tendencia a la privatizacién de
amplios segmentos del sistema,
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buscando poner la educacién al
servicio del modelo productivo.
La profundizacién del modelo

de libre mercado generé una
constante mercantilizacién del
sistema escolar, instalando en la
planificacién educativa el logro
de la eficiencia y la bisqueda de
calidad, convirtiendo el discurso
educativo en una mera referencia
a los resultados, sin lograr mejorar
los indicadores.

Dicha concepcién nunca asumié
la educacién como mecanismo
de integracién social, mds bien se
individualizé el logro educativo y
se desvirtué el derecho humano

a la educacién. Eso generd un
déficit de sentido al sistema y

la reforma quedé atrapada en
procesos que No generaron un
cambio social, acorde a las
expectativas creadas por los
Acuerdos de Paz. La educacion

se convirtié en un bien y en la
préctica dejé de ser un derecho.
Cuando el debate se instauré entre
“bien publico” y “bien privado”,
el disefio de las politicas publicas
educativas habia cambiado el
sentido de la educacién y su valor
de uso cambié de horizonte. La
convivencia de un sistema pUblico
precario y un sistema privado
como alternativa, estructurado de
acuerdo a intereses econémicos,
generd un cambio radical en

los contenidos, las formas de la
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ensefanza y la valoracién y el uso
del aprendizaije.

Los establecimientos privados
proliferaron. Y para diferenciar la
oferta y competir, se generé una
tendencia en la educacién privada
sobre la ensefanza de valores
transversales, una de las formas
mds perversas de la diferenciacion
del servicio educativo. La escuela
y por consiguiente el curriculo,
dej6 de ser comin a todos y los
contenidos se fueron adaptando
fuera de la influencia del Estado
como una forma de diferenciar el
servicio ofertado.

La ensefianza de valores
transversales, ademds de atraer
nuevos “clientes”, destruyé la
formacién de ciudadanos criticos,
dando paso a la ensefanza de
habilidades y destrezas para
determinadas prdcticas laborales,

consolidando el modelo de
competencias, con lo cual el
estudiante le perdié sentido a su
formacién. Un mecanismo utilizado
para la diferenciacion fue el de las
referencias religiosas, en un Estado
que se declara laico, sin que el
ente rector frenara el contrasentido.

El Ministerio de Educacién se

convirtié en supervisor normativo
y la educacién en un servicio con
el que se podia lucrar; que podia
ser prestado por diversos agentes
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publicos, privados o municipales,
lo que permitié un brote inmenso
de la actividad educativa privada,
pero frend la publica. Y como
ocurrié en otros campos sociales,
una vez orientado el sistema
educativo de esa forma, la
racionalidad instrumental dio paso
a la légica del costo/beneficio que
completé el circulo de privatizacién
del esquema educativo. El

Estado incentivé la tendencia,
principalmente con reducciones
fiscales, apoyé la creaciéon de
escuelas e institutos privados y la
reduccién de la capacidad del
propio Estado de responder a la
creciente demanda educativa.

El problema es que el mercado
no asegura el acceso y suministro
educativo para todos. Cuando

el Estado precariza un bien
publico para favorecer una oferta
privada, lo que genera es una
diferenciacién entre quienes
pueden costear un servicio
educativo privado y los que
dependen de las escuelas publicas,
sin contar con aquellos que,
dada su condicién econdmica,
quedan excluidos del sistema
completamente y el Estado no los
recupera para la escuela.

El sistema educativo dej6 a los
padres de familia liberados a la
escogencia del centro escolar, de
acuerdo a su interés y sus ingresos.
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Asi, nifios, nifas y adolescentes
fueron excluidos de las escuelas
puUbicas, por malas. Las familias
con mds recursos pagaron escuelas
privadas para sus hijos, mientras
el Estado reducia la politica de
subsidiariedad, o la implementaba
sin recursos, ni planificaciéon, por
puro clientelismo politico. Los
pobres se quedaron atrapados en
una educacién que no les otorga
las mismas oportunidades, ni

les brinda igualdad de acceso a
conocimientos disponibles, pero
que en alguna medida ha sido
funcional al modelo productivo.
Los menos afortunados fueron
excluidos de la educacion.

En ese contexto, el sistema se

vio reducido a una finalidad
especifica: la formacién de un
capital humano para reproducir
el esquema social y mantener la
hegemonia de la estructura de
poder. La subsidiaridad quedé
reducida a su minima expresion.?
Esto provoco la segmentacion
educativa, que no es mds que la
existencia de diversos circuitos
de escuelas que atienden con
distinta calidad a sus estudiantes,
de acuerdo a la composicién
socioeconémica de los alumnos

2. En el presupuesto 2016, solo se destina
el 0.12% del total a inversién, el resto es a
funcionamiento.
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que agrupan (Kriger, 2012),
el resultado més patente de la
reforma educativa de los afos
noventa.

La orientacién de la reforma
educativa ha estado en manos

del Banco Mundial, la Agencia
Internacional para el Desarrollo
del gobierno de Estados Unidos
(Usaid) y la Cooperacién
Alemana, que han tenido suficiente
influencia, dado el nivel de
dependencia financiera del Estado.
La tecnocracia internacional
adopté una politica de hacer

mdés eficiente el sistema para
garantizar la cobertura universal a
través de instituciones educativas
privadas o de mecanismos de

sub contratacién de servicios. Esa
transformacién tuvo, desde el
principio, el objetivo de insertar a
los estudiantes al mercado laboral,
y para ello fue Util el modelo de
competencias.

La segmentacion educativa se
facilita por factores laborales,
étnicos y econémicos de la
estructura del pais. En Guatemala,
uno de los paises mds rurales

del continente, la vinculacién
comunidad- escuela-medios de
vida es fundamental para explicar
los rezagos en la educacién rural
y las diferencias con las escuelas
urbanas. Las disparidades son
mds profundas en estos contextos
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y la escuela fortalece la exclusién
del modelo econémico. En una
economia que no crea empleos,
que expulsa a los j6venes y que el
sistema educativo tampoco retiene,

la escuela refuerza la exclusién. Indicadores de la

igualdad educativa
Desde el punto de vista individual, desigu

el componente geogréfico y
étnico marca con mayor crudeza
los desigualdades en el sistema
educativo, desde la inversién en
infraestructura fisica, calidad del
docente y acceso a recursos, hasta
lo precariedad de los medios de cumplimiento del derecho a

vida de las familias rurales, y todo la educacién de calidad y con

ngdSZ fé‘fg%d%i’; d'g gﬁfgg@n pertinencia (Mineduc, 2013). Los
j o | T A p 'd indicadores estdn clasificados en
& WSl CTO efc iS50 e TSI © cinco ftems: de contexto, recursos,
IL:]ngsir?Jr;:uorg ioe:?cgoegg;%emﬂgg Eroces{os, res(;th‘odos| y aprendizaje.
X . L, ara efectos de andlisis se
domarte. Lo dfencetn | propons urcuama ol 1)
4 P P interpretacién de los indicadores

la segregacion escolar, es el sobre la base de la clasificacién del
resultado més concreto de la WirrEale

reforma educativa de los 90. Se
ha fracasado en el objetivo de
alcanzar la calidad educativa,
aunque se utilizé para promover
los cambios que explican la
crisis del sistema educativo y sus
impactos en la sociedad.

El Ministerio de Educacién
cuenta con el Sistema Nacional
de Indicadores Educativos, cuyo
objetivo principal es evaluar

la evolucién del sistema en su
conjunto, para garantizar el
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Tabla 1

Esquema de analisis de los indicadores del Mineduc

Indicadores Mineduc Esquema de andlisis
De contexto De contexto
Son aquellos factores ambientales Qué elementos del sistema son
en que se desarrolla el sistema determinantes en las politicas
educativo. Poblacion, PIB, trabajo, publicas en funcion de los indicadores
escolaridad e indice de desarrollo propuestos por el Mineduc.
humano.
De recursos De recursos
Informacion sobre 10s recursos Orientacion y tipos de inversion
que destina la sociedad, publicos publica y privada en educacion.
Yy privados, disponibles para la Se analiza la cantidad de recursos
educacion. economicos y de otro tipo,

proporcionados al sistema, directa o
indirectamente en la politica educativa
0 en programas de apoyo.

De procesos De procesos

Incluye la organizacion y la Cantidad, uso y pertinencia de los
estructuracion de la escuela y procesos implementados y alcance de
del sistema educativo en general. l0S mismos.

Dias de clase, idioma utilizado,
material de apoyo, disponibilidad
de textos.
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De resultados De resultados

Principalmente el acceso, De acceso, se refiere a la medicion
promocion y eficiencia del de las condiciones basicas de
sistema acceso igualitario en oportunidades,

ademas de la capacidad que tiene el
sistema para brindar o generar esas
oportunidades de cobertura universal.

De aprendizaje De aprendizaje

Resultados de logro educativo Se analizan los indicadores del
a través de las pruebas proceso de aprovechamiento
estandarizadas en lectura y de 10S conocimientos adquiridos
matematicas. y su contribucion con 10S

indicadores de desempefio
del sistema educativo en su
conjunto.

Fuente: elaboracién propia.

Indicadores de contexto Siendo la economia mds grande
de Centroamérica, tiene los niveles

de desigualdad social mds amplios
de Latinoamérica, con altos indices
de pobreza —con mayor incidencia
en zonas rurales que afectan en
mayor proporcién poblaciones
indigenas-y con altas tasas de
desnutricién crénica y de mortalidad

Guatemala es el pais que mejor
enfrenté la crisis econémica
mundial de 2008, al registrar tasas
de crecimiento por encima del 3.5%
desde 2010, alcanzando cerca del
4% en el 2015. Aln asf, es uno

de los pocos paises de América

: : -infantil persistentes.
Latina que ha experimentado rén(c:n’[erno d i persisie esT o2
: xplican ntr ¢
un incremento de la pobreza, OmMO S€ explican e€sos conlirastes

oasando de 51% en 2006 al 2Es un problema de distribucién?
59.3% en 2014 (Encovi, 2014).
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Guatemala ha sido uno de los
paises que adoptd con mayor
disciplina las recomendaciones
del Consenso de Washington.?
La apertura comercial, los
procesos de privatizacién y

la desregulacién laboral han
sido la base de la economia

de exportacién, sustentada

en monocultivos agricolas,
productos no tradicionales,
magquila textil y de ensamblaije,
junto con sectores dindmicos en
servicios, principalmente energia
y telecomunicaciones, y en la
industria extractiva. Ese esfuerzo

3. El llamado Consenso de Washington
fueron reglas para promover el crecimiento
econémico, emanadas de los organismos
financieros internacionales. Inicialmente
confenian 10 medidas de politica
econémica que incluia: disciplina fiscal,
reorientaciéon del gasto publico, reforma
impositiva, liberalizacién de las tasas

de interés, tipo de cambio competitivo

y unificado, liberalizacién comercial,
apertura a la inversiéon extranjera

directa, privatizacién, desregulacién y
derechos de propiedad. Con el tiempo

se fue ampliando la lista y se conocié
como la lista ampliada del Consenso

de Washington, y esto incluia: Gobierno
corporativo, no corrupcién, mercado
laboral flexible, adhesién a las reglas de
la Organizacién Mundial de Comercio,
adhesién a los cédigos y estdndares
financieros internacionales, apertura
prudente de la cuenta de capital, régimen
de tipo de cambio no infermedio,
independencia del Banco Central, metas
explicitas de inflacién, redes de seguridad
social y metas de reduccién de pobreza.
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para propiciar el crecimiento ha
generado una mayor desigualdad
social y un modelo agotado, que
no responde a las necesidades
bdsicas de importantes
conglomerados sociales.

Es un sistema productivo dual:
una agricultura vinculada a

los esquemas de exportacién
agricola, con un uso intensivo
de capital y recursos naturales,
pero con salarios deprimidos,
dado que ahf radica su ventaja
competitiva, que se replica en

la produccién manufacturera
vinculada a la exportacién,
principalmente la maquila textil

y de ensamblaje. Dicha fuerza
laboral (capital de trabajo), una
de las mds importantes por la
cantidad de personas empleadas
y la composicién social de la
misma, es mantenida con bajos
salarios, a nivel de subsistencia y
con confratos temporales, siendo
la base de todo el sistema la
desproteccién social, con una
abundante oferta de trabajo

por la incorporacién del trabajo
femenino, acompanado de trabajo
infantil en condiciones de mano de
obra forzada en muchos casos.

Por otro lado existe una economia
de subsistencia, vinculada al
comercio informal, al trabajo por
cuenta propia, a la explotacion
agricola de pequenas parcelas
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¢Cémo afecta esto a los
indicadores de desigualdad
educativa? Dicho desempefio tiene
implicaciones con la edad de los
ninos/nifias, ademds de relacionar
el ingreso per cépita del hogar y el
nivel de educacién de la persona al
cuidado del nifio/nifia, ambas con
relacién negativa (SESAN, 2014)
(Tabla 2).

cuya produccién se destina al
mercado interno, vinculado a
los sistemas de comercializacién
local y regional, con poca
rentabilidad. En términos laborales,
la inseguridad y la flexibilidad
laboral son los elementos claves
del proceso de liberalizacion
comercial y la base competitiva
del pais. Un grueso importante
del sector laboral no tiene una

proteccién de seguridad social por
su actividad, siendo el rasgo mds

sobresaliente de la “globalizacién a
la guatemalteca”.

Tasa de Pobreza Pobreza no No Pobreza En 2014, el
analfabetismo extrema extrema 89.2 alfabeta 20.9% de la
segun nivel de 61.7 alfabeta 75.5 alfabeta 10.8 analfabeta poblacion era
pobreza 38 3 analfabeta | 24.5 analfabeta analfabeta
Escolaridad por | Promedio de Deptos. Deptos. El promedio
departamento escolaridad con mayor con menor de anos de
nacional escolaridad: escolaridad escolaridad de
5.6 anos Guatemala Alta Verapaz la poblacion
(7.6) (4.0) de 15 anos o
Sacatepéquez Huehuetenango maés, es de las
(6.7) 4.2) mas bajas en
El Progreso Quiché (4.5) América Latina.
(6.0) Totonicapan
(4.6)
Escolaridad por | Total nacional Indigena 4.0 No indigena 6.6
etnicidad 5.6

Tabla 2
Indicadores de pobreza y educacion

Fuente: Elaboracién propia con datos de Encovi 2014, INE.
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La situacién de analfabetismo

ha mejorado en los Gltimos

diez afios, sin embargo sigue
siendo un problema que afecta
en mayor proporcién a la
poblacién indigena, que reporta
los niveles de escolaridad més
bajos (4 afos). Dado el nivel de
escolaridad de la media nacional
y la media indigena, se deduce
que la poblacién en una situacién
de pobreza y pobreza extrema
tiene muy dificil un proceso de
escolarizacién mayor. Dicha
situacién se convierte en una
barrera estructural que condiciona
la vida de las personas y la
posicién que ocupa en escala
social.

De acuerdo con un estudio de la
CEPAL el capital educativo minimo
en términos de acceso al bienestar,
serfan 12 afos de estudio.
Alcanzar ese nivel implica situarse,
dice, fuera de la pobreza. Y agrega
que

cuando se ingresa al mercado

laboral sin haber completado

la secundaria, uno a tres

afios mds de estudio no

influye mayormente en la

remuneracién percibida, y

en la mayoria de los casos

de poco sirven para salir

de la pobreza. En cambio,

el ingreso puede aumentar

considerablemente cuando los

estudios cursados se suman
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al umbral de 12 afios de

escolaridad (CEPAL, 1997).

A esto se suman dos elementos
importantes, el trabajo infantil
y el bono demogréfico. Ambos
tienen relacién con las barreras
que impiden configurar un
sistema educativo con mayores
oportunidades. Algunos datos
de trabajo infantil muestran la
magnitud del problema.

* La mayoria de nifos y nifias
de 7 a 14 afos, trabaja de
forma no remunerada.

* La mayor participacién de
trabajo infantil se da en nifos
y no en ninas, aunque las
nifias se ocupan en mayor
proporcién en las actividades
domésticas de su propio
hogar.

* En su mayoria estos nifios
y nifias se encuentran en
condicién de pobreza y
pobreza extrema.

* La proporcién del trabajo
infantil es mucho mayor en
la poblacién indigena en
relacién a la no indigena.

* Los nifos y nifias que viven

en el drea rural son los mds
afectados.
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* La agricultura sigue siendo
la rama de actividad que
emplea a la mayor proporcién
de nifios y nifias trabajadores.

¢ Existen mas de 400 mil nifios
y nifias entre 7 y 14 afos de
edad en condicién de trabajo
infantil, situacién alarmante
cuando dicha actividad
interfiere en su educacion.

* Huehuetenango pasé de
10.0% de nifios/nifas
trabajando en 2006 a 21.3%
en 2011.

* La educacién del padre y de
la madre estd fuertemente
ligada a la condicién de los
nifos y nifas trabajadores
(Cisneros, 2015).

Con el bono demogrdfico®
Guatemala tendrd una
oportunidad para mejorar las
condiciones econémicas y
productivas, si se tuviera una alta
inversion en formacién y en el
incremento de las capacidades
de la poblacién (capital humano),
tomando en cuenta que de los
32 millones de habitantes que se
estima serdn parte de la poblacién

4. El bono demogrdfico es el incremento

de la fuerza laboral al mismo tiempo que
disminuyen las personas dependientes, en
un determinado perfodo de tiempo.
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guatemalteca para el 2030, la
mayoria serd joven.

Pero las cifras de analfabetismo,
trabajo infantil y persistencia de

las condiciones que provocan
desnutricién crénica ponen en
duda el aprovechamiento del bono
demogréfico. Ademds, no existe
una ley de la juventud, ni una
politica de desarrollo incluyente y
son pocas las alternativas laborales
que no hacen pensar en una
mejorfa a corto plazo.

Ese segmento de j6venes
excluidos, més aquellos que el
sistema excluird, de mantenerse
el esquema actual, pueden crear
una crisis social en el pafs, lejos
del beneficio que puede producir
contar con una proporcién mayor
de j6venes productivos en la
composicién demogrdfica del pafs.
Para Wendy Cuellar las opciones
son simples: “o invertimos en
tdcticas para incluir a la juventud
como actores estratégicos

del desarrollo, o seguiremos
construyendo cdrceles en vez de
escuelas” (Cuellar, 2011).

Todas esas condiciones hacen
que el sistema educativo sirva
para reproducir el sistema socio
histérico de exclusién social. Un
sistema econémico vinculado al
exterior que requiere mano de
obra barata, con poca formacién
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y sin profeccién social, sustenta
un sistema educativo segmentado
que le es util y funcional. Generar
oportunidades para todos desde
la educacién, implica modificar
los indicadores de contexto, para
que la escuela sea incluyente y
responda a las necesidades de
desarrollo. Los esfuerzos actuales

son timidos y con pocos resultados.

Cada afio crece el nimero de
nifos y nifias que la escuela
expulsa, revertir la situacién serd

dificil y requerird mayores recursos.
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Indicadores de recursos

El gasto piblico en educacion,
canalizado a través del Mineduc,
estd estancado, a pesar de ser el
rubro que mds se ha incrementado
en el presupuesto general en los
Ultimos afios. AUn asi sigue por
debajo de la media regional,
que va de entre 4.5% a 5.2% del
PIB, mientras en Guatemala se
mantiene entre 2% y 3% del PIB.
El Grdfico 1 da una idea de la
situacién.

Grafico 1
Centroamérica: gasto publico en educacion

% del PIB de cada afio (2000-2009)

sto publico en educacion, total (% del PIB)

/ Belce

T

Nicaragua

/\ El Salvador

o Guatemala

2000 2001 2002 2003 2004

2005

2006 2007 2008 2009

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.

70 W




Ano 5 » Edicion 17 » Julio / Septiembre 2016

Revista Analisis de la Realidad Nacional » IPNUSAC

Desigualdades sociales y segmentacion educativa » Mario Rodriguez Acosta

Se observa un comportamiento
similar en todos los afios, con

un leve incremento en 2007
superando el 3% del PIB. Para

el periodo 2009-2015, el
promedio se sitUa por debajo de
2.99%, registrando un pequefio
incremento a 3.1% para 2015.
En ese grdfico solo se contabiliza
la inversién asignada al Mineduc,
pero hay que fomar en cuenta
que ofros ministerios implementan
programas especificos, que deben
contabilizarse como inversiéon
educativa. La mayor parte de

ese financiamiento se orienta a
programas de salud, nutricién y
educacién inicial.

Una propuesta del Colectivo por
la Educacién, dice que “...para
disminuir la exclusién educativa
en los 125 municipios mds pobres
del pais, considerando aumentos
de cobertura en todos los niveles,
se necesita incrementar 1.6%

la inversién educativa como
porcentaje del PIB, para que dicho
incremento alcance el 2.3% en el
afo 2021” (Prodessa, 2015). En la
actualidad, la educacién primaria
tiene la mayor asignacién del
presupuesto, con un crecimiento
constante, pero descuidando los
demds sectores, principalmente los
basicos y el diversificado, segin
muestra el Grdfico 2.
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A pesar de que los fondos
destinados a la educacién primaria
tienen un comportamiento
sostenido al alza, es ahi donde

se registran los mayores déficit

de cobertura de los Gltimos

anos. El deterioro también

es constante. Para los otros
sectores, principalmente bdsico

y diversificado, el crecimiento de
la inversién es poco significativo,
pero se debe tomar en cuenta que
en estos ciclos la mayor parte de
los estudiantes se encuentran en
establecimientos privados.

La inversién del futuro, para que
sea efectiva y cambie el rumbo
del sistema educativo, pasa
necesariamente por una inversiéon
significativa en la infancia para
quebrar el circulo perverso de la
pobreza y la exclusion. También,

y como complemento, se debe
garantizar el incremento de

la tasa de escolaridad de los
grupos étnicos y de las nifias en
situacién de vulnerabilidad, para
garantizar el pleno derecho a

la educacién. De lo contrario,

el deterioro del sistema pUblico
tendrd consecuencias negativas
por muchos afos y serd muy dificil
revertir dicha situacién en el futuro.

Indicadores de proceso

Siendo un pais en donde se
hablan diversidad de idiomas, la
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Grafico 2
Guatemala: presupuesto ejecutado por ciclo educativo

En Q. miles de millones (2008-2015)
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pre escolar == Primaria == Dbasico ====diversificado

Fuente: Elaboracién propia con datos del Mineduc.

educacién bilingie intercultural raiz de los Acuerdos de Paz, su
es muy importante para mejorar cumplimiento ha sido una buena
los procesos de aprendizaje en la medida para lograr cohesién
lengua materna, lo cual permite social. Sus principales logros y
una identidad cultural que refuerza alcances son:

su pertenencia en igualdad de

condiciones a la vida social del * Mds del 60% de los

pais. Este aspecto se incorpord al docentes bilingies aplica
sistema educativo nacional como la metodologia en el aula,
politica publica, credndose un vice pero menos del 50% es
ministerio y una direccién general competente en la ensefianza
dentro del Mineduc. Siendo una bilingUe, lo que implica que
demanda social generada a solo el 40% de los docentes
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domina la escritura del profundizar el modelo, al otorgar
idioma maya que ensefa. mejores condiciones de acceso y
calidad a los estudiantes del EBI.

* La atencién de la modalidad Es la préctica cotidiana que se
bilingie se ha centrado en reproduce con el acompafamiento
los departamentos con altas ministerial, lo que provoca la
tasas de matricula EBI, lo cual discriminacién en el sistema
es congruente con el mapa educativo. La escuela no logra
lingUistico del pafs. integrar a las comunidades,

poblaciones y estudiantes para

* Se ha avanzado en equidad generar una educacién mds
de género en la tasa de humana e integral.
matriculacién y, a la vez,
la tasa de desercién fue Ofros procesos, como los 180
disminuyendo (Boletin dias de clase, los textos escolares
Contamos No.4, ICEFI ). y programas de apoyo se han

ido cumpliendo con el correr
El presupuesto se ha incrementado de los afios, pero los aspectos
mads o menos en un 10%, pero es administrativos adn siguen
insuficiente, para las necesidades sin converger con los tiempos
existentes. También hay rubros educativos. El cumplimiento de los
que han sufrido reducciones 180 dias de clase esté vinculado
importantes, como en los textos con los procesos de negociacion
y los procesos de capacitacién con el sindicato magisterial, y en
para docentes. Para el sistema los Gltimos tres afios se ha logrado
educativo la Educacién Bilingie avanzar en este indicador aunque
Intercultural no ha logrado una a un costo bastante elevado.

integracién de los derechos

sociales y culturales de los pueblos Indicadores de resultados
indigenas, lo que genera que

el proceso de discriminacién Se refieren principalmente a la
en |G SOCiedOd continle debldo Coberfuro educgﬂ\/gl en |0 CUOl
entre ofros aspectos a la poca existe un déficit importante, que
efeCﬁVidOd de |OS pOlﬁ'iCGS de marca |c| educocién en generqll
integracion y la baja voluntad como un sistema expulsor de

politica de las autoridades de
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estudiantes. Los datos del Mineduc
muestran que la matricula
retrocedié en 21.7% para el 2014.
(Tabla 3).
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La poblacién més afectada es
indigena en pobreza y pobreza
extrema. Una muestra de la
situacién de exclusién que provoca
la escuela en la actualidad.

Tabla 3

Cobertura pre escolar: poblacion menor a 7 anos

Matriculacion Matriculacion NoO inscritos nivel Datos Datos Datos
pre-escolar pre-escolar de pobreza Mineduc | Mineduc | Mineduc
INE-ENCOVI 2014 | etnicidad 2006 2011 2014
Inscritos 86.1% Indigena 90.1% | P. extrema 95% 57.1% | 84.1% 78.3%

No Inscritos 13.9% | No indigena O no extrema 42.9% 15.9% 21.7%
82.4% 87.3%
No pobreza
79.7%

Fuente: Elaboracién propia, con datos de Encovi 2006, 2014 y Mineduc.

La desnutricién crénica estd
bastante documentada. Los nifios
y nifias procedentes de hogares
pobres tienen menores tallas a los
valores promedio del pafs, que

en su conjunto son inferiores a la
media latinoamericana. El tipo

de carencia y el tiempo en que
persisten afectan el desarrollo

de la nifiez, y sus consecuencias
perduran a lo largo de la vida de
los afectados. La escuela puede ser
un vinculo efectivo para combatir
y revertir esa situacién desde los
primeros afos, pero los programas
de alimentacién escolar han sido
un fracaso total.
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A nivel pre-primaria existe una
enorme brecha de exclusién.
Nuevamente, los nifios y nifas
indigenas en condicién de pobreza
y pobreza extrema son los mds
afectados. De entrada se tiene que
el 42.9%, especialmente poblacién
en condiciones de pobreza,

queda excluido del sistema. Lo
que implica que al momento

de ingresar al sistema escolar,
llevan desventaja y se produce la
repitencia y desercién escolar, la
sobre edad, el bajo rendimiento,
etc., fendmenos que ha crecido en
los Gltimos afios, principalmente en
escuelas rurales.
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* Segun la Enconvi 2014, las
causas del abandono escolar
son falta de maestro (9.8%);
falta de dinero (9.0%);
enfermedad (7.8); falta de
interés (6.7%) y violencia
(2.4).

* Se estima que la cantidad

de guatemaltecos sin acceso
a la educacién ascendié a
por lo menos a 3.5 millones
en 2014, un aumento

de cerca de 20 mil con
respecto al 2013, siendo los
més afectados la nifiez del

nivel inicial y pre primario

* El 16.7% de la poblacién (Monterroso, 2015).

entre 7 y 12 afos que vivia en
hogares con pobreza extrema
no fue inscrita en el ciclo de

educacién primaria en 2014.

A nivel primario, en los Gltimos
afos se produjo un drdstico
descenso, después de alcanzar
niveles de cobertura casi del 100%.
Existe una tendencia a la baja, que
no ha sido posible frenar, como
muestra el Grdfico 3.

* La falta de dinero es la causa
principal de inasistencia, que
representé el 52.7% de la
poblacién que fue inscrita en
primaria en 2014.

Grafico 3

Cobertura educativa en el nivel primaria (2007-2013)
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Fuente: Mineduc.
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El ciclo basico y diversificado muestra cifras menores al 50% de
cobertura, segun se ve aprecia en el Grafico 4.

Grafico 4
Tasa neta de cobertura en ciclo basico y diversificado

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
mBasicos 2912|282 |29.69 | 31.33|33.23 | 34.71 | 36.36| 37.22 | 40.25 |42.94 | 43.35 | 43.23 | 44.04| 44.94
mDiversificado | 16.36 | 17.49 | 18.22 | 17.53 | 19.04 | 19.98 | 20.67 | 20.07 | 21.21 |22.33 | 23.49 | 24.16 | 24.08 | 24.38

Fuente: Elaboracién propia con datos del Mineduc.

Indicadores de aprendizaje

En las Ultimas décadas se ha
registrado un deterioro del nivel
educativo en los distintos ciclos,
aspecto que el Mineduc llama
calidad educativa. La evidencia de
ese deterioro son los resultados de
las pruebas estandarizadas, a las
cuales se somete a los estudiantes
a lo largo del proceso. Si bien
estos eventos de evaluacién son
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necesarios para introducir mejoras,
desde su creacién las politicas
publicas que se han implementado
para darle respuesta a los malos
resultados han sido inoperantes,
incluyendo la creacién del vice
ministerio para la Evaluacién de la
Calidad Educativa.

El término calidad educativa
se ha utilizado para promover
diversidad de propuestas y se le
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ha dado variadas interpretaciones, las tablas de resultados evidencian
a conveniencia de las politicas una politica de discriminacion,
que se desea implementar. Por dado que los establecimientos
ejemplo, la calidad centrada en con determinadas condiciones y
resultados se ha convertido en ubicaciones geogréficas obtienen
un indicador de “excelencia” los resultados més bajos, sin que
de los centros escolares, se haya hecho algo para modificar
dentro del sistema “competitivo esa tendencia. Basta comparar los
privado”. En lugar de buscar una resultados de las evaluaciones con
homogenizacién en virtud de que el indice de desarrollo humano,
todos los establecimientos tengan para verificarlo (Tabla 4).
la misma “calidad”, se busca la
diferenciacién para evidenciar Pero, por paradéjico que parezca,
que la educacién piblica es mala. los resultados muestran que no
Oftro ejemplo, cuando se deja siempre la educacién privada
de entender como el aspecto es mejor que la publica. A
formativo pasa a ser un mecanismo pesar de las condiciones en
para medir el fipo de “servicio” y que se desarrolla el proceso
“utilidad” que se tiene, la calidad de aprendizaje en las escuelas
educativa se utiliza como sinénimo publicas, especialmente en
de “mejor”, influenciado por una aquellos establecimientos en
visién de mercado, de competencia donde no se cuenta con todo el
(Rodriguez, 2015). personal docente y las condiciones
de infraestructura son pésimas, sin
Aun cuando el Mineduc niegue apoyo de los diversos programas
que exista un ranking de auxiliares, los resultados de
establecimientos basados en las pruebas no muestra mucha
los resultados de las pruebas diferencia entre la escuela publica
estandarizadas, éste se promueve y la privada, al margen de ciertos
hace para clasificar los colegios de elite, que las mayores

establecimientos. En la préctica brechas sociales.
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El resultado de “no logro” del 75% para obtener mejores resultados
para matemdticas, y 77% lectura (Barrios, 2013) queda desvirtuado
en establecimientos privados por los punteos presentados (Tabla 5).
denota que ese tipo de educacién

no es satisfactoria, a pesar del La brecha entre lo publico y el
costo que representa para las privado no es significativa para
familias. La argumentacién de los sostener que la educacién privada
padres de familia de que el pago obtiene mejores resultados de
educativo privado es necesario aprendizaje. (Tabla 6).

Tabla 5
Nivel de logro de estudiantes de tercero basico

en Matematicas y Lectura, por tipo de establecimiento,
toda la Republica, aflo 2013

Desempefio Area evaludada
Matematicas Lectura
Publico Privado Publico Privado
No Logro 85.70% 75.10% 89.70% 77.20%
Logro 14.30% 24.80% 10.30% 22.80%
Total 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Mineduc.

Tabla 6
Nivel de desempefo de estudiantes de tercero basico

en Matematicas y Lectura, por tipo de establecimiento
Region metropolitana, afio 2013

Desempeiio Sector
Matematicas Lectura
Publico Privado Publico Privado
Insatisfactorio 47.0% 43.2% 42.2% 40.6%
Debe mejorar 30.5% 26.4% 35.3% 29.7%
Satisfactorio 21.2% 24.1% 13.8% 13.4%
Excelente 1.4% 6.3% 87% 16.3%
Total 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Mineduc.
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Entre las zonas geogréficas existe
alguna diferencia, especialmente
en los niveles de logro. Esto puede
deberse a mdltiples factores, que
escapan al objetivo de este estudio.
Pero es importante resaltar lo

que los datos muestran. Aquellos
departamentos con menor indice
de desarrollo humano tienen los
menores logros en Lenguaie y
Matemdticas, coincidentemente
son aquellos lugares en donde el
idioma materno no es el castellano,
y en donde los indicadores de
pobreza y pobreza extrema son
mds altos. Y aquellos lugares,
como el drea metropolitana en
donde se ubican los estudiantes
con mayores posibilidades, mejores
opciones y mds inversién publica,
son los que obtienen los mejores
resultados, sin que estos sean
tampoco satisfactorios.

Los datos muestran que la politica
de calidad educativa es un
fracaso, si tomamos en cuenta
que dicha evaluacién se viene
realizando desde hace 15 afos

y los resultados continGan siendo
los mismos. Ademds, muestra una
gestién discriminatoria, acorde a
la politica neoliberal, de estratificar
los procesos de aprendizaje de
acuerdo a la condicién sociales
de los estudiantes. El resultado
mds patente de dicha politica es
la segmentacién educativa que
produce y que a la vez determina
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el tipo de educacién que reciben
los estudiantes y sus oportunidades
futuras, aspectos que en muchos
casos son determinados por las
condiciones socio econémicas de
las familias, todo en aras de hacer
florecer un mercado educativo

de oferta privada. Las politicas
neoliberales estdn destruyendo la
escuela publica, con la voluntad
politica de las autoridades de
turno.

Factores que inciden en
las diferencias sociales y
educativas

La teoria del capital humano
considera que un incremento

en los niveles de escolarizacién
genera, en el mediano plazo, un
incremento en los ingresos en las
familias, lo cual provoca movilidad
social para dichas familias.

Sin embargo diversos estudios
muestran que esa expectativa no se
comprueba empiricamente, dado
que un incremento de los niveles
educativos no necesariamente
reduce los niveles de desigualdad
social (Jencks, C. y Bane, M 1973;
Boudon, 1983). Otros estudios
muestran que los estratos mds altos
en ingresos pueden mantenerse en
la cima de la estructura social por
més de 28 generaciones (Baroni &
Mosetti, 2016).
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Independientemente de las
divergencias tedricas y empiricas,
hay factores estructurales
configurando las oportunidades
educativas que se presentan, y

en algunos casos el acceso a la
escuela se convierte en una barrera
que limita a las familias a mejorar
las condiciones socioeconémicas y
culturales. Esto es importante para
comprender cudles son los factores
que inciden en la generacién de
las desigualdades sociales. Hasta
ahora se ha comprobado que las
politicas de cobertura, calidad y
procesos de escolarizacién han
contribuido al mantenimiento

de la exclusién social, por una
condicién étnica, geogréfica y
socioeconémica.

Para comprender los mecanismos
que operan entre politicas
educativas y econdmicas, se

puede utilizar la teorfa del

capital humano, que relaciona el
acervo de conocimientos como
mecanismo de movilidad social,

y que se ha empleado para
orientar las politicas educativas y la
posibilidad de inclusién o exclusién
del sistema. Ahora, el punto de
partida es explicar que mejorar

el capital humano debe tener en
cuenta las imperfecciones del
mercado, un factor que determina
el rendimiento de la escolaridad, el
aprovechamiento de lo aprendido
y su calidad, y el futuro de los
retfornos econémicos que genera

la educacién. Eso se hace efectivo
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al momento de emplearse. Una
persona con estudios desempleada
o subempleada tiene efectos
negativos en los rendimientos.

La escolarizacién es una de las
principales fuentes de la formacién
del capital humano, la ofra es

la formacién continua. Si los
sistemas educativos no hacen
posible el acceso universal, y el
modelo econémico estd creado
para deprimir los salarios, sobre

lo base de la competitividad
externa, el retorno econémico
estard afectado por la ausencia de
formaciéon o de empleos formales.
Los factores que determinan el
tipo de escolarizacién a que se
accede, estdn vinculados a las
condiciones econémicas de las
familias; la segmentacién educativa
que genera el sistema también
determina el papel que jugardn, en
el futuro, los estudiantes en su vida
productiva.

Si tomamos la l6gica de la
eficiencia del sistema, se puede
explicar que hay un conjunto de
factores (culturales, geogrdficos

y econémicos) que determinan el
tipo de escuelas que las familias
pueden tener. Volvemos, asi, a la
discriminacién y el racismo. Las
escuelas con mayoria de poblacién
indigena tienen menos condiciones
que las escuelas ladinas urbanas.
Los cuellos de botella que afectan
el correcto aprendizaje también
forman parte de esa estructura
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social. Esos aspectos determinan
el tipo de escuela, maestros y

los contenidos a los que tendrdn
acceso. Con mayores recursos
econdémicos, las familias pueden
superar las barreras a la calidad,
aprovechamiento y sistemas de
aprendizaje. El recurso de la
escuela publica queda destinado
para los pobres, de acuerdo al
imaginario social construido sobre
esa dualidad existente

(Barrios, 2013).

Desde esa éptica, el sistema
asumido ha sido eficiente al
reproducir todos los factores

Utiles y necesarios para mantener
los beneficios de las clases
dominantes. Las inversiones
publicas no provocan ni movilidad
social, ni condiciones sociales
diferentes, todos quedan atrapados
en un sistema poco prdctico, que
no responde a las aspiraciones de
gran parte de la sociedad. Desde
la perspectiva de la reproduccién
del sistema, el papel del Estado
es fundamental para una justicia
redistributiva congruente con

los fines de la organizacién
social. La competencia perfecta
del mercado es solo un modelo
utilizado para explicar una teoria,
por tanto la intervenciéon del
Estado es fundamental, porque
esas imperfecciones son las que
generan las desigualdades.

El modelo econémico ha
fracasado, segin explican
diversos analistas, pero sigue
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siendo funcional. Un esquema

de explotacién salarial basado

en la competitividad de la mano
de obra poco remunerada
necesita un sistema escolar
estratificado, que provoque una
segmentacién acorde al rol que
en la vida productiva jugardn

los estudiantes. La economia
opera como enclaves, no interesa
incrementar el nivel adquisitivo de
los trabajadores pues los productos
no se destinan al mercado interno;
al reves, reducir al méximo la
retribucién salarial incrementa las
ganancias de las empresas. Entre
mds deprimido esté el salario,
mayores utilidades obtienen.

Por eso las politicas educativas
estén orientadas a reproducir el
sistema. A mantener los privilegios
de clase que se manifiestan en

las condiciones materiales de la
sociedad, y la escuela se organiza
de esa manera.

De acuerdo con los conceptos
empleados en este trabajo, se
puede afirmar que el sistema

ha sido eficaz para establecer
diferentes niveles de acceso,

de acuerdo al segmento social

al que se dirige, segmentando

la educacién. Ha permitido
reproducir el sistema, por el bagaje
de conocimientos que se trasmite
desde la escuela, al imponer un
pensamiento hegeménico que
paulatinamente ha despojado

de todo aspecto critico a la
educacion.
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Para revertir dicha situacion es necesario eliminar
las barreras que impiden el acceso a la educacion,
incrementar las oportunidades para poblaciones
histéricamente excluidas, lo cual significaria un gran
avance social, dadas las condiciones de exclusion,
discriminacién y pobreza existentes. Reducir las
brechas constituye un mecanismo de justicia

social y equidad. El solo hecho de incrementar las
oportunidades educativas puede mejorar las vidas
de las personas, de manera que el esfuerzo colectivo
reviste importancia crucial para reducir la inequidad.
[Para eso es necesario impulsar un cambio radical del
sistema y del modelo educativo.
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Resumen

Un primer andlisis macro-financiero del anteproyecto de presupuesto publico
para 2017, propuesto por el Ministerio de Finanzas Piblicas, y ahora

discutido en el Congreso de la Republica, permite concluir que se trata de

un instrumento financiero que muestra sinfomas de agotamiento. Estos se
manifiestan principalmente en los niveles de deuda y su correspondiente destino,
detecténdose que los gobiernos de turno han debido de recurrir al penoso
recurso de endeudarse para pagar deudas pasadas. Ese cuadro critico sefiala
la necesidad de una discusién fiscal de largo alcance, que debe centrarse en la
busqueda de efectos multiplicadores del gasto publico, y en el apoyo del mismo
a una mayor dindmica de la inversién privada, que se traduzca en mejores
indicadores de empleo.

Palabras clave

Multiplicador del gasto, inversién publica, inversién privada, obligaciones del
Estado a cargo del tesoro, planificacién territorial.
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The 2017 budget and the quality of expenditure

Abstract

The first macro-financial analysis of the draft of public budget for 2017 proposed
by the Department of Public Finance, and now discussed in the Congress of the
Republic, allows to conclude that it is a question of a financial instrument that
shows depletion symptoms. These are evident principally in the levels of debt
and its corresponding destination, detecting to him that the shift governments
have owed of resorting to the painful resource of getting info debt to pay past
debts. This critical picture indicates the need for a fiscal discussion of long scope,
which must center on the effects search multipliers of the public expenditure, and
in the support of the same one to a major dynamics of the private investment,
which is translated in better employment indicators.

Key words
Multiplier of the expense, public investment, private investment, state bonds in
charge of the treasure, territorial planning.

“ Yo concibo, por lo tanto, que solamente con una
comprensiva socializacién de la inversién serd el dnico
medio de asegurar una aproximacién hacia el pleno
empleo, aunque ello necesita no excluir todo tipo de
compromisos y de dispositivos por medio de los cuales
la autoridad publica habrd de cooperar con la iniciativa
privada”

John Maynard Keynes
(Notas concluyentes de filosofia social hacia las cuales la Teoria General
debe guiar. En La Teoria General de la ocupacién, el interés y el dinero.)

Aclaraciones preliminares

amerita, y dado que el IPNUSAC sera invitado a las discusiones

sobre un posible pacto fiscal, y también sobre la aprobacion
del presupuesto publico 2017, presentamos a continuacion el
presente estudio que resume algunos rasgos del proyecto de
presupuesto 2017, con unos primeros esbozos de interpretacion a la
luz de la economia politica y la sociologia economica.

Es importante abordar la coyuntura con la celeridad que el caso
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la economista Yaquelin Orozco y la
analista Celeste Morales, quienes
amablemente apoyaron en ese
interminable esfuerzo de capturar
los primeros datos presupuestarios
y colocarlos en un orden tal que
permite luego hacer interpretacién
estadistica, econométrica,
sociolégica y demds.

Nuestro andlisis recalca en la
necesidad de que Guatemala
retome una visién més productiva
del gasto publico y del apoyo a

la inversién privada que permita
efectos multiplicadores, que
explicamos con la ayuda de un
dlgebra bésica, esperando que
ayude a convencer a los tomadores
de decisiones a terminar con los
proyectos hormiga, los cuales
ejemplifican la visién aldeana que
se tiene del poder local y territorial
guatemalteco.

Lo que afirmamos del
presupuesto 2016

En la edicién nimero 15 del
IPNUSAC, correspondiente a
enero/marzo de 2016 aparece
publicado nuestro articulo titulado
Lo tributario, el endeudamiento

y la calidad del gasto 2016. En
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el mismo advertimos el pesado
endeudamiento, subrayando la
emisiéon de bonos por un monto de
Q 11,060.2 millones. Y ademés
hacemos notar una pequefa

nota que aparece en el Dictamen
conjunto CT-10/2015 del Consejo
Técnico del Banco de Guatemala,
que decia lo siguiente:

“El monto de vencimientos
programados para 2016
asciende a Q 5,534 .4
millones, por lo que el monto
global de las colocaciones de
bonos del tesoro para dicho
ano serd de Q 16,594.6
millones” (Balsells, 2015: 77).

Esta adicién al endeudamiento

es conocida en el medio bajo el
término anglosajén roll over, que
nos es mds que la reinversion
financiera de los valores cuando
éstos, al llegar a su vencimiento,
no son cancelados. Simplemente
se ponen a rodar nuevamente en
el mercado financiero, suponiendo
una zona de confort de gran
envergadura para sus tenedores,
en virtud de que se trata de valores
con tasas de interés mayores a las
actuales, de sus pares del mercado
primario de emisién.

Lo mds interesante de la historia,
ahora que hablamos de calidad
del gasto y todas esas suspicacias,
es que esas acciones de rol/
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over ni siquiera aparecen en

el presupuesto anual, sino que

se trata de operaciones que

corren fuera de balance, sin ser
registradas anualmente, por lo que
al endeudamiento interno habrd
que seguirle sumando una cifra de
dimensiones parecidas hasta que
sea honrado su pago.

Es asi como los bancos
comerciales guatemaltecos, y
principalmente los cuatro mads
grandes, se han convertido en los
principales acreedores del Estado,
suceso que fue catapultado a partir
de 1994 cuando en las reformas
constitucionales se adicioné el
articulo 133 que reza lo siguiente:

“Con la finalidad de garantizar
la estabilidad monetaria,
cambiaria y crediticia del
pais, la Junta Monetaria

no podrd autorizar que el
Banco de Guatemala otorgue
financiamiento directo o
indirecto; garantia o aval

al Estado, a sus entidades
descentralizadas o auténomas
ni a las entidades privadas no
bancarias. Con ese mismo
fin, el Banco de Guatemala
no podrd adquirir los valores
que emitan o negocien en

el mercado primario dichas
entidades. Se exceptia

de estas prohibiciones el
financiamiento que pueda
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concederse en casos de
catéstrofes o desastres
publicos, siempre y cuando el
mismo sea aprobado por las
dos terceras partes del nimero
total de diputados que integran
el Congreso a solicitud del
presidente de la repUblica”.

Lo importante a tener en cuenta
para vincular el endeudamiento
con la calidad del gasto, es que
este Ultimo debe dedicarse a
ampliar, por medio de diferentes
vehiculos, el acervo de bienes de
capital, es decir, infraestructura,
consistente en: carreteras,
puertos, aeropuertos, sistemas de
riego y de manejo de cuencas,
hidroeléctricas, industrias
transformadoras etc.

En el ambiente de la comunidad
financiera internacional, y desde
los tiempos de la posguerra, con
la creaciéon de las denominadas
instituciones de Bretton Woods, la
vision y la estrategia en materia
de crédito ha estado destinada a
incrementar el acervo de bienes
de capital y de activos fijos, que
catapultan el ingreso nacional a
través de los consabidos efectos
multiplicadores a la economia.

Ahora bien, en el presupuesto
vigente, tan sélo con hacer un
andlisis del destino de los bonos,
uno se pone a pensar en los
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avatares que presenta la economia
guatemalteca para poder gozar de
los efectos multiplicadores de la
inversién publica, en virtud de que
los destinos se identifican con gasto
corriente, o bien con programas
especificos, siendo el del propio
servicio de la deuda el que mas
llama la atencién.

En 2016 el fisco dedica, de su
financiamiento con bonos, un 87%
al pago de servicios de la deuda;
es decir que el fisco simplemente se
endeuda para pagar deuda. En vez
de robustecer la seguridad social,
se abrié ofro programa clientelar,
el del adulto mayor, que no puede
ser cubierto con impuestos, y se
dedican Q 500 millones al mismo.

:Qué son los efectos
multiplicadores en la
economia?

Para ser elegantes, y orientar al
gran puUblico acudamos a la fuente
primigenia, es decir, el estudio
pionero de Lord Keynes sobre La
Teorfa General de la Ocupacién el
Interés y el Dinero.

En primer lugar Keynes planteaq,

al comenzar a hablar del
multiplicador, que el incremento
del empleo corre pari passu con la
inversion. Incluso hay una especie
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de empleo primario, que es el
empleo directamente vinculado a
la inversién del proyecto. Ademas
hay un empleo secundario
colateral, derivado de los efectos
hacia atrds y hacia delante de la
referida inversién.

Keynes nos recuerda que se
atribuye a Mr. R.F Kahn la
explicacién primigenia de tal
categoria, en su articulo titulado La
relacién de la inversién de vivienda
con el desempleo, aparecido en

el Economic Journal de 1931. En
tal sentido acudimos a estas citas
clasicas para mostrar lo afejo

de los estudios sobre inversién y
empleo, y particularmente sobre el
multiplicador.

La idea central aqui es que

el cambio en la cantidad de
empleo sera una funcion del
cambio neto en la cantidad
de inversion. Adicionalmente,
todo ello esta asociado a

la propension marginal a
consumir.

Lo interesante del andlisis
keynesiano es que apunta a
concluir que cuando hay un
incremento de la inversién
agregada, el ingreso nacional
crecerd por una cantidad que es k
veces el incremento de la inversién.
En el anexo 1 presentamos
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una estilizacién algebraica del mundial se encuentra en
multiplicador alrededor del 2.47%, lo cual
o coloca por encima de esta a
Rasgos principales del los mercados emergentes, las
presupuesto 2017 economias en desarrollo y las
anteriormente mencionadas
La economia mundial presenta economias de ingresos bajos.
proyecciones de crecimiento leve
en los Gltimos afios y un cuadro Significa que dicho grupo de paises
de recuperacién de la 0ltima se ha beneficiado de la baja en
crisis mUndiGl. LOS pcfses de bCl]OS |os crecimientos del pefréleo y
ingresos son los que presentan presenta proyecciones positivas
una proyeccién mds alta de dentro de su economia. Por el
crecimiento. contrario las economias avanzadas
presentan un bajo indice de
Esto se debe principalmente crecimiento, sin embargo muestran
a la baja en los precios del un crecimiento que no cuenta con
petréleo. El promedio de tanta volatilidad, por ende, es mas
crecimiento economico constante como se aprecia en el
gréfico 1.

Grafico 1

Prospectiva seguin grupo de paises

. r-d ={~ Economfas avanzadas
y \ == Economias en desarrollo
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.
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La economia guatemalteca por ubica en 3.5%, lo cual indica que
su parte presenta un escenario las proyecciones de los préximos
en el cual, si bien mantiene dos afos son de un crecimiento
su crecimiento, serd en menor leve y por ende de una baja en la
porcentaje que en los Gltimos tres produccién. Esto se explica en el
anos. Incluso estard por debajo de grdfico 2, sobre la dindmica del
su promedio de crecimiento que se producto en términos reales.

Grafico 2

Guatemala: Dinamica del producto en términos reales
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Fuente: Ministerio de Finanzas Piblicas, presentacién de presupuesto 2017 al G40.

Es en este contexto que el en relacién al del 2016. Esta
Ministerio de Finanzas Pblicas financiado en un 72.7% en base a
presentd el proyecto de ingresos tributarios que se estiman
Presupuesto General de Ingresos y en Q57 mil millones. La carga
Egresos del 2017, que asciende a tributaria apenas se mueve

Q 79,830 millones, un incremento (grafico 3).

de Q 9,033.8 millones (12%)
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Grafico 3

Carga tributaria
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Fuente: Ministerio de Finanzas Piblicas presentacién de presupuesto 2017 al G40.

Aunado a lo anterior se cuenta con que el nuevo proyecto de
presupuesto equivale al 14.3% del PIB, de acuerdo con las
proyecciones (gréfico 4).

Grafico 4

Presupuesto como % del PIB
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas presentacién de presupuesto 2017 al G40.
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Asimismo, se cuenta con un aumento generalizado de
presupuesto dentro de todas las entidades que comprende la
administracién central como se demuestra en el cuadro 1.

Cuadro 1
Guatemala: Presupuesto publico por grandes rubros de la

administracion central. Aprobado en 2016 y proyecto 2017
(En millones de quetzales)

Institucién Ap;gl:gdo Reco;:;r;dado Ii\lgslr:ﬁ:’

(2016-2017)
Presidencia de la Republica 203.3 217.1 13.8
M. Relaciones Exteriores 399.2 442.7 435
M. Gobernacion 4,473.50 5,365.60 892.1
M.Defensa Nacional 2,061.60 2,108.30 46.7
M. Trabajo y Prevision Social 635.8 664.3 285
M. Economia 306.3 654.7 3484
M. Agricultura, Ganaderfa y Alimentacion 1,265.00 1,360.30 95.3
M. Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda 3,629.40 5,507.80 1,878.40
M. Energfa y Minas 70 80.8 10.8
M. Cultura y Deportes 445.7 559.3 113.5
Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo 1,115.30 1,377.20 261.9
M. Ambiente y Recursos Naturales 142.5 171.9 29.4
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro 23,768.70 26,024.90 2,256.30
Servicios de la Deuda Publica 12,448.90 12,949.00 500.1
M. Desarrollo Social 1,025.50 1,223.00 197.5
Procuraduria General de la Nacion 64.1 82.3 18.2
Total 70,796.20 79,830.00 9,033.80

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas, presentacién de presupuesto 2017 al G40.
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Nos interesa entonces tener una concepcién general de las
dimensiones macroeconémicas de dicho presupuesto, las que se
resumen en el cuadro 2.

Cuadro 2
Guatemala: Indicadores macroeconomicos del presupuesto publico

Ejecutado 2015, aprobado 2016 y proyecto 2017 (En porcentajes del PIB)

Principales indicadores del Sector Fiscal

Ejecutado 2015 Aprobado 2016 Recomendado 2017
Indicadores Macroeconémicos en Porcentajes del PIB

Ingresos Totales 10.8 11.1 11.2
Ingresos Corrientes 10.8 1.1 1.2
Ingresos tributarios (Carga Tributaria) 10.2 10.4 10.4
Ingresos No Tributarios y Transferencias 0.6 0.7 0.8
Ingresos de Capital 0.0005 0.04 0.001
Gasto Total 12.3 12.7 13.3
Gasto Corriente 10.1 10.3 10.6
Gasto de Consumo 5.8 59 6.1
Rentas de la propiedad 1.6 1.5 14
Prestaciones de la Seguridad Social 0.8 0.9 0.9
Transferencias corrientes 1.9 2.1 2.2
Gasto de Capital 2.2 2.4 2.7
Inversion Fisica 0.4 0.5 08
Transferencias de Capital 18 1.9 1.9
Inversion Financiera 0.00001 0.01 0.02
Ahorro Corriente 0.7 0.7 0.5
Resultado Presupuestario (+superavit/-déficit) (1.4) (1.6) (2.2)
Balance primario (+superavit/-déficit) 0.1 (0.1) (0.8)
endeudamiento Publico Neto 1.6 1.5 2
Presupuesto Total 12.8 13.6 14.3
Presupuesto de servicios de la Deuda Publica 21 2.4 2.3

Fuente: Ministerio de Finanzas Piblicas, presentacién de presupuesto 2017 al G40.
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Ademds, nos interesa conocer su estructura mds general, que se
deriva en tres rubros bdsicos: funcionamiento, inversién y deuda
(grdfico 5).

Grafico 5

Estructura de ingresos del presupuesto

13.5% PIB 14.2% PIB

70,700 79,830

m Ingresos Tributarios
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Deficil: 2.2%
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Donaciones, Privativos,

Seg. Social, Caja

m Endeudamiento para
Amortizacion (Créditos
y Banguat)

= Endeudamiento Neto
Nuevo

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas, presentacién de presupuesto 2017 al G40.
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Para comprender de una mejor
manera el aumento en ciertos
rubros del presupuesto, se
encuentra primero la evolucién que
tiene el presupuesto del Ministerio
de Comunicaciones. El aumento
de dicho presupuesto se encuentra
destinado en un 85.5% (Q 2,638.7
millones) para la construccion,
mejoramiento y ampliacién de la
red vial del pais (Gréfico 6). Los
tramos mds importantes en los
cuales se planea trabajar son:

- Construccién, ampliacién
y mejoramiento de
infraestructura vial orientada
a las comunidades afectadas
por la construccién de la
hidroeléctrica Chixoy.

- Construccién carretera de
Sanarate a El Rancho (Q 330
millones — 15 kilémetros).

- Carretera libramiento de
la cabecera departamental
de Chimaltenango (Q 150
millones -12 kilémetros).
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- Finalizacién Franja Transversal
del Norte (frontera con México

— Modesto Méndez, Izabal).

- Mejoramiento carretera tramo:
Barberena - El Molino - San
Cristébal Frontera y acceso

El Molino - Valle Nuevo
(rehabilitacién).

- Cobertura del mantenimiento
y restablecimiento de la red
vial (662 kilémetros).

No se puede dejar de lado que
dicho Ministerio cuenta con una
gran cantidad de licitaciones,

en especial en cuanto a la
construccidn de estas carreteras,
siendo actualmente su ejecucién
lenta en virtud de los procesos de
corrupcion vinculados con el caso
penal “Cooptacién de Estado”.
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Grafico 6
Presupuesto del Ministerio de Comunicaciones

Afos 2009-2017 (En millones de quetzales)
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas presentacion de
presupuesto 2017 al G40.

Grafico 7
Obligaciones del Estado a cargo del tesoro, presupuesto 2016 y proyecto 2017

(En millones de quetzales)
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Presupuesto 2017

Otros,
Q3,051.74

Clases Pasivas,
Q4,855.16

[

congreso y

PDH,
1 Q720.40

Transferencias
al Deporte,

—L Q457.76
SAT, Q1,207.27

L USAC,
Q1,725.87

CODEDES
Q2,152.81

Municipalidades,
Q6,788.92

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas presentacion de
presupuesto 2017 al G40.

Cuadro 3

Obligaciones del Estado a cargo del tesoro, 2016-2017 (en millones Q)

© Presupuesto206  Presupuesto207
Rubro Monto % Rubro Monto A
Otros 2,977.96| 15% | Oftros 3,051.74| 15%
congreso y PDH 718.65 3% | Congresoy PDH 720.40 4%
Transferencias al Deporte 446.95 2% | Transferencias al Deporte 457.76 29,
SAT 1,134.34 6% SAT 1,207.27 6%
USAC 1,936.95 9% USAC 1,725.87 8%
Municipalidades 6,621.12| 32% | Municipalidades 6,78892| 32%
CODEDES 2,151.56| 11% | CODEDES 2,159.81| 10%
Clases Pasivas 4,393.00| 22% | Clases Pasivas 4,855.16| 23%

‘Tt 2038053 100% | Tota 20966.93] 100% |

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas presentacién de presupuesto

2017 al G40.
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El secreto mejor guardado de los Con la propuesta de dicho
presupuestos democrdticos ha presupuesto, se tiene proyectado
sido el rubro de “Obligaciones del que un déficit fiscal de Q11 mil
Estado a cargo del Tesoro”, que millones, que es el mds alto en

es un barril sin fondo en el cual se los Gltimos tres afos (grafico 8).
capturan ingresos fributarios para Aunque segun el Ministerio de
destinarlos a fines especificos como Finanzas dicho déficit se encuentra
los siguientes, que se muestran en por debajo del promedio de los

el cuadro 3 en sus porcentajes y en Ultimos doce afos (2.3%). Las

el gréfico 7. autoridades recalcan que de esta

manera se fortalecerd la inversién
social y fisica dentro del gobierno.

Grafico 8
Registro del deficit fiscal como porcentaje del PIB (Aflos 2005-17)

m Deficit Fiscal

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas presentacién de presupuesto 2017 al G40.
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En cuanto a los ingresos del del 4% y un plazo de 50
presupuesto, como se menciond afos.
al inicio, se sostienen en un 58%
de ingresos tributarios. El otro - BID y BM: Tomando en
rubro que sostendrd el presupuesto cuenta lo anterior, a la vez se
se encuentra compuesto por un gestionardn dos préstamos de
endeudamiento que se manejard US$ 500 millones a dichas
de la siguiente manera: organizaciones, los cuales, al
ser aprobados, reducirian la
- Bonos del Tesoro: Estos serdn emision de bonos.
equivalentes a Q11,612
millones, los cuales se Unas reflexiones de economia
buscardn colocar en el politica y sociologia econémica

mercado inferno a largo
plazo con tasas de entre 6.5
y 7% de acuerdo al Ministerio
de Finanzas, y mediante un
Eurobono a largo plazo que
cuenta con una tasa de 4%
(esto se debe al bajo riesgo
cambiario).

sobre el presupuesto 2017

Resulta evidente que la joven
democracia que inicia en 1986
con la administracién de Vinicio
Cerezo presenta altos niveles de
agotamiento, que se manifiestan
en indicadores macroeconémicos
que muestran ya luces amarillas.
Se estiman Q 3,530.7 Quizds e,I tema dgl endeudamiento
sea el més llamativo, pues nos

millones en préstamos para
. ) o estamos endeudando para pagar
financiar proyectos especificos deuda

de infraestructura social

y productiva, aunque en
realidad, de acuerdo con
el Ministerio de Finanzas,
los préstamos superardn
dicha cifra y se ubicardn en
Q3,987.3 millones.

Préstamos Externos Netos:

Se suele utilizar la relaciéon deuda
total/PIB nominal para hacer ver
que Guatemala se encuentra en
una situacién mds holgada que
sus pares centroamericanos. Sin
embargo, cuando tal deuda se
compara con el monto total de
presupuesto, la situacién es mds
preocupante, en virtud de que el
pago por servicios de la deuda
quita espacio para inversién social

Bono del Banguat: Se
realizard una emisién especial
de Bonos, a fin de pagar las
deficiencias netas del Banco
de Guatemala, con una tasa
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y para la solucién de los mds
ingentes problemas de rezago
social que adn presenta el pais.

Ahora bien, en donde se
observa con mayor fuerza

la captura del Estado por
grupos de interés, incluyendo
la burocracia publica, es en
el rubro de Obligaciones del
Estado a cargo del Tesoro.
El mismo se ha convertido
en un canasto del sastre, a
través del cual se crean leyes
especificas para financiar
un gasto de magnitud
multiplicadora dudosa,
como ha sido el del deporte
federado y no federado, las
organizaciones privadas

en salud, los incentivos
forestales y diversas
magistraturas que aun no
resuelven el grave problema
de la mora judicial.

Adicionalmente, las caracteristicas
mds preocupantes que observa

el rubro de obligaciones del
Estado a cargo del tesoro es el

de los aportes de inversién a las
municipalidades y el sistema de
consejos de desarrollo, cuyos
pinéculos de gobernanza son,
respectivamente, la Asociacién

101 |

Revista Analisis de la Realidad Nacional » IPNUSAC

El presupuesto 2017 y la calidad del gasto » Edgar Balsells Conde

Nacional de Municipalidades
(ANAM) y el Consejo Nacional
de Desarrollo Urbano y Rural
(CONADUR), que ejecuta
anualmente cerca de Q. 10,000
millones, destinados a proyectos
que pueden tipificarse a través
del andlisis del opaco Listado
Geogrdfico de Obras.

De acuerdo con indagaciones del
investigador en entes de control
como la Contraloria General

de Cuentas, se necesitaria de
todo un ejército de campo, con
especializacién en obra piblica y
en ingenierfa civil, para indagar
la verdadera situacién de la
ejecucion fisica de tales proyectos
de inversién.

Realmente llama a la reflexién que
personajes como los ex alcaldes
Arnoldo Medrano de Chinautla
(Guatemala) y Adolfo Vivar
Marroquin de Antigua Guatemala
(Sacatepéquez) hayan sido hasta
hace muy poco lideres influyentes
de este sistema. Y en la actualidad
destaca la criminal figura del sefior
Jorge Alberto Rizzo Mordn, ex
alcalde de la importante ciudad del
Puerto de San José (Escuintla). De
acuerdo con el veredicto del juez
Miguel Angel Gélvez (elPeriddico
14/09/16), la judicatura decidié

enviar a juicio a Odilia Gonzdlez
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Garcia —esposa del ex alcalde del
Puerto de San José, Rizzo Mordn-
por el delito de lavado de dinero;
adicionalmente, deberdn enfrentar
a un tribunal sus hermanos
(cunados del alcalde), Israel
Gonzdlez Garcia y Jairéon Gonzélez
Garcia, por los delitos de lavado
de dinero y asociacién ilicita.

El caso que los involucra

es denominado “Drogas,
dinero y poder local”, y ha
investigado la forma en que
toda esa familia mafiosa del
crimen, en la jurisdicciéon en
donde se localiza el principal
recinto portuario del pais, se
apoderod de dinero, no sélo
de proyectos edilicios, sino
de actividades relacionadas
con el narcotrafico, existiendo
sospechas que dicho grupo
delictivo es socio de Ramédn
Antonio Yanez Ochoa,
capturado junto con otros
integrantes de su clan en
2012, del que formaban parte
los implicados ahora.

Dicha noticia se divulga en el
marco de una nueva publicacién
de la Divisién de Asuntos
Antinarcéticos del Gobierno
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Federal de los Estados Unidos,
que subraya que Guatemala se
encuentra de nuevo como figura
del top 22 de paises productores
de estupefacientes, o que sirven
como lugares de trénsito para
drogas ilicitas, focalizando dicha
agencia la atencién en la zona
noroccidental y concretamente en
los departamentos de San Marcos y
Huehuetenango.

El tema debe llamar la atencién

a propuestas que hemos venido
haciendo con antelacién, referentes
a la obligada moratoria del IVA-Paz
para ya no seguir alimentando

los procesos de acumulacién y
cooptacién de los caciques locales,
varios de los cuales estdn sujetos

a diversos procesos penales y
cuyas actuaciones han venido
siendo estudiadas en diversas

publicaciones del IPNUSAC.

Concluimos asf en que urge una
nueva visién de Estado planificador
y con mayor centralizacién de la
inversiéon publica, para destinarla
a proyectos de envergadura, con
visién de ordenamiento territorial
y de planificacién territorial,

en donde, por supuesto, la
dialéctica urbano-rural debe

ser correctamente calibrada y
acomodada con visién de futuro.
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Anexo

Una breve digresién algebraica sobre el
multiplicador de la inversién:

La determinaciéon de la produccién de
equilibrio (Blanchard & Pérez Enrri,

2000):

Si las exportaciones y las importaciones
son ambas iguales a cero, la demanda
de bienes es la sumo del consumo, la
inversion y el gasto publico:

/=C+I1+G

Se sustituye C e | por las distintas
ecuaciones que las conforman de
manera que se obtiene:

Z=c,+c, (YT)+I+G

La demanda de bienes (Z) depende

de la renta (Y) y de los impuestos (T),

los cuales afectan ambos al gasto de
consumo, asf como de la inversién (I) y
del gasto publico (G), que consideramos
variables exégenas.

En el caso de que el equilibrio del
mercado de bienes es se base en la
condicién de que segin la oferta de
bienes (Y) debe ser igual a su demanda

(Z). Se obtiene la ecuacién de equilibrio.

Y=Z
Al sustituir dentro de dicha ecuacién
la demanda (Z) por su expresion

desarrollada obtenemos:
Y=c,+c, (YT)+I+G
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Esto indica que la produccién Y debe
serigual a la demanda Z. La demanda
depende a su vez de la renta Y. Dentro
de dicho concepto se entiende que
tanto la renta como la produccién son
exactamente iguales.

El ¢lgebra:

Se expresa de nuevo la ecuacion de

equilibrio realizando la operacién de ¢,

(Y-T) de manera que se obtiene:
Y=c,+c, Y-c, T+I+G

Se traslada el término ¢, Y del segundo

miembro al primero y se reorganiza la

ecuacién de manera que se obtiene

(1-c, )Y=c,+1I<+G-c, T

Por Ultimo, se divide ambos miembros de
la ecuacién por
(T-c, ): i

Y=1/(1-¢c, )(c,+1+G-¢, T)

Dicha ecuacién caracteriza el nivel de
produccién de equilibrio. Sus términos
se explican de la siguiente forma.

El segundo (c,+1 T+G-c, T) es la
demanda de bienes si la produccién
fuera igual @ 0. El consumo serfa
igual a c;-c, T, la inversion y el gasto
publico que no dependen del nivel de
produccién, seguirdn igualesa 11 y
a G respectivamente. De manera que
la demanda serfa igual a (c+1 +G-c,
T). Dicho término se denomina gasto
auténomo, para recoger la idea de
que es el componente de la demanda
de bienes que no depende del nivel de
produccién (Blanchard & Pérez Enrri,

2000).
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Es probable que el gasto auténomo 1,1/(1-c;) Es ndmero mayor quel.
sea positivo, suponiendo que un Estado Este nimero, que multiplica el efecto
tiene un presupuesto equilibrado, esto del gasto auténomo, se denomina
indica que los impuestos son iguales al multiplicador. Cuanto més cercano c,
gasto publico. Si T=G y la propensién a 1, mayor es el multiplicador. Cuanto
marginal a consumir (c]) es menor que mayor sea la propensién a consumir ol
1, enfonces (G-c, T) es positivo y por lo mayor serd el multiplicador (Blanchard &
tanto, también lo es el gasto auténomo. Pérez Enrri, 2000).
El gasto auténomo solo podria ser
negativo si el Estado tuviera un gran El multiplicador implica que un aumento
superdvit presupuestario, es decir si lo el gasto auténomo (un aumento en el
impuestos fueran mucho mayores que el consumo, en la inversién, el incremento
gasto publico (Blanchard & Pérez Enrri, del gasto publico o la reduccién de
2000). impuestos) aumenta la produccién mds
de lo que influye directamente en el
Consideremos ahora el primer término: gasto auténomo (Blanchard & Pérez
1/(1-c, ) Dado que la propensién Enrri, 2000).

marginal a consumir (c,) es entre O y

El efecto del multiplicador se debe a que un aumento de (c)
eleva la demanda, el aumento de la demanda provoca entonces
un incremento de la produccion y de la renta. Pero el incremento
de la renta eleva mas el consumo, lo que eleva mas la demanda,
y asi sucesivamente.

(Blanchard & Pérez Enrri, 2000).
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FPerdida acelerada

de tierras
agricolas

AN

José Miguel Leiva

Resumen

El suelo agricola es el principal capital natural del pafs que sostiene la agricultura
en todos los niveles y su pérdida es imperceptible, pero acumulativa hasta
degradarlo por erosién e infertiidad. El promedio nacional de pérdida de suelos
por erosién hidrica alcanza 149 millones de toneladas anuales, que representa un
valor monetario aproximado de QO 727 millones. Es urgente proponer un marco de
politica nacional cuyos ejes principales se enfoquen a la promocién de diversos
métodos de conservacién de suelos y rehabilitacién de tierras degradadas, bajo
la direccién de la institucién competente del Gobierno. Se precisa, ademds, un
marco de acciones para fortalecer la capacitacién y el fortalecimiento de las
instituciones publicas y de la sociedad civil para la conservacién de los suelos
agricolas.

Palabras clave

Conservacién de suelos, erosién de suelos, tierras degradadas, pérdida de
suelos, politica de suelos.
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Accelerated loss of agricultural land

Abstract

Agricultural land is the main natural capital of the country which holds the
agriculture at all levels and their loss is imperceptible, but cumulative to
degraded by erosion and infertility. The average national of loss of soil by
erosion water reaches 149 milion of tonnes annual, that represents a value
monetary approximate of O 727 million. It is urgent to propose a framework

of national policy whose core focus the promotion of various methods of soil
conservation and rehabilitation of degraded lands, under the direction of the
competent institution of the Government. You need, in addition, a framework of
actions for strengthening the training and strengthening of public institutions and
civil society for the conservation of agricultural soils.

Keywords
Soil conservation, soil erosion, land degradation, soil loss, soil policy.

ituacion de la conservacion de suelos agricolas

En las décadas de 1960 y 1970, Guatemala

tuvo un importante programa nacional de
conservacion de suelos agricolas, que incluia
asistencia técnica del Estado y otros beneficios para
los productores. Lamentablemente el programa
desaparecio y en la actualidad el gobierno no ejecuta
ningun programa de conservacion de suelos,
solamente hay esfuerzos aislados de entidades como
la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO).

Problemas como la deforestacién estén ligados al proceso
de erosién, deterioro de suelos y degradacién de la

tierra. La erosién hidrica en tierras de alta pendiente

tiene como consecuencia la sedimentacién en lagos,

rios y lagunas; afecta también en la disminucién en

la captacién de agua y recarga de mantos acuiferos
superficiales y subterrdneos, inundaciones, reduccion

del potencial productivo por la pérdida paulatina de

la fertilidad de los suelos e impactos negativos en la
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biodiversidad. De acuerdo con
el mapa de cobertura forestal de
Guatemala 2010 y dindmica de
la cobertura forestal 2006-2010
(INAB, 2010), anualmente se
pierden 137 mil hectdreas de
bosques, por diferentes causas,
entre ellas incendios forestales

y aprovechamientos forestales
legales e ilegales, y cambio de uso
de la tierra.

En las décadas de 1950 a
1960 hubo asistencia del
gobierno a los pequenos y
medianos productores rurales
en materia de conservacion
de suelos. En 1970 se cred

la Direccion General de
Servicios Agricolas (Digesa)
que tuvo dentro de sus
responsabilidades asistir
técnicamente a los pequenos
agricultores en la produccion
agricola y pecuaria. Se
fomentd decididamente la
educacion agricola en ninos y
jovenes a través de los Clubs
4S. Asimismo se promovio

la conservacion de suelos
agricolas mediante asistencia
técnica gratuita a través de la
participacion voluntaria de los
agricultores en practicas de
conservacion en sus propios
terrenos.
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Los suelos agricolas de las cuencas
altas de la cordillera central

de Guatemala se conservaron
utilizando ese novedoso programa,
especialmente construyendo curvas
a nivel, terrazas de conservacién y
barreras vivas. Tierras deforestadas
sin recuperacién en San Marcos,
Quetzaltenango, Totonicapdn y
Solold, donde se formaron grandes
cdarcavas, fueron rehabilitadas
mediante técnicas como los muros
de contencién, de piedra, madera
y gaviones.

En la década de 1990 el Ministerio
de Agricultura Ganaderia y
Alimentacién (Maga) fue objeto de
una reingenieria administrativa y
politica; entre otras, desaparecié
Digesa y con ella todos los
programas de asistencia técnica

y conservacién de suelos para los
pequenos productores. Hoy dia

no hay informacién disponible

en la Direccién de Coordinacién
Regional y Extension Rural del
Maga, sobre ejecucién de
programas en conservacién de
suelos agricolas y rehabilitacion de
tierras degradadas. Adicionalmente
ocurre un fenémeno social que
afecta la conservacién de suelos:
los agricultores de las décadas
1950y 1960 ya no existen, y

las nuevas generaciones no se
apropiaron de sus conocimientos,
especialmente de la importancia de
conservar los suelos agricolas para
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darles sustentabilidad. Por ofro
lado, por la emigracién interna

y externa de productores han
quedado abandonadas muchas
tierras, expuestas a erosién hidrica
y edlica.

Estimacién de la pérdida de suelos
agricolas

La situacién general de

la conservacién de suelos
agricolas, se puede enfocar
desde cinco aspectos:

1. Causas de la pérdida de
suelos

2. Estimacién de la pérdida de
suelos agricolas

3. Leyes y normativas
relacionadas con la
conservacién de suelos

4. Programas actuales que
promueven la conservacién
de suelos agricolas y

5. Principales prdcticas de
rehabilitacion de suelos
agricolas y tierras degradadas

Varios factores han dado origen
a la pérdida y degradacién de
los suelos en Guatemala, entre
ellos, la deforestacién asociada
a cambios de uso del suelo
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y actividades agropecuarias
climdticamente no sostenibles; las
prdcticas agricolas inadecuadas,
tales como el riego excesivo,
quema de residuos de cosecha,
exceso de labranza y la falta de
implementacién de précticas de
conservacién de suelos que los
exponen a procesos acelerados de
erosién hidrica.

El suelo es un capital natural de
suma importancia y de su buen
cuidado depende la produccién
agricola nacional, tanto de los
cultivos de subsistencia como

de exportaciéon. Se estima

que en Guatemala se pierden
aproximadamente 149 millones de
toneladas de suelo cultivable por

ano (IARNA, 2009: 51).

Las prdcticas de conservacion son
efectivas para detener la erosién
de los suelos. En investigaciones
de estudiantes de la Facultad de
Agronomia de la USAC, se ha
comprobado la efectividad de las
acequias de ladera y las terrazas de
nivel. En un estudio llevado a cabo
por Motta Franco (1999:53 y 54)
se comparé la erosién hidrica con
dos sistemas de cobertura, siendo
estos pasto y cultivo de coliflor.

En cuanto a la cantidad de suelo
erosionado, la cobertura de pasto
fue la que redujo grandemente
este valor, con datos desde 1.07
hasta 7.027 ton/ha-afo. Con la
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cobertura de coliflor se provocan
las mayores pérdidas de suelo, que
van desde 31.63 hasta 66.04 ton/
ha-afo.

Esto significa que el tipo de
cobertura estd fuertemente
asociado a la proteccién del
suelo, de tal modo que se puede
inferir que si el ritmo de la
deforestacion es alto y el cambio
de uso de la tierra no se planifica
apropiadamente, los suelos
quedan sin proteccién vegetal, lo
cual es un factor favorable para
que ocurra una pérdida elevada de
suelo agricola por erosién.
Sdanchez Pérez (1998:27) realizé
estudios de conservacién de
suelos en la parte media de la
micro cuenca del rio ltzapa,
Chimaltenango, e indica que
entre los principales factores que
predisponen la erosién sobresalen
la alta pendiente del terreno, el
tipo de suelo franco prevaleciente
en el drea y el impacto de las gotas
de lluvia. Indica que la cobertura
vegetal aumenta la infiltracién

de la lluvia, reduce la pérdida de
humedad por evaporacién, eleva
la humedad disponible, incrementa
el contenido de materia orgdnica
y la capacidad de retencién de
humedad del suelo, y reduce la
escorrentia superficial.

La Asociacién Nacional del Café
(Anacafé) en un estudio sobre
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erosién hidrica llevado a cabo en
una finca de café (ANACAFE, s/f)
encontré que la cantidad de suelo
erosionado varia de 22.50 a 30.00
toneladas por hectérea, siendo la
pérdida directamente proporcional
al grado de pendiente. La cantidad
de agua escurrida varia de 277 a
326 metros clbicos por hectdrea,
guardando también relacién en
cuanto a mayor pendiente mds
escurrimiento. Los nutrientes que
en mds cantidad se pierden en

la solucién de suelo que forma

la escorrentia son el calcio y el
potasio. Segun el estudio, para
reducir la pérdida de nutrientes
por efectos de erosion superficial,
se deben establecer estructuras de
contencién que eviten el lavado
de suelo: barreras vivas, barreras
muertas, acequias, terrazas
individuales etc.

El Instituto de Agricultura, Recursos
Naturales y Ambiente (IARNA,
2009:52) indica que en el pais la
erosion potencial de la superficie
en sobreuso es de 149 millones
de toneladas de suelo al afo,
mientras que en las tierras bien
utilizadas y en las subutilizadas la
erosién anual es de 114 millones
de toneladas. Esto quiere decir
que el 15% del territorio que estd
en sobreuso puede ser el causante
de casi el 57% de la erosién total
del pais. Si se compara la erosién
potencial en tfierras sobreutilizadas
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con la erosién en tierras
subutilizadas, la relacién aumenta
a casi 8:1, pues en las tierras
subutilizadas la erosién potencial
es de 12 ton/ha/afo.

Adicionalmente, el IARNA
(2009:52) indica que una
estimaciéon potencial de erosion
con valores mds altos se presenta
en Huehuetenango, 183.09 ton/
ha/afo; lzabal, 129.23 ton/ha/
ano; Quiché, 124.84 ton/ha/afo,
y Alta Verapaz, 115.33 ton/ha/
ano.

La agricultura es la
actividad que representa

el mayor porcentaje de
erosion potencial debido al
sobreuso de la tierra (casi
93%); ademas, solo del
2004 al 2006, la superficie
con cultivos agricolas se
incrementd en casi 99 mil
hectareas, llegando a ocupar
el 34% del territorio nacional
(IARNA, 2009:50).

Leiva (2011b) indica que la
pérdida de 149 millones de
toneladas métricas de suelo fértil
debido a hidrica, econémicamente
se estima en Q 727 millones. Esto,
en el lenguaje de la economia
ambiental, se denomina “costos de
inaccién”, es decir, las pérdidas de
suelo que el pals tiene en concepto
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de erosién por no tener ninguna
intervencién o no hacer nada.

El suelo agricola es el principal
capital natural del pais que
sostiene la agricultura en todos los
niveles y su pérdida es invisible,
con el tiempo llega a establecerse
que las tierras ya estdn degradadas
por erosién y pérdida de fertilidad.
Esta situacién induce la emigracién
interna, pues los productores van
buscando tierras productivas en
ofras dreas del para producir, la
mayoria, granos bdsicos. Esta
emigracién también provoca
deforestacion por cambio de

uso, al pasar tierras forestales a
tierras agricolas, las cuales al no
ser manejadas adecuadamente
ingresan a las estadisticas de tierras
degradadas e improductivas. Al
final este fenémeno va provocando
pérdida en los medios de vida
pero, fundamentalmente, escases
de alimentos y cuadros de
malnutricién en la poblacién rural.

La degradacién de tierras se
enmarca dentro de aquellas

en proceso de desertificacion o
muy afectadas por las sequias
recurrentes. En esas tierras ocurre
una pérdida de fertilidad natural
y de textura fisica de los suelos;
normalmente tales tierras se
abandonan y su recuperacion
resulta costosa. El Programa de
Accién Nacional de Lucha Contra
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la Desertificacion y la Sequia
(MARN, 2007:33), establece que
19 departamentos de Guatemala
presentan zonas con alta, media
y baja susceptibilidad a sequias.
Los mds afectados son Zacapa,
76.7%; Petén, 72.3%; Retalhuleu,
71.2%; Baja Verapaz, 66.5%;
Jutiapa, 65.6% y Chiquimula,
61.8%. Los valores mas altos de
superficie se encuentran en Petén,
Izabal, Escuintla, Jutiapa, Zacapa,
Baja Verapaz y Chiquimula. El
total de superficie amenazada
por desertificacién es de 13,151
Km2 (mds del 12% del territorio
nacional).

Marco legal e institucional
relacionado con la
conservacion de suelos

Actualmente no hay politicas
publicas ni legislacién especifica
para enfrentar el problema de la
erosion de los suelos agricolas

y la degradacién de tierras en
Guatemala, pese a que problema
se va ampliando répidamente.
En cuanto a la desertificacion

y la sequia, ya se habla de un
“corredor seco ampliado” que
cubre Quiché, Totonicapdn, San
Marcos y el litoral de la costa
pacifica de Guatemala, y no se
estédn tomando las medidas para
hacer frente al problema.
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La institucionalidad en esta materia
debe ser fortalecida con personal
técnico capacitado y recursos
financieros. La atencién a la
degradacién de la tierra debe ser
declarada de urgencia nacional
por parte del Organismo Ejecutivo;
es importante que este capital
natural se conserve y se maneje
adecuadamente, para sostener la
alta demanda de productos de la
agricultura.

La Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala en el
articulo 64 establece:
Patrimonio natural. Se
declara de interés nacional
la conservacién, proteccion y
mejoramiento del patrimonio
natural de la Nacién. El Estado
fomentard la creacion de
parques nacionales, reservas y
refugios naturales, los cuales
son inalienables. Una ley
garantizard su proteccién y la
de la fauna y la flora que en
ellos exista.

La misma Constitucién, en el

Articulo 97 indica:
Medio ambiente y equilibrio
ecolégico. El Estado, las
municipalidades y los
habitantes del territorio
nacional estén obligados a
propiciar el desarrollo social,
econdémico y tecnolégico que
prevenga la contaminacién
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del ambiente y mantenga El Decreto No. 68-86, Ley de

el equilibrio ecolégico. Proteccién y Mejoramiento del

Se dictardn todas las Medio Ambiente, tiene como

normas necesarias para objetivo

garantizar que la utilizacién velar por el mantenimiento

y el aprovechamiento de del equilibrio ecolégico y la

la fauna, de la flora, de la calidad del medio ambiente,

tierra y del agua, se realicen para mejorar la calidad

racionalmente, evitando su de vida de los habitantes.

depredacion. Dentro de sus principios

fundamentales se define que

A pesar de que la Constitucién el Estado, las municipalidades
incluye estos dos importantes y los habitantes del territorio
articulos relacionados con la nacional, propiciardn el
conservacién del ambiente y los desarrollo social, econémico,
recursos naturales, se observa cientifico y tecnolégico que
a nivel sectorial, en las diversas prevenga la contaminacién del
instituciones relacionadas con medio ambiente y mantenga
agricultura, bosques, recursos el equilibrio ecolégico. Por
naturales y ambiente, que no lo tanto, la utilizacién y el
se han elaborado estrategias aprovechamiento de la fauna,
ni normativas especificas para de la flora, suelo, subsuelo y
la conservacién de los suelos el agua, deberdn realizarse
agricolas, ni para la rehabilitacién racionalmente.
de tierras degradadas. El Plan
para Activar y Adecuar la Politica Esta orientacién sustantiva, que
Nacional de Desarrollo Rural parte de la Constitucién, debiera
Integral, Acuerdo Gubernativo ser el eje principal para orientar
196-2009 (MAGA, 2012:10) dicta politicas, leyes ordinarias y
el enfoque de atencién y asistencia otras normativas en atencién a
técnica a los campesinos en la conservacién de los suelos
vulnerabilidad y riesgo, sobre todo agricolas y las tierras degradadas.
en época de sequia. Prioriza la Debe ser el marco, ademds, de
atencién al ordenamiento territorial accién general para fortalecer
con base al ordenamiento de las instituciones y coordinar los
las cuencas hidrogrdficas y el esfuerzos locales, con participacién
fortalecimiento de la economia de asociaciones de agricultores,

campesina.
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agricultores individuales y a la degradacién de los
organizaciones locales dedicadas suelos agricolas
al desarrollo agricola.

2. Fortalecimiento institucional

Propuesta de politica para para la conservacion de

conservar suelos agricolas '0; Slé_el!fs qlgrléol?_s y

y rehabilitar tierras renabiitacion de fierras
degradadas

degradadas

3. Participacién social en la
concepcién, implementacién y
conduccién de acciones para
la conservaciéon de suelos
agricolas

En conclusién, en Guatemala

no hay politicas pdblicas, leyes

o normativas que ayuden a la
promocién de la conservacién de
suelos agricolas y rehabilitacién
de tierras degradadas. En funcién 4
de ello, es preciso presentar una

iniciativa de politica pdblica,

como una primera aproximacién

para que el Organismo Ejecutivo 5
principie a poner atencién en la

proteccion del recurso suelo, como

uno de los capitales naturales mds
importantes de la nacién.

. Innovaciones cientifico-tec-
nolégicas en la gestién
sostenible de tierrasy

. Fomento a la formacién
de recursos humanos y
a la organizacién social
comunitaria

Esta propuesta de politica, que
acd apenas se delinea, tiene como
principal objetivo promover las

Estos cinco principios
definen el marco orientador

acciones integrales de atencién de la politica y ajustan,
a la alarmante pérdida de suelos en tiempo y espacio, las
agricolas y promover opciones acciones que deben ser
de rehabilitacién de tierras implementadas para la

degradadas, en el contexto
socioecondémico y del medio rural
de los productores. La politica se

conservacién de suelos. Al
mismo tiempo, la politica

basa en cinco principios rectores: es ir}C!USi\{O y ompliomen’re
participativa, pues toma
1. Inclusién social de las en cuenta a todos los

comunidades mds vulnerables sectores prooluc’rivos;
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ademds, incluye un
fuerte componente de

Conclusiones

fortalecimiento institucional 1. El deterioro de los suelos

y de talento humano. En
la propuesta de politica
se Incorpora una serie

de précticas para la
conservacion de suelos y
rehabilitacion de tierras
de gradadas, las cuales
han sido implementadas
exitosamente en
Guatemala y en ofros
paises. Muchas de ellas
consisten en modalidades
de agroforesteria con un
componente vegetal, que
muchas veces ayuda para
detener la escorrentia
superficial del suelo en
procesos de erosion
acelerada.

115 i

agricolas es alarmante. Este
capital natural se pierde por
arriba de las 100 toneladas
por ano.

. Actualmente, ninguna

institucion gubernamental
aborda apropiadamente

la gestién sostenible de la
degradacién de la tierra, lo
cual acelera la pérdida de
suelos agricolas.

. Es evidente la vulnerabilidad

del pais ante el fenémeno del
cambio climdtico, el cual estd
acelerando los procesos de
sequia y degradacién de la
tierra en varios departamentos
y municipios del pafs.

. La pérdida de suelos agricolas

y el deterioro general de las
tierras expone a un nUmero
significativo de la poblacién
rural del pafs, a procesos
de inseguridad alimentaria y
afecta todos sus medios de
vida.

. Actualmente no existe en

el pafs ninguna normativa
legal que aborde la gestién
sostenible de las tierras,
especialmente relacionada
con la conservacién de suelos
y su rehabilitacién.
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Recomendaciones

1. Para iniciar un proceso de gestion de manejo sostenible de tierras

en Guatemala, que aborde apropiadamente la conservacion de
suelos y la rehabilitacién de las tierras degradadas, es necesario
crear un marco de politica general, con el consenso de todos los
secfores, que brinde una orientacién general inicial hasta culminar
con la formulacién de una ley sobre manejo y conservacién de tierras
agricolas.

En Guatemala hay experiencias exitosas en conservacién de suelos,
que deben ser nuevamente implementadas y adaptadas por los
6rganos competentes del gobierno central.

=

=

Los centros de investigacién nacional, entre ellos, el Instituto de
Ciencia y Tecnologia Agricola (ICTA) y la Facultad de Agronomia de
la USAC (FAUSAC), deben coordinar esfuerzos para llevar a cabo
investigaciones précticas en materia de conservaciéon de suelos, y
transferir la tecnologia a los productores por medio de capacitacién a
cargo de los servicios de Extensién Rural del Maga y de los programas
de Ejercicio Profesional Supervisado de FAUSAC.

Referencias b|b||ogréf|cas - Cardoza dequez, R., Cuevas Flores, L.
et al. (2004). Proteccién, restauracién y

- Asamblea Nacional Constituyente (1985). conservacién de suelos forestales. Manual de
obras y précticas. México: Comisién Nacional
Forestal / Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala. Guatemala.

- Asociacién Nacional del Café (s/f) Impacto de
la erosién hidrica en la pérdida de nutrientes
en suelos de café. Accesible en https://www.
anacafe.org/glifos/index.php/Erosion_Hidrica

- Congreso de la RepuUblica de Guatemala
(1986). Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente. Decreto 68-86. Guatemala:
Congreso de la Republica.

116 |}




Ano 5 » Ediciéon 17 » Julio / Septiembre 2016

Pérdida acelerada de tierras agricolas

- Gobierno de Guatemala (2009). Politica
de Desarrollo Rural Integral. Acuerdo
Gubernativo 196-2009. Guatemala: Diario de
Centroamérica, 15 de julio de 2009. Accesible
en https://issuu.com/comunicasocialsaa/docs/

ac_196-2009_pndri

- Gobierno de Guatemala (2012). Programa de
Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de
la Economia Campesina. PAFFEC 2012-2015.
Guatemala: Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacién. Accesible en
http://web.maga.gob.gt/wp-content/uploads/
pdf/home/programa_agricultura.pdf

Instituto de Agricultura, Recursos Naturales

y Ambiente (2009). Perfil ambiental de
Guatemala 2006-2009; /as sefales
ambientales criticas y su relacién con el
desarrollo. Guatemala: IARNA / Universidad
Rafael Landivar.

Instituto Nacional de Estadistica (2013).
Caracterizacién estadistica RepUblica de
Guatemala 2012. Guatemala: INE.

Instituto Nacional de Bosques (2010). Mapa
de cobertura forestal de Guatemala 2010 y
dindmica de la cobertura forestal 2006-2010.
Guatemala: INAB. Accesible en http://www.
inab.gob.gt/Documentos/Informes/Cobertura/
Presentacionoficialmapa. pdf

Leiva, J. M. (2011). Agroforesteria para zonas
secas y semidridas. Guatemala. Editado por

Mecanismo Mundial de la UNCCD-MARN.

Leiva, J.M. (2011b). Entrevista a El Informador.
Accesible en http://www.informador.com.
mx/tecnologia/2011/266355/6/guate-
mala-ha-perdido-149-millones-de-tonela-
das-de-suelo-fertil-por-erosion.htm

Leiva, J.M. (1982). Descripcidn de algunos
sistemas agroforestales practicados en

Revista Andlisis de la Realidad Nacional » IPNUSAC

» José Miguel Leiva

Guatemala. San José, Costa Rica: CATIE.

- Leiva, J.M. (1984). “La agricultura migratoria
y sus efectos sobre el suelo: Un enfoque para
su restauracién”, en Perspectiva 4: 57-105.
Guatemala. Editor Universidad de San Carlos
de Guatemala.

Leiva, J.M. (2004). Sistemas agroforestales:
conceptos y aplicaciones. Guatemala: ENCA.

- Leiva, J.M.; Nittler, J. y Morales, J. (1992).
Agroforesteria para miniriegos y microcuencas
del Proyecto de Desarrollo Agricola.
Guatemala: MAGA/USAID.

- Mérida Mérida, Maucelio (2001). Evaluacién
de tres prdcticas de conservacién de suelos, en
la subcuenca del rio Cuntze, Malacatancito,
Huehuetenango. Tesis Ing. Agr. Guatemala:
Universidad de San Carlos de Guatemala,
Facultad de Agronomia.

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(2001). Programa de Accién Nacional de
Lucha contra la Desertificacién y la Sequia en
Guatemala. Guatemala: MARN.

Motta Franco, Erick Leonel (1999). Estudio de
la erosién hidrica del suelo, microcuenca del
rio ltzapa, Chimaltenango, de 1994 a 1996.
Tesis Ing. Agr., Guatemala: Universidad de San
Carlos de Guatemala, Facultad de Agronomia.

- Saguil Barrera, José Luis (1995). Evaluacién
de fres prdcticas de conservacién de suelo y
agua, en dos sistemas tradicionales de cultivos
en asocio, en Buena Vista, Quesada, Jutiapa.
Tesis Ing. Agr. Guatemala: Universidad de San
Carlos de Guatemala, Facultad de Agronomia.

- Sdnchez Pérez, Gregorio Amilcar (1998)
Evaluacién de la cobertura vegetal y manejo
de tres cultivos, sobre la erosién hidrica en la
parte media de la cuenca del rio ltzapa. (Fase
). Tesis Ing. Agr., Guatemala: Universidad
de San Carlos de Guatemala, Facultad de
Agronomia.




Afo 5 » Edicién 17 » Julio/ Septiembre 2016 Revista Andlisis de la Realidad Nacional » IPNUSAC

El cambio climatico y sus efectos sobre la »  Carlos Castafneda
economia campesina

Produccion de

allmentos

en areas urbanas

AANMMINTINNRTN e

Carlos Castafneda

Resumen

Guatemala es un pafs con elevados niveles de pobreza y pobreza extrema,
donde un alto porcentaje de la poblacién se encuentra en riesgo nutricional
no solo en el medio rural sino también en las zonas urbanas. La produccién de
alimentos mediante técnicas innovadoras ya ensayadas y validadas en otros
paises puede constituirse en un mecanismo capaz de reforzar la lucha contra

la inseguridad alimentaria. Cualquier esfuerzo para implementar la produccién
urbana de alimentos debe lograr que los beneficiarios estén convencidos de su
utiidad y empoderados. Emplear tecnologia altamente dependiente de insumos
externos constituye un riesgo de sostenibilidad. El apoyo gubernamental es
indispensable para cualquier tipo de emprendimiento productivo en entornos
urbanos.

Palabras clave
Agricultura urbana, hidroponia, Seguridad alimentaria, Tecnologia apropiada,
Produccion.
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Climate change and its effects on the rural economy

Abstract

Guatemala is a country with high levels of poverty and extreme poverty,
where a high percentage of the population stands at nutritional risk not only in
rural areas but also in urban areas, food production through these innovative
techniques already tested and validated in other countries can become a
mechanism able to reinforce the fight against food insecurity. Any effort to
implement the urban food production must be achieved that the beneficiaries
are convinced of its usefulness and empowered. Highly dependent on external
inputs technology constitutes a risk of sustainability. Government support is
essential for any kind of productive entrepreneurship in urban environments.

Keywords
Urban agriculture, hydroponics, food security, appropriate technology,
production.

Introduccién

peri-urbanas permite maximizar la produccion de

diversos productos agropecuarios en espacios no
utilizados. Esto puede aminorar la pobreza, generando
recursos y empleo, contribuir a la seguridad alimentaria
y nutricional, proporcionar productos no tradicionales
COmMO medicinas 0 especias, reciclar desechos y
eliminar terrenos ociosos que podrian terminar en
botaderos de basura.

E| cultivo de alimentos en zonas urbanas y

La produccién urbana de alimentos tiene caracteristicas
propias en relacién a otros sistemas de produccion:

una amplia gama de productos, gran diversidad de
participantes y heterogeneidad de las condiciones para
la produccién. Esto conlleva retos como desarrollar
niveles de produccién sostenibles, que incluyen la
necesidad de aplicar nuevas tecnologias (principalmente
las vinculadas a la agricultura orgénica e hidroponia),
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novedosas técnicas de extension
participativa, y la reorganizacién
social del proceso de produccién
y comercializacién, sobre lo cual
hay importantes experiencias
internacionales.

Produccién urbana de
alimentos

La Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién

y la Agricultura (FAO) define
como agricultura urbana a la
produccién de alimentos dentro
de los confines de las ciudades:
en los patios, terrazas, huertos
comunitarios y huertas de frutales,
asf como en espacios publicos o
no aprovechados (FAO, 1996).
La revista Agricultura Urbana,
publicada por el Instituto de
Promocién del Desarrollo
Sostenible (IPES) la describe
como aquella ubicada dentro
(intraurbana) o en la periferia
(peri-urbana) de un pueblo, una
ciudad o una metrépoli, donde se
cultiva o cria, procesa y distribuye
una diversidad de productos
alimentarios y no alimentarios,
reutilizando en gran medida
recursos humanos y materiales,
productos y servicios que se
encuentran en y alrededor de dicha
ZoNa, y a SU Vez provee recursos
humanos y materiales, productos
y servicios en gran parte de esa
misma zona urbana (IPES, 2010).
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Para nuestros efectos, emplearemos
esta definiciéon operacional propia:
Agricultura urbana es la
actividad productiva agricola a
pequefa escala, realizada en
el espacio geogrdfico urbano
y/o periurbano, haciendo
uso de los limitados recursos
disponibles (suelo, agua)
con la finalidad de producir
alimentos para complementar
el consumo familiar de
alimentos y contribuir
a mejorar la seguridad
alimentaria y nutricional de
familias que subsisten en
condiciones de pobreza.

Origen de la agricultura
urbana

Pareciese reciente el uso del
término agricultura urbana,

pues es hasta 1996 que la FAO
propone el término “agricultura
urbana y periurbana" para referirse
a un tipo de agricultura que se
constituyé en la busqueda de la
seguridad alimentaria en los paises
subdesarrollados, aunque también
esté en franca expansién en paises
desarrollados, principalmente con
objetivos ecolégicos y paisaiisticos.
Los antecedentes de la agricultura
urbana estd muy asociados a la
jardinerfa y tiene multiples ejemplos
en la produccién de flores, frutales,
legumbres, hortalizas y hierbas
cultivadas armoniosamente en un
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mismo lugar. Histéricamente se
conoce la jardineria realizada por
los egipcios, griegos, romanos,
bizantinos y musulmanes, aunque
se sabe poco sobre qué tipo de
vegetales se cultivaban. En las
ciudades industriales del siglo XIX
y principios del XX, las principales
funciones de los huertos urbanos
eran la subsistencia, la salud, la
“moralidad” y la estabilidad social
(Morén, 2010).

El origen de los huertos para
pobres se sitGa en dmbitos rurales
siglos antes de la Revolucién
Industrial, que se inicia en el siglo
XVIIl, con una serie de leyes que
privatizan los terrenos comunales,
provocando el aumento de la
pobreza, y obligando al desarrollo
de leyes, subsidios y ayudas (King,
2007). Ya en la época moderna,
la idea de producir alimentos mds
allé de las operaciones agricolas
rurales fue implementada en
tiempos de guerra mundial y de
depresién econémica, al surgir
problemas para satisfacer la
demanda de alimentos. A partir de
la década de 1970 los proyectos

Revista Analisis de la Realidad Nacional » IPNUSAC
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de agricultura urbana se relacionan

con la autogestion, el desarrollo
local, la mejora de entornos
degradados, la integracién social,
el fortalecimiento comunitario y la
educaciéon ambiental, surgiendo
proyectos en distintas ciudades
americanas y europeas liderados
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por organizaciones de base
comunitaria y ecologistas.

La puesta en marcha en Argentina
del programa “Pro-Huerta” estuvo
relacionada con el catastréfico
periodo de recesién durante la
década de 1990, cuando se
produjo la quiebra de numerosas
empresas y la desaparicién de
miles de puestos de trabajo.
También en Latinoamérica, Cuba
es uno de los paises que tomd

la delantera en el dmbito de la
agricultura urbana, impulsando
un plan nacional de incentivo a

la agricultura hidropénica urbana
y periurbana, en un momento de
fuerte crisis alimentaria provocada
por la implosién de la Unién
Soviética (IPES, 2010).

En Guatemala la agricultura
urbana no surge como un plan
concreto de gobierno mediante el
cual se impulse el establecimiento
de huertos urbanos, sino mdés bien
como una prdctica tradicional de
algunas familias, principalmente
de origen rural, las cuales
conservan la practica de producir
algunas hortalizas y plantas de uso
medicinal.

Importancia

En paises como el nuestro, donde
los niveles de desigualdad y de
pobreza son alarmantes y donde
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la poblacién de origen rural

se ve forzada a migrar no solo

al exterior, sino también a los
centros urbanos, principalmente

a la ciudad capital en busca de
mejoras en su calidad de vida, la
prdctica de la produccién urbana
de alimentos adquiere importancia
como mecanismo para garantizar
el acceso a alimentos frescos y

de calidad para la poblacién que
sobrevive de manera precaria

en los cinturones de pobreza de
las ciudades, y como actividad
complementaria al ingreso familiar
o bien de ocio y bienestar en las
capas medias.

El fenémeno del cambio climdtico,
por el cual Guatemala estd

siendo altamente afectada por

la alta fragilidad de sus sistemas
productivos y de vida, provoca
cambios en la estacionalidad

de las lluvias y fenémenos
climéticos extremos. Cada vez

son mds frecuentes y extensas

las poblaciones y regiones del

pais afectadas por hambrunas
producto de la sequia, ademds
del incremento en los precios

de productos agropecuarios

por la disminucién en la oferta
derivada de la pérdida de
cosechas. Ello genera la necesidad
de implementar alternativas
productivas locales, de tipo
familiar, con recursos apropiados y
potencial de satisfacer la demanda
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de alimentos y ain de producir
superdvits.

Experiencias exitosas a
nivel mundial y local

La produccién urbana de alimentos
ha sido exitosa en varios periodos
de la historia humana, con
diferentes motivaciones, distintos
niveles de tecnificacién y propésitos
diversos. Entre esas experiencias
podemos mencionar:

Egipto: En la ciudad de El
Cairo la explosién demogrdfica
y la tendencia a construir en
las tierras agricolas generaron
situaciones limitantes a los
recursos disponibles para las
familias de la ciudad y su
acceso a productos saludables.
Con un poco de esfuerzo e
inversion, los techos cultivados
han contribuido a mejorar la
calidad de vida de las familias
y a proporcionarles alimentos
saludables y aumentar sus
ingresos; esto, ademds, de la
funcién ambiental y estética
que la agricultura ha supuesto.

India: El desarrollo
econdémico en Mumbai trajo
un crecimiento exponencial
de la poblacién causado
principalmente por la
migracién de frabajadores
de otras regiones del pafs. El
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nimero de residentes de la
ciudad se multiplicé por mas
de doce veces en el ¢ltimo
siglo. Mumbai es la ciudad
més grande de la India,

con una poblacién de 16.4
millones de habitantes; es
también una de las ciudades
mds densas del mundo:
48,215 personas por km2 y
16,082 por km?2 en las zonas
suburbanas. En un escenario
como este, la agricultura
urbana parece poco probable,
ya que debe competir con

los desarrolladores de bienes
raices por el acceso y uso de
terrenos baldios; sin embargo,
métodos agricolas alternativos
han surgido como una
respuesta a la escasez de la
tierra, el agua y los recursos
econémicos empleados en la
agricultura urbana.

Tailandia: A principios del
2000 se iniciaron los huertos
urbanos bajo la direccién de
la ONG, Instituto Tailandés
del Medio Ambiente (TEl).
Bangkok, con una poblacién
de 12 millones de habitantes
y el 39% de la tierra en la
ciudad disponible, se ha
convertido en un punto de
pruebas para los jardines
urbanos basados en la
participacién comunitaria.

China: El incremento en el
tamafo y en la densidad de
poblacién de las principales
ciudades chinas ha propiciado
la adopcién de la agricultura
periurbana. Esta agricultura

es responsable de proveer
més del 70% de los alimentos
basicos en la ciudad de
Beijing, que consisten
principalmente de verduras y
leche. Tradicionalmente las
ciudades chinas han sabido
mezclar las actividades
agricolas con el entorno
urbano. Debido a la gran'y
creciente poblacién de Ching,
el gobierno apoya la busqueda
de la autosuficiencia urbana
en la produccién de alimentos.

Venezuela: La prdctica de la
agricultura urbana al igual que
en otros paises, tiene como
objetivo central impulsar en
zonas urbanas y periurbanas
la produccién de alimentos,
especialmente hortalizas,
buscando el mejoramiento
alimentario y nutricional de

las familias y comunidades.

En el 2003 con el apoyo
técnico de la FAO, el gobierno
venezolano dio impulso

a la agricultura urbana y
periurbana promoviendo los
sistemas de micro huertos
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hidropénicos familiares,
cultivos organopénicos y
huertos intensivos.

Chile: La experiencia chilena
estd orientada a la produccién
de alimentos a nivel micro
empresarial, situdndose

a la vanguardia de esta
modalidad. Se registran

éxitos econémicos y sociales,
a través de la aplicacion de
técnicas innovadoras como

la hidroponia o la aplicacién
de tecnologia orgdnica

en pequenos espacios,
aproximadamente de 60
metros cuadrados (Treminio,
2004). El Estado chileno ha
jugado un papel determinante
al implementar como
estrategia, su vinculacién

a través de los diferentes
programas de capacitacién vy
transferencia de tecnologia de
instituciones como, el Instituto
de Desarrollo Agropecuario
(INDAP) y el Centro de
Educacién y Tecnologia de
Chile (CET), como también

el acceso a bienes y servicios
mediante entidades de
intermediacién financiera y
comercial.

Argentina: Las experiencias
de agricultura urbana

en la Argentina, pueden
ejemplificarse en la provincia
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de Buenos Aires, donde la
FAQO reporta la ejecucién

de un proyecto en el marco
del programa PRO-HUERTA,
la cual se realizé con
acompafamiento institucional
(FAO, 2004). Al momento de
su lanzamiento, PRO-HUERTA
consistié en un kit predefinido
de semillas para establecer
una huerta familiar con una
superficie de 100 mts?, la
cual estaba planificada de
forma que permitiera asegurar
una ingesta balanceada en
aportes vitaminicos, caléricos
y de minerales, buscando
establecer producciones auto
sostenibles.

Honduras: Se encuentra entre
los pafses mdés pobres del
mundo. Debido a la falta

de oportunidades en el drea
rural, desde la década de
1960 ocurrié la migracién
de personas del campo a la
ciudad, generando franjas
de pobreza urbana que

han crecido en los Gltimos
tiempos. La FAO, a través

del Programa Especial para
la Seguridad Alimentaria
(PESA), le propuso a la
alcaldia del Distrito Central
trabajar en conjunto para
desarrollar un proyecto piloto
que fortaleciera la agricultura
urbana y periurbana, con
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el propdsito de contribuir a
mejorar el nivel de vida de la
poblacién mas pobre (FAO,
2012). El 92% de las familias
que fueron beneficiadas por
este proyecto mejoraron

su consumo de hortalizas;

el 54% de las hortalizas

que consumen las familias
participantes en el proyecto
provienen del huerto familiar.
Y lo que resulta mds relevante
es que, segun resultados de la
post-evaluacién (marzo 2012),
estas familias pasaron de un
consumo de verduras y frutas
de 110 a 260 gramos/dia
(FAO, 2012).

Peru: El programa de
agricultura urbana local se
inicié en el 2001, con el
propdsito de promover la
economia local y mejorar

la calidad de Inclusiéon de

los agricultores urbanos en
espacios de participacion
local. Beneficia a 1,926
personas que realizan
actividades productivas dentro
del rubro de agricultura
urbana, y se han organizado
en comités zonales con un
coordinador por cada zona del
distrito (Urban Harvest, 2007).

Cuba: Es sin duda, uno de
los paises pioneros en la
préctica de agricultura urbana.
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Notablemente en los Ultimos
afos, en la ciudad de La
Habana la agricultura urbana
ha disfrutado de amplio
desarrollo como resultado de
la seria crisis econdémica a
nivel nacional, constituyéndose
en una alternativa para
proveer alimentos a la
poblacién. La Habana ha
venido desarrollando el
programa de agricultura
urbana de forma institucional
desde 1989, y la experiencia
ha permitido un disefio de

la agricultura urbana propio
de la ciudad, que entiende

la agricultura urbana como
la produccién de alimentos
dentro del perimetro urbano
y periurbano aplicando
métodos intensivos, teniendo
en cuenta la interrelacién
hombre-cultivo-animal-medio
ambiente y las facilidades de
la infraestructura urbanistica
que propician la estabilidad
de la fuerza de trabajo y la
produccién diversificada de
cultivos y animales durante
todo el afio, basadas en
prdcticas sostenibles que
permiten el reciclaje de los
desechos.

Guatemala: Aunque
incipientes, hay intentos de
implementacién de sistemas
productivos agricolas en
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zonas urbanas liderados
principalmente por el
Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién,
por medio del Viceministerio
de Seguridad Alimentaria

y Nutricional, que, a través

de la Direccién de Apoyo a

la Produccién Comunitaria

de Alimentos (parte el
Departamento de Agricultura
Urbana), ha estado trabajando
en procesos de capacitacién e
implementacién de agricultura
urbana, principalmente en los
municipios del departamento
de Guatemala. En el Centro de
Aprendizaje e Intercambio de
Saber del Instituto de Nutricién
de Centro América y Panama
-CAIS/INCAP-, se cuenta

con un espacio dedicado

a las alternativas para la
produccién en pequefios
espacios, ya sea utilizando
técnicas hidropénicas o

bien, utilizando técnicas
organopodnicas (INCAP 2014).

Principales técnicas usadas
en la agricultura urbana

Por sus caracteristicas,
principalmente por las limitaciones
de espacio para siembra y uso

de recursos hidricos para la
irrigacién, la agricultura urbana
ha debido adecuarse mediante
técnicas apropiadas a formas
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de produccién que permitan
superar estos obstédculos, los mas
comUnmente usados se ubican
dentro del marco de la hidroponia
y la organopodia.

La hidroponia es un método
para cultivar plantas utilizando
soluciones minerales en vez de
un suelo agricola. Las raices de
las plantas reciben una solucién
nutritiva equilibrada y disuelta en
agua con los elementos quimicos
esenciales para el desarrollo de
la planta, y de esta forma puede
crecer en una solucién mineral

o un medio inerte, como arena
previamente lavada, perlita, grava,
cascara de arroz, entre otros.

La organoponia, por otro lado, es
una antigua técnica que deriva de
la hidroponia, conocida también
como semi hidroponia o geoponia.
Este método consiste en colocar
sustratos sélidos que cubren

los requerimientos nutricionales
necesarios para el desarrollo de
las plantas. Se practica con mucho
éxito en diferentes regiones del
mundo, y en la actualidad con la
utilizacién del humus de lombriz se
ha conseguido mejorar la técnica.
En general, las técnicas més
ampliamente empleadas en las
explotaciones familiares, escolares
y comerciales dentro del entorno
urbano, se ubican en alguna de
estas dos modalidades. Estas son
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algunas de las mds comUnmente
empleadas:

- Cultivos hidropénicos en cajas
de madera impermeabilizadas
con pldstico

- Torres hidropénicas de
produccién

- Produccién con solucién
nutritiva recirculante

- Siembra en sustrato sélido con
neumaticos

- Siembra en mangas
hidropénicas

- Camas bioinfensivas de
produccién con riego por
goteo

Propuestas de técnicas de
produccién apropiadas al
entorno guatemalteco

Son muchas las técnicas de
produccién agricola utilizadas
actualmente para cultivo de
alimentos en los entornos
urbanos alrededor del mundo,
que buscan la sostenibilidad del
proceso haciendo uso algunos

de tecnologias apropiadas e
innovadoras, pero por ello también
son mds dependientes de insumos
tecnolégicos que exigen mayores

inversiones y capacitacién a los
usuarios para poder emplearlas
apropiadamente. Las tres técnicas
propuestas como resultado de

la investigacion llevada a cabo

por el autor, se consideran

mds adaptables a la realidad
guatemalteca, con insumos y
tecnologia apropiados y sostenibles
en el largo plazo:

1. Produccién de hortalizas
cajones de madera con
sustrato sélido. La produccién
de hortalizas en cajones de
madera puede realizarse en
los patios de las viviendas,
tengan recubrimiento de
concreto o no; la actividad
consiste en la elaboracién
de cajones de madera con
dimensiones variables pero
preferiblemente con ancho de
1.20 metros y longitud de
2 metros.

Los cajones de madera, para
cuya elaboracién puede
emplearse madera reciclada,
por ejemplo de construccién,
deben ser cubiertos en

su parte interna con
recubrimiento pléstico o nylon
de color negro de grosor

6 milésimas, para evitar el
deterioro del cajén por accién
del agua de riego y para
permitir un mejor control del
drenaje del mismo. El sustrato
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donde se plantan los cultivos
puede ser de diferentes
materiales, los mds comunes
son la grava, arena de rio,
cascarilla de arroz y aserrin.
El mds apropiado para el
entorno urbano guatemalteco
es el aserrin, ya que es f4cil
de conseguir y su costo es
muy bajo.

Una solucién fertilizadora
adaptada en base a
experiencias infernacionales
aunque pendiente de ser
validada més ampliamente,
consiste en la elaboracién de
una solucién de fertiriego,
en la que 20 litros se
preparan de la manera
siguiente: En un recipiente
de pléstico se afaden 10
litros de agua, se agregan
20 gramos de fertilizante
con férmula 12-12-17 +
elementos menores, se agita
hasta disolucién completa,
se adicionan 5 gramos de
cal agricola y se continda

la agitacién y por Ultimo se
anaden los restantes

10 litros de agua. La
frecuencia de aplicacién
consiste en aplicaciéon de
250 a 300 ml de solucién
por metro cuadrado de
siembra, todos los dias,
preferiblemente en primeras
horas de la mafana.

128 i

2. Siembra en mangas verticales.

Otro sistema comUnmente
usado y que es recomendable
para el enforno guatemalteco
es el denominado cultivo

en mangas o chorizos

(bolsas plésticas largas). Se
recomienda su uso como
alternativa de produccién

de alimentos en el entorno
urbano del pais, gracias a
que estas mangas permiten

la utilizacién de espacios
verticales muy pequefios

en las viviendas que es el
caso de las casas en las
zonas urbanas y periurbanas
nacionales, que muchas veces
solo cuentan con un pequefio
patio.

El sustrato para el llenado

de las mangas pldsticas y la
solucién nutritiva a aplicar asi
como su manejo es el mismo
que en el caso de las cajas de
madera con sustrato sélido.

. Cultivos en huertos comunales

con riego por goteo reciclado.
A los dos métodos descritos
se suma este tercero, que

es una propuesta mds
tradicional, que sale fuera de
la préctica de la produccién
hidropénica. Consiste en el
cultivo de huertos familiares
o comunales tradicionales.
Este método, requiere

para su implementacion
dreas més grandes, pues la
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siembra se realiza en camas
de suelo enriquecidas con
compost, es mds apto para
establecimiento de huertos
escolares y comunitarios en
lotes baldios o bien en patios
residenciales de tierra con
suficiente drea disponible.

La razén para recomendar
esta modalidad es la
facilidad que muchos de los
beneficiarios de este tipo de
proyectos pueden tener de
implementarlos exitosamente
al realizar la siembra en un
sustrato tan comdn a las
plantas como es el suelo,

el cual se enriquece con
compost para mejorar su
estructura y fertilidad.

Una préctica que puede
hacer mds rentable la siembra
en esta modalidad, es la
utilizacién de manguera de
desecho de explotaciones
agricolas comerciales de gran
tamafo, las cuales poseen
riego por goteo y que cada
afo desechan millones de
metros de manguera de
goteo que alcanza su vida
0til, la cual puede adquirirse
a muy bajo precio y que
todavia puede ser reusada.
Esta practica permite realizar
el reciclaje de insumos que
de otra forma acabarian en

la basura y a los que se les
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puede alargar la vida Uil al
reusarse en las explotaciones
comunales o escolares y
permite también utilizar
riego con mayor eficiencia

a muy bajo costo para los
productores urbanos.

La implementacién de técnicas
serfa ideal en lotes municipales
baldios, pudiendo constituirse
con el apoyo de las autoridades
municipales en una experiencia
que ademds de favorecer

la produccién de alimentos,
contribuya a fortalecer la
convivencia de los vecinos,
fortaleciendo con ello el capital
social de la comunidad.

Conclusion

La agricultura urbana es
una alternativa légica 'y
necesaria para satisfacer
las grandes deficiencias
existentes entre la poblacion
urbanay periurbana en
situacion de pobreza, al
permitir obtener alimentos
en cantidad y calidad
apropiadas. A nivel mundial
hay multiples experiencias
exitosas de agricultura
urbana, todas comparten

la caracteristica de haber
contado con promotores
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estatales y privados, pero el
denominador comun para
su éxito ha sido el apoyo y
promocion por parte de los
entes estatales.

Guatemala cuenta con iniciativas
y experiencias en pequeia escala,
sin embargo se hace necesario
implementar mayor cantidad

de drea cultivada por parte de

las autoridades del Ministerio

de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién a través de su
Departamento de Agricultura
Urbana. A nivel del pais es factible
extender la agricultura urbana
mediante la implementacién de
précticas con tecnologia apropiada
(uso de insumos locales), el uso
de tecnologia que sea altamente
dependiente de insumos externos,
puede constituirse en un factor
adverso que conlleve al fracaso de
la misma.

La mejor forma de produccién
urbana de alimentos es aquella
en la cual los beneficiarios son
capacitados y estédn convencidos
de su utilidad y empoderados de
la misma, por lo que cualquier
intervenciéon en este tema debe
ir acompanada por un amplio
trabajo de capacitacién previo.
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de productos
de ganado bovino
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Luis Leal Monterrroso

Resumen

Los consumidores y entidades reguladoras de productos de ganado bovino
quieren estar seguros que la carne, leche y sus derivados, estan libres

de sustancias téxicas y perjudiciales para la salud. Las cadenas globales
de comercializacién demandan que las empresas de origen, en este

caso las ganaderias, sean fransparentes, realicen una gestién ética de

sus actividades y garanticen que los hatos son tratados haciendo uso de
buenas prdcticas ganaderas, las que incluyen, no maltratar a los animales
y proveerles condiciones adecuadas de estancia. La importancia de la
inocuidad de la carne, leche y sus derivados es esencial y para certificarla
los estudios de trazabilidad son determinantes.

Palabras clave

Engorde, doble propésito, ganado bovino, inocuidad, lechero, pasto,

trazabilidad.
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Product traceability of cattle

Abstract

Consumers and cattle products regulators want to be sure that meat, mik
and its derivatives, are free of toxic and harmful substances to health.
Global marketing chains require that the origin, in this case the farms,
companies are transparent, made an ethical management of its activities
and guarantee that herds are treated making use of good farming
practices, which include, not mistreating animals and provide them with
adequate conditions of stay. The importance of the safety of meat, milk
and its derivatives is essential and fo certify it traceability studies are
determining.

Keywords
Fattening, dual purpose cattle, safety, dairy, grass, traceability.

Conceptos generales

ara introducir a los lectores que no estén familiarizados
con la terminologia relacionada a la ganaderia, se definen
algunas palabras de uso frecuente:

Ganaderia

Es la actividad de cria, engorde, reproduccién y
explotacién para la produccién del ganado bovino,
aplicando técnicas pecuarias, agricolas, sanitarias,
médicas, nutricionales y genéticas, con el fin de obtener
mejores rendimientos de carne, leche y sus derivados.
De acuerdo al propésito empresarial del propietario de
la ganaderia ésta puede ser de engorde, lechera, doble
propésito (carne y leche) y de crianza y, segin el sistema
de explotacién puede ser extensiva o intensiva.

Ganado

Aunque hoy otras clases de ganado, en nuestro medio
el uso comUn de esta palabra identifica al ganado
bovino, al que también se le llama ganado vacuno, que
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estd integrado por el conjunto de
vacas, toros, bueyes y sus crias de
diferentes edades. Son mamiferos
rumiantes que en su estado natural
se alimentan de pasto -“hierba
que el ganado pace en el mismo
terreno donde se cria” (RAE, 2014).
Proporcionan a la humanidad
alimento en forma de carne, leche
(y sus derivados denominados
productos lécteos) y algunos otros
productos de menor importancia
como cueros y el estiércol que

se utiliza para la preparacién de
abonos. Por su especialidad de
produccién hay ganado bovino

de engorde, lechero y de doble
propdsito.

Ganado de engorde

Es el que se dedica a la
produccién de carne. Son especies
cuya eficiencia biolégica les
permite tener alta capacidad de
crecimiento y desarrollo muscular
que se traduce en ganancia de
peso en el menor tiempo posible.

Ganado lechero

Es el que se dedica a la produccién
de leche. Tiene la eficiencia
biolégica de convertir el alimento
que consume en mayor cantidad y
mejor calidad de leche.

Ganado de doble propésito
Es ganado que tiene la capacidad
de producir carne y leche en un
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sistema extensivo. Los rendimientos
de carne y leche no alcanzan

la produccién del ganado
especializado, pero tienen la
ventaja que se adaptan facilmente
a las condiciones tropicales del
pais y topografias irregulares de los
terrenos.

Ganaderia extensiva
Generalmente es utilizada para el
engorde de grandes cantidades
de ganado y en menor escala
para el aprovechamiento de
ganado de doble propésito.

Se utilizan extensas praderas
divididas en potreros que se rotan
programadamente para evitar el
agotamiento de los pastos. Con el
fin de lograr mejores producciones
se hace una adecuada profilaxis

y un uso de tratamientos médicos
que favorecen el engorde. La
complementacién alimenticia no
pasa de la utilizacion de algunos
minerales.

Ganaderia intensiva

Se trabaja en espacios reducidos

y ambientes controlados. Por
ejemplo, en el caso del ganado
lechero, estos ambientes pueden
ser desde simples galeras con
parales de madera rolliza y techo
de lémina de metal para disminuir
los rayos del sol, con ordefo

a mano, hasta instalaciones
sofisticadas que incluyen aire
acondicionado y ordefio totalmente
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mecanizado en el que los vaqueros
no tocan la leche.

Coloquialmente se habla de
ganaderia intensiva cuando se
refiere al ganado lechero, porque
se mantiene semi-estabulado o
estabulado completamente, pero
la técnica también estd siendo
adoptada para la produccién del
ganado de engorde.

Al gonodo, en este sistema,
ademds de alimentarlo con pasto
verde, heno y ensilaje (ensilaje

es una forma de conservar el
follaje del maiz, sorgo u otra
planta forrajera cuando tiene la
concentracién de proteinas en su
mds alto nivel), se le administran
concentrados elaborados
fabrilmente, suplementos minerales
y compuestos quimicos; asimismo,
para mejorar la absorcién de los
alimentos y convertirlos en carne
o leche, se utilizan implantes
anabdlicos que pueden ser
hormonales y no hormonales.

Para mantener el ganado en

buen estado de salud se utilizan
programas especificos preventivos y
curativos para el control de plagas
y enfermedades, que consisten

en tratamientos con algin tipo de
medicamento; acostumbrdndose
también agregar al agua o a

los alimentos pequefias dosis de
antibidticos.

En los recintos donde se

maneja la ganaderia intensiva

y especialmente con el ganado
lechero, la gestion de establo
debe ser bien controlada para
evitar el estrés de los animales,
aspecto que ya se toma en cuenta
en las evaluaciones de los hatos
para emitir certificados de buenas
prdcticas ganaderas.

Inocuidad: obligacién
normativa y ética

La inocuidad tiene que ver con la
responsabilidad de los empresarios
ganaderos y sus trabajadores. Se
falta a la responsabilidad cuando
se falta a la ética del negocio o se
incumplen algunas regulaciones
legales o técnicas. Para empezar
y como un ejemplo, la eleccién
de la semilla del cultivo que se

va utilizar para el pasto, presenta
una grave disyuntiva de este

tipo, porque en el mercado ya

se promueven algunas semillas
transgénicas cuyos rendimientos
son considerablemente superiores,
pero hay discusion ambiental y
cultural al respecto.

La trazabilidad no es solo la
deteccién de residuos quimicos,
es el andlisis completo de la
huella del producto desde el
terreno a la mesa, incluyendo la
responsabilidad ética.
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Suelo, agua, control de plagas y Trazabilidad
enfermedades y fertilizacién
El ganadero debe estar seguro 1. “Posibilidad de identificar el

que en los tratamientos quimicos
del suelo (uso de correctores de
pH y tratamiento contra plagas

origen y las diferentes etapas
de un proceso de produccién
y distribucién de bienes de

y enfermedades con larvicidas y consumo.” (RAE, 2014.)
nematicidas) se utilicen productos '
que no contaminen las plantas. 2. “Reflejo documental de la

Para el riego del pasto o cualquier

ofra planta que se utilice en la

alimentacién del ganado se debe

usar agua de riego proveniente de 3
fuentes limpias y seguras, y para

garantizar que asi es, hay que

hacer los andlisis quimicos, fisicos y
bacterioldgicos correspondientes.

trazabilidad de un producto.”

(Ibidem.)

. “Propiedad que dispone
el resultado de un valor
estdndar, que puede
vincularse con referencias
especificas mediante una
seguidilla continuada
de comparaciones.”
(International Organization of
Standardization. http://www.
iso.org/)

Para el control de plagas,

enfermedades y fertilizacién foliar

y radicular del cultivo se deben

utilizar los productos adecuados

no contaminantes. En nuestro

medio esfo es particularmente 4
delicado porque estas actividades
practicamente las deciden los

vendedores de las tiendas de

productos agroquimicos y en

estas empresas hay vendedores acuerdo al fin con que

muy profesionales y éticos, pero la trazabilidad haya sido
también abundan los charlatanes y desarrollada.” (Smith, 2000,
espurios.

. “La habilidad para identificar
el origen de un animal o de
sus productos, tan lejos en
la secuencia de produccién
como sea necesario, de

citado en Mordn Martinez.)

En términos generales, esto es lo 5
que concierne a la produccién del
forraje fresco, henificado o ensilaje

que significa del 60% al 80% de la
alimentacién del ganado.

. “La capacidad técnica de
identificacion del animal
desde su nacimiento hasta
el final de la cadena de
comercializacién de sus
distintos productos. Cuando
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se habla de trazabilidad

se puede estar refiriendo

a dos tipos de producto o

de proceso. La trazabilidad
de producto se refiere a
seguir los pasos del animal
desde que nace hasta

que se faena. Nos dice su
fecha de nacimiento, lugar,
propietario, sexo y raza; y por
otro lado, sus movimientos,
lugar de faena o muerte y

la trazabilidad de proceso
que, ademds de lo anterior,
incorpora la informacién

de cémo fue producido el
animal y todo lo referente

a los aspectos sanitarios.
Podemos concluir que la
trazabilidad del producto
serd en el futuro un requisito
adicional para entrar en los
mercados mds exigentes;
mientras que la trazabilidad
del proceso de produccién es
la que aportaria un elemento
diferenciador y permitiria

un agregado de valor al
producto final” (https://www.
snig.gub.uy).

Estas definiciones individualmente
como acepciones y en su conjunto,
captan el espiritu teérico y préctico
que se quiere connotar; pero
dejando la teorfa por un lado,

estd ampliamente documentado
que ha habido casos accidentales
y provocados que han incidido
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en la calidad de los productos

del ganado bovino con perjuicio
para los consumidores, que
demuestran que es necesario
aplicar las regulaciones de
trazabilidad. No estd muy lejos

en el tiempo la enfermedad de la
Encefalopatia espongiforme bovina
(EEB) conocida popularmente
como “enfermedad de las

vacas locas”, que aunque no

es transmisible al ser humano,
causé una severa crisis al sector
ganadero y todavia el consumidor
lo recuerda y desconfia. Esto

se debid a la desnaturalizacién

de la alimentacién del ganado.

La trazabilidad es una forma

para restablecer esa confianza
porque garantiza que no se estdn
consumiendo productos cdrnicos
procedentes de ganado y rastros
no controlados por las autoridades
sanitarias.

Dentro de la granja es el ganadero
quien debe velar por la inocuidad,
debiendo implementar controles
tales como:

- Alimentacién: produccién
del pasto, concentrados,
suplementos.

- Profilaxis: férmacos,
especialmente antibidticos
y esteroides, retiro o
eliminacién de animales
sospechosos de enfermedad.
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- Higiene: ambientes limpios
y ventilados, retiro de
trabajadores enfermos.

- Ordefo: el proceso de
ordefio y resguardo de la
leche debe hacerse siguiendo
las més estrictas normas de
higiene.

Hasta aqui tiene el ganadero el
control interno de su explotacion
para garantizar la inocuidad de sus
productos.

Objetivos de la trazabilidad

De acuerdo a Hugo Mordn
Martinez del Instituto Plan
Agropecuario de Uruguay (IPA), los
objetivos de la trazabilidad son:
“Primarios: Seguridad
alimentaria, exigido por la
Unién Europea y certificacion
de procesos de produccién a
lo largo de toda la cadena,
exigido por Estados Unidos de
América y algunos secundarios
para controles impositivos;
formacién de base de
datos; control del abigeato;
sustitucién de marcas;
mejoramiento genético; prenda
bancaria” (IPA: http://www.
planagropecuario.org.uy/).

Elementos de la trazabilidad

La regulacién normativa de cada
pais establece los elementos de la
trazabilidad, pero por ejemplo en
Espafa se utilizan los siguientes:

1. “Marcas auriculares:
dispositivos que se colocan
en cada una de las orejas
y llevan un mismo y Gnico
cédigo de identificacion que
permite identificar de forma
individual a cada animal y
la explotacién en la que ha
nacido.

2. “Base de datos informatizada:
Registro General de
Explotaciones Ganaderas,
Registro de Identificacién
Individual de Animales y
Registro de Movimientos.

3. “Documento de Identificacion
Bovino: debe acompanar al
animal en todos sus traslados.

4. “Libro de registro de la
explotacién: debe estar
accesible a la autoridad
competente durante un
periodo minimo de tres afios”
(Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio
Ambiente. Gobierno de
Espafia, www.magrama.gob.es/).
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Trazabilidad en Guatemala

Desde 2013 fue aprobada

la trazabilidad por los paises
centroamericanos y Republica
Dominicana, pero fue hasta

el 2014 que el Ministerio

de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién emitié el Acuerdo
Ministerial 24-2014, que crea el
Sistema Nacional de Trazabilidad
Pecuaria. En sus considerandos

el Acuerdo establece: “Que la
Organizacién Mundial de Sanidad
Animal define la identificacién y la
trazabilidad de los animales como
herramientas destinadas a mejorar
la sanidad animal (incluidas las
zoonosis) y la seguridad sanitaria
de los alimentos... y que la
importancia de la trazabilidad
radica en que su préctica se
relaciona con la proteccién

y preservacion de la salud

humana...” (MAGA, 2014).

La aplicacién de este Acuerdo tiene
los objetivos siguientes:

1. Adoptar e implementar
un sistema nacional de
trazabilidad en el dmbito
pecuario que contribuya a
la seguridad alimentaria,
la proteccién de la salud
publica, el cumplimiento
de medidas sanitarias y
disposiciones legales a nivel
nacional e internacional.
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2. Establecer un sistema
nacional de registro pecuario,
como herramienta destinada
a incrementar la eficacia de
la gestién de los servicios
oficiales de apoyo al sector
pecuario en el territorio
nacional y que ademds,
facilite la homologacién de
los controles sanitarios.

3. Establecer un sistema nacional
de movilizacién animal, que
registre los desplazamientos
de los animales, sus
productos y sub productos,
asi como los medios de
transporte utilizados para la
movilizacién.

4. Fomentar la competitividad
del sector pecuario a nivel
nacional e internacional.

5. Disponer de un instrumento
que contribuya a mejorar
la sanidad animal, la
inocuidad de los alimentos
y la reduccién de delitos
relativos a la propiedad de
los animales, movilizacion
ilegal, contrabando, hurto y
robo de ganado, entre otfros.”

(Ibidem).

El representante de la Federacién
de Ganaderos de Guatemala,
José Maria Vera, respecto de

la trazabilidad dice que "... La
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exigencia internacional permitird

que se pueda exportar el producto

a nuevos mercados, ya que con
la trazabilidad se conocerd dénde
nacié el ganado, en qué drea
permanecio y el lugar donde fue
sacrificado. Esto evitard sanciones
no al pafs, sino directamente al
propietario, en caso de que la

carne reporte alguna enfermedad."
(http://www.centralamericadata.com/).

Por otro lado la Cémara

de Productores de Leche de
Guatemala en convenio con la
Direccién Técnica de Sanidad
Animal del MAGA ha venido
trabajando haciendo pruebas de
brucelosis y tuberculosis como
requisito para el areteado de
trazabilidad, contando con ese
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servicio para socios y no socios de
la Camara.

Muy recientemente, trabajando
conjuntamente la Federacién de
Ganaderos de Guatemala, OIRSA,
Ministerio de Gobernacién, MAGA
y la Cémara de Productores de
Leche elaboraron una Guia Unica
de Conduccién de Animales

la cual se hizo tomando en

cuenta la trazabilidad bovina que
llegard a ser obligatoria para el
2020. Esta Guia fue presentada

a las autoridades del MAGA

para el Acuerdo Gubernativo y
actualmente se encuentra en la
Procuraduria General de la Nacién
para el dictamen respectivo previo
a su autorizacion.
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El articulo de Prensa Libre: “MAGA crea sistema de trazabilidad pecuaria”
dice: “...El objetivo del Sistema Nacional de Trazabilidad es contribuir a la
seguridad alimentaria, la proteccién de la salud publica, el cumplimiento
de las medidas sanitarias y disposiciones legales a nivel nacional e
internacional. También pretende establecer un Sistema Nacional de
Pecuario y un Sistema Nacional de Movilizacién Animal que registre los
desplazamientos de los animales y sus productos, asi como medios de
transporte utilizados para la movilizacién. Con ello se dispondrd de un
instrumento que contribuya a mejorar la sanidad animal, la inocuidad de
los alimentos y la reduccién de los delitos relativos a la propiedad de los
animales, movilizacién ilegal, contrabando, hurto y robo de ganado.”

Por Gltimo, es importante indicar que la trazabilidad mejorard la
competitividad de las ganaderias certificadas, incrementando sus ingresos
y su confiabilidad y que es una decisién tomada que se tiene que atender
para no desaparecer como sector.

- Prensa Libre (28 febrero 2014). “MAGA
crea sistema de trazabilidad pecuaria”.
http://www.prensalibre.com/nofticias/
sitema_de_trazabilidad_pecuaria-ganado-ma-
ga_0 1093090786.html
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Mujeres violentadas
en la voragine de inseguridad

en El Salvador

AARNTITINNNTT e

Isabel Aguilar Umarna

Resumen

De la violencia politica, El Salvador ha transitado, como su vecino Guatemala, con
extrema rudeza, a la violencia criminal, que no busca defender ni alterar el orden
establecido sino medrar de sus debilidades. En esa intensificacién es relevante, en
la violencia homicida y feminicida, el cambio en los patrones de comisién de hechos
delictivos para el caso de las mujeres. Aunque para ellas ha sido frecuente que el
principal escenario de violencia sea el seno del hogar, en la actualidad también el
escenario publico es un dmbito de aguda inseguridad, pues se asiste a numerosas
violaciones cometidas por las pandillas {y maras) y elementos de las fuerzas de
seguridad del Estado en espacios mds bien comunitarios o asociados con elementos
externos al territorio doméstico.

Palabras clave
Violencia homicida, feminicidio, pandillas, politicas de seguridad, acceso a la justicia.

1. El fitulo de este documento constituye una reelaboracién del titulo
«iolent Women and Violence Against Women. Gender Relations in the
Maras and Other Street Gangs of Central America’s Northern Triangle
Region» (Cfr. referencias bibliogrdficas), elaborado por Isabel Aguilar
Umaria, en coautoria con Jeanne Rikkers. El uso de un nombre muy similar
constituye una manera de indicar que en cierta medida se da continuidad
al tema con base en los andlisis previos.
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Violent and battered women in the maelstrom of insecurity El Salvador

Abstract

Of the political violence, El Salvador has journeyed, like its nearby Guatemala,
with extreme rudeness, to the criminal violence, which he thinks about how
neither to defend nor to alter the established order but to grow of its
weaknesses. In this intensification it is excellent, in the murder violence and
feminicida, the change in the bosses of commission of criminal facts for the case
of the women. Although for them it has been frequent that the main violence
stage is the bosom of the hearth, at present also the public stage is an ambience
of sharp insecurity, since you took hold of numerous violations committed by the
bands (and maras) and elements of the securities force of the State in spaces
rather community or associated with external elements to the domestic territory.

Keywords
Homicidal violence, feminicide, gangs, security policies, access to justice.

Palabras preliminares

Las hias, hermanas, madres, esposas, novias, nietas y sobrinas...
Las que salen todos los dias a trabajar, tempranito cuando despunta
el alba porque el trafico es cada vez mas dificil en un El Salvador
que es también cada vez mas urbano. Las que se quedan en

suS hogares porgue no encuentran 1o que para muchos es un
«verdadero trabajo» (aunque tras las paredes de sus casas les
esperen volcanes de ropa para asear, bocas hambrientas que
alimentar, interminables filas de afanes domésticos que escasamente
son valorados como una actividad productiva). Las jovenes a

las que aun les cuesta perder el entusiasmo y la esperanza.

Las madres cuya voz, mas a menudo de lo que imaginamos, se
agolpa en la garganta porque alli se encuentra con un nudo que

no las deja hablar. Una voz que quizas hace algunos afos estaba
despertando, animandose a salir, pero que ahora esta inmovilizada
por el miedo. Un terror que se alimenta de un pals en donde Ia
violencia cronica no da tregua y en donde nadie, casi nadie, advierte
las particularidades que una dinamica semejante entrafia para las

mujeres.
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Es en ese contexto en el cual se
inscribe el presente documento,
que no constituye un estudio
exhaustivo sobre el tema, ni
pretende, por consiguiente, arribar
a reflexiones concluyentes. El
interés de este ensayo es mds
bien visibilizar algunos elementos
y constantes del continuo de
violencia que aqueja a las
mujeres salvadorefias, intentando
vislumbrar ciertos rasgos
caracterizadores del periodo
actual, signado por la escalada
criminal que advino en el periodo
postregua. Tal visibilizacién

cobra sentido en la medida en
que contribuya a la ftoma de
consciencia, a la accién reflexiva.
También, a la denuncia: una que
se base en la nocién de que el
incremento de violencia que viene
de la mano de la guerra contra
las pandillas es inaceptable y, por
consiguiente, resulta imperioso
contribuir a generar opciones
reales de transformacién social,
tanto para hombres como para
mujeres.

En ese tenor, el ensayo se divide
en tres secciones analiticas y una
de cardcter propositivo. En la
primera se describe una visién
panordmica sobre la situacién
actual del pais, para luego, en

la segunda, brindar informacién
especifica sobre la violencia contra
las mujeres. En el tercer apartado
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se da cuenta de las distintas
respuestas del Estado y la sociedad
frente a la situacién que se vive,
con énfasis en el acceso a la
justicia, y, finalmente, se concluye
el documento con algunas ideas
sobre posibles asideros para
generar pautas para la esperanza
y la transformacién. El texto
discurre a partir de informacién
documental y se nutre de las voces
de salvadorefos y salvadorefias
entrevistadas;? asimismo, se toma
en cuenta la experiencia de trabajo
de la autora, quien desde hace
varios afos ha tenido la suerte de
compartir diversos escenarios con
hombres y mujeres del pais que
realizan denodados esfuerzos por
prevenir la violencia y consolidar
espacios de convivencia y paz.

2. Para elaborar este documento se
entrevisté, entre febrero y abril de 2016,
a expertos y operadores de entidades
gubernamentales y de la sociedad

civil (nueve en total). Los nombres de

las personas entrevistadas se omiten

si asf fue acordado con ellas (en cuyo
caso se indica, al pie de pdgina, la
fecha de realizacién de la entrevista y

la procedencia sectorial de la persona
entrevistada). Solamente se menciona en
nota al pie de pégina los nombres de las
personas entrevistadas que lo autorizaron
expresamente.
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Dinamicas en torno a la lo cual, en el fondo, implicaba
violencia y la criminalidad discusiones mds profundas sobre

cémo abordar la criminalidad
en El Salvador de la asociada con estos grupos, con

postregua obvias implicaciones de politica
publica. Este escenario de debate
A inicios del segundo semestre de y confrontacién fue capitalizado
2014 comenzd a ser mds evidente por los partidos politicos, de
el paulatino proceso de desgaste manera que la centralizacién de la
y resquebrajamiento de la tregua figura de las pandillas como pieza
entre las dos principales pandillas clave —y dirfase, artificialmente
que operan en El Salvador — «pieza Unica»— de la dindmica
Mara Salvatrucha y Barrio 18, de inseguridad jugé un rol
respectivamente—. Esta tregua, central en el proceso electoral
iniciada en marzo de 2012, de 2014. Ademés de que volvié
habia dejado como saldo una a manipularse politicamente el
dramdtica reduccién en el nimero tema de la seguridad, el pafs
de homicidios diarios perpetrados perdi6 la oportunidad de agudizar
en el pais,® pero también el andlisis desde paradigmas
una aguda polarizacién de la mds constructivos (como el de

opinién ciudadana al respecto
de la conveniencia de «dialogar/
negociam?® o no con las pandillas,

se debe «negociam con las pandillas
como una manera de decir «dialogar»,

y rechazando, de entrada, cualquier
posibilidad de acercamiento hacia estos
grupos. A ello obedece que en muchos
escenarios sea incluso inaceptable,

hoy en dia, la mera palabra ‘diglogo’.
Como ejemplo, vale la pena mencionar
la experiencia de una organizacién que
implementa un proyecto de rehabilitacion
que se vio «amablemente conminada» por
las autoridades penitenciarias a eliminar
esta palabra de los materiales de apoyo

a distribuir entre la poblacién privada

de libertad con la que se trabaja el tema
de cultura de paz. No hacerlo hubiera
significado la prohibicién de entrar a los
centros de infernamiento seleccionados en
el proyecto.

3. De un promedio de 14 a 17 homicidios
diarios, en los mejores momentos de la
tregua se llegd a 5.5. «Segin fuentes
oficiales (Policia Nacional Civil), la
reduccion de homicidios alcanza un
59.7%; el Instituto de Medicina Legal
indic6 que el aio 2012 cerrd con un
numero de 1719 asesinatos menos con
respecto al afio anterior. Paralelamente,
tuvo lugar una disminucién en los
femicidios y el cese de motines y otfros
hechos violentos a lo interno de los centros
penales» (Tager y Aguilar, 2013: 10).

4. Se asume de esta manera puesto que
durante el debate ha sido evidente la
confusién acerca de los conceptos didlogo
y negociacién, argumentédndose que no
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construccién de paz, prevencion
social de la violencia, o desarrollo
humano), o desde una vision
mds abarcadora e integral sobre
las distintas dindmicas que
asume el conflicto, la violencia

y la criminalidad, dindmicas

en las cuales, claramente,

las pandillas no son el Unico
componente.> Como se sabe,
entre otras fuentes de violencia

e inseguridad que ocasionan
graves afectaciones a la sociedad
salvadorefa cabe mencionar la
presencia del crimen organizado,
la violencia contra las mujeres y
la poblacién LGTBI, la violencia
contra la nifiez, la corrupcién, y
la violencia institucional (infligida
irregularmente por las fuerzas de
seguridad publica y por agentes
del Sistema Penitenciario, pero
también por el sistema de salud
al no brindar atencién oportuna y
adecuada a los ciudadanos, o por

5. Ello no desconoce la relevancia que
tiene el accionar de las pandillas en la
dindmica de la violencia y la inseguridad
en El Salvador, lo cual fue justamente
evidenciado por la tregua: «Que un grupo
o unos grupos delictivos, con base en un
acuerdo, puedan bajar los homicidios

en un cincuenta o sesenta por ciento,
dependiendo de las estimaciones que se
consideren, creo que pone en evidencia la
importancia, el peso especifico que tienen
estos grupos en la realidad delictiva de

El Salvador, por lo menos» (entrevista a
analista en temas de seguridad realizada
por la autora el 22 de febrero de 2016).
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el sistema de justicia, al mantener
altos indices de impunidad, o
propiciar episodios de victimizacién
secundaria, entre ofros). Ello, sin
dar cuenta de la secular violencia
estructural que ha generado
exclusién, desigualdad, inequidad
y pobreza.

En todo caso, el nuevo escenario
postregua marcé, ademds de

la investigacién criminal de

las actuaciones de varias de

las personas involucradas en

la mediacién del proceso,® un

6. Son célebres la citacion que hiciera

el 12 de junio de 2014 la Fiscalia
General de la Republica (FGR) a Raul
Mijango, uno de los mediadores de la
tregua (véase en: hitps://www.youtube.
com/watch2v=6ZiVUSKkBN?Y); o la
detencién y posterior enjuiciamiento del
sacerdote Antonio Rodriguez, también en
2014 (véase en: http://www.elfaro.net/
es/201409/noticias/15912/Fiscal-us%-
C3%B3-conversaciones-%C3%ADnti-
mas-del-padre-To%C3%B10-para-con-
seguir-su-confesi%C3%B3n.htm). Este
tipo de persecucién judicial, aplicable en
2014 y 2015 de manera selectiva y por
razones mds politicas que de apego al
Estado de derecho, pasé finalmente a ser
mandatorio: al momento de escribir estas
lineas, la Asamblea Legislativa, a solicitud
de la FGR, aprobaba una reforma al
Cédigo Penal segin la cual se estipulan
hasta 15 afos de privacion de libertad
para quienes infermedien, negocien o
ayuden a las pandillas (véase en: http://
www.elsalvador.com/articulo/nacional/
aprueban-reformas-penales-que-in-
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acelerado reposicionamiento y
radicalizacién de los principales
actores que operan en los
territorios escenario de conflicto.
Por un lado, al revertirse la
posibilidad de construir desde

los centros penales espacios de
entendimiento entre dirigentes
pandilleriles, se acrecenté la
histérica y encarnizada enemistad
entre grupos (fanto entre la Mara
Salvatrucha y el Barrio 18, como
entre las dos principales facciones
de esta Ultima agrupacion, los
Surefios y los Revolucionarios);
asimismo, facciones de las
pandillas que no siempre
estuvieron de acuerdo con la
dirigencia (la ranfla) con respecto
a la tregua comenzaron a cobrar
mayor notoriedad, profundizando
divisionismos internos que de
alguna manera diversifican, en la

cluye-nuevos-delitos-contra-pandi-
llas-110293). El 3 de mayo de 2016, la
FGR giré orden de captura contra veintin
personas vinculadas con el proceso de
tregua, entre ellas, Mijango, quien fue
acusado de tréfico de objetos prohibidos
y asociaciones ilicitas (véase en: http://
www.elsalvador.com/articulo/sucesos/
capturan-raul-mijango-uno-los-mediado-
res-tregua-con-pandillas-111486). En este
episodio, Mijango estuvo en detencién
provisional durante veintiocho dias (véase
en: http://www.elfaro.net/es/206005/
fotos/18671/Liberan-a-Ra%C3%BAl-Mijan-
go.htm) y su caso adn no ha sido resuelto
en definitiva.
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actualidad, el ntmero de grupos
armados no convencionales en
contienda. Asi, de acuerdo con

un informante clave entrevistado
para el presente andlisis,” en la
actualidad se asiste a un posible
resquebrajamiento interno de

la Mara Salvatrucha (MS), lo

cual previsiblemente alimentard
nuevas tensiones, mds si se toma
en cuenta que esta agrupacién
histéricamente ha contado con
niveles mds sofisticados de
organizacién jerdrquica, lo cual en
el pasado facilité un mayor control
de la membresia que conforma las
diversas clicas.

Por otro lado, institucionalmente se
siguieron las tradicionales politicas
represivas que han caracterizado a
los Gobiernos salvadorefos desde
el inicio de la era democrdtica
(1992), sean de izquierda o de
derecha. Como sefala Daniel
Valencia (2016), «El Salvador
enfrenta la violencia con ensayos
de prueba y error. En 2003
aparecié el primer plan Mano
Dura: la PNC rompid puertas,
magullé cuerpos y capturé a miles
de pandilleros, pero no acabd
con las pandillas. Un gobierno
después, el plan Stper Mano
Dura lo repitié todo, sobresaturd
aldn mds las carceles pero lejos

de erradicarlas, radicalizé a las
pandillas. En 2009, el primer
gobierno de izquierdas coqueted
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con prevencién y rehabilitacién
pero terminé sacando a casi
todo el ejército a las calles, las
24 horas, los siete dias de la
semana, para infentar reducir

la violencia».® Siguiendo esta
tendencia, enfonces, estas politicas
securitarias se han intensificado,
de tal manera que expertos en el
tema, como José Miguel Cruz,
las consideran actualmente como
politicas de «mano brutal» (en
Lapper, s.f.) o, como en algin
momento las hemos calificado,
politicas de exterminio.

Y es que parte del
resquebrajamiento de la tregua
fue dar paso a una especie de
«guerra»® al principio no declarada

8. Véase en: hitp://www.salanegra.
elfaro.net/es/201406/cronicas/15460/
Harry-el-polic%C3%ADa-matapandilleros.
htm#sthash.emAV5kv7.dpuf

9. Se reconoce que, en el marco del
Derecho Internacional Humanitario, el
vocablo ‘guerra’ se utiliza con especificidad
conceptual y se refiere tanto a conflictos
armados internacionales como no
internacionales. Estos Gltimos son «...]
enfrentamientos armados prolongados

que ocurren entre fuerzas armadas
gubernamentales y las fuerzas de uno o
mds grupos armados, o entre estos grupos,
que surgen en el territorio de un Estado
[Parte en los Convenios de Ginebral]. El
enfrentamiento armado debe alcanzar un
nivel minimo de intensidad y las partes que
participan en el conflicto deben poseer una
organizacién minima» (CICR, 2008; itdlicas
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—aunque «sin cuartel»— entre
pandillas y fuerzas de seguridad
del Estado (Policia Nacional Civil y
Fuerza Armada). El primer hito en
esta direccién comenzé a finales
de 2013, cuando se introdujeron
reformas legales que excluian de
cualquier responsabilidad penal

a miembros de la institucién
policial que disparasen sus armas
y cometieran algin acto de fuerza
al estar en servicio, facultédndolos,

en el original). La situacién actual de El
Salvador bien podria discutirse con base
en esfte concepto que, como resulta obvio,
no se encuentra exento de inferpretaciones
diversas (por ejemplo, 2a qué llamamos
«minimo» de intensidad y de organizacién?;
2esto es aplicable a grupos ilegales como
las pandillas?). Esta discusién excede
claramente los limites del presente ensayo.
No obstante, nos interesa destacar que

no ignoramos lo delicado del uso del
concepto ‘guerra’, motivo por el cual
debemos indicar que lo hacemos sobre
todo desde una perspectiva sociolégica,
no juridica. La decisién adoptada se basa
en dos valoraciones fundamentales: a)

las personas salvadorefias e, incluso, las
autoridades, aluden a la situacién actual
como una guerra o un conflicto; b) el
grado de letalidad de la violencia y la
criminalidad que se vive ha cobrado, a
nuestro juicio, dimensiones de cardcter
humanitario. Se trata, como ha indicado
el alcalde de San Salvador, Nayib Bukele,
de un «conflicto social de dimensiones
épicas».
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igualmente, a portar armas incluso

en los dias fuera de servicio.'®
Luego, continuadas declaraciones
de funcionarios gubernamentales
han ratificado, una y otra vez, la
especie de «carta blanca» para
exterminar pandilleros. El discurso
quizds mds extremo debido a la
investidura de quien lo pronuncié
son las recientes declaraciones
de prensa del presidente Sanchez
Cerén, quien al decir «<Aunque
algunos digan que estamos

en una guerra, pero no queda
ofro camino. No hay espacios
para didlogo, no hay espacios
para treguas, no hay espacios
para entenderse con ellos, son
criminales y asf como criminales
hay que tratarlos» ha dado paso
a una especie de oficializacién de
la declaratoria de guerra.'* Una
situaciéon que dos de las expertas
en género entrevistadas para

este estudio catalogaron como
de «guerra social» y «conflicto
armadoy, lo cual connota la

idea de que en el imaginario
ciudadano la percepcién de

10. Véase en: http://www.laprensagrafica.

com/2013/12/24/mijango-critica-refor-

mas-a-ley-que-blinda-a-policias-y-militares.

11. Véase en: http://www.elfaro.net/
es/201603/el_salvador/18180/S%-
C3%A1nchez-Cer%C3%A9n-Aunque-al-
gunos-digan-que-estamos-en-una-gue-
rra-no-queda-otro-camino.htm.
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violencia intensificada y de
cardcter letal justifica esta clase de
denominacién.

Ademads de legitimarse en

una ciudadania que respalda
ampliamente el uso excesivo de

la fuerza y la represiéon como
mecanismos para lograr mds
seguridad, la estrategia operativa
real del Gobierno se encuentra
fundamentada en la Ley de
Proscripcién de Pandillas, Maras
y Grupos de Exterminio, vigente
desde 2010 y que declara ilegal
la mera pertenencia a estas
agrupaciones, asi como actos

que pudiesen considerarse «de
apoyo» a ellas. También, en la
sentencia de agosto de 2015

de la Sala de lo Constitucional,
segun la cual este maximo érgano
jurisdiccional declara «terroristas» a
las pandillas.?

Decimos «estrategia operativa real»
puesto que el Gobierno también
ha sido artifice, con el apoyo de

la comunidad internacional, del
Plan El Salvador seguro. Este

plan fue lanzado a inicios de

2015 y cuenta con cinco ejes

12. La sentencia de la Sala de lo
Constitucional obliga a los jueces a aplicar
la Ley contra Actos de Terrorismo al juzgar
a miembros de agrupaciones pandilleriles
(Sentencia 22-20007/42-2007/89-
2007/96-2007).
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de trabajo calcados en modelos
preventivos, desde el enfoque de
seguridad ciudadana: prevencién
de la violencia; persecucién
penal; rehabilitaciéon y reinsercion;
atencién y proteccién de victimas;
y fortalecimiento institucional.

Su promulgacién es también

un claro ejemplo de cémo, en

los Gltimos afos, la represion y

el manodurismo han convivido
con una retérica preventiva y de
seguridad democrdtica, lo cual ha
generado obvias contradicciones
en la politica publica y en su
implementacién, asi como

vacios de poder, desarticulacién
institucional y, consecuentemente,
magros resultados. En el

mediano plazo, estas falencias
han erosionado la credibilidad
ciudadana en la prevencién de la
violencia, la justicia restaurativa

y la cultura de paz, lo cual, a la
postre, favorece que mds personas
se adscriban a la busqueda de
opciones securitarias para resolver
el problema de la criminalidad.

De acuerdo con diversos
analistas, la implementacién del
Plan El Salvador seguro ha sido
poco eficaz hasta el momento;
ademds, el érgano multisectorial
responsable de darle seguimiento
(Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana y Convivencia) fue
conformado de manera poco
inclusiva, destacando, en este
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sentido, la ausencia en él de las
organizaciones de la sociedad
civil salvadorefia que durante
décadas han dado seguimiento a
los temas de seguridad ciudadana
y prevencién de violencia en

el pais (y, por consiguiente,

han acumulado experiencia en
ellos), asi como la ausencia de
muijeres. Otra critica severa que
se realiza a este esfuerzo es la
quizds excesiva preponderancia
que en la ejecucion del plan

tiene la comunidad internacional,
lo cual no solo se refleja en

que la Secretaria Técnica del
referido Consejo esté a cargo

del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD),
sino también en que muchas de
las fuentes de financiamiento
previstas no provengan de fondos
propios del Estado salvadorefio.
Adicionalmente, el PNUD también
ejecuta tareas que, desde una
perspectiva de busqueda de
fortalecimiento institucional,
debieran corresponder al Estado.

Entre la politizacién de la
seguridad con fines electorales; la
falta de voluntad politica real hacia
la prevencién de la violencia; y la
carencia de espacios de encuentro
y entendimiento multisectorial

con respecto a estos temas, la
guerra contra las pandillas ha
convertido a El Salvador en el pafs
de la regién con la mds alta tasa
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de homicidios por CGdG cien mil A e”o CObe agregar |O muerte
habitantes, pues esta se calcula violenta de miembros de las fuerzas
en 103 (mientras que sus vecinos de seguridad que, en 2015,

del Triéngulo Norte, Guatemala y sumé la cantidad de 63 policias
Honduras, ostentan tasas de 33.84 y 24 soldados asesinados!® La

y 58,2 respectivamente).* Ello mayoria de estas muertes también
SigniﬁCO, para 20]5, un promedio permanece en |C| irnF:)l_”']id(]d'17

de dieciocho homicidios diarios

en un pais con 6.4 millones de Para las pandillas, mantener
habitantes, aunque ha habido dias esta dinémica ha implicado

en que los muer‘ros se han contado recrudecimiento de acciones,

en mas (Ele cincuenta. Er.1 lo que tensiones infernas y, finalmente,
va del afio 2016, se estima un busqueda de respuestas frente a
aumento del 118 % de homicidios una brutalidad represiva a la que
con respecto al mismo periodo de muchos han perdido la esperanza
2015, y se habla de un promedio de verle fin. Asi, recientemente,
de veintitrés muertes violentas al frente al anuncio de medidas

dia. La mg,yorl'o de victimas son excepcionales en los centros
hombres jévenes que viven en de privacién de libertad —que

barrios y colonias marginales; una
significativa cantidad de ellas son
asesinadas en oscuros episodios

de mayo con organizaciones sociales,

que siguen pafrones de.e|eCL{C|ones el titular de esta entidad compartié con
extrajudiciales cuya casi totalidad las y los asistentes las dificultades que
permanece sin ser investigada.'® enfrentan para acceder a los expedientes

oficiales, pues la Policia Nacional Civil
(PNC), las Fuerzas Armadas (FF. AA.) y la
13. Proyectada. Fiscalia General de la Repiblica (FGR)
14. Cuando de acuerdo con la tienden a imposibilitar el acceso a ellos.
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), El procurador sefald, en esa reunién, la
una tasa de mds de diez homicidios existencia de “disfunciones gravisimas de
por cada cien mil habitantes constituye los mecanismos de control inferno” de

un indicador de niveles epidémicos de estas instituciones.
violencia homicida. 16. Véase en: http://www.bbc.com/

15. Véase en: http://www.elfaro.net/ mundo/noticias/2016/03/160229 _
es/201601/salanegra/17765/“To- asesinados_el_salvador_historias_bm.
do-nos-indica-que-las-autoridades-es- 17. Unicamente el 15 % de la totalidad de
tén-cometiendo-asesinatos-extrajudiciales”. homicidios registrados entre 2010y 2015

htm. La Procuraduria para la Defensa de fue llevado a juicio y recibié una pena de

los Derechos Humanos (PDDH), desde privacién de libertad (végse en: http://
su mandato y facultades institucionales, www.elsalvador.com/articulo/sucesos/

ha podido documentar solo cinco de salvador-paraiso-impunidad-asesina-
estos casos; en reunién sostenida el 18 tos-105413).
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incluyen el traslado de lideres
intermedios de las pandillas a
penales con mayores restricciones
de seguridad, limitaciones en
visitas de familiares y mayores
controles en cuanto al uso de
celulares—, las pandillas han
respondido con un unilateral cese
al fuego que ha comenzado a
disminuir indices de criminalidad,
pero cuyas consecuencias ulteriores
aun se desconocen.

Debido a su intensidad y cardcter
letal, esta intensificaciéon de la
violencia letal —o «guerra» ahora
oficialmente declarada— estd
trastrocando profundamente las ya
de por si deterioradas relaciones
familiares e intfracomunitarias,

asi como las relaciones de las
comunidades con el gobierno
(sea este nacional o local). En
todo caso, esta guerra contra

las pandillas debe ser analizada
a la luz de lo imbricadas que
estas agrupaciones estdn en el
tejido social salvadorefio. En este
sentido, es preciso incorporar

en el andlisis la existencia de las
llamadas «familias pandilla» o

lo que denominamos «pandilla
extendida», es decir, sucesiones
familiares que ya van hasta por la
tercera generacién o entramados
relacionales mds amplios que el
mero miembro «brincado» de etas
agrupaciones, respectivamente.
Es necesario, entonces, tomar

en consideracién los lazos de
familiaridad y amistad entre
miembros de estas agrupaciones
y gran cantidad de personas en el
pais.!®

En numerosas ocasiones las
pandillas ejercen un control
cotidiano de conflictos
comunitarios que el Estado ha

sido incapaz de resolver o tan
siquiera abordar, lo cual, en
ciertas comunidades, conlleva una
percepcién positiva acerca de ellas
(por ejemplo, hay testimonios que
sefalan que pandilleros intervienen
para proteger a mujeres abusadas
por sus esposos, pues no les
conviene que ellas denuncien y que
esto acarre presencia policial en la
localidad donde viven).

18. Aunque resulta metodolégicamente
inviable contar con datos robustos acerca
de la cantidad de pandilleros que operan
en el territorio, las autoridades y otras
voces expertas en el tema han sefialado

en reiteradas ocasiones que en El Salvador
los miembros de estas agrupaciones
oscilan entre cincuenta y setenta mil. Si

se asume la cifra mds baja y se considera
hipotéticamente que cada pandillero tiene
relacién con unos cinco miembros de su
familia ampliada, se tiene que un cuarto de
millén de salvadorefios estarfa vinculado
con alguien de estas agrupaciones
consideradas, en la actualidad,
«terroristasy.
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Los brotes de simpatia que generan
estas agrupaciones no terminan
alli, pues en el imaginario social,
tan calcado en moldes patriarcales,
el ejercicio de la violencia y la
dominacién es sinébnimo de poder
y éxito personal, de manera

que no falta una gran cantidad

de adolescentes y nifios que
desean ser pandilleros «cuando
sean grandes». Tampoco faltan
adolescentes y jbvenes mujeres que
se sientan atraidas por tener un
novio pandillero, quien proyecta

en ellas una atractiva imagen

de «hombre fuerte», en abierta
proyeccién del llamado «sindrome
del macho alfa.

En numerosos lugares, el control
territorial que ejercen diversas
facciones pandilleriles ha
restringido e incluso imposibilitado
la libre movilidad de las personas.
«Hay comunidades en las que no
se puede entrar, sencillamente

no se puede entrar, si no es con

la autorizacién de pandilleros.
Muchos programas, incluso de
prevencién, no estédn pudiendo
ocurrir si no es con la autorizacién
de los lideres locales, de los
palabreros como se llaman
usualmente los liderazgos de
cada clica o de cada programa
(en el caso de la MS son clicas y
programas, en el caso de la 18
son canchas y fribus), pero como
sea que se llamen hay un lider
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local y no se puede hacer mucho
sin la autorizacién de este».’ La
presencia de grupos pandilleros
representa un obstéculo para

que operen ciertas instituciones
gubernamentales encargadas de
la prestacion de servicios sociales,
de educacién y salud, por ejemplo.
Hay escuelas en donde no se
puede reprobar a ningn alumno,
pues se corre el riesgo de que

esta accién sea «penalizaday por
algtn familiar pandillero; tampoco
es facil implementar campanas

de fumigacién para prevenir
enfermedades como el zika o el
cikungunya, pues las pandillas
desconfian de muchos funcionarios
gubernamentales, en el marco

de un escenario en donde han

ido generalizdndose el miedo, la
frustracién y el dolor.

En un ambiente semejante no es
extrafo que la respuesta ciudadana
sea la pardlisis, el miedo y la
frustracién. Asimismo, la huida.
En efecto, en 2014 los medios de
comunicacién permitieron que se
conociera con mayor amplitud

la crisis migratoria que ya venia
siendo normal en los paises del
Trigdngulo Norte, particularmente
en El Salvador. Ese afo, la

19. Entrevista a analista en temas de
seguridad realizada por la autora el 22 de
febrero de 2016.




Ano 5 » Edicion 17 » Julio / Septiembre 2016

Revista Analisis de la Realidad Nacional » IPNUSAC

Mujeres violentas y violentadas en la voragine  » Isabel Aguilar Umania

de inseguridad El Salvador

prensa internacional dio la voz

de alarma ante una numerosa
oleada de menores de edad
mexicanos y centroamericanos

no acompafados que infentaron
cruzar la frontera de los Estados
Unidos. De acuerdo con noticias
de prensa, se calculd, en ese
momento, que la cantidad de
menores migrantes oscilaba

entre cincuenta y sesenta mil. No
obstante, lo que se vivié en 2014
no fue sino el aumento de una
tendencia que ha venido déndose
durante los Ultimos afos. En 2014,
El Salvador reporté 16,404 nifas y
nifos migrantes; esto quiere decir
que de 2013 a 2014 el aumento
de este tipo de poblacién migrante
fue del 174 % (Department

of Homeland Security, 2015).
Segun una encuesta de 2014 de
la Universidad Tecnoldgica de

El Salvador, de 747 emigrantes
repatriados, un 42 % sefald
haberse ido del pais a causa de la
violencia, en comparacién con solo
el 5 % que dio la misma respuesta
en 2013.2° A ello cabe agregar
que se calcula en un 5 % la
cantidad de poblacién desplazada
interna.

20. Véase http://americasquarterly.org/
content/centro-america-sigue-tan-vio-
lenta-como-siempre-como-podria-cam-
biar2utm_source=El+Chasqui&utm_cam-
paign=078d6c48be-EMAIL_ CAMPAIG-

N 4 15 2016&utm_medium=email&utm
term=0_cd943d262e-078d6c-
48be-24540285.

De acuerdo con un analista en
temas de seguridad entrevistado,?
en este escenario los salvadorefios
apenas pueden «pensar con cabeza
fria». La situacién actual ejemplifica
cémo, asediados por el discurso
del terror, las y los ciudadanos
estdn dispuestos a perder ciertas
libertades fundamentales sin
importar las consecuencias; se
basan, en gran medida, en la

idea ilusa de que mds armas,

més fuerza, mds cércel y mayores
castigos constituyen verdaderos
dispositivos de seguridad (cuando
son solo reacciones securitarias
cuya ineficacia la historia se ha
encargado de demostrar). En todo
caso, la situacién ofrece indicios
de dafio o erosién a la calidad
democrética de las instituciones del
pais. Se asiste al «Riesgo de perder
la calidad democrdtica de nuestras
instituciones en un contexto de
crisis que genera mucha angustia
en la poblacién, la cual a su vez
hace mucha presién sobre los
estamentos gubernamentales,

los cuales a la vez, sobre la

base de esta presién, se ven en

la necesidad de responder de
alguna forma y todo este clima

de inseguridad, crisis, angustia y
preocupacion puede llevarnos a
tomar decisiones equivocadas y

a subestimar la importancia de

21. Entrevista realizada por la autora el

22 de febrero de 2016.
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los procedimientos democrdticos,
en aras de obtener resultados
efectivistas, en el corto plazo».

Hasta aqui, el hilo discursivo de
esta descripcién analitica sobre el
panorama actual de El Salvador
ha tenido, casi en su totalidad,
un rostro masculino. Lo fue la
tregua, pactada exclusivamente
por hombres pertenecientes a
estructuras organizativas verticales
de exacerbado machismo (Aguilar
Umadia y Rikkers, 2012) y en
donde las mujeres pandilleras no
suelen tener ni voz, ni voto.?? No
es de extrafar, entonces, que lo
sea la postregua. Es mds, la larga
historia de violencia en el pafs
es una historia escrita en clave
masculina, no porque las mujeres
hayan permanecido fuera de esta
espiral y mucho menos indemnes,
sino porque las manifestaciones
de violencia que les afectan se
han mantenido invisibilizadas, al
amparo de la normalizacién y la
legitimacién basadas en mandatos
de género:
En [el contexto salvadorefo]
casi siempre abrumador, la
violencia contra las mujeres
es uno de los temas que

22. En una ocasién informal, la autora
consulté a Radl Mijango, mediador de la
tregua entre pandillas, cudl era la posicién
de las mujeres en el proceso. La respuesta
fue que las pandillas eran «cosa de
hombres».
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suele perder importancia y

es dejado de lado, no hay
suficientes estadisticas relativas
a los hechos de violencia
cometidos contra las mujeres,
existen relativamente pocos
trabajos académicos en torno
al tema y, en general, hay muy
poca atencién puesta en esta
problemdtica en la sociedad
salvadorefa

(Molina, 2015: 225).

Asi, nuestro aparente e inicial
olvido constituye un recurso

que intenta ser, mds bien, una
manera deliberada de plasmar
que la problemdtica actual,

en apariencia, es Unicamente
protagonizada por hombres. Y

lo es solo aparentemente puesto
que las mujeres salvadorefias han
sido y siguen siendo victimas de
numerosas formas de violencia
que las afectan a ellas y a sus
familias. Noemy Molina (2015)
refiere, como un dato que ilustra
la pervivencia e intensidad del
flagelo, que en El Salvador una
de cada dos mujeres sufre o ha
sufrido cualquiera de los siete
tipos de violencia que estipula

la Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia contra las
Mujeres,?® que data de 2012. Sin

23. Segun el articulo 9 de la referida

ley, estos siete tipos son: econémica,
feminicidio, fisica, psicolégica y emocional,
patrimonial, sexual y simbélica.
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embargo, en los afios recientes,
algunas manifestaciones del
fenémeno permiten considerar
que la postregua, para ellas, ha
significado una intensificacién de
la violencia que, en su cardcter

cuantitativo, también acopia rasgos

cualitativos diferenciados; las
lineas que siguen son un intento de
escudrifiarlo.

La violencia contra las
mujeres en El Salvador
actual

En cuanto a las mujeres, como se
sabe, las dindmicas e impactos de
las violencias son diferenciados.
Como tendencia generalizada,
se reconoce que, para ellas, el
sitio donde la violencia es mds
recurrente es el seno mismo

del hogar; es decir, la mayor
inseguridad que les afecta
acontece en el espacio que les
ha sido reservado histéricamente
a partir de la visién patriarcal del
mundo: el privado, de puertas
adentro, es decir, el dmbito
doméstico donde ellas son las
mdéximas, sino es que las Unicas,
responsables de las tareas
reproductivas. El correlato de esta
tendencia es que los hombres
suelan encontrarse en mayor
riesgo en los espacios publicos.

Como podrd colegirse, esto
constituye una expresién més de la
asignacién de roles diferenciados
y su escenario de actuacién —
pUblico/privado— de acuerdo con
los mandatos de género.

En este marco, la violencia

sexual contra las mujeres es

por lo general parte de un
continuo de vulneraciones que se
basan en la discriminacién por
razones de género, que legitima
comportamientos agresivos y
dominadores al amparo de culturas
patriarcales y machistas que, por
un lado relevan el valor de lo
masculino (androcentrismo) y, por
el otro, minusvaloran lo femenino
(lo cual incluye no solo a muijeres,
sino también a todo aquello que se
acerque a los rasgos culturalmente
adscritos a ellas, como la
debilidad, el amaneramiento, el
sentimentalismo, la dependencia

y falta de autonomia, entre otros;
de ahi el denodado rechazo a
hombres considerados débiles, o

a homosexuales). De esa cuenta,
«Cuando se examinan los factores
culturales, la mayoria de los
estudiosos de las ciencias sociales
coinciden en sefialar que es la
estructura social la que permite
que los hombres (como individuos)
agredan y dafien a las mujeres
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(también como individuos)» que equivale a 183 asesinatos
(Walker, 2004: 205-206). La mds en comparacién con 2014».24
estructura social permite y, diriase, Segun informe reciente de la
legitima, avala e incluso fomenta Fiscalia General de la Repuiblica
las diferentes manifestaciones (FGR), entre enero e inicios de
de violencia contra las mujeres marzo de 2016 se ha cometido un
para defender, de esa manera, un feminicidio diario en El Salvador,
«orden natural de las cosas» que lo cual sefala un incremento por
es de cardcter androcéntrico y el orden del 89.5 % en 2015.2° En
patriarcal. la gréfica 1 puede observarse con
claridad que la disminucién en la
En el escenario de agudizacion de comisién de este hecho delictivo
la inseguridad que caracteriza el coincide con los afos durante los
periodo postregua en El Salvador, cuales cobré mayor vigencia la
no es de exfrafar, entonces, tregua entre pandillas.

que la ya dificil situacién de
marginalizacién, discriminacion

y violencia miségina que ha 24. Véase en http://observatoriodeviolen-
afectado secularmente a las cia.ormusa.org/feminicidios.php.
salvadorefias haya escalado. 25. «El Salvador registra un femicidio por
En efecto, el Observatorio de la dia», en Prensa Libre, Guatemala, 22 de

marzo de 2016, p. 29. Adviértase que en

Violencia de Género contra las :
Guatemala este delito se conoce como

Mujeres (OrmL{sg), reTO’mondO. . femicidio, lo cual explica el porqué del
datos de la Policia Nacional Civil uso de esta palabra en el titulo del articulo
(PNC), sefala que en 2015 se citado. Desde el punto de vista teérico,
registraron 575 feminicidios, en las categorias ‘femicidio” y ‘feminicidio

no significan lo mismo; explicarlo, sin

contraposicién a 292, cifra del b o los I/
embargo, excede los limites del presente

Cm(? anerlor' para este mismo trabajo. Por razones prdcticas, entonces,
delito. Conviene resaltar que «[...] se asume la manera como la legislacion
desde 2012 hasta 2014, hubo una salvadorefa tipifica este Gltimo delito:
significativa reduccién en cuanto a «Es la forma extrema de violencia de

los feminicidios, los cuales se han género contra las mujeres, producto de
0 la violacion de sus derechos humanos, en

incrementado en 2015 en 61.47% los &mbitos publico y privado, conformada

por el conjunto de conductas miséginas
que conllevan a la impunidad social o del
Estado, pudiendo culminar en feminicido
y en otras formas de muerte violenta de
mujeres» (inciso «b», articulo 9 de la Ley
Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres).
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Femicidios reportados en El Salvador
(2010-2015)
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Fuente: Elaboracién propia, con datos reportados por Ormusa (2016) con
base en informacién del Instituto de Medicina Legal (IML). Nota: El dato
para 2015 corresponde a cifras de la PNC.

Como en la mayoria de casos

de homicidio, en El Salvador la
muerte violenta de mujeres también
permanece en la impunidad;
incluso la tipificacion del delito
resulta dificil de establecer: «Gran
parte de los feminicidios obedecen
a razones de género, aunque

esto no puede ser evidenciado de
manera oficial mientras no entre
en funcionamiento el Sistema
Nacional de Datos y Estadisticas de
Violencia contra las Mujeres, como
lo ordena la Ley Especial Integral

para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres, vigente desde
enero de 2012».2° La ausencia

del referido sistema constituye una
falta de respuesta institucional que
abona de manera indirecta el ciclo
de la impunidad, pues impide el
acceso a informacién de calidad,
lo cual resulta crucial para disefar,

26. Véase en http://observatoriodeviolen-
cia.ormusa.org/feminicidios.php.
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implementar y dar seguimiento
a politicas publicas mas eficaces
frente al problema.

El feminicidio es, como se sabe,
la manifestacién més extrema de
violencia contra las mujeres solo
por el hecho de serlo; resulta ser
el corolario de diversos abusos,
vejdmenes y agresiones violentas
de diverso cufio y tiene como
propdsito fundamental —por

lo general no explicito, pero
presente en las motivaciones y

en la safa miségina con la que
suelen cometerse los hechos— el
mantenimiento de un orden de
dominacién y control por parte de
los hombres. Esta forma extrema
de violencia contra las mujeres
constituye un mecanismo punitivo
de cardcter real y simbélico contra
quienes se atreven a cuestionar o
infringir la norma establecida por
los mandatos de género. Es un
mecanismo extremo para mantener
la norma histérica de dominacién
sobre el cuerpo de las mujeres,
territorio real y simbélico donde
se inscriben tanto las luchas por el
control hegeménico como por la
emancipacion.

De acuerdo con Ormusa, «Entre
los contextos de feminicidios,
ademds de algunos hechos
derivados de violencia social,
entre los mds comunes estdn:
feminicidio intimo por sus parejas

159 |l

o ex parejas, [sic] asesinadas por
pandilleros por negarse a tener
algun vinculo sexual o afectivo con
ellos, crimenes que son usados
para marcar territorio o terror, y
asesinatos por desconocidos o
conocidos para causar dafio a
parientes de éstas».?” Segun la
«boletina» mds reciente de esta
organizacién, correspondiente a
enero y febrero de 2016, la mayor
cantidad de feminicidios cometidos
en 2016 obedece al accionar de
las pandillas (Ormusa, 2016), en
cuyo caso «[...] las victimas son
menores de 25 afos; incluyendo
adolescentes de 14 a 19 afos, a
quienes las autoridades vinculan
con grupos de pandillas, por

ser pareja o familiar de algdn
miembro de éstas [sic] y explican
que el crimen se debié a venganza,
ajuste de cuentas o que fueron
asesinadas por tener comunicacién
con algdn miembro de la PNC.
Esta tesis suele reforzar que hay
una responsabilidad de las mujeres
en su propia victimizacién, o
minimizar el acto cruel de estos
crimenes. Ademds, al informar
sobre el crimen en un primer
momento, se explica de manera
vaga y durante el seguimiento de la
prensa se conoce que en ocasiones

27. Véase en http://observatoriodeviolen-
cia.ormusa.org/feminicidios.php (pdgina 8,
parrafo 3).
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las pandillas acttan como sicarios
porque las mujeres se niegan a
continuar relaciones afectivas o
de pareja con miembros de estos
grupos recluidos en penales o
porque estos sospechan que les
son infieles, lo cual merece una
profundizacién»

(Ormusa, 2016: 3).

Ya el estudio exploratorio Violentas
y violentadas: Relaciones de
género en las maras Salvatrucha

y Barrio 18 en el trigngulo norte
de Centroamérica (Interpeace,
2011), producto de un proyecto
apoyado por IDRC/Canadd entre
2009 y 2011, sefalaba que la
estructura pandilleril reproducia

el machismo y el patriarcado
propios de las sociedades del
Tridngulo Norte de Centroamérica,
pero de una manera exponencial
fundamentada en el hecho de

que las pandillas son estructuras
organizativas en donde la violencia
es la norma, no la excepcién.

Asi, las mujeres pandilleras o
vinculadas con miembros de

estas agrupaciones, al fransgredir
minima o someramente los
mandatos de género, pueden
sufrir castigos brutales, severos y
desproporcionados, incluyendo la
muerte violenta. Dejar de recibir
castigo frente a una falta no es
opcién. Mientras, en el resto de

160 |

la sociedad la transgresién no
siempre y necesariamente conlleva
estas reacciones.

Las mujeres pandilleras,
prdcticamente imposibilitadas de
romper el mitico «techo de cristal»?®
que les impide el ejercicio de
liderazgo, suelen asumir conductas
mucho mds agresivas para hacerse
valer, para ganar credibilidad

ante el resto del grupo, lo cual
conlleva incluso la perpetracién de
actos violentos y crueles contra sus
congéneres. Para ilustrar esto, cabe
traer a colacién cémo las mujeres
pandilleras que se encuentran

en privacién de libertad y tienen
mds jerarquia (sea porque la

hayan obtenido a titulo personal,

o porque son pareja de alguno

de los lideres) abusan de ofras
mujeres, a quienes suelen requerir
servicios domésticos en condiciones
prdcticamente de esclavitud.?®

28. Concepto utilizado para hacer
referencia a la carrera profesional

de mujeres que, pese a contfar con
competencias técnicas y académicas,
ademdés de experiencia, no logran llegar
a puestos de liderazgo y direccién debido
a una barrera invisible configurada por
diversos obstdculos interpuestos en un
mundo androcéntrico y patriarcal.

29. Segun conversacién informal con
experta en el tema de pandillas que tiene
varios afos de trabajar en los centros de
privacién de libertad en El Salvador.
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La estructura de estas
organizaciones, calcada en
moldes en donde el patriarcado
no presenta casi ninguna fisura,
también implica para las mujeres

pandilleras la tipica desigualdad de

ingresos frente a igual trabajo, lo
cual prima en précticamente todas
las sociedades del mundo:
[En un estudio inédito]
preguntdbamos a mujeres
que estaban en situacién
de pandillas que ahora
estén privadas de libertad si
realmente el trato que ellas
recibian era igual que el que
recibian los hombres, y ellas
decian que las mandaban a
hacer las mimas cosas, que
ellas creian que sf, que las
mandaban a hacer las mismas
cosas. Y que igual podian
matar, igual podian hacer, qué
sé yo, actos criminales junto

con ellos. Pero ellas asumian el

mismo riesgo al participar en
los hechos criminales, pero no

asumian los mismos beneficios.

Es decir, con los réditos de la
extorsién, por ejemplo, como
un hecho criminal en el que
participaban, no recibian las
mismas cantidades de dinero,
los mismos beneficios, pero si
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los mismos riesgos de enfrentar
la ley o la persecucién penal.3©

Adicionalmente, existe un rasgo
que distingue la violencia contra
las mujeres en pandillas o con
vinculos con ellas que merece

la pena destacar: el cardcter
colectivo, grupal, casi tribal, desde
el cual se ejerce el dominio y, por
consiguiente, la violencia. Es decir,
la pandilla, en tanto organizacién
basada en una fuerte identidad
grupal, considera a las mujeres
propiedad del colectivo, no solo
de la persona individual que es
su pareja. Asi lo sefiala Verénica
Reina, del Area de Derechos
Humanos del Servicio Social
Pasionista (SSPAS), al hablar de

la violencia como un ejercicio de
poder en contra de las mujeres:
«Yo creo que la diferencia es que
[dentro de la pandilla] ya no

es una relacién de dos, ya no

es el agresor y la victima: es la
victima y los agresores, donde

yo me convierto en un objeto de
posesién de un grupo o colectivo,
no solo individual. Esa, digamos,
creo que es la diferenciaciéon mads
fuerte...».3

30. Entrevista a la Coordinadora de
Programa de Ormusa, Silvia Juédrez,
realizada por la autora el 28 de abril de
2016.

31. Entrevista a Verénica Reyna realizada
por la autora el 15 de abril de 2016.
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Desde ese continuo de violencia

exacerbada —inscrita de manera

colectiva en el cuerpo de las

mujeres como otro territorio mds

que pertenece a la pandilla,

sea tferritorio en posesién o

en disputa, pero territorio al

fin ligado de manera raigal

a la propia identidad que tan

profundamente caracteriza a estas

organizaciones— no es para

nada novedoso que las mujeres

vinculadas con estas agrupaciones

sigan siendo violentadas por los

hombres a su alrededor:
Han sido bastante recurrentes
las muertes de mujeres o
asesinatos de mujeres que
han sido ordenadas desde los
centros penales por no haberse
presentado a la visita intima,
o por tener una nueva pareja.
Una piensa en un pais donde
los hombres aun estando
privados de libertad deciden
sobre la vida de las mujeres
que estdn libres... iCémo
todavia el poder sobre la vida
de las mujeres es alto!32

Asi las cosas, lo que puede
considerarse como novedoso
al tomar en cuenta el periodo

32. Entrevista a la Coordinadora de
Programa de Ormusa, Silvia Juérez,
realizada por la autora el 28 de abril de

2016.

postregua es, por un lado,
el incremento de tensiones
y amenazas por parte de las
fuerzas de seguridad del Estado
—al amparo de la «guerra»
oficialmente declarada contra
estas agrupaciones—, lo cual
ha generado, naturalmente,
respuestas violentas mds intensas
de parte de las pandillas. Y,
por el otro, también es un
rasgo importante del periodo el
desprecio casi generalizado por
parte de la sociedad hacia todo
aquello que se vincule directa
o indirectamente con estas
organizaciones. En el primero de
los rasgos mencionados, es decir,
las respuestas o reacciones por
parte de las fuerzas de seguridad,
se advierte en la actualidad
que estas actUan de manera
indiscriminada no solo contra
pandilleras o mujeres sospechosas
de serlo, sino que arremeten contra
esposas, novias, e incluso madres y
familiares diversos de miembros de
estas agrupaciones:
Y aunque el combate directo
termina siendo entre machos
alfa, entre los cuerpos
armados de seguridad y las
pandillas, las mujeres también
representan una posibilidad
de utilizarlas como un arma
especifica o una forma de
atacar. Entonces las mamads,
por ejemplo, o las parejas de
pandilleros, estdn siendo de
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manera constante acusadas,
amenazadas, intimidadas por
los cuerpos de seguridad.

En las comunidades una
adolescente o joven estd
siempre como sospechosa de
tener algn vinculo amoroso
con un joven pandillero, y
por tanto se le cuestiona la
informacién que tiene, la

participacién que tiene, “dénde

estd, quiénes son, decime

sus nombres, te voy a llevar
detenida...”. Rara vez hay una
defencién en esos casos, pero
sf hay un acoso, una amenaza
y una intimidacién constante
utilizando la violencia sexual
como herramienta.33

Al Observatorio de Derechos
Humanos «Rufina Amaya», del
Servicio Social Pasionista, ubicado
en el municipio de Mejicanos
(ampliamente conocido por ser
un drea muy insegura), acuden
familiares de detenidos —algunos
de ellos pandilleros, o acusados
de serlo— en busca de ayuda.

La mayoria de familiares son
mujeres que, en su desesperacion,
describen detalles de lo sucedido;
por su relato es facil percibir que
ellas también han sido vejadas

33. Entrevista a Verdnica Reyna realizada
por la autora el 15 de abril de 2016.
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por los agentes de seguridad

del Estado, aunque suelan no

percatarse de tal extremo:
Una madre o la pareja de
un pandillero que viene a
poner el caso acd rara vez
viene para decirnos «Mire es
que lo amenazaron y eso es
una violacién a los derechos
humanos». O seq, |...]
vienen porque han detenido
[a su familiar] y no saben
qué hacer, vienen porque
estd desaparecido, vienen
por cuestiones como muy
fuertes donde ya no tienen
ofra posibilidad, y no saben
qué hacer. Y quieren que
nosotros hagamos algo, que
les ayudemos con algo, eso
es lo que quieren, itiene todo
el sentido! Entonces, cuando
vienen a veces han pasado
ya situaciones de violencia
hacia ellas que no registran.
Ellas vienen y te cuentan la
historia de su hijo detenido,
por ejemplo, «lo estaban
revisando, lo golpearon, yo me
meti, quise defenderlo, estaba
diciendo que no lo golpearany,
después dijeron que bueno,
que se lo iban a llevar detenido
por resistencia, y que la
amenazaron a ella que la iban
a matar si se metia de nuevo,
o que la iban a llevar también
aella.34
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Las tensiones a que ha dado
lugar la postregua han orillado
a las agrupaciones pandilleriles
a ejercer mayores contfroles de
«seguridad» en aquellos territorios
que consideran propios, no solo
porque alli realizan los negocios
que les permiten sobrevivir (a
ellos, a sus compaferos privados
de libertad y a sus familias), sino
también para resguardarse de
los ataques indiscriminados de
los agentes de la fuerza piblica
y de bandas de exterminio que,
como la denominada Sombra
Negra, operan impunemente en el
pais. Como podrd colegirse, esta
situacién ha incidido en mayores
agresiones contra las mujeres
que habitan en los territorios
controlados por la pandilla:
Ahora, en su guerra de
pandillas, los pandilleros
dicen que van a dominar
al otro grupo; entonces
secuestran a una novia,
a una hermana, pariente,
compafera sentimental del
ofro grupo y la violan en
grupo... dos, cinco, tres, lo
que sea. La violan como una
forma de humillacién a la otra
pandilla.3®
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En cuanto a las reacciones
ciudadanas frente a la voragine de
violencia que se vive, se advierte
que el clima de rechazo —que en
algtn momento caracterizamos
como propio de una sociedad
pandillofébica y proclive a la
cultura del castigo— se ha
exacerbado en la postregua,
producto de un lenguaije oficial
profusamente difundido por

los medios de comunicacién,
segun el cual los j6venes de
estas agrupaciones han pasado
de ser pandilleros o mareros, a
delincuentes criminales, y luego
a terroristas. Incluso, las notas de
prensa ya no suelen utilizar con
rigor las consabidas expresiones
mediante las cuales se da el
beneficio de la duda mientras
alguien no haya sido juzgado y
vencido en juicio (por ejemplo,
diciendo «el supuesto asesino,

o «el presunto sicario»), de
manera que en la actualidad se
denomina a las pandillas grupos
terroristas, a secas. Mds alla de
ser un tratamiento medidtico, esta
manera de nombrar las cosas
estd en correspondencia con la
Ley de Proscripcién de Pandillas,

35. Entrevista a Julia Evelyn Martinez,
catedrdtica universitaria y exdirectora del
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
de las Mujeres (Isdemu), efectuada por la
autora el 14 de abril de 2016.
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Maras y Grupos de Exterminio

y con la resolucién de la Sala

de lo Constitucional que ha
declarado a estos grupos como
terroristas. Piezas juridicas que,
como claro ejemplo del populismo
punitivo y del Derecho Penal del
enemigo, socavan las bases de la
democracia e ignoran la profunda
y compleja raiz socioeconémica
de una problemdtica que,
consecuentemente, no puede solo
tener soluciones por la via de la
seguridad.

Como podrd colegirse, en el
imaginario ciudadano estos
tratamientos medidticos, sumados
a alusiones oficiales muy
constantes de corte guerrerista,
exacerban las tensiones y dan
paso a conductas que legitiman e
incluso fomentan y hasta premian
la respuesta violenta frente a los
enemigos.
[...] el lenguaje contribuye a
incrementar el clima social de
angustia y preocupacién que
se vive en la actualidad. Las
leyes incorporan un lenguaje
bélico guerrerista que no
contribuye. Hay una dimensién
subjetiva de aplicacién de
la ley que se alimenta del
lenguaie (por ejemplo, llamar
«terroristas» a los pandilleros).

El lenguaje enturbia y confunde

el ambiente, pues ahora
los medios, al momento de
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hablar de la muerte de un
pandillero, hablan de la «baja
de un terrorista», y un terrorista
«obtuvo lo que se merecia».3¢

En este escenario, se normaliza
la violencia contra los hombres
pandilleros, pero también en contra
de las mujeres vinculadas con estas
agrupaciones, sean pandilleras
o no; aunque para ambos casos
las dindmicas de violencia son
diferenciadas, como se ha visto.
Ellas se vuelven despreciables de
entrada, pero es en sus cuerpos
el territorio simbdlico en donde
se inscribe mayoritariamente el
cumulo de resentimiento. Asi
las cosas, en conversaciones
informales varias personas
han referido que a las mujeres
vinculadas con la pandilla casi de
entrada se les considera «putas». Lo
de terroristas viene después. Esto
contribuye a legitimar ain mas los
hechos de violencia en que ellas o
sus familiares resultan victimizados.
Nosotras advertimos que
existe lo que es el duelo
social, como una ponderacién
diferencial de qué muertes
son dignas de ser lloradas.
Aquf, vemos claramente cémo
en el abordaje noticioso

36. Entrevista a analista en temas de
seguridad realizada por la autora el 22 de

febrero de 2016.
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fin a sus ciclos de violencia en
sus relaciones privadas, pero
ahora con este nuevo contexto
de conflicto que tenemos no
solo no pueden hacerlo en el
dmbito privado, sino que se
suman ademds a violencias
publicas.?”

de las muertes de mujeres
vinculadas o en contextos
donde hay pandillas ellas
estdn minimizadas [...].
Entonces, dicen, era una
mujer que estaba vinculada

a las pandillas, ipero su
vinculacién era que vivia en
ese barriol Una dice, «2de qué
manera yo podria elegir no
estar vinculada a las pandillas
si vivo en un barrio donde
hay pandillas? O que tenian
parejas que eran pandilleros,
la verdad, no puedo pensar

si puedan enamorarse o
elegir enamorarse de un

Ademds de la relativa aceptacién
de actos violentos y delictivos
contra mujeres presuntamente
vinculadas con las pandillas

—a veces por el mero hecho de
vivir en territorios controlados

universitario o qué se yo, si

su contexto es justamente el
de los pandilleros. Y es muy
recurrente también, si ellas

eligen una nueva pareja

por estas agrupaciones—, cabe
sefalar que contra ellas o contra
lo «femenino» los crimenes suelen

tener connotaciones misdginas que

inciden en la safa con la que se

cometen los hechos:
Yo hace tiempo estaba
leyendo el expediente de un
requerimiento fiscal de un caso
donde estaban procesando a
unos pandilleros. Habia cinco
homicidios, una mujer, cuatro
hombres y dentro de esos
cuatro hombres habia un gay.
Entonces al gayy a la mujer

que no es el pandillero y

son asesinadas, fambién se
legitima, pues la gente dice
que «con un hombre como
esos no se juegan. [...] se
traslapan todas estas légicas
de dominacién del cuerpo de
las mujeres y [se considera que
hay] hechos por los cuales es
justo que se utilice la violencia
como un acto de castigo. Se
mantiene la norma histérica del
control sobre los cuerpos de
las mujeres. Entonces yo creo
que las mujeres antes de este Programa de Ormusa, Silvia Judrez,
contexto del conflicto armado realizada por la autora el 28 de abril de
tenfan la posibilidad de poner 2016.

37. Entrevista a la Coordinadora de
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fue a los Unicos que torturaron
antes de asesinarlos. Y a los
demds les dieron de balazos,
tres, los que sean: «iMorite, ya
estuvol No hay odio, no hay
nada repulsivo en vos, no voy
a tratarte con asco ni te voy a

torturar, ni te voy a despreciarm.

Pero al hombre gayy a la
mujer los torturaron. Habia
sospecha [de que el hombre
era gay/y le empezaron a
decir «es que vos sos culero»
y lo empezaron a ofender y
lo mataron. La muchacha era
lo pareja de alguien y como
que habia sospecha que se
habia metido con alguien mas,
entonces fue una tortura muy
cruel. Fueron dos asesinatos
muy crueles. Asi que uno dice
2por qué?, écudl es la razédn?
2Cudl es la diferencia entre
estos dos casos y los otros238

De la relativa aceptacién social

de hechos de violencia contra

las mujeres presuntamente
pandilleras se desprenden la safa
en la comisién de los hechos, la
invisibilidad de las muertes, la
legitimacién social de los crimenes
y, tras todo ello, la prevalencia de
impunidad.

38. Entrevista a Verénica Reyna realizada
por la autora el 15 de abril de 2016.

Yo sé que estos casos han
sucedido, no son nuevos, pero
lo novedoso de todo esto es,
digamos, la intensidad con

la que ocurren, la frecuencia
con la que ocurren cada vez
mds, y mds, y mds. Luego, la
crueldad, digamos la forma
extrema de violencia con la
que se llevan a cabo y, tercero,
la relativa invisibilidad que
tienen dentro de la cobertura
de prensa y dentro de los
andlisis que se hacen sobre

la situacién de violencia en El
Salvador. Si usted escucha las
entrevistas con el presidente de
la Republica, el vicepresidente,
el ministro de Defensa,

el director de la Policia...
iClarol, si es que el tema de la
violencia en El Salvador
—donde ya casi le denominan
la guerra social— es un tema
recurrente, todos los dias, a
todas horas, las entrevistas,
los comentarios, los editores,
todos se refieren a eso. Pero
empecemos a hacer un
conteo de cudntas veces estas
gentes analizan la situacién
particularmente vulnerable y

la crueldad extrema con la
que las mujeres estén siendo
agredidas sexualmente, y

con la que estén siendo
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asesinadas. Casi no sale
nada.?®

La guerra entre fuerzas de

seguridad del Estado y las pandillas

«[...] ha llevado a que las mujeres
queden como secuestradas
entre ambos fuegos»,*° lo cual
convierte a sus cuerpos en una
especie de botin de guerra para
las facciones en contienda. Asi,
tras el feminicidio como cUspide
del continuo de violencia sexual
contra las mujeres se encuentra
un conjunto de agresiones y
hechos violentos que vulneran
los derechos de ellas y minan

su capacidad de agencia (es
decir, ser sujetos sociales con
ejercicio pleno de su autonomia
y con capacidad de desarrollar
todas sus potencialidades

como ser humano). Debido al
rol reproductivo que el mismo
patriarcado confiere a las mujeres
en los procesos de socializacién,
las afectaciones que ellas sufren
de manera directa impactan de
forma indirecta en sus hijos e
hijas (victimizacién secundaria),
ocasionando, por consiguiente,

39. Entrevista a Julia Evelyn Martinez,
catedrdtica universitaria y exdirectora del
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
de las Mujeres (Isdemu), efectuada por la
autora el 14 de abril de 2016.

40. lbid.
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dafios intergeneracionales cuyas
consecuencias para la salud
mental de las personas y para

el capital social adn no somos
capaces de determinar en toda

su mogni’rud. Es grave, entonces,
que en los primeros ocho meses
de 2015 la PNC reportase un
promedio de cinco casos diarios de
violencia contra la mujer, mientras
que la Unidad de Atencién
Especializada para las Mujeres

de la Procuraduria General de la
Republica (PGR) indicara, para los
primeros nueve meses del mismo
ano, la cantidad de 1,283 casos
de violencia intrafamiliar contra las
mujeres.” Cabe mencionar que la
mayorfa de victimas son mujeres
j6venes e, incluso, discapacitadas;
en efecto, de los casos arriba
mencionados, 597 obedecen a
violaciones sexuales de menores de
edad discapacitadas.

De acuerdo con Ormusa, «es
importante sefalar que en 2015
las denuncias [de violencia
intrafamiliar] disminuyeron en
61.71%, comparado con el afo
2014, que cerré con 2,873,
donde el total de llamadas
diarias era de ocho. La Policia
no brinda mayor informacién del

41. Véase en: http://www.laprensagrafica.
com/2015/11/11/1429-casos-de-violen-
cia-ha-atendido-la-pgr.
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porqué de la reduccién».?? Sin
embargo, analistas entrevistadas
para el presente ensayo refieren
que las mujeres estdn dejando

de denunciar por miedo a las
represalias que esto puede
conllevar. Es decir, en el marco
de la guerra contra las pandillas,
denunciar presupone presencia
policial o de investigadores de

la FGR en las comunidades, lo
cual puede levantar sospechas
(de ser confidente de la Policia,
por ejemplo) o incluso represalias
por parte de las pandillas. Por
€S0 MiSMO es que en ocasiones,
cuando acontecen casos de esta
naturaleza, las pandillas intervienen
para poner orden entre las parejas
en donde los hechos de violencia
corren el riesgo de salirse de las
manos.

A partir de estas dindmicas,

cabe advertir que la tradicional
desconfianza que caracteriza las
relaciones entre la ciudadania y
la policia —sobre todo en paises
en donde el accionar policial ha
estado histéricamente plagado de
actos de corrupcién, clientelismo
y violaciones a los derechos
humanos— se profundiza cuando
las arbitrariedades de las fuerzas
de seguridad publica se vuelven la
norma, no la excepcién:

42 Véase en: http://observatoriodeviolen-
cia.ormusa.org/violenciaintrafamiliar.php.
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Es importante decir que
decrece la confianza de

las mujeres en cuerpos
uniformados bajo toda esa
intervencién, esas légicas

de intervencién militar y
represivas. O sea, es mds dificil
que una mujer denuncie (y lo
expresan, pues ellas dicen:
«¢Cdémo voy a confiar en la
policia si en la noche vienen

a botar todas las puertas del
barrio con esos operativos, con
6rdenes, a sacar a los jévenes
de las casas? 2Cémo esperan
que al siguiente dia yo tenga
confianza de ir a denunciar
una situacién de violencia, por
ejemplo, sexual2»). Y lo otro

es todo el tema de inseguridad
en los territorios que también
obliga a las mujeres a silenciar
las formas de violencia no solo
perpetradas por estos actores
criminales, sino también por
los agresores tradicionales.*?

Si se toma en cuenta que la
tendencia generalizada en casos
de violencia sexual y violencia
doméstica es el bajo nivel de
denuncia, lo cual arroja un
subregistro presumiblemente
voluminoso, no es dificil

43. Entrevista a la Coordinadora de
Programa de Ormusa, Silvia Judrez,
realizada por la autora el 28 de abril de

2016.
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considerar que en El Salvador la
situacién actual de las mujeres
cobre las dimensiones de una
crisis humanitaria. Pese a la
carencia de datos que arrojen un
panorama més certero u objetivo
sobre la situacién que se vive,

la informacién que se registra
(sistemdtica o asistemdticamente)
debe despertar una voz de alarma,
al menos por dos razones: a)
porque con la falta de denuncias
se estd refrocediendo en el escaso
terreno que ya se habia ganado a
la impunidad y a la falta de acceso
a la justicia en casos de violencia
contra la mujer; b) porque las
afectaciones contra las mujeres
generan ciclos de victimizacién
secundaria que configuran nuevos
factores de riesgo para la nifiez

y la juventud, lo cual abona la
transmisién intergeneracional de la
violencia. El nivel atn insuficiente
de empoderamiento de las mujeres
se estd perdiendo tras la barrera
del miedo generalizado que se vive
en muchos territorios salvadorefos,
incluidos los cuerpos de las
mujeres.

En todo caso, en El Salvador
postregua despierta interés tanto
la intensificacién de la violencia
homicida y feminicida como

el cambio en los patrones de
comisién de hechos delictivos para
el caso de las mujeres. Si bien
para ellas ha sido frecuente que el
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principal escenario de violencia sea
el seno del hogar, en la actualidad
también el escenario publico es un
dmbito de aguda inseguridad, pues
se asiste a numerosas violaciones
cometidas por las pandillas y
elementos de las fuerzas de
seguridad del Estado en espacios
mds bien comunitarios o asociados
con elementos externos al territorio
doméstico.**

En El Salvador, las cifras
oficiales nos muestran que
una nifa, una chica menor
de dieciocho afos es violada
diariamente. Esto es lo que
los registros oficiales cuentan,
aunqgue ya sabemos que esto
es un subregistro. Este es el
comportamiento histérico, el
comportamiento estructural. Si
empezamos a ver también las
tendencias estructurales de los
registros, en un 60 % de los
casos, casi en un 70 %, quien
viola o estd en el entorno
familiar o en el entorno mds
préximo de esta chica.

Ahora, 2qué es lo que viene
de nuevo?, 2qué es lo que
se estd incrementando? Pues
que ahora, por ejemplo,

44. Para mds informacién, véase: http://
lawg.org/action-center/lawg-blog/69-ge-
neral/1590-how-violence-affects-women-
in-el-salvador.
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en la guerra por el control
territorial que las pandillas
tienen [...], los pandilleros
lideres de las pandillas exigen,
casi como una forma de
extorsién a las familias, o yo
no sé cémo llamarle a esto,
como un tributo que deben
pagar las familias que estdn
en esos territorios pues deben
permitir la violencia sexual
hacia sus hijas, hacia las
menores de edad. Ellos se
sienten con derecho, pues por
ser las pandillas que estan
controlando ese territorio, pues
tienen el derecho de hacer esa
agresion sexual.

Y entonces, 2qué hacen las
familias? Y las amenazan con
privar de libertar... Y si no
aceptan... Bueno, en este caso
que quiero contar viene la
familia y, preocupada, se lleva
[a su hija] para Guatemala,
donde hay unos familiares.

Se dan cuenta los de la
pandilla que se la han llevado
y entonces lo que hacen es
secuestrar [...] al hermanito
menor de esta nifia, que tendrd
unos cuatro o cinco afos, y

les dicen que si no entregan a
la nifia pues que van a matar
al hermanito. Entonces ahi
empiezan los dilemas morales,
los dilemas éticos, o sea, los
dilemas de esa familia porque
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son gentes de bajos ingresos,
no [pueden decir con facilidad]
«yo llamo a la policia», pueden
llamar a la policia, pero a

lo mejor la policia estd en
contacto con la gente de las
maras o la policia no hace
nada, tiene miedo, incluso no
entra a estas colonias porque
esas colonias tienen control.
¢Entonces qué hicieron, pues?
Traer a la chica, entregarla y
recuperar a su hijo.4®

Situaciones como la descrita estén
sucediendo de manera cotidiana
en El Salvador, y en numerosas
ocasiones parece no haber
acciones que vayan mds allg del
relato de la anécdota. El dolor

se ha vuelto privado, pese a que
sean millares de salvadorefios

y salvadorefas quienes lo
experimenten dia tras dia.

Por ello, aunque permanezca
invisibilizada tanto en los andlisis
como en las propuestas de
solucién, cabe insistir en el hecho
de que la vordgine de violencia
letal entre pandillas y entre estas
y las fuerzas de seguridad del
Estado se manifiesta de maneras

45. Entrevista a Julia Evelyn Martinez,
catedrédtica universitaria y exdirectora del
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
de las Mujeres (Isdemu), efectuada por la
autora el 14 de abril de 2016.
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diferenciadas en el caso de las
mujeres, con impactos fambién
diferenciados. Consecuentemente,
se trata de una problemdtica que
comporta formas de violencia

y criminalidad que deben ser
analizadas con mayor nivel de
profundidad en aras de encontrar
soluciones incluyentes, integrales,
viables y mds eficaces.

Las reacciones

Como se ha dicho, la «guerra»
contra las pandillas es, en
términos generales, la principal y
més generalizada respuesta del
Gobierno de El Salvador frente

al problema de inseguridad que
aqueja al pafs. También se ha
referido que esta estrategia de
cardcter represivo se complementa,
aunque sea débilmente, con

el Plan El Salvador seguro, de
indole preventiva. Esa situacién

es calificada por algunas
organizaciones de sociedad civil
como un «doble discurso de las
entidades de gobierno», pues

por un lado se anuncia una
politica preventiva pero, por el
otfro, se autoriza mayor presencia
de elementos de las Fuerzas
Armadas (FF. AA.) en tareas de
seguridad puUblica.*® Aunque estas
contradicciones puedan sorprender
aln en la actualidad, constituyen
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un rasgo histérico en el manejo de
la seguridad publica en el pafs.

Con respecto al Plan El Salvador
seguro merece destacar, para los
fines de este ensayo, que se frata
de un instrumento de politica
publica en el que précticamente no
se contempla la situacién especifica
de inseguridad y violencia que
aqueja a las mujeres: de las 124
acciones priorizadas, solo nueve
abordan tal problemdética de
manera mds o menos explicita.?”
En general, se evidencia que en
esta politica la violencia contra las
mujeres y la violencia de género se
reducen al feminicidio, la violencia

46. Reunién sostenida entre organizaciones
de sociedad civil especializadas en
seguridad y derechos humanos y el
procurador de Derechos Humanos, sefior
David Morales, el 18 de mayo de 2016.
47. De las nueve que se han tomado en
cuenta, una menciona la violencia contra
las mujeres entre ofras manifestaciones del
fendmeno que afectan a diversos grupos
vulnerables (accién nimero 5, relativa a
las capacidades que tienen los consejos
municipales de prevencién para abordar
los diferentes tipos de violencia desde una
perspectiva plural e inclusiva), mientras
que tres acciones (num. 36, 37 y 38) se
refieren a la violencia en la familia y «otros
abusos contra las mujeres» (pp. 24 y 29,
respectivamente). Esto quiere decir que,
desde una perspectiva més estricta, solo
cinco de las 124 acciones contenidas en
el Plan El Salvador seguro se relacionan
de manera directa y explicita con la
problemdtica de violencia e inseguridad
que afecta a las mujeres.
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intrafamiliar y los problemas
del cuido de nifas y nifios (en
particular, en el caso de mujeres

privadas de libertad o en referencia
a la problemdtica de familias que,
debido a diferentes circunstancias,

enfrentan numerosas dificultades

para cumplir satisfactoriamente su

rol socializador).

En las siguientes palabras de la
directora de Ormusa se advierte
que el Plan El Salvador seguro
es un instrumento carente de
transversalidad, lo cual erosiona

significativamente la indole integral

que debiera caracterizar una
politica publica que de verdad
busque perseguir algin nivel de
eficacia.
El Plan El Salvador seguro se
basa en atender la situacion
esencial de las violencias
entre los hombres. Y por
ahi advierte que se trabaja
también a favor de las

mujeres porque dice «vamos a

trabajar por los feminicidios,
por la violencia sexual y por
la violencia intrafamiliar».
Sin embargo, la seguridad
debe estar atravesada, en
todos sus componentes,
por acciones para atender
los efectos diferenciales de
las violencias que viven las
mujeres. [Por ejemplo], la
extorsién no impacta de la
misma forma a un hombre
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que a una mujer, ese efecto
debe atenderse también,

y el plan no lo aborda. En

lo ejecucién del plan los
recursos estdn centrados en la
violencia hacia los hombres y
sf, «también vamos a atender
por ahf un par de cositas de
las mujeres...». iComo si
viviéramos en una burbuja

y el resto de esas violencias
importantes para ellos no nos
afectaran también!48

El Plan El Salvador seguro no parte

de un diagnéstico inclusivo, con

la consecuente invisibilizacién e,

incluso, exclusién de las violencias

que afectan la vida de las mujeres:
El plan se basa en la
priorizaciéon de territorios mds
violentos [...]. Pero cuando
usted ve la metodologia con la
que se construyé ese mapa de
los sectores mds violentos del
pais se puede dar cuenta que
no se hizo sin una ponderacién
diferencial por sexo, y se
tomé en cuenta solo el mapa
de violencias letales. Los
departamentos mds inseguros
para los hombres no son los
departamentos mds inseguros
para las mujeres. Entonces,
con el Plan El Salvador seguro

48. Entrevista realizada el 28 de abril de
2016.
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usted va a estar impactando
las muertes de los hombres,
pero va a dejar inalteradas las
muertes de las mujeres.*®

Estos criterios de priorizacién no
solo dejan fuera a las mujeres,
sino que obvian estdndares

de prevencién integral de la
criminalidad segun los cuales no
debiera disociarse el entframado
relacional que acontece en los
distintos territorios sociales en
donde se gesta, ocurre y se
reproduce la violencia (la familia,
la escuela, la comunidad, etc.). En
todos estos territorios las mujeres
ocupan un rol central, no solo
por ser al menos la mitad de la
poblacién, sino justamente por el
papel socializador y reproductor de
la cultura —incluyendo la cultura
de la violencia, el castigo y el
machismo— que las sociedades
patriarcales les confieren. Desde
un enfoque holistico e integrador
(que puede no estar acorde con
la busqueda inmediatista de
resultados y con el cortoplacismo
propios de las politicas de
populismo punitivo, pero que

es claramente mds sostenible y
eficaz), trabajar con las mujeres
y por su seguridad integral, al
tiempo que se favorezcan nuevas

49. lbid.
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masculinidades y relaciones
genéricas mds equitativas, resulta
clave para desmontar la violencia.
En cuanto al acceso de las mujeres
a la justicia, cabe referir que uno
de los ejes de trabajo del Plan

El Salvador seguro se refiere al
control y persecucién penal, en el
cual se parte del reconocimiento
de las debilidades del sistema de
justicia en el pafs. Aunque este eje
se propone como resultado «Un
sistema de investigacién criminal y
justicia penal articulado y efectivo
que goza de la confianza de la
ciudadania», a nuestro juicio el
plan en su conjunto se queda
corto en enfatizar la necesidad

de robustecer la lucha contra la
impunidad y procurar garantias
efectivas de acceso a la justicia y
no repeticion, sobre todo para los
grupos mds vulnerabilizados (entre
ellos, las mujeres). Mientras para
el eje de prevencién de violencia
(donde estén concentradas la
mayoria de operaciones de

las fuerzas de seguridad en los
territorios, ademds de otra serie
de medidas que colisionan con
las politicas de protecciéon social

y de desarrollo) el plan anuncia
un monto de inversién de 1,550
millones de délares para cinco
anos, al eje de persecucién penal
se destinan solo 155 millones.
Esta Gltima cifra es claramente
insuficiente para minimizar los
elevados indicadores de impunidad
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que afectan al pafs, no solo porque nulo. Ello, més la arraigada
cuestionan el Estado de derecho, desconfianza ciudadana en las
sino porque también nutren nuevos instituciones del sector seguridad
ciclos de criminalidad. En efecto, y justicia, dan como resultado
segun un reporte publicado por el que en numerosas ocasiones
periédico digital £/ Faro®® con base las aproximaciones analiticas
en informacién solicitada a las a la dindmica de violencia y
instancias oficiales mediante el uso criminalidad se realicen de manera
de los mecanismos establecidos anecdética y, por consiguiente,
en la Ley de Acceso a la necesariamente fragmentada.
Informacién Publica, hacia febrero
de 2016 solo uno de cada diez La anécdota, sin embargo, puede
homicidios llegaba a los tribunales, resultar ilustrativa (al menos para
logrédndose al final del proceso la efectos de andlisis, aunque no
condena de una de cada ochenta necesariamente para el disefio
muertes violentas. Con 6,657 de politicas publicas basadas
personas asesinadas en el pals en en evidencia). En ese sentido,
2015, esto quiere decir que mds destaca que en la pégina web de
de 6,000 muertes permanecen sin Ormusa®! se recojan festimonios y
ser investigadas. noticias de prensa que describen
casos especificos en los cuales los
En Centroamérica, debido a mismos operadores del Sistema
las consabidas falencias de Judicial resultaron ser un obstéculo
los sistemas de generacién de para el acceso de las mujeres a la
informacién sobre criminalidad justicia. Estos casos normalmente
(Banco Mundial, 2011; Abt y son recogidos en forma anénima
Winship, 2015) resulta dificil contar por periodistas u operadores de
con datos confiables acerca de organizaciones de sociedad civil
los niveles de impunidad. Para que trabajan de manera directa
casos de delitos cometidos en con las poblaciones afectadas,
contra de las mujeres, el acceso es decir, media la confianza entre
a informacién es practicamente victimas, testigos y profesionales

que recopilan la informacién.
En ese ambiente, el registro
oficial de los hechos se vuelve

50. Véase en: http://www.elfaro.net/
es/201603/el_salvador/18189/La-Fis-
cal%C3%ADa-solo-ha-podido-llevar-a-tri-
bunales-uno-de-cada-10-homicidios-co- 51. Véase en: http://observatoriodeviolen-
metidos-en-2015.htm cia.ormusa.org/impunidad.php.
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sumamente dificil de llevar. En
efecto, de acuerdo con el titular de
la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos en

El Salvador (PDDH),%? «[...] en
términos generales las personas
no quieren hablar, hay mucho
miedo [lo cual hace] que la
investigacién [de los hechos] sea
hoy més dificil que en los afos del
pasado». Como podrd colegirse,
este miedo se acentla cuando

las victimas y testigos reconocen
que los perpetradores de violencia
y criminalidad son las mismas
fuerzas de seguridad del Estado,
o escuadrones de exterminio que
podrian estar vinculados con estas
(lo cual resulta dificil de probar
en un escenario muy confuso,

en donde incluso miembros de
pandillas pueden operar con los
mismos patrones que los grupos
anteriores).

Al parecer, las demandas en
torno a esta situacién provienen
casi exclusivamente de las
organizaciones de mujeres y

las organizaciones de derechos
humanos que, pese a sus

52. Reunién sostenida entre
organizaciones de sociedad civil
especializadas en seguridad y derechos
humanos y el procurador de Derechos
Humanos, sefior David Morales, el 18 de
mayo de 2016.

debilidades y a las dificultades
que les ofrece el contexto, siguen
animdndose a evidenciar lo

que estd sucediendo. El hecho
de que la violencia contra las
mujeres sea algo de interés cuasi
privativo de las organizaciones
de mujeres corrobora el carécter
privado que ain se adscribe a
este flagelo, sobre todo cuando
tiene connotaciones de violencia
sexual (Molina, 2015). Para
muchos ciudadanos, esta violencia
es completamente natural. Julia
Evelyn Martinez, por ejemplo, nos
relaté el caso de una menor de
edad que dio a luz un hijo de su
propio padre quien, aun cuando
pruebas de ADN demostraban

su culpabilidad en el delito de
violacién, fue puesto en libertad
por la jueza debido a que «él era
el sostén econémico de su familia».
Segun la experta entfrevistada,
algunas personas que conocieron
este caso reaccionaron con
expresiones como esta: «Si solo
la violé y solo la embarazé...
iHubiera sido peor que la
mataraly.

Como se ha dicho, la
naturalizacién de la violencia
contra las mujeres ha llegado a
estadios de legitimacién y, por
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consiguiente, cuasi justificacién
cuando las victimas son mujeres
supuestamente vinculadas con

la pandilla. Se ha documentado
casos en los que los victimarios
amenazaron a sus victimas por
considerarlas pandilleras (Chévez,
2015).

Entre todo el marco de esta serie
de complejos acontecimientos, se
asiste a una sensible y a primera
vista inexplicable inmovilizacién
de parte de organizaciones
académicas y de la sociedad civil,
las cuales se han pronunciado
muy poco o solo timidamente
para manifestar oposicién o algin
tipo de contrapeso frente a las
estrategias securitarias del Estado
salvadorefio. Como se ha dicho,
tales estrategias pasan por la
permisividad frente a gran cantidad
de abusos policiales,®® incluyendo
desde desapariciones forzadas
hasta episodios de ejecuciones
judiciales demostrables.>* Este
silencio es aln mds relevante
cuando se habla de organizaciones
de derechos humanos, las cuales

53. En reunién con diversas
organizaciones sociales sostenida en marzo
de 2016, un miembro de la Fundacién de
Estudios para la Aplicaciéon del Derecho
(Fespad) expresé haber documentado unos
sesenta casos de abusos policiales en el
Oltimo afio.
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no terminan de despojarse de

su timidez frente a las graves
violaciones de estos derechos que
estdn aconteciendo continuamente
en el pafs.

Segun diversos andlisis y
testimonios de personas
entrevistadas, esta suerte de
pardlisis obedece a cuatro
razones fundamentales: a)
experimentar miedo e incluso
terror frente a las consecuencias
que puede conllevar oponerse
a las politicas de seguridad del
Gobierno, sobre todo porque
en un escenario juridico poco
claro cualquier conducta que
pueda ser interpretada como
«apoyo» a las pandillas puede ser
criminalizada, bajo un esquema
exacerbado del derecho penal
del enemigo; b) considerar que
es poco consecuente desde el
punto de vista ideolégico mostrar
desacuerdos con un gobierno
de izquierda como el actual (un
gobierno del que incluso estdn
formando parte actores que

54. En la reunién sostenida entre el titular
de la PDDH y organizaciones sociales

(18 de mayo de 2016), el sefior David
Morales expresé que han documentado
cuatro casos de desaparicién forzada en
2015, tres de ellos imputables a las FF AA.
y uno a la PNC. Cuentan con un quinto
caso cuya responsabilidad estd ain sin
esclarecer.
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exhiben en su hoja de vida una
importante trayectoria de lucha
por los derechos humanos desde
diversas organizaciones de la
sociedad civil); ) sentir temor
frente a un posible ostracismo
partidario, pues en un contexto
ciudadano calcado en la cultura
del castigo y mayoritariamente
proclive a favorecer las acciones
de «mano dura», manifestar que

se estd a favor de opciones mds
democréticas para abordar el
fenémeno de la inseguridad puede
conllevar el riesgo de perder o
erosionar el propio capital politico;
d) valorar como poco conveniente
la oposicién al Gobierno porque
este financia actividades de la
sociedad civil. Evidentemente,
estas posturas se imbrican e
interconectan, potencializando adn
mds las razones para el silencio y
la inaccién (o no oposicién).

Una defensora de derechos
humanos dijo recientemente
«Hemos tenido temor de denunciar
de manera més fuerte», lo cual

es comprensible en un escenario
en donde al autoritarismo y

la represién oficial se adhiere

gran cantidad de ciudadanos,
complacidos por la «mano brutal»
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contra terroristas y antisociales.
En el contexto, la criminalizacién
de los defensores de derechos
humanos estd a la orden del dia.

Pese a todas estas dificultades,

es justo reconocer que algunas
organizaciones sociales han
comenzado a actuar. La audiencia
tematica ante la Comisién
Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) en su 157
periodo ordinario de sesiones,
liderada por el Servicio Social
Pasionista (SSPAS) y la Fundaciéon
de Estudios para la Aplicacién del
Derecho (Fespad),®® representa un
importante punto de partida en

la direccién correcta: denunciar
violaciones a los derechos
humanos, vengan del Gobierno
que vengan. Las alianzas que
vayan generdndose para apuntalar
estas acciones resultarén clave
para contribuir a revertir temores
y alcanzar posiciones mds
favorables —y seguras— que
permitan minimizar la situacién
de aguda inseguridad que se vive
actualmente en El Salvador.

55. Disponible en: https://www.youtube.
com/watch2v=RNTxyZ GEPY.
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En la busqueda de alguna
voz de esperanza

Mujeres familiares de privados

de libertad han compartido y
denunciado, desde hace varios
anos, cémo los registros fisicos
ejecutados tanto por custodios
hombres como por muijeres al
momento de ingresar a los centros
penitenciarios son excesivos.

Esto no es nada nuevo, pues

por diversos medios se ha hecho
referencia, incluso, a registros
tanto vaginales como anales.
Aunque ilegal, esta es una préctica
recurrente. Sin embargo, en una
ocasién, una mujer compartié
que su hijo nonato, en el primer
trimestre del periodo de gestacién,
le fue literalmente arrancado del
vientre; la mujer custodio que
perpetrd este crimen expresd, en
el momento, su deseo de erradicar
de esa manera la semilla de un
pandillero.®® Un auténtico acto de
exterminio.

Por su parte, Noemy Molina, en su
estudio «Ni paz ni tfregua para las
mujeres en El Salvadom (2015),
registra el siguiente caso:
Hace muy poco tiempo, la
violencia sexual era el dia a

56. Segun conversacién informal sostenida
con una profesional experta en el tema,
San Salvador, 19 de mayo de 2016.
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dia en la comunidad, y era la
principal forma de intimidacién
de las pandillas respecto a las
mujeres. «Mire alli hay otra
cipota a la que [...] le sacaron
la matriz del golpe [...], con
eso uno se frauma, porque
aunque uno esté viejo ya, pero
ver eso uno piensa ipuchical
estos [sic] endrogados no
respetan a nadie, por eso yo
les tenfa un gran miedo, mds
por mis hijas», contaba Dolores
(45) aterrorizada por las

cosas que los pandilleros eran
capaces de ejecutar, hace tan
poco tiempo (p. 243).

Estos dos relatos describen
crimenes similares perpetrados
por fuerzas contrarias; involucran,
ambos, la parte mds intima y
simbélicamente femenina del
cuerpo de la mujer: la matriz.

Un érgano que acopia tanto de
manera concreta como simbélica
el significado que las sociedades
han adscrito al cuerpo de la
mujer como dador de vida, como
fuente de fertilidad y esperanza
de continuidad de la especie en
general, y de la propia prole,

en particular. Significados que
estdn en la base muchas veces
de la inequidad, la injusticia y la
dominacién de los hombres contra
las mujeres, pero que también
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durante muchos afos han sido la
base de valores sagrados a favor
de la vida.

¢Por qué compartir estas historias?
De alguna manera, para referir
que la guerra social en la que estd
inmersa El Salvador ha llegado a
extremos inaceptables y constituye,
como todas las guerras, un
sinsentido. Un posicionamiento
de actores que en su obstinacién
por la retribucién y la venganza

se colocan a sf mismos en la
dindmica de la serpiente que se
muerde la cola.

Razén lleva, entonces, uno de los
expertos en temas de seguridad
entrevistado para el presente
ensayo que nos dijo «A través de
pequefas victorias tenemos que
recuperar la esperanza, porque
este pais estd desesperanzado».

Que se resquebraje al menos

un poco la barrera del miedo,

que se dé paso a una dosis
prudente de indignacién frente a

lo que acontece y se comience a
escuchar las voces mds cuerdas y
representativas de diversos sectores

y grupos sociales son, sin duda,
ingredientes que podrian dar
cabida a esa esperanza necesaria
para caminar. Pero todos estos
pasos requieren tanto un cardcter
colectivo como un norte orientador
para lograr, si no un cambio
radical, al menos si las pequenas
transformaciones que permitan
detener el bafo de sangre y
minimizar el sufrimiento. 2Hacia
dénde, entonces, dirigir tales
transformaciones?; 2cudles son los
pardmetros, indicadores y nortes
orientadores?

Sin duda, el pais cuenta con
diagnésticos y propuestas
técnicamente viables para prevenir
la violencia y procurar seguridad
ciudadana. El mismo Plan E/
Salvador seguro es un ejemplo

de ello. De lo que se carece, sin
embargo, es de la legitimidad
social sobre tales propuestas (pues
la mayoria de ellas constituye
consensos privativos de ciertos
miembros consagrados de las
élites) y de la voluntad politica
para echarlas a andar. Ademas

de prevencién, en el momento
actual es necesario hablar de
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interrupcién de la violencia, de
combate frontal a la corrupcién

y la impunidad, y de depuracién
de las fuerzas policiales y de otros
actores vinculados con los érganos
encargados de impartir justicia

en el pais. También, de cémo
financiar el tipo de Estado que las
y los salvadorefos requieren para
proveer mds y mejor seguridad,
elemento fundamental para lograr
el desarrollo equitativo e integral.
Es imprescindible considerar cémo
todas estas acciones se vinculan
con las necesidades y aspiraciones
especificas de las mujeres y de
ofros grupos vulnerabilizados,
como la nifiez y la juventud.
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En el marco de dindmicas
societales, hablar se refiere

a impulsar didlogo, lo cual
constituye un paso clave para
alcanzar consensos minimos

que permitan comenzar a andar.
Aunque los didlogos estén
bastante desacreditados puesto
gue en més de una ocasién se
han mediatizado o utilizado para
cooptar y desviar la protesta social,
no por ello se debe desacreditar
al didlogo como tal. Hacerlo seria
no contar con otra alternativa sino
con la violencia y la destruccién
que ella conlleva. Cabe recordar
y reconocer, en este sentido,

que la experiencia histérica ha
demostrado que es imposible
alcanzar la paz por medios que no
sean pacificos, para parafrasear a
Johan Galtung.

Mientras se escuchan las voces de ese dialogo,
es preciso paliar la crisis. Una manera de hacerlo
es, como dice el procurador para la Defensa de
los Derechos Humanos, «Estar con la gente, que
es la que esta pagando el precio con sangre y
muerte». Herederos del legado de monsenor
Romero, las y los salvadorenos con seguridad
sabran encontrar el camino para hacerlo, ojal3,

sin exclusion alguna.




Ano 5 » Ediciéon 17 » Julio / Septiembre 2016

de inseguridad El Salvador

Referencias bibliograficas

- Aguilar Umana, Isabel y Rikkers, Jeanne
(2012). «Violent Women and Violence
Against Women. Gender Relations in the
Maras and Other Street Gangs of Central
America’s Northern Triangle Region» [en linea],
Interpeace & Initiative for Peacebuilding,
disponible en: http://www.ifp-ew.eu/pd-
/201204IfPEWViolentWomenAndViolenceA-
gainstWomen.pdf.

Banco Mundial (2011). Crimen y violencia en
Centro América. Un desafio para el desarrollo
[en linea], Departamento de Desarrollo
Sostenible y Reduccién de la Pobreza y Gestién
Econdémica, Regién de América Latina y

el Caribe, Banco Mundial, disponible en:
http://siteresources.worldbank.org/INTLAC/
Resources/FINAL VOLUME | SPANISH
CrimeAndViolence.pdf.

- Chévez, Suchit (2015). «Cada 4 horas ocurre
una violacién», en La Prensa Grdafica [en
linea], edicion del 21 de diciembre de 2015,
disponible en: http://www.laprensagrafica.
com/2015/12/21/cada-4-horas-ocu-
rre-una-violacion.

- Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
(2008). Cudl es la definicién de «conflicto
armado» segun el derecho internacional
humanitario? [sic] [en linea]. Comité
Internacional de la Cruz Roja, documento
de opinién, marzo de 2008, disponible en:
https://www.icrc.org/spa/assets/files/other/
opinion-paper-armed-conflict-es.pdf.

Department of Homeland Security (5 de
octubre de 2015). Department of Homeland
Security. En «Southwest Border Unaccompanied
Alien Children» [en linea], disponible en:
https://www.cbp.gov/newsroom/stats/sou-
thwest-border-unaccompanied-children.

Revista Andlisis de la Realidad Nacional » IPNUSAC

Mujeres violentas y violentadas en la voragine

» Isabel Aguilar Umana

El Salvador, Instituto Salvadorefo para el
Desarrollo de la Mujer (Isdemu) (s.f.). Ley
Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres [sic], Decreto 520
len linea], disponible en: http://www.pgr.gob.
sv/genero/descargas/ley%20especial%20
integral%20para%20una%20vida%20libre%20
de%20violencia%20para%20las%20mujeres
web.pdf.

Interpeace (2011). Violentas y violentadas:
Relaciones de género en las maras Salvatrucha
y Barrio 18 en el trigngulo norte de
Centroamérica [en linea], disponible en: http://
www.interpeace.org/latinoamerica/wp-content/
uploads/sites/7/2015/08/2013 05 14
Central_ Am_Violentas y Violentadas_es.pdf.
Consultado el 9 de mayo de 2016.

Lapper, Richard (s.f.). «Centroamérica sigue
siendo tan violenta como siempre. éCémo
podria cambiar?» [en linea], disponible en:
http://www.americasquarterly.org/content/
centro-america-sigue-tan-violenta-como-siem-
pre-como-podria-cambiar. Consultado el 22
de abril de 2016.

Observatorio de Violencia de Género (2016).
«Pandillas, ataques armados y feminicidios
de pareja, algunos confextos de los crimenes
contra las mujeres en 2015» [en linea],
disponible en: http://observatoriodeviolencia.
ormusa.org/boletinas/2016-0102_BOLETINA
VG.pdf. Consultado el 27 de abril de 2016.
Tager, Ana Glenda y Aguilar Umaiia, Isabel
(2013). «La tregua entre pandillas: Hacia

un proceso de construccién de paz socialy
(mimeo), Guatemala: Interpeace.

Walker, Leonore E. A. (2004). «£/ perfil de la
mujer victima de violencia», en San Martin,
José (coord.), El laberinto de la violencia.
Causas, fipos y efectos. Espana: Centro Reina
Soffa para el Estudio de la Violencia, Ariel.




Afo 5 » Edicién 17 » Julio/ Septiembre 2016 Revista Andlisis de la Realidad Nacional » IPNUSAC

Politica: una cancha pareja para las mujeres  » Flavia Freidenberg

g

Politicq: -
Una cancha pareja
para las mujeres'

AN

Flavia Freidenberg

Resumen

La democracia tiene que dar cabida a todos. Las mujeres han esperado
demasiado tiempo y deben luchar por la paridad y alternatividad al
mismo tiempo. Los pueblos indigenas pueden crear sus proyectos con
identidad y en alianza con otras identidades. El periodo de cambio
que atraviesa guatemala es muy propicio para estas reformas, pero

la politizacién de la ciudadania debe ser plena. No se puede aspirar
a modelos de partidos miticos e inexistentes, ni a procurar partidos sin
militar en ellos. Este no es el reino donde los politicos son “demonios” vy
los ciudadanos “angeles’. No puede haber democracia representativa
sin representacion.

Palabras clave
Partidos politicos, participacién de las mujeres, proyectos indigenas,
rendicién de cuentas, control ciudadano.

1. Edicién del conversatorio “Retos de los partidos politicos:
superando la crisis de legitimidad”, en el VIl Foro Regional
Esquipulas, segunda parte: “Resignificando la paz y la democracia”,
convocado por la Fundacién Esquipulas. Ciudad de Guatemala 27

de julio de 2016.
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Abstract

The democracy has to give place to all. Women have waited too long
and should fight for parity and alternative at the same time. Those
peoples indigenous can create their projects with identity and in
alliance with other identities. The period of change that goes through
is very conducive to these reforms, but the politicization of citizenship
must be full. You cannot aspire fo models of mythical matches and
non-existent, nor to seek parties without military in them. This is not the
kingdom where politicians are “demons” and citizens “angels”. There
can be no representative democracy without representation.

Keywords
Political parties, participation of women, indigenous projects,
accountability, control citizen.

Podemos esperar 500 anos mas a que las mujeres
guatemaltecas tengan los mismos derechos que 10s otros
guatemaltecos? Yo me agoté no voy a esperar 500 anos.

2Qué hemos hecho en América Latina? Hemos
aprobado leyes o principios constitucionales. ¢Para
qué?, para que la cancha esté pareja. No estoy
diciendo que le regalemos los escafios a las mujeres.
Esa es una tonteria, yo no quiero que me regalen
ningun escafno en el Congreso; lo que quiero es que
cuando competimos, compitamos en igualdad de
condiciones.

Pero para eso me debes de poner la cancha igualitaria.
2Cémo se hace esto? se hace poniendo candidaturas
equiparadas, 50-50. Es mds fdcil explicar la paridad
que la cuota, porque la cuota dice que es una cuestion
de mérito, pero la paridad es mas facil con el 50% de
la poblacién con mujeres y 50% de la poblacién con
hombres.
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Es natural, ahora en la reforma

no pueden dejar pasar el hecho

de que ademds de la paridad

tiene que decir claramente la
alternabilidad, porque si no lo que
va a pasar, si ustedes aprueban
paridad, es que el 50% de arriba
van a ser hombres y el 50% de
abajo van a ser mujeres. 2Qué va
a pasare Que van a ganar siempre
los hombre y ustedes (hombres)
van a decir bueno, pero es que hay
candidatas, pero sino saben ganar
una eleccién... Claro, la mandas a
destinos perdedores y nunca van a
llegar.

Por tanto, el articulo de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos
tiene que decir paridad con
alternabilidad; tiene que indicar
expresamente de qué manera

se sanciona si no se cumple la

ley, para que se le dé el espacio

al Tribunal Supremo Electoral
cuando le lleguen los registros de
candidaturas, y poder decir: “No
sefior, usted no puede presentarse”.
Pero aclaro, lo que pasé en otros
paises de la regién es que como no
estaba clara la sancién, pagaban
una multa y ya.

En el articulo de la Ley no debe
de haber una sancién con multa,
es mejor que simplemente no se
registre la candidatura. Yo no naci
sabiendo esto, estas cosas hace
tres afos no eran importantes.
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Entiendo a las mujeres que eran
como yo. Ahora soy una conversa,
vivimos engafnadas creyendo que
nosotras podemos, pero no es
cierto, hay techos y techos fuertes.

Setiene laidea de que la
mayoria de los partidos
vienen de un planeta que

se llama “corruptos” y que
los ciudadanos vienen de
un planeta que se llama
"angeles”, y entonces todos
los que son movimientos
independientes o ciudadanos
independientes por alguna
razon son santos y todos
los que son politicos

son corruptos. Esta idea
maniquea lo unico que hace
es destruir al sistema de
representacion politico.

No es cierfo que porque el

elector ahora elige con el voto
preferencial, elige mejor; no

es cierto que las listas abiertas
mejoran la representacién. Y si
asocian el punto uno con el punto
dos, les aseguro que las listas
abiertas, el voto preferencial es
“mata mujeres”. Sino te eligen por
la via de la lista cerrada, menos
te eligen por el voto preferencial,
porque si los electores quisieran
elegir mujeres ya las hubieran
electo.
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Trabajé mucho sobre
representacién indigena, y mi gran
pregunta de investigacién era:
épor qué en algunos paises con
alta poblacién indigena habia
partidos étnicos, y por qué en ofros
paises como Guatemala, con alta
poblacién indigena, no habia
partidos étnicos?

Estuve como tres afos estudiando
México, Pert, Ecuadory
Guatemala. La clave que generd
la creacién de un partido étnico
que como ustedes saben fue el
Movimiento Unidad Plurinacional
Pachakutik, uno de los primeros
partidos en irrumpir en la esfera de
un sistema de partidos tradicionales
y movilizar una agenda no solo
indigena sino indigena y de
izquierdas, la gran clave de ese
partido étnico fue precisamente
contar con un movimiento
articulador de lo indigena con

lo no indigena en el Ecuador. La
Confederacién de Nacionalidades
Indigenas de Ecuador fue clave y
fue ella la que politizé de manera
multinivel, es decir, estaba en
todos los niveles: local, regional,
nacional, conllevando a politizar
la cuestién étnica, la cuestidn
indigena, y a transformar.

Si yo fuera politico incentivaria
a que se creara un movimiento
indigena, o si existe ese

movimiento indigena, a que se

fortaleciera y se canalizara en un
partido politico. Porque uno de

los problemas que tiene nuestra
sociedad es que con mayoria
indigena no se tiene representacion
indigena. Podemos discutir mucho
sobre esto porque hay que generar
estos espacios. Bueno, yo no sé
nada de democracia y aunque
algunos crean que la democracia
tenga que ser tutelada, yo dirfa que
no. La democracia tiene que darle
cabida a todos, la democracia
tienen que generar espacios para
todos.

Entonces, sinceramente, incluso
de manera estratégica, yo
canalizaria la formacién de uno
o varios partidos que tengan
representacion. A mi me gustd
mucho el modelo de Pachakutik
porque no fue un modelo
excluyente, porque era un modelo
de partidos. Les digo, en su
primera participacién electoral
nacional ganaron 17 escafos
en el Congreso, es decir, de
cero a 17, y los candidatos eran
indigenas y no indigenas. O sea
articulaban a todos. Es verdad
que una vez que participaron en
el gobierno nacional en el 2002
con el presidente Lucio Gutiérrez,
solo estuvieron seis meses en

el gobierno, y cuando salen de
ahi salen bastante quemados;
decidieron polarizarse como
radicalizarse, y claro ese modelo
no cuajé como el original.
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Pero si tenemos un problema de representacion lo
que hay que intentar es fortalecer los espacios de
mediacion. Si ustedes leen 20 anos de literatura
comparada sobre Guatemala, el gran problema

es que no creemos en los mecanismos de
intermediacién. Ustedes no creen en los partidos
politicos. No lei las propuestas de reformas de
segunda generacion de la Ley Electoral y de
Partidos PPoliticos, pero lo que uno intuye después
de leer las de la primera generacion es que estan
pensando en un modelo de partidos que no existen,

estan haciendo reformas para partidos que no

existen.

Y la posibilidad de fracaso es
inmediata. Es decir, ustedes

estdn pensando en partidos de
integraciéon de masas, un mito

de partido de integracién de
masas que en América Latina no
existié. En los 20 afos que llevo
estudiando partidos politicos, salvo
algunas excepciones, los partidos
son partidos electorales. O seaq,
son un grupo de personas que
compiten en elecciones, que hacen
que sus miembros accedan a cargo
de representacién popular.

Eso es un partido, pero ustedes
piensan en una organizacién que
tiene una estructura, con militantes
que se retnen cada semana, que
discuten, que las mujeres son la
linea femenina del partido, que los
j6venes son los j6venes del partido.
Eso no existe.
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El primer problema de los partidos
guatemaltecos es que son vehiculos
electorales. Y me pregunto, éeso
es un problema? Digo, en un
momento de cambios que se estén
dando a nivel tecnolégico, social y
politico. 2Necesitamos partidos de
integracién de masas?

Seguimos pensando en reformas
bajo unos conceptos y unas
ideas de una realidad que
lamentablemente no pasé. Uno
de los principales problemas que
teniamos en Guatemala era el
transfuguismo politico.

Tienen que pensar en incentivos.
2Cudl es el resultado que quieres
conseguir? ¢Cudl es el incentivo
que le das al actor? Si piensas las
reformas como grandes ideas sin
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incentivos no te van a funcionar.
Ahora tienes que pensar que los
incentivos son adversos. Es decir,
puedes tener incentivos claros
especificos escritos, directos, o
puedes tener incentivos que se
desprenden de la interpretacién de
esos incentivos, que no funcionan
como t0 quieres que funcionen. Es
decir, 2qué haces si pones en el
reglamento del Congreso que el
que abandona el partido politico
pierde el escafo? Fortaleces a

los partidos. 2¢Ustedes quieren
fortalecer a los partidos?

A ustedes les pasa como a los
taxistas mexicanos que no saben
diferenciar entre izquierda y
derecha. Ustedes tienen claro que
tener partidos es tener opciones
ideolégicas estructuradas que
defiendan programas, estén
dispuestos a participar a que esos

partidos tengan programas, ustedes
estdn seguros que quieren eso. Pues
entonces tomen medidas que vayan

a fortalecer partidos.

En la ciudadania hay bastante
hipocresia. Si quiero una
democracia como tal, pero que a
mi que no me lleve ni un minuto.
Entonces, 2reformas para qué?
Para tener partidos fuertes donde

nadie va a querer militar. Para tener
partidos fuertes a los cuales después

nadie va a querer darles dinero.
Para tener partidos fuertes que
nadie va a querer castigar porque
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no asocian que las selecciones no
son solo para seleccionar elites sino
para castigar, para hacer rendicién
de cuentas.

El voto en América Latina lo
pensamos como para ir a elegir a
alguien, pero si no se tiene eleccién
inmediata le quitas la posibilidad
de rendicién de cuentas. La
rendicién inmediata funciona como
un ejercicio de “accountability”
(responsabilidad): Te elijo por
cuatro afos y te puedo dar cuatro
afios mds si lo haces bien. Si no

le pones reeleccion inmediata a

los candidatos no hay incentivos, y
ellos dicen: ¢por qué lo voy a hacer
bien si todos modos no me puedo
reelegir?

Creo que los paises
latinoamericanos ganarian mucho
mds, si dicen las cosas mds
directas, si les damos menos vuelta,
y las cosas son asi.

No solo hay que cambiar la visién
respecto a qué partidos tenemos y
queremos. Hay que ser realista de
lo que tenemos a lo que ideamos,
ademds hay que cambiar la manera
de hacer politica dentro de esos
partidos. Ustedes tienen que atajar
eso, los politicos tradicionales
tienen que estar a la altura de las
demandas que estdn puestas en la
sociedad. Ahora mismo estdn de
manera cadtica, pero se pueden
articular.
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Hay cosas como lo del voto nulo, la democracia representativa sin
que no tienen sentido. ¢Cémo representacion!

vas hacer para invalidar una

elecciéon cuando gana el voto Si dan financiamiento péblico a
nulo? Imaginate que en todas las partidos, eso hay que fiscalizarlo.
elecciones gana el voto nulo. En El modelo de fiscalizacién es un
Argentina pasé y fue la antesala asunto delicado, porque lo que les
del 2001. Dos semanas con fres paso es que la manera en la que
presidentes, hasta que el grito era estaban acostumbrados a hacer
“que se vallan todos”, y la solucién politica de pronto les ha cambiado
a esto fue: “bueno, que uno se por el costo de la transaccién.
quede”, porque alguien tenia Eso ha cambiado, entonces hay
que pagar los sueldos, alguien que cambiar la manera de hacer
tenia que tomar las decisiones del politica, y hay que despojarse de
pais... iNo es verdad que exista un montén de estereotipos.

La Mision de Observacion Electoral (MOE) en Colombia credé

la primera red de observacion electoral ciudadana, y hasta los
propios chicos de la MOE han creado apps de control, para el
dia de las elecciones y para época no electoral. Son multiples
apps y hasta hacen concursos para ver quien crea las apps
mas divertidas. Canalicemos energia en control ciudadano,
llevemos a la plaza a mecanismos de control, concreto, efectivo
y pongamos toda la informacion en internet.
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Una nueva oportunldad
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de firmada la paz’
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Resumen

En 1986 se instals el primer gobierno electo democréticamente en dos décadas, pero

igual que el de su antecedente (1966-1970) fue notablemente tutelado por las elites
conservadoras militar y empresarial. En 1996 culminé un periodo de negociaciones de una
década de los Acuerdos de paz, que finalmente rompié el esquema de exclusién ideolégica,
abriendo y profundizando una segunda transiciéon democrdtica. No obstante que Guatemala
atraviesa el periodo mds extenso de vida democrdtica en casi 200 afios, los frutos de

esta democracia electoral son pobres a la luz de las condiciones requeridas para una
democracia de ciudadanos y ciudadanas. Tras los eventos de 2015, cuando una justicia por
fin independiente, liderada por el MP y la CICIG, abate los viejos feudos de impunidad

de las elites empresarial, politica y militar, se abre la posibilidad de una tercera transicién
democrdtica basada, en principio, en reformas profundas al sistema de justicia y politico
electoral.

Palabras clave
Transicién democrdtica, Acuerdos de paz, sistema de partidos, procesos electorales, Estado
de derecho.

1. Texto basado en la ponencia “Las experiencias del proceso
de paz en Guatemala, a 20 afios de la firma del Acuerdo

de Paz Firme y Duradera”, presentada ante el V Congreso
Internacional de Derecho: “Acuerdos de paz, recursos
naturales y justicia transicional”. Universidad Simén Bolivar —
Cucuta, Colombia (3 de junio de 2016).
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A new opportunity to 20 years of signed peace

Abstract

In 1986 the first government democratically elected in two decades was
installed, but just like its antecedent (1966-1970) was significantly under the
tutelage of the conservative military and business elites. In 1996 ended a
period of negotiations of a decade of peace agreements, which finally broke
the ideological exclusion scheme, opening and deepening a second democratic
transition. However, that Guatemala is going through the most extensive period
of democratic life in nearly 200 years, the fruits of this electoral democracy are
poor in the light of the conditions required for a democracy of citizens. After
the events of 2015, when a Justice finally independent, led by the MP and the
CICICG, abate them old fiefdoms of impunity of them elites business, political

and military, is opens the possibility of a third transition democratic based, in
principle, in reforms deep to the system of Justice and political electoral.

Keywords

Democratic Transition, peace agreements, party system, electoral processes, the
rule of law.

Introduccién

de cuatro décadas de guerra, en su momento, el mas

prolongado episodio de derramamiento de sangre
ocurrido en un pais en América Latina. A estas alturas la
guerra en Colombia supero con creces tal estigma y hoy se
encuentra construyendo su propio hito para encontrar el
camino pacifico de dirimir sus diferencias y permitir involucrar
en las dinamicas sociopoliticas a todas las vertientes y formas
de pensamiento en el marco de nuevas reglas del juego
democratico.

I 0s Acuerdos de paz en Guatemala llegaron después
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En el caso guatemalteco, la

firma del Acuerdo de Paz Firme

y Duradera ocurrié un 29 de
diciembre de 1996, como la
culminacién de un proceso de
diglogo y negociacién entre las
fuerzas contendientes, en medio
de un ambiente politico, donde el
gobierno que participé en dicha
firma era el tercero llegado al
poder tras las segundas elecciones
después de la transicién a la
democracia ocurrida entre 1984 y
1986.

Actualmente, se puede afirmar que
la firma de los acuerdos de paz
constituyé una segunda transicién
democrdtica, pues en adelante dio
cauce a la participacién de una
oposicién politica no reconocida
legalmente hasta entonces, de
una oposicién que durante el
periodo de 1986 a 1996 continud
ejecutando acciones armadas
contra el Gobierno y las Fuerzas
Armadas, o contra fuerzas
paramilitares las que a su vez

y respondiendo a sus intereses,
continuaron ejecutando actos

de represién y de guerra, en una
vorégine donde las principales
victimas fueron poblacién

civil desarmada y liderazgos
politicos y sociales frecuente y
progresivamente ajenos a los
contendientes.
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La primera transicién democrética
en Guatemala sobrevino desde una
dictadura militar, una tal dictadura
como las que deambularon por las
venas abiertas de América Latina,
como dirfa Eduardo Galeano,
dejando un dmbito sombrio por

su radical oscurantismo y en

cuyo afdn cerraron todas las vias
posibles a las libertades politicas
de los ciudadanos, pero también

a sus libres expresiones sociales y
culturales.

De las dictaduras
y la guerra

La dictadura es una exacerbacion
en los limites del poder admitido,
que resulta del debilitamiento de
las relaciones entre la sociedad y
el Estado, y es producto de una
fractura o hasta una profunda
decepcién, de la creencia social
en la sostenibilidad de un poder
originalmente legitimado, asi como
de la imposicién reaccionaria de
una fuerza de dominacién que
finalmente es negada por los
ciudadanos.

El vocablo dictadura deriva de

los gobiernos de la antigiedad
clésica en el que positivamente

un magistrado extraordinario
denominado dictador actuaba en
circunstancias de guerra o revuelta,
nombrado por los cénsules

(Bobbio, 1997: 222-224). El
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término dictador y dictadura es

retomado tras la Il Guerra Mundial
sobre la base de las calificaciones

a los regimenes fascistas, o
también, desde el sustento

ideolégico anticomunista contra los

regimenes socialistas, como una

calificacién de sus formas politicas
de la “dictadura del proletariado”.

A diferencia del concepto antiguo
de dictadura que consistia en

un mandato ejecutivo para
enfrentar tiempos de crisis, en

la modernidad tal disposicién
estd reflejada ante situaciones
extraordinarias previstas en las

constituciones sin acudir a la figura
del dictador, sino en la conversién

del gobierno legitimamente
electo en un gobierno con
poderes extraordinarios y con
la limitacién temporal de las

garantias individuales. En la época

contempordnea la denominacién
de regimenes dictatoriales se
atribuye a quienes se caracterizan

por no haber sido delegados para

constituirse en tales, en trasladar
sus poderes extraordinarios
ilimitados en el tiempo a la esfera
de lo juridico y lo legislativo.

Sobre las raices histéricas de la
herencia mondrquica colonial,
los regimenes pos independientes

195 i

Revista Analisis de la Realidad Nacional » IPNUSAC

Una nueva oportunidad a 20 afos de firmada la paz » Marcel Arévalo

en América Latina derivaron casi
naturalmente hacia regimenes
despéticos. Los sociélogos definen
dos grandes tipos de dictaduras
entre los siglos XIX e inicios del XX,
las dictaduras oligdrquicas y las
dictaduras militares, diferenciadas
unas de otfras por regimenes
caudillistas con vinculos estrechos
a las clases dominantes de matriz
agraria? y las nuevas derivadas
de la emergencia de fracciones
de clase burguesa (agroindustrial,
industrial, comercial y financiera)
que pugnaron por hegemonizar

y desplazar a las tradicionales
terratenientes y agrarias, aunque
manteniendo una alianza de
intereses comunes, represen’rodos
por regimenes militares
desprovistos de caudillos que los
encarnen, sino representados

por el cuerpo institucional de las
fuerzas armadas. Entre ambas
formas de dictadura, tras la
recesion de 1929 vy la crisis de la
Il Guerra Mundial, se generaron
condiciones para procesos politicos
de cambio, que en algunos de

los paises centroamericanos

2. ".. la expresién politica de la crisis
fue el ascenso de caudillos militares,
parecidos por sus arbitrariedades y su
dureza autoritaria y muy plegados a sus
respectivas oligarquias.” (Torres-Rivas,
2014: 29).
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produjeron “exitosos movimientos
antioligdrquicos”® (Torres-Rivas,
2014: 49).

De 1950 a 1980 las dictaduras
en Latinoamérica fueron, en
parte también, hijas del contexto
internacional de la “guerra fria”,
con expresiones de polarizacion
4lgida, de movimientos
revolucionarios impactados
especialmente por la revolucién
cubana y que recibieron reacciones
extremadamente violentas en la
forma de “terrorismo de Estado”.

En Guatemala, las dictaduras
oligdrquicas de viejo cufio tuvieron
durante los inicios del siglo XX

un padrino en plena expansién
econdémica ferritorial continental

y mundial: Los Estados Unidos,*

3. Torres-Rivas se refiere especificamente
a Costa Rica y Guatemala, el primero
con un proceso “gradualista y exitoso”, y
el segundo “revolucionario, impaciente,
fracasado”. “El primero militarista,
centrista, oportunista con ideales, pro
estadounidense. El segundo militar,
izquierdista, con rigidas convicciones
democréticas, antiimperialista”
(Torres-Rivas, 2014: 49).

4. La expansion estadounidense en

la regién se afianzé a partir de la
construccién del Canal de Panamd, pais al
que pocos afos antes habia contribuido a
independizarse de Colombia. Inaugurado
en 1914, su importancia trascendié del
dmbito de influencia regional al mundial.
(Torres Rivas, 2014: 20).
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afianzado con los intereses de
grandes monopolios como la
United Fuit Company (UFCO),
centrada en la explotacion
bananera, y que llegd a
convertirse en la poseedora de la
mayoria de las tierras agricolas
cultivables de la zona nororiental
y sur de Guatemala, asi como la
International Railroads of Central
America (IRCA), que concentré el
transporte terrestre ferroviario de
Centro América, y la Electric Bond
& Share Company, que monopolizé
la generacién y distribucion
eléctrica, todas como puede verse,
intervenciones estratégicas en las
nacientes economias de frégiles
regimenes autoritarios,® revestidos
de una concentraciéon del poder
politico solo sostenibles por una
férrea y constante marginacion y
represién de cualquier oposicion,
por timida que fuese.

Los regimenes autoritarios fueron
igualmente conservadores en un
maneijo restrictivo de la economia

5. La incidencia econémica de los EEUU
en Centroamérica fue parte de la injerencia
politica tras la derrota infringida a Espafa,
con la que consolidé sus infereses en el
Caribe, pero también en Filipinas. EEUU
intervino militarmente en Nicaragua

desde 1911 hasta 1933. La importancia
econdémica de los Estados Unidos alcanzé
a significar el 75% del comercio exterior de
la regién centroamericana. (Torres-Rivas,

2014: 21).
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desde el Estado, los que atendieron
la crisis de los 1930 y la caida de
las importaciones y exportaciones,
y por consiguiente de los ingresos
tributarios, con medidas de
ahorro que se cifieron a sangre

y fuego sobre los trabajadores.
Esta situacién sirvid de caldo de
cultivo para la organizacién, la
demanda y las luchas sociales
que germinaron movimientos anti
dictatoriales y de reforma.

En el caso guatemalteco, la
irrupcion durante 10 afos, que se
extendié desde 1944 hasta 1954,
de una reforma democrdtica, la
“Revolucién de Octubre” del 44,6
cambié el mapa de las dictaduras
oligdrquicas tradicionales,

6. La caida del régimen dictatorial de
Jorge Ubico, asentado en el poder durante
14 afos, fue una expresiéon acumulada
por efectos de la crisis de la recesion
econémica mundial de los afios 30, la
que, entre ofros, impacté los precios y

la produccién bananera. A ello se sumé

la afectacién ciclica de la produccién
cafetalera, también impactada por la

baja de los precios y el empobrecimiento
de grandes sectores de trabajadores
campesinos estacionarios; asimismo, por
la emergencia de secfores econémicos
medianos de la explotacién agricola,

entre ellos los de la produccion de granos
basicos. (Torres-Rivas, 2014: 27-28). Todo
ello, sumado al empuje de fuerzas sociales
y politicas que pugnaban desde su posicién
infermedia y democrdtica, contra las
formas dictatoriales predominantes.

Revista Analisis de la Realidad Nacional » IPNUSAC

Una nueva oportunidad a 20 afos de firmada la paz » Marcel Arévalo

operando transformaciones
trascendentales como el derecho
al voto universal, las reformas
educativas, el seguro social, la
autonomia universitaria, la reforma
agraria y el cese del monopolio
terrateniente de la UFCO, la
nacionalizacién de los ferrocarriles
y de la generacién eléctrica.

Aunque la regresion golpista
militar ocurrida en 1954, con
la plena participacion del
Gobierno de los Estados
Unidos, dio paso a una gama
de gobiernos dictatoriales
militares, que se sucedieron
en el poder desde 1954 hasta
1986, no tuvieron la intencioén
de retornar a las condiciones
politicas y econémicas

bajo el dominio de las
oligarquias terratenientes
tradicionales, de matriz
bananera y cafetalera,

pues ya el panorama de

las elites econdmicas
empezaban a girar hacia
otras fuerzas emergentes de
la agro exportacion y la agro
industria.
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Desde la perspectiva econémica,
en el caso centroamericano, con
excepciéon de Costa Rica,” esta
transicion, derivé también en

la transformacién de las clases
tradicionales de la oligarquia:

“... la diversificacién econémica

de la vieja oligarquia dio paso a
una burguesia agro-exportadora
moderna, que no se define por este
modo de existencia econémica sino
porque a partir de ahi diversifica

su abanico de inversiones,
abandonando definitivamente la
sola actividad agropecuaria para
invertir en la industria, el comercio

y las finanzas”
(Torres-Rivas, 1987: 44-45).

Estas reformadas clases
dominantes continuaron basando
su dominacién sobre las dictaduras
militares y democracias de

7. En Costa Rica cuajé el proceso
democrdtico y las reformas sociales
promovidas tras la revolucién de 1948,
raiz del régimen democrdtico actual,

a diferencia de la revolucién de 1944
ocurrida en Guatemala abortada 10 afios
después tras la intervencién de los Estados
Unidos. En El Salvador se produjeron
también dos gobiernos militares entre
1948 y 1960, en los que se impulséd
reformas de corte social, a los que
sucedieron en sendos golpes militares otros
gobiernos conservadores.
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fachada,® hasta que su presencia
fue incomoda y/o se constituyd en
valladar para su nuevo proceso
de acumulacién de los capitales
emergentes. En Guatemala, El
Salvador y Nicaragua, fuerzas
sociales y politicas empujaron
procesos que en la mayoria de los
casos condujeron a movimientos
revolucionarios armados y que
tuvieron su hito en la Revolucién
Sandinista en 1979.

En Guatemala, la guerra dio inicio
tras una asonada militar ocurrida
el 13 de noviembre de 1960, un
levantamiento de jévenes oficiales
cuyo descontento les llevé a

un fracasado golpe de Estado,
pero que a diferencia de otros
movimientos alzados, cuajé en
una rebelién continuada que se
tradujo en una forma de guerra
de guerrillas, que pronto atrajo la
atencién y participacién de otras
fuerzas politicas que operaban

8. “...se construybé una modalidad de
dictadura militar con un régimen de
elecciones periddicas que respetaban la
alternancia del Poder Ejecutivo, pero sélo
dentro del estrecho circulo de opciones
militares [...]. Durante mds de dieciséis
afos, El Salvador y Guatemala vivieron
bajo un régimen militar constitucional cuyo
rasgo ambiguo fue utilizar formas legales
de la democracia electoral, experiencia
inédita que incluyé un pluralismo dentro
del anticomunismo”. (Torres-Rivas,

2014:96).
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desde la clandestinidad, como

el proscrito partido comunista,
denominado Partido Guatemalteco
del Trabajo (PGT), asi como de
fuerzas sociales provenientes de
las organizaciones estudiantiles
universitarias y del magisterio
organizado, las que entre marzo
y abril de 1962 se lanzaron a las
calles a una lucha de resistencia
pacifica contra el entonces jefe
de Estado, el ingeniero y general
del Ejército, Miguel Ydigoras
Fuentes, y que reprimidas y
perseguidas, convergieron con los
militares alzados para dar inicio
posteriormente a un movimiento
revolucionario, con dos vertientes
originales, las Fuerzas Armadas
Rebeldes y el Movimiento
Revolucionario 13 de Noviembre.

El llamado conflicto armado
interno en Guatemala tuvo
durante los 36 afos de

duracién momentos de grandes
repercusiones con graves
violaciones a los derechos
humanos fundamentales de las
personas, especialmente sobre el
derecho a la vida y a sus plenas
libertades democrdticas. Segun el
informe de la Comisién para el
Esclarecimiento Histérico (CEH),
o comisién de la verdad de las
Naciones Unidas en Guatemala,
se cometieron més de 160 mil
ejecuciones extrajudiciales y mds
de 40 mil desapariciones forzadas
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(CEH, 1999: 72-73 —TI) con actos
de tortura y més de 600 masacres:
“La CEH registré un total de 626
masacres atribuibles al Ejército de
Guatemala, fuerzas de seguridad,
o estructuras paramilitares...”
(CEH, 1999: 256 -Tlll). Mé&s de 60
mil guatemaltecos se refugiaron
en territorio mexicano y cerca de
un millén y medio se movilizaron
desde sus lugares de residencia
hacia otras provincias y lugares
montanosos

(CEH, 1999: 210 — TII).

Por su parte, las guerrillas, aunque
con un porcentaje ostensiblemente
menor de victimas causadas

por el impacto de sus acciones,
también fueron responsables de
diversos hechos que vulneraron
los derechos de la poblacién civil.
Como podrd deducirse, en un pais
con una poblacién que varié desde
aproximadamente cuatro millones
en 1960, hasta nueve millones de
habitantes en 1990, el impacto

de tales cifras de victimas deja
casi a ningln guatemalteco sin
que hubiese tenido repercusiones
familiares y sociales directas o
indirectas, y que en consecuencia
se vieron involucradas y divididas
en las percepciones sobre la
guerra, las victimas, las causas

y las visiones respecto de cémo
deberia atenderse y buscar salidas
a tal dimensién del conflicto.
Como suele decirse el tejido social
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crujié y dejé una huella que adn
hoy perdura y trasciende en las
nuevas generaciones con su cuota
indeseable de apatia, confusién y
polarizacién.

La guerra en Centroamérica fue

el centro de la dindmica histérica
sociopolitica en la regién durante
1980,° que impacté las relaciones
internacionales, la institucionalidad
de los Estados y trascendié sobre
los partidos politicos y los procesos
electorales.

A este panorama se sumé, hacia la
década de 1990, el derrumbe del
“socialismo real”, el que también
tuvo repercusiones trascendentales
en los movimientos sociales,
populares y revolucionarios, que
devinieron, entre otros efectos,

en cambios en su discurso,
apertrechamiento en demandas
singulares y acciones en el

9. La guerra involucré a diversos paises,
especialmente a Estados Unidos con una
estrategia de intervencién econdémica,
politica y militar, pero también de otros
que apoyaron directa o indirectamente a
las fuerzas revolucionarias (especialmente
desde paises del campo socialista), asf
como a terceros que propiciaron las vias
de negociacién y paz en la regién.
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marco de lo posible.'® En tanto,
emergi6 con fuerza el llamado
“neoliberalismo” cuya matriz

se sintetizé en el Consenso de
Washington.

Las caracteristicas de la
transicién a la democracia

El estudio sobre los fenémenos
politicos de cambio de una forma
de gobierno a otra opuesta, parte
fundamentalmente de los ejemplos
de los paises del sur europeo. “La
tercera ola de la democratizacién
en el mundo moderno comenzd,
de manera poco convincente e
involuntaria, veinticinco minutos
después de la medianoche, el
martes 25 de abril de 1974, en
Lisboa, Portugal, cuando una
estacién de radio transmitié la
cancién “Grandola Vila Morena”.
Que fue el anuncio para iniciar
los pasos del Golpe de Estado

en Portugal y que dio paso a la

10. “la forma clase de la “sociedad civil”
habia sido desarticulada en el terreno
organizativo. En el plano ideolégico

se produjo un cierre del discurso al
identificarse el derrumbe del socialismo
real con el fin de la lucha de clases y el
advenimiento del sujeto liberal como la
encarnacién de la libertad universal.”
(Tischler, 2004: 111).
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democracia que hoy se vive en ese
pafs” (Huntington, 1994: 17).

La transicién es el intervalo que se
extiende entre un régimen politico y
ofro. La transicién a la democracia
es enfonces el interregno que

parte desde los cambios en los
elementos fundamentales de un
régimen autoritario, que (en la
mayoria de los casos) son iniciados
y promovidos desde gobiernos
burocrdtico autoritarios (BA), que
permiten abrir espacios a actores
politicos con los que se definen
nuevas reglas (O’Donnell, 1997:
203-207). De las transiciones
politicas Morlino (2005: 33) define
diversas situaciones: de regimenes
democrdticos a autoritarios, de

no democrdticos a democréticos,
de democrdticos a ofros tipos
democréticos en algunos casos de
mejor calidad y de democracias
nacionales a supranacionales.

Las transiciones tienen que ver
con determinadas condiciones
politicas que hacen posible e
incluso necesario terminar con las
formas de gobierno establecidas.
Entre estas condiciones politicas
estdn la propia correlacién de
fuerzas internas y externas que
caracteriza el aislamiento de un
determinado régimen. En el caso
de América Latina la persistencia
de las dictaduras militares durante
las décadas de 1960y 1970 se
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dio, por lo general, en una época
de crecimiento econémico, las que
en su periodo final entraron en
crisis, por lo que las transiciones

y la instauracién de gobiernos
democréticos se produjeron en
medio de la crisis econémica (la
década perdida) de los afos 80
del siglo pasado, lo que llevé a
cuestionar la vinculacién mecdnica
entre democracia y desarrollo

o democracia y crecimiento
econdmico.

Los perfodos de transicion
constituyen una serie de
reformulaciones y recomposicién
de fuerzas, las que animan a
movimientos de la sociedad civil
que adquieren un rol protagénico
y en algunos casos tienden a abrir
perfodos de una relativa paz social,
o disminucién de la conflictividad,
comparado con los momentos
previos al inicio de la transicién.™

11. En Guatemala, la persistencia del
conflicto armado después de las elecciones
democrdticas de 1985 y el establecimiento
de un primer gobierno civil entre 1986 y
1991, el auge de movimientos sociales

en ese perfodo, divisiones en las cUpulas
militares y la oposicién de las elites del
poder econémico, marcé un crecimiento
de la conflictividad social, percepcién

de inestabilidad, asi como crisis de
gobernabilidad, amenazas e intentos
abortados de golpes de Estado.
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En las décadas de 1970y 1980
América Latina se encauzé

por transiciones democrdticas
cambiando el mapa de dictaduras
militares y regimenes autoritarios
que le distinguieron en las décadas
previas. Esta imagen generalizada,
sin embargo, no debe llevar a
olvidar las particularidades en
cada regién y en cada pais, en las
que se hace necesario profundizar
al respecto de las caracteristicas
especificas de la transicién, de

las fuerzas que la promovieron

y de los resultados en cuanto al
tipo de democracia alcanzado o
pretendido.

Los procesos de transicién
democrética en América Latina
se enfrentaron rdpidamente a

la crisis econémica heredada

de los regimenes militares, a la
emergencia de elites econémicas
y a estrategias casadas con las
politicas de ajuste estructural
tendientes a la reduccién del
Estado. La institucionalidad
democrética se enfrenté a una
tensién con los infereses privados
de las elites empresariales

y a profundos procesos de
privatizacién de lo pUblico. Se
produce enfonces una reduccién
del rol de los partidos, o de su
subyugacién ante el corporativismo
por parte de la nueva oligarquia.
“La tecnodemocracia se impone
en América Latina como resultado
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de dos procesos simultdneos: la
crisis de la democracia de partidos
y la inviabilidad del proyecto
hegemonico tecnocrético”

(Ramos, 2008: 117).

Para la década de 1990 incluso
los procesos de transicion en
Centroamérica habian generado
gobiernos civiles democrdaticamente
electos, pero la pregunta enfonces
era si estas transformaciones

serfan sostenibles en el tiempo

o cudn reversibles podrian ser,

o incluso qué alcances reales
podrian obtener. ¢Se producirian
transformaciones democrdticas
genuinas, se consolidarian,
sobrevivirian o se tornarian
insostenibles? (Karl, 1991: 21-22).

Entre los estudios sobre el caso
centroamericano varios autores
coinciden en sefalar la crisis de las
dictaduras militares ante el auge
de los movimientos revolucionarios
y la crisis del modelo
agroexportador, como los motores
que provocaron la transicién en

la década de 1980 (Torres-Rivas,
87; Jonas, 94; Figueroa 95), en
referencia al concepto de crisis
revolucionaria o la confluencia

de factores objetivos y subjetivos
que se evidencia en el momento
en que las clases dominantes ya
no pueden gobernar y las clases
dominadas ya no aceptan ser
gobernadas como hasta enfonces,




Ano 5 » Ediciéon 17 » Julio / Septiembre 2016

situacién que provocaria o no una

salida revolucionaria, pero que por
lo regular, deriva en nuevas formas
de gobierno.'?

En Guatemala la transicién a la
democracia conllevé un periodo
relativamente prolongado y
complejo’® que se ha tipificado

12. Sobre las caracteristicas para la
definicién de una situacién revolucionaria,
Lenin (1973: 102) escribié en su obra La
bancarrota de la Il Internacional: “1) La
imposibilidad para las clases dominantes
de mantener inmutable su dominacién;

tal o cual crisis de las “alturas”, una crisis
en la politica de la clase dominante que
abre una grieta por la que irrumpe el
descontento y la indignacién de las clases
oprimidas. Para que estalle la revolucién
no suele bastar que “los de abajo no
quieran”, sino que hace falta, ademdés, que
“los de arriba no puedan” seguir viviendo
como hasta entonces. 2) Una agravacion,
fuera de lo comun, de la miseria y de los
sufrimientos de las clases oprimidas. 3)
Una intensificaciéon considerable, por estas
causas, de la actividad de las masas, que
en tiempos de “paz” se dejan expoliar
tranquilomente, pero que en épocas
turbulentas son empujadas, tanto por
toda la situacién de crisis, como por los
mismos “de arriba”, a una accién histérica
independiente.”

13. La transicién a la democracia en
Guatemala se marcé en por lo menos
tres momentos: El primero a partir de

los golpes de Estado del 23 de marzo

de 1982 (el 9 de junio de ese afio el
general José Efrain Rios Montt disuelve la
Junta Militar y asume autonombrdndose
Presidente) y del 8 de agosto de 1983 (el
general Oscar Humberto Mejia Victores —
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entonces ministro de la Defensa- derroca a
Rios Montt y asume como Jefe de Estado);
ambos, como parte del proyecto militar,
se propusieron aplacar los movimientos
insurgentes y darle una salida a la crisis.
El segundo momento se origina el 23 de
marzo de 1983 con la promulgacién de
cuatro leyes: Ley orgdnica del Tribunal
Supremo Electoral (Decreto 30-83); Ley
del Registro de Ciudadanos (31-83); y

Ley de Organizaciones Politicas (32-83);
y la Ley del Registro General de Poblacién
(33-83). Este segundo momento continta
con la promulgacién de dos leyes mas (19
de enero de 1984): Ley Electoral (3-84) y
Convocatoria a elecciones de Asamblea
Nacional Constituyente (4-84), las que

se celebraron el 1 de julio de 1984. Este
proceso culmina con la aprobacién de

la nueva Constitucién el 31 de mayo de
1985 (que entrd en vigencia por condicién
del gobierno militar hasta el 14 de enero
de 1986), la celebracién de elecciones en
noviembre de 1985 y el inicio del primer
gobierno civil electo democrdticamente
en enero de 1986 (que durd hasta

enero de 1991). El tercer momento es

el que se inicia con las negociaciones

de paz: En mayo de 1986 y agosto de
1987 se celebraron “Esquipulas |y I1”
respectivamente, que dieron espacio a la
busqueda de la paz en Centroamérica; En
septiembre 1987 se creé en Guatemala
la Comisién Nacional de Reconciliacién
y, en octubre de ese afio se celebraron

las primeras conversaciones de paz entre
representantes del Gobierno y de la
insurgencia. Este tercer momento culmina
con la firma del Acuerdo de Paz firme y
duradera el 29 de diciembre de 1996
(Gdlvez, 1991 y 1998; Villagran, 2004).
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como una transicién tutelada
(“pactada”)** desde un sector

de las fuerzas armadas
denominado o autodenominado
como institucionalista. A decir

de O'Donell, en el proceso

de transiciéon se instaurd un

nudo de contradicciones entre
diversas fuerzas desde el régimen
autoritario y desde la oposicion.
Entre los primeros los “duros”

y los “blandos” y entre los
segundos los “maximalistas”, los
“oportunistas” y los “demécratas”
(O'Donnell, 1997: 212). Este tipo
de transiciones tuteladas generaron
procesos democrdticos restringidos
o democracias de fachada, en

los que se produjeron fenémenos
sociopoliticos contradictorios que
dificultaron la plena vigencia

de los derechos ciudadanos, y
que en consecuencia impidid

la instauracion de un régimen

de bienestar. No obstante,

se produjo un despertar de

la dindmica politica, de las
elecciones instauradas como
procesos establecidos y de la vida
o renovacién politico partidaria.
Hay una reconstruccién partidaria
en la que se combinan las fuerzas

14. “Pactada” pues el surgimiento de

las nuevas democracias se basa en
compromisos de las elites y no en intereses
con sectores sociales que incluyan a la
oposicién” (Tangermann, K., citado en
Gdlvez, 1998: 71).
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politicas que subsisten en la historia
desde los antiguos regimenes y

la emergencia de nuevas fuerzas
politicas y alianzas partidarias.

Desde un andlisis clésico y formal,
las transiciones a la democracia
suelen ser consideradas tal cuales
en tanto que cumplen con la
primera parte de las caracteristicas
de la poliarquia sefaladas por
Dahl: 1. Autoridades puUblicas
electas; 2. Elecciones libres y
limpias; 3. Sufragio universal, y 4.
Derecho a competir por los cargos
publicos, por cuanto pueden ser
medibles y demostrables, no tanto
asi los ofros aspectos: 5. Libertad
de expresién; 6. Informacién
alternativa, y 7. Libertad de
asociacién (O'Donnell, 1997:
307-308).*® Con el correr del
tiempo y de las experiencias, se

ha comprobado que hay otras
condiciones que tienen que ver
con las expectativas de la sociedad
y que se plantean cruciales en

las agendas politicas nacionales

15. O’Donnell incorpora ofras
dimensiones a las siete caracteristicas de
Dahl: la no terminacién de mandatos antes
de lo establecido; el no veto a las acciones
politicas de los electos por parte de actores
no electos (“democracias tuteladas por

las Fuerzas Armadas”); la dimensién
intemporal para que la democracia,

los procesos electorales y las libertades
perduren en el tiempo.
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en temas sensibles, no solo en
términos de las libertades politicas
sino en materia de los beneficios
en el bienestar, en torno a lo

cual se entrelazan vinculos con la
conducta ciudadana, es decir se
estd mds disponible al ejercicio de
la ciudadania en tanto se goza de
un estado de bienestar y viceversa.

Transicién democratica,
elecciones y partidos
politicos

La transicién a la democracia en
Guatemala, como ha quedado
apuntado, inicié desde un
régimen autoritario tras el golpe
de Estado del 23 de marzo de
1982, que abrié una nueva
institucionalidad basada en

la convocatoria y eleccién de
Asamblea Nacional Constituyente
y la promulgacién (31 de mayo
de 1985) de la Constitucion
Politica de la Republica, pero
que solo fue vigente a partir del
14 de enero de 1986 (Garcia,
1995: 46). La institucionalidad
construida en este proceso y que
tomé cuerpo a partir de 1986,
ademds de las nuevas autoridades
de los tres poderes, dio vida a

la Corte de Constitucionalidad,
al Tribunal Supremo Electoral, al
Ministerio Publico y al Procurador
de los Derechos Humanos, una
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institucionalidad que respondié
en su concepcién constituyente
al contexto inmediato de la
ilegitimidad e inestabilidad del
perfodo autoritario y sustentd
el camino hacia el Estado de
Derecho.

El proceso de gestacién de la
transicién se inicid, paralelamente
y en parte, por la inspiracién
contrainsurgente del régimen
autoritario y militar, y ante la
persistencia del conflicto armado.
La matriz militarista explica la

lenta y riesgosa marcha de la
transicién democrdtica ain mds
allad de 1986,¢ asi como también
enmarca las presiones del régimen
militar hacia los constituyentes,
especialmente hacia los partidos
politicos opositores, da cuenta

del ambiente del conflicto, las
restricciones politicas y las tensas
relaciones con el régimen militar.
Tal como quedd apuntado en una
nota de prensa de la época: “Si
los diputados electos por el pueblo

16. Entre lo que se puede destacar que:
el primer gobierno civil de Vinicio Cerezo
Arévalo estuvo sometido a varios intentos
golpistas, las violaciones a los derechos
humanos continuaron como parte de las
estrategias contrainsurgentes, en las zonas
de conflicto se mantuvo serias limitaciones
a los derechos ciudadanos y politicos.
Posteriormente, el frustrado golpe de
estado de Jorge Serrano Elias evidencié la
fragilidad del nuevo esquema institucional.
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se salen de su cometido cuando

ya estén en funciones, serdn
alineados como corresponde...”,
expreso el entonces jefe de Estado,
general Oscar Mejia Victores,

en conferencia de prensa del 25
de junio de 1984, a cinco dias

de las elecciones a Asamblea
Nacional Constituyente (Prensa
Libre, 1984: 4). Ademds, dentro de
la misma Asamblea se dirimieron
diversidad de intereses politicos y
las tendencias ahi representadas se
obligaron a una intensa y constante
negociacién (Garcia, 1995: 46).

El texto constitucional concluido
en 1985 se erigi6 en la ley
fundamental del Estado para

regir a gobernados y gobernantes
sobre la base de la primacia de

la persona humana y al Estado
como el ente cohesionador de

la sociedad para garantizar la
legalidad, la justicia, la seguridad
y la igualdad. Aunque no tiene una
expresa manifestacién de ruptura
con el régimen que sustituyd, si
alude a un nuevo orden con la
plena vigencia de los derechos
humanos, una mencién frecuente
como idea fuerza del nuevo orden
constitucional (Garcia, 1995: 50),
cuyo texto reza: “Guatemala es
un Estado libre, independiente

y soberano, organizado para
garantizar a sus habitantes el
goce de sus derechos y de sus
libertades. Su sistema de Gobierno
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es republicano, democrdtico y
representativo’ [...] La soberania
radica en el pueblo quien la
delega, para su ejercicio, en los
Organismos Legislativo, Ejecutivo
y Judicial. La subordinacién entre
los mismos, es prohibida®® [...]

El poder proviene del pueblo.

Su ejercicio estd sujeto a las
limitaciones sefialadas en esta
Constitucién y la ley.”*®

En las regulaciones al ejercicio del
poder del pueblo, la Constitucién
promueve la organizacién de la
sociedad bajo el principio del
pluralismo politico que dirime las
diversidades, contraposiciones y
conflictos propios de su naturaleza
heterogénea para establecer un
sistema democrdtico y legitimo:
“El Estado garantiza la libre
formacién y funcionamiento de

las organizaciones politicas...”,
reguladas por la misma
Constitucién y la legislacién en
materia electoral y de partidos
politicos de rango constitucional,
también promulgadas por la
ANC, en la que se establece

que los partidos politicos son el

17. Articulo 140 de la Constitucion de la
Republica.
18. Articulo 141 de la Constitucion de la
Republica.
19. Articulo 152 de la Constitucién de la
Republica.
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cauce para la expresién de la
voluntad y participacién politica
de la sociedad, los depositarios
de relaciones institucionales con
los érganos del Estado y de la
seleccién de la clase politica,

asi como de la promocién de la
opinién publica y de la integracién
de la estructura electoral y de

su fiscalizacién, finalmente de

la formulacién de propuestas,
programas, plataformas y
formaciones ciudadanas (Garcia,
1995: 63).

Acuerdos de paz, una
segunda transicion
democratica

Entre las oportunidades que
brindé la transicién hacia la
democracia estd la apertura del
espacio para las negociaciones
de paz, cuya culminaciéon con la
firma del “Acuerdo de paz firme y
duradera” en diciembre de 1996,
permitié anclar el funcionamiento
de la institucionalidad derivada
del nuevo esquema constitucional
con la perspectiva de la apertura
politica real, al posibilitar el libre
juego de las diversas fuerzas
politicas y tendencias ideolégicas.
Este mérito del esfuerzo pacificador
no puede obviarse al hablar de
transicion.
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En ese sentido, las elecciones

de noviembre de 1999 se
constituyeron en las primeras
realizadas bajo las nuevas
condiciones de no exclusién
politica efectiva, sobre las que

es factible medir la eleccién libre
de autoridades y el derecho a
competir por los cargos publicos,
que desde 1985 tuvo vigencia
formal en la letra constitucional,
pero que sélo desde la firma de los
Acuerdos de paz empezé a hacerse
efectiva. La democracia no se da
por decreto sino que se vive en lo
cotidiano del qué hacer politico.

A contrapelo de algunos autores?®
que afirman que desde 1986

se vive en Guatemala en un
régimen politico democrdtico,?

20. Para un ejemplo ver: Arévalo,
1997:42; Solérzano, Mario y Urrutia,
Edmundo, en Torres-Rivas, Edelberto/
Fuentes, Juan Alberto, Vol. I, 1999: 25y
79).

21.“...la teoria de la democracia era, y
en gran medida sigue siendo, una feoria
que refleja la historia y las condiciones
sociales de los paises donde ha logrado
més sélidas raices, bésicamente los paises
del capitalismo avanzado del cuadrante
Noroeste del mundo. Por eso, muchas de
las luchas antiautoritarias, en el Sury en

el Este, fueron alimentadas por la ilusién
de que, una vez que desaparecieran los
déspotas, se lograrian democracias que no
tardarian en parecerse a las del Noroeste.
Esta inocente creencia fue de suma utilidad
para dinamizar aquellas luchas, pero fue
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y a quienes escapa que antes

de la firma de los Acuerdos de
paz las fuerzas politicas alzadas
en armas no podian ni pensar
su infervencién en la politica
electoral, es necesario recordar
que esta participacién plena sélo
es posible tras su insercién a la
vida legal, como reza uno de
los Gltimos acuerdos firmados
entre el gobierno y la guerrilla??
-cuyo desarme y desmovilizacién
culminé en mayo de 1997 y que

mds tarde también origen del ‘desencanto’
que se apoderé de muchos cuando,
después de la caida de esos autoritarismos,
una serie de melancélicas realidades

se hizo evidente: crisis econémicas y su
tratamiento tecnocrdtico y socialmente
insensible; el debilitamiento de actores que
fueron histéricamente los grandes soportes
sociales de los avances democrdticos;

el paralelo debilitamiento, si no la
destruccién, de buena parte del aparato
estatal al ritmo de aquellas crisis y de la
ofensiva neoconservadora; la acentuacién
de grandes desigualdades vy, junto con
ellas, de relaciones sociales con marcado
acento autoritario, y por cierto, el amargo
descubrimiento de que buena parte de los
lideres politicos que la democracia trajo
consigo seguia teniendo, como antes,
grave dificultad en distinguir el bien publico
de sus infereses privados” (O'Donnell,
1997:21).

22. Acuerdo sobre Bases para la
Incorporacién de la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca a la Legalidad,
Madrid, Espafa, 12 de diciembre de
1996.
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obtuvo su inscripciéon como partido
politico el 18 de diciembre de
1998. A partir de entonces se
posibilité plenamente la libertad

de participacién electoral, asi
como la libertad de los ciudadanos
de elegir y ser electos bajo la
posibilidad de escoger entre

todas las opciones politicas e
ideoldgicas.

Pero los Acuerdos de paz
también contemplan una agenda
democrdtica més amplia,?® que
tiene que ver con las reglas del
juego electoral y de partidos
politicos,?* el rol del ejército,?®

la modernizacién vy eficiencia

del sistema de aplicacién de
justicia,?® la reforma fiscal,?”

23. En total fueron firmados entre las
partes 12 acuerdos, de los que el Gltimo es
el Acuerdo de Paz Firme y Duradera.

24. Acuerdo sobre Reformas
Constitucionales y Régimen Electoral.
Estocolmo, Suecia, 7 de diciembre de
1996.

25. Acuerdo sobre Fortalecimiento del
Poder Civil y Funcién del Ejército en una
Sociedad Democrdtica. México, D.F, 19 de
septiembre de 1996.

26. ldem.

27. Acuerdo sobre Aspectos
Socioeconémicos y Situacién Agraria.
México, D.F., 6 de mayo de 1996.
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el cese de la exclusién étnica?®

y una serie de compromisos
destinados a consolidar el
proceso democrdtico.?® Hay en
ellos una relacion dialéctica de
compromisos que inciden antes y
después de la culminacion de la
transicién democrdtica y hacia la
consolidacién de la democracia.

En ese contexto, quienes reducen
la democracia a los aspectos
formales de lo politico, concluyen
que con la firma de los Acuerdos
de paz se culminé la transicién y lo

28. Acuerdo sobre Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas. México, D.F., 31 de
marzo de 1995.

29. Los otros acuerdos son: Acuerdo
Marco para la reanudacién del proceso

de negociacién entre el gobierno de
Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca. México 10 de
enero de 1994; Acuerdo de calendario

de las negociaciones para una paz firme y
duradera, México, 29 de marzo de 1994;
Acuerdo global sobre derechos humanos,
México, 29 de marzo de 1994; Acuerdo
para el reasentamiento de las poblaciones
desarraigadas, Oslo, 17 de junio de

1994; Acuerdo sobre el establecimiento

de la Comisién para el esclarecimiento
histérico, Oslo, 23 de junio de 1994;
Acuerdo sobre el definitivo cese al fuego,
Oslo, 4 de diciembre de 1996; Acuerdo
sobre cronograma para la implementacién,
cumplimiento y verificacién de los acuerdos
de paz, Guatemala, 29 de diciembre de
1996.
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que sigue es la consolidacién del
proceso. Lo que implicaria pensar
que sélo el acto de la firma, la
letra -y no los actos que de ella se
deriven- son suficiente garantia de
que lo escrito serd la realidad. Esta
visién tiende a minimizar o incluso
no considerar que los factores
consustanciales de la democracia
estdn limitados por diversos
aspectos relativos al bienestar que
ella pueda generar.*°

El 29 de diciembre de 1996
culminé el proceso de
negociaciones, pero a la vez

dio inicio lo mds trascendente y
complejo: el cumplimiento de lo
pactado y dentro de ello el cese
al fuego, el desarme de la URNG
y su incorporacién a la legalidad.
También inicié la modificacién
de los marcos institucionales que

30. “Es necesario afadir ofros atributos

a los siete que Dahl enuncia. Uno es que
quienes ocupan las posiciones mds altas en
el gobierno no deben sufrir la terminacion
de sus mandatos antes de los plazos
legalmente establecidos. Un segundo
atributo es que las autoridades electas no
deben estar sujetas a restricciones severas
o vetos ni ser excluidas de ciertos dmbitos
de decisién politica por actores no electos,
especialmente las fuerzas armadas. En este
sentido, Guatemala y Paraguay, asi como
probablemente El Salvador y Honduras,

no califican como Poliarquias” (O'Donnell,
1997:308).
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no corresponden a un régimen
democrético sin conflicto armado,
como el que hasta enfonces
desempené el ejército, desde su
doctrina hasta su estructura, desde
el poder paralelo construido tras la
silla presidencial hasta su presencia
omnimoda en organizaciones
civiles e instituciones locales.!

31. Al respecto, la Misién de las Naciones
Unidas en Guatemala (MINUGUA),

ante la fuga de 12 ex-patrulleros civiles
sentenciados a varios afios de prisién

por la masacre de Colotenango,
Huehuetenango, ocurrida en 1993,
manifesté dias después del incidente: “...la
actuacién de las autoridades fue totalmente
inadecuada, tanto antes como durante

la fuga. Existen, ademds, elementos que
revelan la ejecucién de la evasién de los
reos. El hecho que la institucién castrense
se haya mostrado reticente a cooperar y
facilitar las actividades de verificacién de
MINUGUA alimenta esta grave presuncion.
Este incidente revela la persistencia de

una capacidad organizativa y de un
potencial operativo de las ex-Patrullas

de Autodefensa Civil. Ello apunta a

una posible violacién del compromiso
adquirido en los Acuerdos de paz segun el
cual estas patrullas ‘cesardn toda relacion
institucional con el Ejército de Guatemala
y no serdn reconvertidas de manera que
se restituya esta relacion’. A rafz de este
acontecimiento, la Misién pondrd especial
énfasis en la verificacion de la situacion
actual respecto de este compromiso”
(Comunicado de prensa del 7 de mayo de
1999).
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El cumplimiento de los
compromisos derivados de los
Acuerdos de paz devino de un
proceso acelerado e intenso,
especialmente marcado por el
acompafamiento internacional
de la MINUGUA y muchos
paises involucrados en el apoyo
a su avance de cumplimiento, a
momentos de aletargamiento e
incumplimiento, especialmente
en los aspectos mds complejos

y que afectaban intereses
particulares, como los del sector
de la elite empresarial, de las
antiguas estructuras militares cuya
intervencién en los asuntos del
Estado les dio grandes privilegios,
y los sectores conservadores que
veian afectadas sus convicciones,
que entre otras tocaban por
ejemplo las relaciones y manejos
de las cuestiones étnicas, desde
una perspectiva de la exclusién

y discriminacién de los pueblos
originarios.

La evidencia mds dramdtica de esta
apreciacién se dio con el resultado
negativo en la consulta popular
para reformar la Constitucién
Politica de la Republica y

viabilizar varios de los aspectos
comprendidos en los Acuerdos de
paz, en mayo de 1999.

Pero este revés no es Unico ni

es aislado. Ya el proceso de
negociaciones de paz habia
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estado marcado por un camino
tortuoso y prolongado. Los
diferentes gobiernos civiles
surgidos desde 1985 hasta 1996
se vieron involucrados en los
acercamientos, el didlogo vy las
negociaciones, y otros mds desde
la firma de los Acuerdos de paz,
en el compromiso, la agenda,
calendarizacién y recalendarizacién
de su cumplimiento.

Desde el primer gobierno civil
de Vinicio Cerezo Arévalo,

en el que se realizaron

los primeros contactos no
oficiales con la insurgencia

y se avanzo en el proceso
pacificador centroamericano
al sentarse las bases para el
impulso de negociaciones

en cada uno de los paises, se
dio igualmente, la dinamica
de la Comision Nacional de
Reconciliacion, el inicio de
conversaciones oficiales en el
gobierno presidido por Jorge
Serrano Elias, la continuaciéon
de las negociaciones,

el establecimiento de la
Asamblea de la Sociedad
Civil y la firma de los primeros
acuerdos en el gobierno
emergente de Ramiro de Ledn
Carpio, hasta la finalizacion
del conflicto durante el
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gobierno de Alvaro Arzu
Irigoyen, 32 transcurrieron diez
anos.

Durante esos afos los
contendientes politico-militares
se fueron focalizando como
actores definidos, con la pérdida
de su base social y reducciéon de
sus territorios de operacion. Los
diversos sectores de la sociedad
civil y politica, que en algun
momento estuvieron involucrados
en mayor o menor grado hacia
uno u ofro bando, fueron tomando
distancia y convirtiéndose

en actores dindmicos de ese
proceso, pero también de otros
procesos paralelos en el contexto

32. “Desde la realizacién del Diglogo
Nacional en 1989 hasta los trabajos

de la Asamblea de la Sociedad Civil de
1994 a 1996, pasando por las consultas
realizadas a raiz del Acuerdo de Oslo

en marzo de 1990, esta voluntad de
cambio participativo ha sido uno de los
rasgos del proceso de democratizacién
guatemalteco. Las negociaciones de paz
fueron a la vez producto y catalizador

de estas aspiraciones. Adicionalmente a
las instancias participativas surgidas de
los Acuerdos, la concertacién sobre el
programa de resarcimiento de las victimas
de violaciones de los derechos humanos
y el establecimiento de los ‘Encuentros de
Actualizacién’, confirman la vigencia de
lo plasmado en el predmbulo del Acuerdo
sobre cronograma sobre la importancia
de una concertacién efectiva de la paz”
(MINUGUA, 1997:16).
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democratizador, de las diversas
opciones y tendencias derivadas
de las necesidades de insercién
en el dmbito internacional de la
globalizacién. Para la poblacién en
general, la firma de los Acuerdos
de paz era si, una meta apreciada
por todos, pero cada vez mds y
posiblemente con una percepcién
inducida hacia una visién
restringida al cese de hostilidades.

Las propias expectativas generadas
tras la firma de los Acuerdos de
paz de diciembre de 1996, dieron
un nuevo impulso esperanzador
para su cumplimiento y la
necesaria apropiacién por parte
de los diversos sectores sociales

de la agenda propuesta.®® Esto no
duré mucho. Al respecto, el tercer
informe del Secretario General

33. “Tras un afio de la firma de los
Acuerdos de paz, se han consolidado las
tendencias positivas presentes en el pafs
desde los Ultimos afios. Se trata en primer
lugar, del afianzamiento del pluralismo y de
la libertad politica. Esto se acompafa de
una creciente cultura de debate y discusién
que se extiende a muchos dmbitos de la
vida publica. Las comisiones participativas
surgidas de los Acuerdos de paz, las juntas
multisectoriales de muchas instituciones
nuevas y otras iniciativas de didlogo,

tales como la Instancia Multipartidaria,

los Encuentros de Actualizacion y las
discusiones tripartitas sobre la resolucién
de conflictos de tierras, tienen un papel
importante en esa evolucion (MINUGUA,
1998a: 22).
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a la Asamblea de las Naciones
Unidas sobre la verificaciéon de los
Acuerdos de paz de Guatemala,
indica que: “No obstante los
avances registrados, se ha
percibido una desaceleracién del
proceso de paz...”, al aludir a la
impunidad en el caso Gerardi®
y en ofros casos paradigmdticos
de violaciones a los derechos
humanos, al retraso en los
temas claves de las reformas
constitucional y fiscal, asi como
al riesgo que representé el inicio
de la carrera electoral de 1999
(MINUGUA, 1998b: 27).

Quizés la mayor preocupacién
respecto a las dificultades que tuvo
el cumplimiento de los Acuerdos de
paz y la transicién democrdtica se
dio, en parte, como consecuencia
del revés en la consulta popular
para las reformas constitucionales

del 16 de mayo de 1999 y en

34. Monsefior Juan José Gerardi
Conedera, obispo auxiliar de la
arquidiécesis de Guatemala y director

de la Oficina de Derechos Humanos

del Arzobispado de Guatemala, fue
asesinado el 26 de abril de 1998, dos dias
después de la presentacién del Informe
Recuperacién de la Memoria Histérica
(REMHI), un primer ejercicio de comisién
de la verdad, ejecutado desde la Iglesia
catdlica. Los responsables del crimen,
agentes del Estado y de las fuerzas de la
seguridad presidencial, fueron enjuiciados
y condenados a prisién posteriormente.
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parte también por las dificultades El voto negativo tiene tanto
para llevar a cabo la reforma componentes derivados de esta
fiscal, que también era necesaria situacién como de la provocada
para financiar la agenda de la paz, reaccién de los sectores mds
tal y como quedd apuntado en conservadores, militaristas y
dicho informe de la MINUGUA. racistas, que infundieron temor

y apatia en los electores. Esto
La propuesta de reforma se sumoé a la persistencia de
constitucional llevaba consigo gran problemas de fondo como la
parte de la esencia de los Acuerdos impunidad, la falta de una pronta
y significaba un importante avance y cumplida justicia, la persistente
hacia la democracia. El proceso de violacién a los derechos humanos
su aprobacién pasé primero por y la inseguridad ciudadana.
una larga discusién en el Congreso El sistema democrdtico se ve
de la Republica y la Instancia restringido también por las fuertes
Multipartidaria, que comprometié limitaciones o vetos que imponen
el espiritu del Acuerdo de paz los poderes paralelos provenientes
respectivo al haber segmentado tanto de los intereses de secfores
la iniciativa del Ejecutivo cuyo econémicos como de las fuerzas
proyecto implicaba 12 reformas armadas.
y que en las largas discusiones
en el Organismo Legislativo fue En el dmbito de lo politico, la
extendida a 50 tras 18 meses de transicién democrdtica trajo
negociacién parlamentaria. Estas consigo una pronta transformacién
negociaciones entre los partidos de la tradicional estructura
politicos evidenciaron intereses y partidaria, lamentablemente en
presiones particulares contra la sentido contrario a una evolucién
agenda de la paz, y significaron democrética del sistema de
confusién, desinformacién y partidos, ya que la oleada
descrédito para los sectores neoliberal meti6é también en el
politicos ante la poblacién. Las saco mercantilista a los partidos
partes involucradas en el proceso politicos, lo que exacerbé las
hicieron poco o nada para acelerar prdcticas clientelares y empujé
este proceso como para salvar a las organizaciones politicas a
el contenido de las reformas, asi dotarse de apoyos financieros,
como evitaron informar profunda y que en su mayoria montaron

profusamente a la poblacién.
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estructuras nacionales basadas en
compromisos con los “mecenas”, y
en cacicazgos locales empefados
en asegurar la devolucién de sus
inversiones en favores politicos y en
mantener privilegios y acrecentar
sus intereses econdémicos. En
muchos casos estas inversiones
han provenido también del crimen
organizado.

Por su parte, el elector se vio
influenciado por un discurso
“centrista”, light, menos
polarizante pero altamente
demagdgico, y las propuestas

de partidos aparentemente
desideologizados, tipo catch all,
llenaron las expectativas de las
ofertas electorales que se les
presentaban cada cuatro afos. El
primer gobierno de la transicién
democrdtica, de 1986 a 1991,
significé un alto desgaste para uno
de los partidos mds antiguos del
esquema politico, la Democracia
Cristiana Guatemalteca, cuyos
origenes se remontan a 1955
como una entidad anticomunista
y de derecha, pero que giré hacia
la oposicién de los regimenes
militares desde posiciones del
centro y centro izquierda. Su
candidato presidencial, Vinicio
Cerezo Arévalo, se perfild

desde la presidencia como
protagonista de los Acuerdos

de paz en Centroamérica, que

se denominaron Acuerdos de
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Esquipulas |y Il, aunque durante
su periodo de gobierno tuvo
fuertes oposiciones internas desde
la elite empresarial y desde los
sectores mdés conservadores de las
fuerzas armadas, los que en mds
de dos ocasiones intentaron su
derrocamiento. El rol politico de la
Democracia Cristiana se derrumbé
en las elecciones posteriores, hasta
su desaparicién en 2008, curso
que llevaron todos los partidos
creados desde la década de 1950
hasta 1970.

En cuanto a la oferta electoral de
izquierda, tanto la socialdemécrata
como la perteneciente a los

otfrora proscritos movimientos
revolucionarios alzados en armas,
tuvo un repunte muy breve en torno
y después de concluido el proceso
de didglogo, negociacién y firma de
los Acuerdos de paz, que se puede
ubicar entre 1994 hasta el 2000,
llegando a ubicarse en una tercera
posicion en las competencias
electorales en diversas alianzas.3®

35. Entre estas alianzas se puede
mencionar el Frente Democrético Nueva
Guatemala (FDNG), una convergencia
de fuerzas creada para las elecciones de
1995, previo a la firma de los Acuerdos
de paz, que conté con el apoyo de URNG.
La alianza DIA-URNG obtuvo el tercer
lugar con el 12.4% de los votos con la
candidatura presidencial de Alvaro Colom
en 1999 y gand 9 diputados al Congreso
de la Republica (Sdenz, 2015: 96,
119-120).
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La Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), transité

de las cuatro organizaciones
politico-militares que la integraron
en tiempos de la guerra, a dos
organizaciones politicas legalmente
inscritas, la URNG misma vy la
Alianza Nueva Nacién (ANN), pero
realmente con una recomposicién
de sus liderazgos histéricos, salvo
alguna excepcion.

En el ambito de la
participacion electoral el
promedio entre las elecciones
de 1985 a 2007 se ubica en el
52% del padrén electoral y en
el 35% respecto a la poblacion
mayor de 18 anos. En cuanto
al porcentaje de participacion
con respecto al padrén, hay
que hacer notar que la mayor
en ese periodo se dio en las
elecciones de 1985 con un
69.3% (Saenz, 2015: 199).

Como se ha mencionado, las
transiciones a la democracia

se inscriben en el proceso de
globalizacién sobre la base

de la necesidad de las elites
transnacionales de recomponer
su hegemonia. El interés de estas
elites no es precisamente el de
llegar a una plena democracia,
sino por el contrario salirle al
paso a los movimientos que
pretenden cambios mds profundos
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y estructurales, para zanjar las crisis
provocadas por las dictaduras y
poder avanzar en la expansién
econdémica global (Robinson,

1998).

Las causas que dificultaron el
cumplimiento de los compromisos
derivados de los Acuerdos de

paz radican precisamente, entre
ofras, en la progresiva y creciente
concentracién de poder politico
en sectores conservadores, cuyo
éxito se basa en el impulso y
mantenimiento de una deficiente
cultura democrdtica, pero también
en la polarizacién y dispersion de
las fuerzas democrdticas hasta una
sensible ausencia de liderazgos y
propuestas politicas, ideolégicas y
programdticas. Ahondar en estas
y otras causas permitiria visualizar
soluciones viables ya sea para una
reformulacién de dichos Acuerdos
en términos de su cronologia

de cumplimiento, como para
reformar algunos de sus contenidos
combinando las pretensiones

con lo posible. O bien, sin que
sea excluyente, iniciar una nueva
agenda de pacto nacional.

Ventana de oportunidad:
;hacia una tercera transicion?

En enero de 2016 se cumplieron
30 afos desde que se instauré el
primer gobiermno electo, después
de la transicion de un gobierno
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autoritario a uno democrético. El
29 de diciembre del mismo afo se
cumplirdn 20 afos de la firma del
Acuerdo de paz firme y duradera,
lo que significé una segunda
transicién democrdtica. En estas
tres décadas se han producido
ocho relevos presidenciales
mediante 16 procesos electorales
en primeras y segundas vueltas
previstas constitucionalmente,

con una evidente alta volatilidad
partidaria en un dmbito de un
explosionado multipartidismo.

En cada eleccién surgen nuevos
partidos y cada dos o tres
elecciones desaparecen estructuras
partidarias y/o las que llegan a
hacer gobierno entran en una
franca crisis por el desgaste y
tienden a desaparecer.

El promedio de partidos
participantes durante el periodo
de 1984 (integracién de la

ANC) a 2011 (nueve elecciones)
supera los 12, donde la mayor
participacién partidaria se dio en
1995 (19 partidos o coaliciones)

y la menor en 1985 (8 partidos

o coaliciones) (Sdenz, 2015:
222-223). La ANC, que creé la
Constitucién de 1985, ain vigente,
cre6 también la Ley Electoral y de
Partidos Politicos (LEPP), reformada
en 2004, 2006 y en 2016, como
efecto de las recomendaciones
contenidas en los Acuerdos de

paz y destinadas al fortalecimiento
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del Tribunal Supremo Electoral
(TSE), mejoras para incrementar
el empadronamiento, ampliacién
de los centros de votacién

y acercamiento al elector,
fortalecimiento de las normas de
transparencia y de la informacién
electoral asi como de la formacién
ciudadana, democratizacién vy
fortalecimiento partidario mds
alléd del momento electoral sino
como instituciones permanentes,
programdticas e ideolégicas,
financiamiento transparente y
controlado y acceso equitativo

a los medios de comunicacién,
entre otros. Otras inquietudes,
sin embargo, no han sido
contempladas como la regulacién
a la reeleccién, representaciones
uninominales, paridad de género
y etnia en las candidaturas y en
la composiciéon del Organismo
Legislativo (Mack, 2016).

Las reformas a la LEPP aprobadas
en 2016, formaron parte de

las consecuencias por los
acontecimientos nacionales
ocurridos entre abril y septiembre
de 2015, que culminaron
parcialmente con la renuncia y
enjuiciamiento del presidente y de
la vicepresidenta de la Republica.
Efectivamente, Guatemala ha
vivido desde el 16 de abril de
2015 un proceso inédito en su vida
democrética en medio del proceso
de la convocatoria a elecciones
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generales que se realizaron el 6
de septiembre y el 25 de octubre
(segunda vuelta de la eleccion
presidencial), tras elegirse
sucesivamente en el Congreso
de la Republica a los sustitutos
de ambos mandatarios, quienes
actualmente guardan prisién por
casos de corrupcion.

El encauzamiento

judicial del presidente

y de la vicepresidenta

ha sido posible por las
investigaciones del Ministerio
Publico (MP) y de la Comision
Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala
(CICIG), una entidad sui
generis bajo el manto de las
Naciones Unidas, derivada
de las recomendaciones

de los Acuerdos de paz, en
especial en el Acuerdo sobre
Derechos Humanos, para la
investigacion y persecucion
penal de los agentes del
Estado y las redes para
estatales y grupos paralelos
de poder vinculados a hechos
de violaciones a derechos
humanos y a la penetraciéon
del crimen organizado en la
institucionalidad estatal, la
que en una tercera gestion
esta siendo dirigida por un
colombiano, el comisionado
Ivan Velazquez.
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Ambas instituciones, el MP y la
CICIG, tuvieron en sus efectivas
acciones de investigacién y
encauzamiento acusatorio penal,
un amplio respaldo social,

que se expresé cada sdbado
durante seis meses con grandes
concentraciones, que contribuyeron
a presionar los procesos para
quitarles el derecho de antejuicio a
los mandatarios, terminar con sus
inmunidades, permitir su retiro del
cargo y ser conducidos a prisién
en tanto se dirime los juicios en su
contra.

A los juicios iniciados contra los
politicos han seguido impactantes
procesos contra integrantes de las
elites empresariales vinculados

al trasiego de influencias y
corrupcién con los agentes
gubernamentales, en la evasién
del pago de impuestos y lavado
de activos, cuyas consecuencias
han trascendido fronteras,

tal el caso de la Terminal de
Contenedores Quetzal (TCQ), un
puerto en el Pacifico, promovida
por una multinacional espafiola,
con infervencién de capitales
holandeses y una inversién
estimada en mds de 300 millones
de dolares.

Las investigaciones del MP también
han tocado otro tema inédito,
como es el enjuiciamiento de las
cUpulas militares de los afos del
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conflicto armado, por violaciones
a los derechos humanos. Dentro
de los casos se dirime nuevamente
la acusacién de genocidio en
contra del entonces jefe de Estado,
general Efrain Rios Montt, primero
a nivel mundial encausado por las
cortes del mismo pafs donde se
cometieron tales tipos de hechos.

La situacién nacional ha pasado
por un periodo de dlgida crisis
pe