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pérdida para la ciencia social guatemalteca, para

la Universidad de San Carlos de Guatemala'y
para Guatemala misma: el 31 de enero ultimo fallecio
Carlos Guzman Bockler, sociologo cuya obra cimbro el
modo tradicional de comprender la diversidad étnica
y las bases de la exclusion, la discriminacion y la
explotacion de las que historicamente fueron victimas
las mayorias indigenas de nuestro pais.

El primer mes de 2017 cerrd con una irreparable

Nacido el 6 de agosto de 1930 en Jalapa, Carlos
Guzmdén Bécler, inicié su formaciéon universitaria en la
Universidad de San Carlos de Guatemala en los afios de
la primavera democrética y vivié, también, los afios de
lucha estudiantil contra el retorno del oscurantismo y la
exclusién politica, entronizada a partir de junio de 1954.

Esos afios formativos marcaron su compromiso con

las clases populares, pero sobre todo con los pueblos
indigenas, cuyas condiciones de vida marcadas por la
discriminacién, la exclusién y la explotacién no solamente
denuncié sino también traté explicar con las herramientas
de la ciencia.
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La vida y obra de Carlos Guzmdn Backler solamente pueden
comprenderse en cuanto se capte como se producen en ellas la
fusion de la ciencia como vocacién (en el sentido de Max Weber) y
su compromiso ético con la busqueda de explicaciones alternativas
de aquella realidad social, que fueran més allé de todas las verdades
oficiales.

Ese compromiso lo llevd, por voluntad propia del estudioso insaciable
o por necesidades de sobrevivencia frente a la barbarie instalada en
el pais, a trascender las fronteras patrias: Chile, Francia, México, entre
ofros paises, conocieron de su avidez intelectual y, para decirlo con
palabras de José Marti, de su “inmensa impaciencia americana”.

Desde la publicacién de su obra pionera Guatemala, una interpretacion
histérico-social (México, Siglo XXI Editores, 1970) ha corrido mucha tinta
en el debate académico, nacional y latinoamericano, especialmente en
torno a la llamada cuestién étnica. Mdas de 45 afos después de aquel
hito intelectual, se puede estar de acuerdo o no con sus propuestas
interpretativas sustanciales, pero es incontrovertible la dimensién ética
que lo llevé a realizar la critica radical de realidades que atdn hoy
muchos se niegan a reconocer.

Asi lo testimonian, por ejemplo, las posiciones irreductibles en el actual
debate sobre el reconocimiento constitucional del pluralismo juridico. El
racismo (al que Guzmén Bockler llamé por su nombre en tiempos en los
cuales tal audacia podia pagarse con la vida) sigue tan presente como
el dinosaurio de Augusto Monterroso.

Ese es, precisamente, el principal legado del sociélogo que ahora
abandona la vida material: el ejercicio ético, irreductible y radical

del enjuiciamiento critico de la realidad. 2Y cudl es, sino esta actitud
critica, la que se espera de un cientifico, un investigador, un pensador
universitario como fue Carlos Guzman Béckler?

Posicion critica que mantuvo en el transcurso de su prolongada
trayectoria académica y profesional, de la que dejan testimonio también
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sus ofros libros (principalmente Colonialismo y revolucién -1975-y
Donde enmudecen las conciencias: crepusculo y aurora en Guatemala
-1986), asi como numerosas entrevistas a medios de comunicacién
social en afos recientes, en las que se hizo patente la agudeza de

su andlisis, con el cual pudo anticipar el colapso del sistema politico
fincado en la transa y la corrupcioén.

Llegan a término, de forma inesperada, casi 87 afios de vida terrenal
de un guatemalteco de bien, maestro de muchas generaciones
universitarias, algunas de las cuales probablemente no pudieron gozar
directamente de su pasién docente, pero que abrevaron en sus libros,
en sus ensayos académicos y articulos periodisticos, la savia de su visién
critica y heterodoxa.

Carlos Guzman Béckler toma, ahora definitivamente, un sitial
destacado en la rica como diversa constelacién de las ciencias sociales
guatemaltecas. El mejor homenaije a su vida y a su legado, de aqui en
adelante, es acercarse a su obra con esa agudeza critica, renovadora,
que él mantuvo siempre.

iHonor y gratitud eterna a Carlos Guzmdén Béckler!
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Analisis de

coyuntura

IPNUSAC

extensa travesia de persecucion penal contra
estructuras asociadas a actos criminales y de
corrupcion. Los casos, denominados de “alto impacto”,
siguen refiriéndose al periodo 2012-2015, aunque el
MP continlia procesando casos de graves violaciones
a los derechos humanos ocurridos durante el conflicto
armado.

EI MP y la CICIG han continuado en el 2017 la ya

Conforme esos casos avanzan se amplifica la vulnerabilidad
de quienes ahora mismo integran los mandos de los poderes
del Estado, y con ello, a corto plazo, la estabilidad de las
propias instituciones. El Congreso es el organismo mas
expuesto. A los casos de investigacién de 2015 por plazas
fantasma, mds procesos de antejuicio por presuntos otros
delitos, se ha sumado el escdndalo Odebrecht, que alcanza
a varios paises del hemisferio.

Desde fines de 2016 llegaron al MP expedientes
internacionales sobre presuntos sobornos (US$ 18 millones)
para la aprobacién del préstamo (octubre de 2012) del
Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social por US$
399 millones, que condicioné la contratacién de la empresa
Norberto Odebrecht, destinado, junto a otros tres créditos, a
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la construccién de carreteras.’ En enero 2017 empezaron los tramites en
los tribunales guatemaltecos que sindican a alrededor del 25 por ciento
de los diputados de la actual legislatura.

La marea seguird alta sobre la institucionalidad del Congreso,
considerando otros dos procesos. En el TSE progresa la cancelacién

de partidos politicos que incumplieron cléusulas de la Ley Electoral en

la pasada campana. A Lider, ya suspendido, le sigue el ex oficial PP,

y ahora estd bajo cuestion, también, la licitud del financiamiento en

la segunda vuelta del oficialista FCN. En estos casos, los diputados
nominados y electos por sus partidos y que no renunciaron (pero se
mudaron de bancada o blogque) antes del vigor de la reforma en 2016
de la Ley Orgdnica del Congreso, pasardn a “independientes”, lo cual
implica vedas en la organizacién y distribucién de cargos del Legislativo.

El otro proceso se refiere al amparo de la UNE ante la CC el 14 de
enero pasado. Su argumento es que cuatro diputados electos para
la directiva que asumié en esa fecha encajan en la tipificacién de
“trdnsfugas”” y, por tanto, perdieron derecho a ocupar cargos en la
directiva, presidir comisiones de trabajo o ejercer la representacién
del Congreso. Si la CC le da la razén a la UNE, la gobernanza del
Legislativo estard més cuesta arriba.

En la CSJ, durante 2016, los magistrados Vladimir Aguilar y Douglas
Charchal, vinculados al caso de sobornos de TCQ perdieron la
inmunidad. Aguilar renuncié (mayo) y Charchal fue desaforado
(septiembre); ambos estdn en prisién preventiva. El 19 de enero de
2017 la CSJ tramité el antejuicio contra la influyente magistrada Blanca

El 11 de octubre de 2012 el Congreso concluyé una sesién permanente que habia
iniciado el 7 de agosto, y en total aprobé cuatro créditos por US$ 569.5 millones. En
la vispera, el enfonces presidente Otto Pérez y la ex vicepresidenta Roxana Baldetti se
habian reunido con representantes de diferentes bancadas del Congreso en la casa del
PP llegando a un acuerdo, segun reporté Prensa Libre el dia 12.

2. Los diputados sefalados son Marvin Orellana, tercer vicepresidente; Boris Espafa,
primer secretario; Marco Aurelio Pineda, segundo secretario, y Aracely Chavarria de
Recinos, quinta secretaria.
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Stalling, sefalada de favorecer a su hijo implicado en el caso IGSS-Pisa.
La Comisién Pesquisidora del Congreso, que presenté su informe el 1 de
febrero, recomendé que la magistrada “sea puesta a disposicion de la
justicia comun”.

En la antesala, el 30 de enero, la CC sentencié que la eleccion de la
magistrada Silvia Valdés como presidenta de la CSJ (septiembre 2016)
fue inconstitucional, y ordend un nuevo sufragio en las siguientes 48
horas. Asi, la cuestionada CSJ, cuya eleccidon en octubre de 2014

fue facilitada por un acuerdo entre la cUpula del PPy Lider, que
previsiblemente le sucederia en el gobierno un afio después, comenzéd
a resquebrajarse, aunque el bloque anti-persecucién penal mantiene la
mayorfa nominal.

Durante 2015 y hasta septiembre de 2016 la CSJ mantuvo, bajo presién
social, una posicién undnime sobre los antejuicios, pero la correlacién
comenzé a cambiar cuando fue electa presidenta la magistrada Valdés
y, el 8 de noviembre, esa posicién se reforzé con la eleccién de la
directiva del Congreso. A ese movimiento, que contrarrestaba a la CSJ
del ex-presidente Rafael Rojas, al ex presidente Mario Taracena en el
Congreso y a la secretaria técnica de las reformas constitucionales del
sector justicia, que integraron la CICIG, el MP y la PDH, curiosamente
se unié el presidente Jimmy Morales, signatario de las reformas, que
inmediatamente abandond.

En el interin (segunda semana de septiembre 2016) se conocié que el
hijo y hermano del gobernante Morales estaban bajo sindicacién del
MP y la CICIG por el caso “Botin Registro de la Propiedad”, lo cual
incliné su dedo —con incertezas- a favor de la restauracion del régimen
pre-abril 2015. Hacia fines de enero 2017 el pulso entre reformistas y
restauradores se desaté calando el hueso de las instituciones centrales
del Estado, mientras el esperado “efecto Trump” sigue esperando o, mds
probable, desvaneciéndose para los restauradores.
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‘\ Perspectiva

Reformas socio-ambientales

Magaly Arrecis
Jefa del drea Socioambiental, Ipnusac

deterioro en todos sus elementos: calidad y

disponibilidad de agua segura y saneamiento,
suelo (erosion, contaminacion y tipo de uso de la
tierra), aire (contaminacion en ciudades y areas
industriales y agroindustriales), diversidad biologica
(deterioro, transformacion y pérdida de ecosistemas,
especies y genes), considerando ademas que las
causas de este deterioro se mantienen, y son de bajo
impacto las acciones para revertir la tendencia.

EI estado socioambiental del pais es de constante

Para confirmar este diagnéstico esto se deber recurrir

a investigaciones previas al 2011, pues la informacién
general sobre temas ambientales se dej6 de producir en

el 2010, que fue relevante respecto a la cobertura de
bosque (un esfuerzo interinstitucional, que dio un marco

de referencia sobre la dindmica de la cobertura forestal,
directamente relacionada con las zonas de recarga hidrica
que deberian conservarse como prioridad, segin el Instituto
Nacional de Bosques, como se aprecia en las figuras 1y
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2. En el 2012, el gobierno presenté datos de la situacién ambiental
que, aparentemente encontraron al inicio de su gestién, en los cuales
sobresale la comparacién de la pérdida de bosque.

En cuanto a datos para mostrar la situaciéon ambiental del pais,
sobresalen los Perfiles Ambientales, Comunicacién de Cambio
Climatico, Compendios Estadisticos Anuales (2006 y 2010) y los
informes GEQ, (el ¢ltimo Informe GEO para Guatemala hecho en el
2009 http://pdf.usaid.gov/pdf docs/pnaeb338.pdf el cual se considera
la informacién oficial mds reciente), donde ya se reportaba que el 95%
de los cuerpos de agua estaban contaminados.

Figuras 1y 2

Cobertura Forestalen ha's

§.1a1.628
4,683 631

3,723,305

1881/1983 2006

Fuente: http://static1.squarespace.com/static/51e9c097e4b08157768216bt/
1/52377820e4b0bf883560a07b/1379366954004/Informe+ambiental.pdf

Los remanentes de bosques coinciden con las dreas protegidas del pafs,
en las cuales la atencién gubernamental ha sido minima, considerando
el aporte en el Presupuesto General del Estado para el CONAP, pero
también a toda la institucionalidad ambiental publica: MARN, INAB,
INSIVUMEH, USAC (que administra dreas protegidas con serias
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limitantes) y dependencias ambientales que estdn presupuestadas fuera
de estas instituciones.

La situacién ambiental y de los recursos naturales del pais estd
directamente relacionada con el desarrollo rural del pafs, ya que de los
mismos dependen los medios de vida de la poblacién rural y también
de la urbana. Y es que ademds, la ruralidad nacional en muchos temas
sustenta a las zonas urbanas y ofrece la materia prima para el desarrollo
de actividades econémicas que mueven la economia y deberian
utilizarse estratégicamente porque constituyen el potencial del pafs.

En los gréficos 1y 2, producidas por la ENEI 2-2014, se muestran las
principales actividades econémicas de la poblacién econémicamente
activa, mostrando la directa relacién con el ambiente y los recursos
naturales. Ademds, se debe tener en cuenta que los factores de pobreza,
desigualdad, inseguridad alimentaria y nutricional e insatisfaccién de
servicios bdsicos siguen sin atenderse significativamente en el drea rural.

Graficos 1y 2

Poblacion ocupada segun actividad economica,
ENEI 2-2014
- Porcentaje sobre total nacional-
Agricultura 31.2
comercio 26.4
Industrias manufactureras 4.4
Administracion publica 10.7
Otras actividades de servicios 6.6
construccion 5.0
Profesionales 3.2
comunicaciones|]1.2
Financieras y de seguros 1.1
Inmobiliarias| 0.2
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Poblacion ocupada segun la categoria ocupacional,
ENEI 2-2014

- Porcentaje sobre el total nacional-

Empleado privado 37.5
Cuenta propia no agricola 16.5
Jornalero o pedn 15.1
Cuenta propia agricola 9.4
Trabajador no remunerado 9.2
Emmpleado del gobierno 6.8

Empleado en casa particular | 2.7
Patron no agricola | 2.4

Patron agricola | 0.4

Fuente: http://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2015/04/24 /eznpnz-
m5sN3LzBLHpHVEcuMB8IGIV2{YT. pdf

Para todas las medidas que afectan al ambiente y los recursos naturales,
se deben considerar las caracteristicas fisicas y naturales, sociales y
culturales del pais, ya que alli se encuentra su potencial y, también,

sus limitantes al tomar decisiones sobre las actividades productivas y
modelos de desarrollo.

Guatemala tiene un marco legal sélido, asi como politicas, planes y
estrategias vigentes en distintos temas ambientales y sociales, los cuales
se han construido participativamente y en la mayoria de casos. Pero
deben incorporarse los compromisos internacionales que Guatemala ha
asumido al ratificar convenios y tratados que velan por el ambiente, asi
como los acuerdos comerciales, que obligan al cumplimiento de normas
ambientales, a fin de evitar la degradacién socioambiental.

Finalmente, se requiere que el indice de riesgo de Guatemala ante el
cambio climdtico (para el 2015 el pais ocupa la novena posicién en
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el célculo mundial, como se aprecia en el cuadro 1) sea considerado
en las acciones de planificacién a fin de incorporar estrategias de
adaptacién y mitigacién para reducir el riesgo a la poblacién (sobre
todo la mds vulnerable) y los ecosistemas afectados.
Cuadro 1
Indice de Riesgo Climatico Global
(IRC) a largo plazo
Ranking Pais Valor | Muertos Muertos Pérdidas Pérdidas Numero de
1994-2013 del por 100.000 en millones por unidad  eventos
(1993-2012) IRC habitantes de dolares PBl en % (1994-2013,
(PPA?) en total)
(1) Honduras 10,33 309,70 4,60 813,56 330 69
2(2) Myanmar 14,00 7 137,40 14,80 1256,20 0,87 41
3(3) Haitf 16,17 307,80 3,41 261,41 1,86 61
4(4) Nicaragua 16,67 160,15 2,98 301,75 1,71 49
5(7) Filipinas 1950 93385 1,13 278528 0,74 328
6(5) Bangladesh = 20,83 749,10 0,54 3128,80 1,20 228
7(6) Vietnam 2350 391,70 0,48 2918,12 1,01 216
8(8) Republica
Dominicana 31,00 210,45 2,38 274,06 0,37 54
9(10) Guatemala 31,17 83,20 0,68 477,79 0,62 80
10(12) PaKistan 3,50 456,95 031 3988,92 0,77 141

Fuente: Germanwatch, 2015.
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Como se verd en la siguiente seccién, es indispensable retomar el
fortalecimiento de la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral y la
aprobacién de la Ley correspondiente, a fin de facilitar la articulacién
de esfuerzos inter e infra institucionales. En el cambio socioambienta las
prioridades serian:

Recursos hidricos (acceso a agua segura y saneamiento para reducir
la contaminacién)

Seguridad alimentaria y nutricional
Corredor seco

Desechos sélidos

Diversidad biolégica

Mineria responsable y sostenible

Desarrollo rural integral y sostenible
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Propuestas para una politica socioambiental

de corto y mediano plazo, segun actores

Actor 1

Posicion de Guatemala
para presentar en Paris
durante la COP 21

Para los préoximos 4 afios
Se proponen los temas
siguientes:

- Financiamiento para
la adaptacion y cuales
son las aportaciones
del gobierno

- Resolver la
problematica del Rio
de la Pasion a traves
de procesos judiciales

Actor 2

- Realizar alianzas
estratégicas
intersectoriales para los
proximos 4 anos para
promover una agenda
legislativa con temas
de interés tales como
la Ley de Aguas, la Ley
de Desechos Solidos.

-Combatir la impunidad
ambiental en casos
forestales, usurpacion
de tierras, areas
protegidos, es
necesario logar un
acompafiamiento al MP
y ala CICIG.

Actor 3

Desatorar 10s problemas
de ejecucion a

nivel financiero y
administrativo que

ha impedido realizar
actividades.

Presidente del Consejo
Nacional de Areas
Protegidas, el gobierno
de transicion debe
prestarle atecion a
Semuc Champey

- Para los proximos 4
anos se recomienda
trabajar el tema de la
contaminacion del Rio
Motagua, ya que se
tienen varias demandas
internacionales
(Honduras, Belice
y México) por
destruccion de los
fondos marinos y
arrecifes.

- Establecer las
demandas judiciales
necesarias para el
tema de los lagos de
Amatitlan, Atitlan e
Izabal.
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- Anélisis juridico sobre Ia
nueva reglamentacion
elaborada por el
Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales
sobre los Estudios de
Impacto Ambiental y su
gjecucion.

Actor 4

- Reactivacion del
Consejo Nacional de
Cambio Climatico

- Desarrollar
adecuadamente la
gestion de riesgo y la
adaptacion al cambio
climatico (seguridad
alimentaria y
nutricional, sistemas de
produccion eficientes,
especies nativas)

Reformas socio-ambientales

- Atender el tema de la
minerfa, es necesario
invitarlos a esta
mesa de dialogo e
incorporarlos.

- Revisar la
institucionalidad
gue acompana al
Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales
en la resolucion de
problemas tales como
OCRET, RIC, SAA.

Actor 5

- Asegurar los medios
de la vida, el agua,
el aimento, la lefa y
la vivienda, ya que el
sector socio ambiental
son el motor del
desarrollo del pais, lo
cual debemos hacerlo
valer a nivel nacional.

- Promover y ejecutar la
politica de desarrollo
rural, la cual cuenta
con un Acuerdo
Gubernativo que
la aprobo y tiene
integradas lineas de
accion en los temas
ambientales, politica
forestal, cambio
climatico y seguridad
alimentaria.
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- Promover por parte
de la sociedad civil la
auditoria ambiental.
Dentro de los trabajos
a tealizar para el futuro
no debe descuidarse
el gran foco de
corrupcion que son
las municipalidades
y reorientar el trabajo
ambiental que deben
realizar.

Actor 6

- Para la accion
inmediata para el
NUEVO MINisstro,
promover que asuma el
Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales
Sus responsabilidades
ambientales.

- La auditoria ambiental,
el cumplimiento de
|0s acuerdos sobre
biodiversidad para
su utilizacion en
los mercados y la
certificacion de los
productos.

- Exigir el cumplimiento
legal.
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- Manejo Adecuado de
los Desechos Solidos
ya que existen plantas
pero no funcionan, el
sistema de reciclaje se
queda corto, por lo que
debe pasarse a trabajar
la industrializacion
de los desechos a
través de las alianzas
publico-privado y
trabajarlo no solo a
nivel regional del area
de Centro América.

Reorientar las
inversiones publicas
e) Salud: debe
realizarse un trabajo
de mejoras a nivel
de la poblacion rural
y solicitar en dichas
areas la aplicacion
de los conocimientos
tradicionales.

- Agua: debe ser tratada
en todos 10s aspectos,
considerando la
distrubucion de
beneficios para las
poblaciones cuidadoras
del agua.

Evitar cruces de
actividades de los
ministerios y lograr
una coordinacion
entre las politicas,
planes, programas y
actividades a todos los
niveles.

- Trabajar en el
establecimiento y
aplicacion del Fondo
Nacional de Cambio
Climatico.

- Determinar los aportes
gue el sector puede
realizar para reducir la
pobreza.
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Actor 7

- Fortalecer al Consejo
Nacional de Cambio
Climatico Centrarse en
la ejecucion eficiente
de fondos que no se
realizd por el MARN.

Se solicitara al MARN
que ejecute la fianza
correspondiente a las
consultorias deficientes.

- EI Ministerio de
Ambiente y Recursos
Naturales debera
enmendar los errores
cometidos por las
autoridades anteriores
del 2012 a la fecha.

Se recomienda que
se active el Consejo
Técnico de los EIA del
MARN, donde estéan
representados los
diversos sectores.

Debe revisarse la nueva
normativa emitida

por el MARN, pues a
falta de una consulta
ciudadana adecuada
esta generando
conflictividad.

Reformas socio-ambientales

Actor 8

- Reactivacion del
Cconsejo Nacional de
Cambio Climatico.
REDFIA esta trabajando
concuntamente con la
CEPAL y otros paises
un acuerdo vinculante
sobre el Articulo 10
de Rio + 20. Con la
incorporacion de un
delgado del MARN
Se avanzo mas que
con el delegado de
MINEX. ES necesario
darle continuidad en
los proximos 4 afnos
para alcanzar el acceso
a la informacion, la
participacion y el
cumplimiento legal del
sector ambiental.

EVISTA, .. .
Andlisisse
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Actor 9

- Trabajar a través de
las agendas de los
partidos politicos. En
el 2007 se trabajo una
agenda miima y se
puede actualizar.

- Se debe apoyar
un andlisis de 1os
diferentes temas y
elaborar una agenda
para entregar
las autoridades
ambientales, pero esta
después debe caminar
dentro de los espacios
politicos.
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- Para los proximos 4
anos se consideran
temas prioritarios: el
agua, la contaminacion
los desechos solidos, la
tematica de la sequia,
la atencion de la
diversidad biologica.

Actor 10

- Revisar la agenda
compartida ya
elaborada, y al
actualizarla discutirla
COmMo propuesta con el
nuevo gobierno.

Para mejorar el
sector ambiental es
necesario trabajar con
las fuerzas politicas,
en especial para
mejorar y consolidad
el andamiaje socio
ambiental.

Reformas socio-ambientales

- Asies esta trabajando
un documento de
analisis sobre la nueva
reglamentacion sobre
los Estudios de Impacto
Ambiental y poder
empujar desde alli la
consulta y participacion
ciudadana.

- ES necesario apoyar
a la institucionalidad
mediante auditorias
ciudadanas, a fin de
eliminar la impunidad
ambiental.

Actor 11

- Es fundamental

combatir la corrupcion
dentro del MARN,
judicializando

Casos, pero a la vez
introduciendo procesos
preventivos, y que
mejoren la calidad del
gasto.

- Para los proximos
anos recomienda
que debe alinearse la
cooperacion nacional
e internacional
para lograr mejores
resultados y evitar la
corrupcion.
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- Para los proximos 4
anos se recomienda no
descuidad la tematica
de la abogacia
ambiental, como lo esta
realizando Calas.
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- Se precisa articular - Con respecto al
las politicas con los documento a preparar
sistemas operativos para los politicos se
y alcanzar conexion recomienda elaborar
con entidades que un texto breve, pero
no estan en el sector, con un respaldo
pero son clave, como técnico detallado como
SEGEPLAN, MINFIN y anexo.

el Sistema Nacional de
Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural.

- Otro tema es la minerfa
y la fiscalizacion de la
ANAM.

- La informacion debe
hacerse circular entre
la ciudadania.

Fuente: Taller Fundacién Ebert, 2015
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'\ Perspectiva

Desarrollo rural y
reforma del Estado

) Adrian Zapata
Coordinador del Area de Desarrollo Rural, [pnusac

humano de quienes habitan en territorios rurales. Una

revision historica de las intervenciones del Estado en
la problematica rural, evidencian que no hay politicas de
desarrollo rural, sino intereses de los sectores econdmicos
dominantes. ESO se expresa ahora en los niveles de pobreza
(76.1%) y pobreza extrema (35.3%) de la poblacion rural.
Por eso es pertinente la Politica Nacional de Desarrollo Rural
Integral, basada a los Acuerdos de Paz y un largo proceso
participativo de formulacion entre 2002 y 2009. Y resulta
urgente ejecutarlo a través de planes territorializados.

E| desarrollo rural integral se refiere al desarrollo

Esta propuesta desarrolla, de manera general, una
primera gufa para el debate de la reforma del Estado en
el drea de desarrollo rural, a partir de la Politica Nacional
de Desarrollo Rural Integral (PNDRI), vigente, tal como

lo establecen los Acuerdos Gubernativos 196/2009 y
262/2013.



Ao 6 - Edicion 112 - Febrero /2017 e | < Anaisis: [

REALDAD NACIONAL
Adrian Zapata  Desarrollo rural y reforma del Estado

26

No se intenta hacer una propuesta alternativa a dicha politica, tomando
en cuenta su contenido, caracteristicas y legitimidad, asi como su
pertinencia, en el marco de la realidad nacional y en funcién de
alcanzar, progresivamente, el desarrollo rural integral en Guatemala.
Hace falta, eso si, sino que implementar la politica nacional.

Para el efecto, partimos de un andlisis del proceso de formulacién e
implementacién de la PNDRI, realizado por quien suscribe este texto,
titulado “El proceso de formulacién e implementacién de la Politica
Nacional de Desarrollo rural Integral en Guatemala”, patrocinado
por el PNUD, el IICA, la FAO vy la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Agropecuario Centroamericano (SECAC), con fecha 25 de enero de
2016.

En el presente trabajo iniciamos con la definicién de un marco tedrico, a
partir del cual hacemos el andlisis del estado de situacion del desarrollo
rural en el pals, asi como de la pertinencia de la PNDRI, de su proceso
de formulacién e implementacién y de los aspectos a considerar para
que efectivamente la misma se implemente. Luego referimos la ausencia
el desarrollo rural en el pafs, la necesidad de impulsar la Politica
Nacional de Desarrollo Rural Integral, una breve referencia al tema del
financiamiento de dicha politica, para terminar con algunas conclusiones
generales.

Consideramos importante iniciar con una “definicién normativa” de lo
que debe ser una politica nacional de desarrollo rural integral, la cual
nos sirve de base para caracterizar la situacién actual del pais en lo
relativo a esta materia, asi como la correspondencia de la PNDRI con
el propésito de cambiar esa situacién prevaleciente. Nuestra definicion
normativa es la siguiente:

“Un proceso fundado en una visién territorial del espacio rural,
constituido a partir de determinadas dindmicas territoriales (que
obviamente son sociales y contradictorias) y en donde el Estado (en
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sus diferentes niveles) se pone al centro del mismo para impulsar

y favorecer, no sélo el crecimiento econémico, sino también las
politicas publicas integralmente concebidas que lo viabilicen
(articulacién de politicas sociales y econémicas), asi como la
distribucién de activos productivos, para que la poblacién esté en
condiciones de aprovechar, de manera equitativa, las oportunidades
de desarrollo humano, en un contexto nacional caracterizado por

la multiculturalidad y con garantia de la sostenibilidad ambiental”

(Zapata, 2008).

La anterior definicién normativa, la complementamos con lo que al
respecto establece la PNDRI, al aseverar que la misma tiene como
objetivo general

“lograr un avance progresivo y permanente en la calidad de vida de
los sujetos priorizados en la presente Politica Nacional de Desarrollo
Rural Integral y, en general, de los habitantes de los territorios
rurales, a través del acceso equitativo y sostenible de los recursos
productivos, medios de produccién, bienes naturales y servicios
ambientales, para alcanzar el desarrollo humano integral sostenible
en el drea rural”.

En una afirmacién sintética podemos decir que, sustancialmente, el
desarrollo rural integral se refiere al desarrollo humano de quienes
habitan en territorios rurales.

Ahora bien, tal como se expresa en la definicién normativa, el desarrollo
rural integral es territorial, una caracteristica que le es inherente. Por tal
razén, es importante subrayar en qué consiste este enfoque territorial.

Al respecto, la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial
(ECADERT), suscrita por los Presidentes del Sistema de Integracién
Centroamericano (SICA) en julio de 2010, dice: “El enfoque territorial

1. ADRI, et al, “Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral, PNDRI”,
Guatemala, mayo de 2009, pdg. 10.
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del desarrollo rural impulsa el desarrollo sostenible en sus distintas
dimensiones: ambiental, econémico, productiva, social, institucional y
cultural”.” Subraya la ECADERT que “en el marco del Desarrollo Rural
Territorial, el territorio no es sélo un espacio fisico-geogréfico, sino que
se trata de una construccién social, donde sus habitantes comparten
un sentido de identidad. El territorio es una expresién tangible de
procesos histéricos y un factor de continuidad, pero no es estdtico, sino
cambiante; por consiguiente, es también factor de transformacién”.

Lo anterior significa que el enfoque territorial de la politica de desarrollo
rural integral, implica, en los términos que lo plantea el IICA, “...
desplazar el eje articulador de las estrategias de desarrollo rural del
dmbito del proceso productivo en si mismo al dmbito del territorio. Se
busca, entonces, pasar de la formulacién de politicas que privilegian
una visién parcelada (sectorial) de la realidad a politicas que se centran
en el lugar y que privilegian la multidimensionalidad (econémica, social,
politica, ambiental y cultural) del espacio”.

Es relevante subrayar dos elementos sustanciales en el enfoque territorial:
1. La participacién ciudadana que expresa los intereses, visiones e
identidades de los actores sociales, y 2. La multi e intersectorial del
Estado en las intervenciones que realice, para garantizar una politica de
desarrollo rural articulada en los territorios. Al respecto Byron Miranda
afirma que “el enfoque territorial del desarrollo rural para la inclusién,
con su propésito de mejoramiento de las condiciones econémicas,
sociales y ambientales de la sociedad rural, se basa en alcanzar
procesos de integracién sistémica, dentro de las propias instituciones,
entre ellas, y con el protagonismo de los diferentes actores y sectores sin
cuya incorporacién la accién de las instituciones que prestan servicios

2. Consejo Agropecuario Centroamericano, “Estrategia
Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial 2010-2030, ECADERT,
Versién Abreviada, San José, Costa Rica, 2010, Pag. 4.

3. Ibidem, Pag. 6

4. IICA, “Desarrollo rural sostenible. Enfoque territorial”, Sindpsis, enero
2003, material de trabajo presentado al “Taller “El enfoque territorial
del desarrollo rural sostenible, politicas y estrategias para Guatemala”,
Guatemala, 9 y 10 de agosto de 2004.
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de apoyo seria insuficiente. La territorialidad actia como elemento
catalizador de una integracién de este tipo”.” Lo anterior significa que
deben superarse las “inercias sectoriales”, debiendo para el efecto
elaborarse “incentivos” que promuevan la intersectorialidad.

La multi e intersectorialidad que caracteriza el desarrollo rural territorial
nos lleva, por lo tanto, a plantear la necesidad de la articulacién de

las politicas econémicas (donde incluiriamos las politicas dirigidas a la
construcciéon de infraestructura productiva) y las sociales. Al respecto,
Fleury afirma que “la politica social, ademds de su eminente naturaleza
politica ya sefalada, tiene también un fuerte contenido econdémico, en
la medida que encuentre en el proceso de acumulacién, la definiciéon
de sus posibilidades y sus limites, medidos por el componente politico
y por el institucional”.® O sea que “las politicas econémicas y sociales,
deben estar adecuadamente articuladas para que efectivamente sirvan al
desarrollo”.

La ausencia de desarrollo rural

Partiendo de la definicién normativa enunciada, asi como de una
revision histérica de las intervenciones del Estado en la problematica
rural (época colonial, independencia, predominio liberal, predominio
conservador, contrarrevolucién, contrainsurgencia, posguerra), las cuales
serfa redundante referir, se evidencian dos cosas fundamentales:

“a. Que las mismas no son politicas de desarrollo rural, sino

que persiguen realizar los intereses de los sectores econémicos
dominantes, y b. Que se hacen visibles las raices histérico-estructur-
ales de esta reiterada conducta del Estado guatemalteco”.

5. Miranda Byron, Foro SIGET, IICA, intervencién del 22 de Octubre de
2015.

6. Fleury, Sonia, 1999, “Politicas sociales y ciudadania”, en BID/INDES
2000. “Disefio y gerencia de politicas y programas sociales, Estados
Unidos de América.

7. Zapata, Adrian, Ob. Cit., pdg. 61

8. Zapata, Adrian, Ob. Cit. Pag. 85y de 85 a 93.
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El resultado contemporéneo de lo anteriormente referido pude resumirse
en dos informes, el de cumplimiento de los Obijetivos del Milenio y la
Oltima Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida (ENCQOVI, 2014),
en relacién a la pobreza y la pobreza extrema, los cuales se resumen a
continuacién:

Indicadores de «cumplimiento» de los ODM con meta: 63%
incumplidos. Principalmente los relacionados con el érea rural y la

poblacién indigena.

Indicadores de pobreza:

Cuadro 1

Condiciones de pobreza y pobreza extrema, segun area

Pobreza Nacional Urbana Rural
General 59.3 42.1 76.1
Extrema 23.4 11.2 35.3

Fuente: ENCQVI, 2014

Como se observa, en un contexto de predominio de la pobreza a nivel
nacional (que en los Gltimos 15 afios aumentd), la general rural es casi
el doble de la urbana, y la extrema rural es mas del triple que la urbana,
en un paraddjico contexto de crecimiento econémico sostenido, aunque
insuficiente, en el periodo referido.

9. Segeplan, “Informe final de cumplimiento de los Obijetivos de
Desarrollo del Milenio. Guatemala, 2015, Pag. 29
10 Encovi, 2014, Guatemala, 2015.
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De lo anterior se colige que la PNDRI, tal como ella misma lo expresa,
tiene un sujeto priorizado, al que va dirigida, el cual define de la
siguienfe manera:

“... la poblacién rural en situacién de pobreza y extrema

pobreza, con prioridad en los pueblos y comunidades indigenas y
campesinas, con fierra insuficiente, improductiva o sin tierra; mujeres
indigenas y campesinas; asalariados permanentes o temporales;
artesanos; pequenos productores rurales; micro y pequefios
empresarios rurales. La economia rural indigena y campesina,

se constituye por lo tanto en el sujeto econémico que, contando
con el rol rector del Estado en la presente Politica y su accién
como promotor del Desarrollo Rural Integral, se constituird en un
actor fundamental del desarrollo rural, entendiendo éste como el
desarrollo humano integral de las poblaciones que habitan en esos
territorios”.

La linea de la que partimos es valorar la pertinencia y legitimidad de la
Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral, la cual tiene su origen
en el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacién Agraria
(Acuerdos de Paz) y en un largo proceso participativo de formulacién,
llevado a cabo entre organizaciones sociales y tres gobiernos diferentes

(2002/2009).

Pero también nos basamos en lo que plantea el Katin 2032, donde
explicitamente afirma que

“Resolver la problemdtica rural y agraria es un propésito central
del Katdn para alcanzar el desarrollo nacional. En Guatemala,
solucionar dicha problemdtica es fundamental para alcanzar el
desarrollo nacional... la implementacién de la Politica Nacional

11. ADRI et al, Ob. Cit. P4g. 14.
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de Desarrollo Rural Integral es indispensable para resolver la
problemdtico rural y agraria en beneficio de los pobres y excluidos,
que constituyen la mayoria de quienes habitan en esos territorios.
El Katdn asume plenamente esta consideracién politica y las
derivaciones programdticas correspondientes”.

Por consiguiente, nuestro supuesto es que, en esta temdtica del
desarrollo rural, no se trata de elaborar nuevos planteamientos
estratégicos, sino que de asumir plenamente la Politica Nacional de
Desarrollo Rural Integral, para convertirla en una politica de Estado que
permita la inter-temporalidad de la misma. La naturaleza de la realidad
que pretende transformar implica que debe tener un horizonte de largo
plazo, porque se persigue modificar condiciones de orden histérico

y estructural. Se impone, por lo tanto, la aprobacién de una Ley de
Desarrollo Rural Integral que blinde juridicamente esta politica, para
garantizar su continuidad, més alld de una gestién de gobierno.

Paralelamente, debe también comprenderse que la implementacién de
esta politica deberfa darse en un contexto de graduales cambios en el
modelo econémico prevaleciente, para que el necesario crecimiento de
la economia se perciba como un proceso incluyente y no propiciatorio
de la continuidad de la concentracién de la riqueza que se produce y de
la existencia de una generalizada pobreza.

Siendo consecuente con las politicas sectoriales que en su conjunto
integran la PNDRI, afirmamos que estas son las que en el siguiente
parrafo se refieren y que estdn establecidas en ella, con la orientacion
explicita que garantice su impacto positivo en el sujeto priorizado. Para
el efecto, el IPNUSAC planted, entre otras cosas, en mayo de 2016,
una propuesta de modificacién a la iniciativa de ley que la Comisién de
Agricultura del Congreso de la Repuiblica estd elaborando en sustitucién
de la iniciativa nUmero 4084, que a continuacién se copia:

12. Segeplan/Conadur, “Plan Nacional de Desarrollo. Katun Nuestra
Guatemala 2032. Guatemala, 2014, P4g. 49.
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“Propuesta de modificacion del Articulo nuevo. (El agregado que se
propone estd resaltado):

Articulo 9. Politicas. Integran el Sistema Nacional de Desarrollo
Rural Integral todas las Politicas y Programas sectoriales formuladas
en coherencia con la presente Ley garantizando el desarrollo rural
integral, cuyo cumplimiento seré obligatorio por las instituciones
competentes. Estas politica sectoriales que en su conjunto integran
la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral son, principalmente,
las siguientes: Politica Agraria, que persigue reformar el régimen de
uso, tenencia y propiedad de la tierra, en el marco de lo establecido
por la legislacién nacional y las Directrices Voluntarias de
Gobernanza de la Tierra de la Organizacién para la Alimentacién

y la Agricultura, FAO, desincentivando su concentracién, la Politica
Agricola, Pecuaria Forestal e Hidrobioldgica, cuyo principal
programa serd el Programa de Agricultura Familiar para Fortalecer
la Economia Campesina, la Politica Econémica, que promoverd el
fortalecimiento de la economia campesina y del emprendimiento
rural; la Politica Social, que junto con la adecuada proteccién
social, buscard el mejoramiento de las condiciones de vida de los
pobres y excluidos de los territorios rurales, la Politica Laboral, que
tendré como objetivo promover el empleo rural y el trabajo decente;
Politica de Participacién social, que impulsard la participacién de la
poblacién rural en los procesos y espacios de toma de decisiones
en los diferentes niveles de la administracién publica, la Politica

de Wuinerabilidad y Gestién de Riesgo, que tendrd como finalidad
implementar las acciones y aplicar recurso para modificar las
condiciones que generan vulnerabilidad en el sujeto priorizado,

la Politica de Soberania y Seguridad Alimentaria, que se rige por

lo estipulado en la ley correspondiente, la Politica Cultural, que
persigue la promocién del patrimonio cultural de los pueblos
indigenas; y la Politica Socio Ambiental, que busca garantizar el
cardcter publico de los bienes naturales y ambientales, asi como el
derecho de las comunidades indigenas y campesinas a participar en
su administracién, manejo y aprovechamiento.”

En correspondencia con los contenidos anteriormente referidos de
manera general, se requiere de una institucionalidad que posibilite
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la implementacién efectiva (eficaz y eficiente) de esta politica multi e
intersectorial. Debe entenderse que la institucionalidad no es un fin en si
misma, sino que es de orden instrumental, de acuerdo al contenido que
se pretende ejecutar. Por consiguiente, la institucionalidad para ejecutar
la PNDRI, mediante un plan que la operativice, debe ser de naturaleza
coordinadoray no ejecufora, competencia esta Gltima que es propia de
los entes sectoriales correspondientes a cada una de las diez politicas (o
eventualmente mds) que la integran.

Lo que si resulta fundamental es que esa institucionalidad tenga una
dimensién estratégica, nacional, y otra territorial. A nivel nacional debe
ser el maximo jerdrquico, en términos gubernamentales, imponiéndose
por lo tanto la necesidad que sea un gabinete especifico presidido por
la Presidencia de la Republica o la Vicepresidencia e integrado por los
titulares de las carteras comprometidas con la PNDRI. A nivel territorial,
se requiere una participaciéon que involucre al Ejecutivo localmente
presente, al poder municipal y a la sociedad civil. En el primer nivel

se aprueba el Plan para implementar la PNDRI y en el segundo nivel

se territorializa el mismo y se le da seguimiento cercano a su proceso

de ejecucioén. Esta institucionalidad territorial puede ser, tal como lo
plantea el Plan para Implementar la PNDRI,** la constitucion de Nucleos
de Gestién Territorial, integrados por los alcaldes, representantes del
Ejecutivo en los territorios (Ministerio de Desarrollo Social y Ministerio de
Agricultura, acomparados de la Secretaria General de Programacién y
Planificacion de la Presidencia, Segeplan) y por una representacion de
sociedad civil donde participen integrantes de los Consejos Municipales
de Desarrollo (Comudes).

La territorializacién del Plan Nacional para implementar la PNDRI serd
el ejercicio a través del cual se adecte el mismo a la realidad local,
pudiendo modificarlo si fuera necesario; y, lo que es muy relevante,
que se garantice que los diferentes actores publicos (gobierno central

13. Gobierno de Guatemala, Gabinete de Desarrollo Rural Integral, “Plan
para Implementar la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral, PNDRI”.
Guatemala, febrero de 2014.
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y municipalidades) y privados (cooperacién internacional, organismos
no gubernamentales, proyectos de responsabilidad social empresarial
etcétera), acttan en el marco del Plan territorializado. Es esencial
puntualizar que los plantes territorializados no pueden modificar la
orientacién estratégica, nacional, que la PNDRI establece.

Ahora bien, subyace |la necesidad de definir los territorios,

si se conciben no como simples espacios geograficos o
politico administrativos, sino que, fundamentalmente, como
una construccion social. En este sentido, debe tenerse
presente que el Estado no es el que construye territorios,
sino que le corresponde reconocerlos. Nos parece que las
Mancomunidades de municipios deberian ser los principales,
pero no unicos, territorios reconocidos como tales para el
impulso de la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral.

También resulta importante que el Sistema de Consejos de Desarrollo
(Siscode) se mantenga vinculado institucionalmente a este proceso
de ejecucién de la PNDRI, para lo cual es relevante que funcione la
Comisién de Desarrollo Rural del Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural (Conadur), asumiendo su responsabilidad de ser
también la Comisién Nacional de la ECADERT, ya que es reconocido
regionalmente (dentro del sistema SICA) que dicha estrategia en
Guatemala se concreta a través de la PNDRI. Asf mismo, para mantener
la vinculacién con el Siscode en los territorios, es importante también
que funcionen las Comisiones de Desarrollo Rural de los Consejos
Departamentales de Desarrollo (Codedes).

Sin duda la existencia de una politica pUblica implica su referencia
presupuestaria, sin la cual no existe realmente. Ahora bien, en el caso
de la PNDRI, si se comprende como una politica multi e intersectorial,
el monto presupuestario requerido es la sumatoria de las intervenciones
correspondientes a cada uno de las diez politicas sectoriales que la
componen, incluyendo en ello, obviamente, los programas y proyectos
respectivos.



Afo 6 - Edicién 112 - Febrero /2017 — I:\{\ﬁﬁdhsm

REALDAD NACIONAL

Adrian Zapata  Desarrolio rural y reforma del Estado

36

No se trata, por lo tanto, de un aporte substancial a la institucionalidad
del desarrollo rural (la nacional y la territorial), sino que de garantizar
que las intervenciones sectoriales sean efectivamente financiadas.

Sin duda es cierta la insuficiencia de los recursos financieros
para desarrollar con la plenitud requerida esta politica; sin
embargo, es posible avanzar con los recursos que se tienen,
siempre y cuando se trabaje en la efectiva capacidad de
ejecucion, en garantizar la efectividad del gasto, la ausencia
de corrupcién y, como aspecto central, la coordinacion y
coherencia que debe haber en la ejecucion de las politicas,
programas y proyectos sectoriales que, en su conjunto,
integral la PNDRI.

Es indispensable, como ya se dijo, que esta politica sea una de Estado,
para garantizar la intertemporalidad de la misma, para lo cual su
expresion juridica a nivel de ley ordinaria es imprescindible, dada la
volatilidad que caracteriza las politicas pUblicas en Guatemala, luego
de cada cambio de gobierno. El proceso de seguimiento y evaluacién
deberd ir definiendo la necesidad eventual de posibles modificaciones,
especialmente en lo relacionado con su plan de implementacién, cuya
vigencia temporal es deseable que sea quinquenal.
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En lo que al desarrollo rural se refiere, lo que se requiere es que
efectivamente se implemente la PNDRI, ejecutando un plan nacional que
deberd concretarse en planes territorializados. No es pertinente, por lo
tanto, hacer un nuevo planteamiento, con lo cual estariamos ignorando

el producto de un largo proceso participativo (2002/2009) que la
formulo.

Pero la implementacién de una politica es imposible si no se cuenta con
la institucionalidad requerida, entendiéndola como un medio, no como
un fin en si misma. Por consiguiente, un paso fundamental es activar y

desarrollar dicha institucionalidad, tanto la nacional como la territorial.
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Perspectiva

Ciudades intermedias y
esarrollo rural

) Dario Monterroso
Area de Desarrollo Rural / IPNUSAC

Los guatemaltecos no deberiamos desentendernos de la realidad
nacional de pobreza y exclusién en que vive la mayoria de la
poblacién rural, mucho menos continuar pretendiendo alcanzar el
desarrollo nacional con modelos econémicos de acumulacion de
riqueza para una escasa minorfa y explotacién de la mano de
obra campesina.

Resumen

La urbanizacién del pais es necesario planificarla para que se haga de forma
ordenada, tarea que es obligacién del Estado; sin embargo, la Fundacién para el
Desarrollo de Guatemala (FUNDESA) aprovechando el acelerado crecimiento de
la poblacién y el desorden en que estd sucediendo, desea liderar la propuesta del
Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032, para la creacion
de ciudades intermedias, pero parece que su verdadero obijetivo es convertir esas
ciudades en polos de desarrollo econémico para la inversién de capitales de sus
socios en diferentes proyectos y aprovechar la mano de obra campesina que se
espera llegue a éstas. En su propuesta se argumenta que el pais estd desperdiciando
las ventajas econdmicas que representa la estructura etaria del bono demogréfico,
que en Guatemala inicié a mediados de los afios 80 del siglo pasado y se calcula
que no pasard de los afios 50 del actual.

El planteamiento de la creacién de las ciudades intermedias no debe ser tan
elemental, basandolo Unicamente en competitividad y ganancias econémicas para
los empresarios inversionistas y creacién de empleo formal para los jévenes rurales.
Si esta mano de obra no es sana y no tiene una base escolar suficiente, no serd
posible capacitarla tecnicamente para el trabajo que se requiera, lo cual implica que,
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en primer lugar, se deben mejorar las condiciones de vida de la poblacién
rural, principalmente en educacién, salud y acceso a medios de produccion.
Una poblacién rural fortalecida sabrd aprovechar mejor las oportunidades que
le brinden las ciudades intermedias y realizard el trabajo con mds eficiencia.
Los mds beneficiados serian los empresarios y la marca “Guatemala” se
posicionaria mejor en los mercados internacionales. Por mucho que crezca el
drea urbana, siempre habrd drea rural y siempre habré poblacién dedicada a
la agricultura familiar. Si bien la agricultura para la exportacién es importante
para la macroeconomia nacional, la riqueza que produce, al quedarse en
pocas manos, no genera desarrollo rural como sucede actualmente, lo cual
queda demostrado con los indices de desarrollo humano, que se siguen
deteriorando aceleradamente. Mientras tanto, se invisibiliza la agricultura
familiar que pone sobre la mesa de todos los guatemaltecos mas de dos
terceras parte de sus alimentos. Tal pareciera que el verdadero propésito

es eliminarla en favor del incremento de drea para el aprovechamiento de
monocultivos para la agroindustria de exportacién.

Ciudades intermedias, bono demogréfico, exclusién, migracién, pobreza,
urbanizacién.

The urbanization of the country it is necessary to schedule it to be done in an orderly
manner, a task that it is the obligation of the State; however, the foundation for the
development of Guatemala (FUNDESA) taking advantage of the rapid growth of

the population and the disorder in that is happening, wants to lead the proposal of
the National Development Plan K'tuna: Our Guatemala 2032, to the creation of
intermediate cities, but it seems that his real aim is fo convert these cities into poles
of economic development for the investment of capital of its partners in different
projects and use the labor force peasant woman who is expected to reach them. In
its proposal it is argued that the country is wasting the economic advantages that
represents the age structure of the bonus, population in Guatemala began in the mid
eighties of the last century and it is estimated that will not pass the years 50 of the
current.

The approach of the creation of intermediate cities should not be so elementary,
based solely on competitiveness and economic gains for entrepreneurs investors and
creation of formal employment for rural youth. If this labor is not healthy and does
not have a school-based enough, it will not be possible to train them technically

for the work that is required, which implies that in the first place, there is a need

to improve the living conditions of the rural population, primarily in the education,
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health and access to means of production. A rural population strengthened will
know how to take advantage the better opportunities that provide you with
intermediate cities and will work with more efficiency. The most beneficiaries
would be the entrepreneurs and the mark “Guatemala” will better position in
international markets. By lot to grow the urban area, there will always be rural
area and there will always be a population dedicated to family agriculture.
While agriculture for export is important for the national macroeconomics, the
wealth that produces, to remain in the hands of a few, does not generate
rural development as is currently the case, which was demonstrated by the
human development indices, which are still deteriorating rapidly. Meanwhile,

it overlooks the family agriculture that puts on the table of all Guatemalans
more than two thirds of their food. It would appear that the true purpose is to
eliminate it in favor of the increase in area for the development of monoculture
for export industries.

Keywords
Intermediate cities, demographic dividend, exclusion, migration, poverty,
urbanization.

Introduccion

a la inmigracion de la poblacion de los territorios rurales,
obliga a la ampliacion de las areas urbanizadas de
los paises. Este es un fendmeno “natural” que forma parte
del proceso de crecimiento demografico, principalmente en
Guatemala donde tenemos la tasa de crecimiento poblacional
mas alta de América Latina. Esto significa que el crecimiento de
la urbanizacion del pais es muy rapida, por 1o que es necesario
ordenar este crecimiento espacial de forma planificada a
mediano y largo plazos, pero comenzando Io mas pronto
posible. En esta planificacion se debe tomar en cuenta que
las “ciudades intermedias deben formar parte del desarrollo
nacional integral y no concebirlas solamente como nichos de
inversion, reproduccion y concentracion de la riqueza de Ia
empresa privada” (Adrian Zapata, comunicacion personal 2016).

Es innegable que la sobrepoblacion de las urbes, debida
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Por la envergadura de los proyectos que se pretenden construir, se
dice que serd necesario establecer alianzas publico-privadas (Estado,
municipalidades y capital privado nacional, internacional o mixto),
pero para que estas no degeneren en monopolios como en nuestro
medio suele suceder, el Estado deberd asumir desde el principio la
responsabilidad directora que le corresponde, sin favorecer intereses
gremiales o particulares, verificando que el frabajo generado se haga
en condiciones razonablemente decentes y bien remunerado, porque
siendo que el enfoque de las ciudades intermedias es de competitividad
empresarial, esta no debe apoyarse en la explotacién de los obreros
ni en salarios diferenciados menores al salario minimo, como
desafortunadamente ya se ha propuesto recientemente.

Uno de los pilares de la competitividad empresarial es la calidad de la
mano de obra y ya que ésta procede del drea rural, la mejor manera

de lograr esa calidad es que el Estado invierta suficientes recursos del
presupuesto nacional, con prioridad y urgencia, en la solucién de los
graves problemas estructurales que hasta la fecha sufre esa poblacién,
principalmente nifios, mujeres e indigenas. Recalcar en la eliminacién o,
por lo menos, reduccién de la desnutricion crénica y pobreza de la nifiez
es fundamental, porque son el capital humano del futuro.

Aunque para algunas autoridades del gobierno el mejoramiento de

los indices de desarrollo humano (IDH) de la poblacién rural no es
importante, como lo expresé el actual ministro de Economia “esta
gestién no tiene planteado un objetivo de aumentar al IDH para final del
periodo... al IDH no lo hemos trabajado solo al crecimiento econémico”
(Lépez, 2016); por otro lado, dejan entender que sus intereses estén en
adjudicarle la maxima prioridad a la competitividad empresarial. No

se entiende esta dicotomia y no es posible que no se den cuenta que el
éxito de las ciudades intermedias depende del desarrollo rural integral,
ya que la mayoria de mano de obra para cada uno de los proyectos que
realicen provendrd de los territorios rurales.

No entenderlo asi, o entenderlo y no hacer nada, solamente estaria
prolongando la situacién actual de pobreza que ha generado
histéricamente el modelo econémico nacional implantado desde la
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época colonial y propiciando, mds temprano que tarde, el fracaso de las
ciudades intermedias.

FUNDESA, promovié el foro anual Encuentro Nacional de Empresarios
(ENADE) 2016, denominado “Acortemos la Distancia al Desarrollo:
Promoviendo Ciudades Intermedias” y segin indicaron en la
presentacién del evento, en el contexto de su estrategia de incidencia en
sy 7 . " . 4 H
politicas publicas “Mejoremos Guate”, en el que han trabajado desde
hace varios afos, venian considerando diferentes ideas para la inversion
de capital de sus socios y una de ellas es la del proyecto de ciudades
intermedias.

Este proyecto es parte de la planificacién estratégica de la agenda
urbana del K’atun y del Plan de la Prosperidad para el Tridngulo Norte
de Centroamérica. Su légica es que la poblacién procedente del érea
rural se quedard en estas ciudades donde habré suficiente empleo y
no habrd mds emigracién hacia Estados Unidos de Norte América (EE.
UU.). Este planteamiento resulta paraddjico y muy dificil de creer y
mds bien viene siendo un distractor de la realidad de sus verdaderos
objetivos, porque ni serdn capaces de captar foda la mano de obra
rural ni la poblacién migrante cuyo destino es EE. UU. se quedard en
las ciudades intermedias. Un ejemplo es que “si estas ciudades tuvieran
esa capacidad muchos se quedarian en cualquiera de las importantes
ciudades que hay en México, principiando por Tapachula” (Fallace,

2016).

Debe analizarse, también, que el proyecto de ciudades intermedias
requerird fuertes inversiones de capital y, para establecer empresas
econémicamente rentables, uno de los requisitos es contar con mano
de obra especializada. Esa mano de obra, procederd de los territorios
rurales y si no estd sana y no cuenta con la preparacién escolar
adecuada, dificilmente podré ser capacitada tecnicamente.

Al respecto, la Agenda Nacional de Competitividad (ANC), en el Eje
1: Sociedad sana, educada, capacitada e incluyente indica que uno
de los determinantes para la competitividad de un pais es la calidad
de su fuerza laboral. Calidad influenciada por: a) El funcionamiento
del sistema educativo y de capacitacién, que provea las destrezas y
habilidades necesarias para el desarrollo de actividades productivas. b)
Un sistema de salud que garantice el pleno desemperio de actividades
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en la poblacién, y c) el funcionamiento de un sistema econémico
incluyente, que permita la participacién de todos los actores del mismo
por igual. Una de las metas més importantes consiste en elevar el
capital humano del pafs, a través de mejorar la seguridad alimentaria,
la salud, la educacién, la capacitacién, las necesidades bésicas de los
guatemaltecos”. (Programa Nacional de Competitividad, 2012).

Con esta breve explicacién se pretende llamar la atencién de los
planificadores de las ciudades intermedias: Estado, FUNDESA y

no menos importante el punto de vista del interés de la seguridad
estratégica exterior de EE. UU., quienes estdn preocupados por el
incremento de la migracién guatemalteca hacia ese pais, principalmente
de nifilos no acompafnados.

Ignorar la necesidad de invertir en el drea rural tendré graves
consecuencias para el éxito de los objetivos de las ciudades intermedias:
el puente de conexién entre lo urbano y lo rural es de doble via y las dos
realidades (urbana y rural) estdn presentes en el pais.

En octubre de 2016 se celebré en Quito, Ecuador, la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano
Sostenible (Hébitat Ill), cuyo propdsito fue ver oportunidades y establecer
compromisos a favor de las ciudades y establecer una nueva Agenda
Urbana Mundial, para los proximos 20 afios.

Guatemala necesita urgentemente cumplir una agenda urbana acorde

a nuestra realidad nacional; la necesita desde hace mucho tiempo

para la planificacién de la expansién de las éreas pobladas de las
ciudades secundarias, ya que el proceso de urbanizacién del pais

es real e inevitable y esté ocurriendo todos los dias. No planificarlo
adecuadamente seria una irresponsabilidad del Estado y daria lugar a
ciudades desordenadas y cadticas, en las que no seria agradable vivir, ni
serfan apropiadas para invertir en ellas.

La necesidad del desarrollo urbano sostenible quedé expresada en el eje
Guatemala Urbana y Rural, del K'atun, en el que se indica que “para el
afo 2032 se ha jerarquizado el sistema de lugares poblados urbanos
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con base en funciones y conexiones”(CONADUR, 2014) que daré como
resultado: “El desarrollo urbano nacional y sus dindmicas sociales,
econdmicas y naturales se orientan de acuerdo con las funciones y
relaciones entre lugares poblados urbanos y dreas rurales y, con ello, se
han reducido las disparidades, sentando las bases para un desarrollo
territorial equilibrado”(Ibidem).

Los desarrollos urbanos y su expansién hacia ciudades intermedias y

el mejoramiento de los IDH de la poblacién rural, se relacionan con

la dindmica demogréfica de los pueblos que establece estructuras
poblacionales transitorias, de acuerdo con los cambios en las estructuras
etarias. No es lo mismo un pais con mds nifios y ancianos (o personas
dependientes) que uno con mds personas en edad productiva (PEA).

En este contexto se ubica el bono demogrdfico, que se define como

el periodo durante la transicién demogrdfica en que la proporcién de
personas en edades de trabajar (potencialmente productivas) crece

en relacién al de personas en edades potencialmente dependientes.
Este periodo se conoce también como “ventana demogréfica de
oportunidades”, en referencia a las posibilidades que ofrece para
aumentar las tasas de crecimiento econémico per cdpita y los niveles de

bienestar de la poblacién” (CELADE, 2012)

Para el afio 2032 en Guatemala habré aproximadamente 22 millones
de habitantes y la mayoria de ellos j6venes en edad productiva. De
acuerdo con el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia de la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CELADE/CEPAL)
en Guatemala el bono demogrdfico comenzé a mediados de la década
de los 80 y se prolongard hasta el afio 2050; esto quiere decir que mds
o menos ya llevamos 40 afos perdiendo esta oportunidad.

De acuerdo con la propuesta de la entidad Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos (CGLU) las ciudades intermedias se definen como
urbes que crean puentes de conexién importantes entre zonas rurales
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y urbanas, siendo para la poblacién rural la oportunidad de acceder

a instalaciones bdésicas (como escuelas, hospitales, administracién,
mercados) y también servicios (como el empleo, la electricidad, los
servicios de tecnologia, transporte). Al tener esta posicién intermedia,
también constituyen, para la mayoria de los ciudadanos, un foco de
transicién para salir de la pobreza rural. Ademds, las relaciones que
crean con las grandes urbes les permiten complementarse entre ciudades
y funcionar como un sistema de ciudades (Roig, 2014).

El contenido “no expresado” de esta definicién, como todas las demds
de ciudades intermedias, descalifica el desarrollo rural; practicamente
niega las inversiones sociales de los servicios bésicos que el Estado tiene
lo obligacién de proveer a estos territorios, al asegurar que solo en las
ciudades se podria tener acceso a ellos y, ademds, miente al asegurar
que “constituyen, para la mayoria de los ciudadanos, un foco de
transicién para salir de la pobreza rural”.

En el ENADE 2016, el expositor Jordi Hereu i Boher, ex alcalde de
Barcelona, hizo hincapié en que Guatemala “es el pais con menos
urbanizacién que el promedio continental”, pero para responder a
esta deficiencia, FUNDESA, apropidndose de lo escrito en el K'atun,
propone dentro del marco del proyecto de ciudades intermedias, la
creacién de cinco nodos regionales, dos ciudades portuarias y dos
ciudades turisticas, como zonas de desarrollo econémico (ver Tabla
1), para “evitar que la capital siga concentrando la migracién y que la
nacién cuente con amplias zonas para generar mds y mejor empleo”.
(FUNDESA, 2016). Asimismo, el PRONACOM, dentro de su Agenda
Nacional de Competitividad 2012-2021, contempla intrinsecamente el
desarrollo de las ciudades intermedias.

El proyecto en su conjunto prioriza intervenir en varios municipios vy,
segun se indica, la planificacién tomard los proximos tres afios y medio
y en los ocho siguientes se comenzaria su desarrollo, construyendo

la infraestructura necesaria. Se estima que en los préximos 15 afos

se invertiran Q 46 millones 600 mil, monto que serd sufragado
estableciendo las alianzas pdblicas privadas aludidas.
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Proyecto Ciudades Intermedias
Lugares de intervencion

Division Nombre Depto. Municipios
Quezsitenango gu;zal‘rcinnngén: :511 F:]a;;;lnmu 7unil, Saleaja,
1 Do AT stuncaleo, Cantel y onga
Totonicapan San Cristéhal Totonicapan y San Mateo
Nodos 2. Cobéin Alla Verapaz Cobin y San Pedro Carcha
regionales
Pelén Flores, Sanla Elena v San Benilo
3. Metrdpoli del Norte
Quiche Chichicastenango
4. Metropoli de Oriente | Chiguimula Chiquimula
Jalapa Jalapa
Huehuetenango Huehuetenango v Chiantla
3. Huehuetenango
San Marcos San Marcos v San Pedro Sacatepéquez
: 1. Puerto Barmios Puerto Barrios Puerto Barrios
Ciudades
POHUEHES ] 5 San Tosé Escuintla Escuintla
Antigua Guatemala, Ciudad Vieja, Jocotenango,
Sacatepéquez Santa Catarina Barahona, San Antonio Aguas
1. Antigna Guatemala Calientes v San Miguel Duefias.
Ciudades Chimaltenango Chimaltenango v El Tejar
HE Escuintla Santa Lucia Cotzumalguapa
2. Guatemadgica Suchitepéquez Mazatenango
Rectalhulen Retalhuleu v San Scbastian

Fuente: Elaboracién propia con base en K'atun y ENADE 2016
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Se supone que en los andlisis llevados a cabo por el Estado y la
iniciativa privada, la determinacién de estas expansiones urbanisticas es
acertada y, aunque con algin retraso, todavia estédn “a tiempo”, para
evitar seguir el mal ejemplo de la ciudad de Guatemala y sus municipios
vecinos que han crecido sin ninguna planificacién, dando por resultado
los desagradables consecuencias que los vecinos y visitantes sufren cada

dia.

La ANC 2012-2021 indica que su objetivo “es posicionar a Guatemala
como uno de los mejores lugares para invertir, generar empleo y

hacer negocios de Mesoamérica. Sélo logrando esta meta se sentardn
las bases de desarrollo econémico y social sostenido, para elevar

los ingresos para los guatemaltecos y alcanzar mejor nivel de vida”
(Programa Nacional de Competitividad, 2012).

Este objetivo, desde el punto de vista empresarial de la
productividad -ya no digamos de la ganancia econdmica-

es correcto y apropiado para la propuesta de las ciudades
intermedias. Pero para el desarrollo nacional no es suficiente,
mucho menos si intencionalmente se ignora el desarrollo
rural.

Aunque el proceso de urbanizaciéon avance répidamente, siempre
habrd poblacién en el drea rural que deberd ser atendida. El proyecto
de ciudades intermedias apuesta a la generaciéon de empleo y estd
muy bien, porque cada afio la brecha entre la necesidad de empleos
formales y la oferta de estos se amplia considerablemente, pero jamds
podrdn traer a las ciudades intermedias a toda la poblacién rural que
los demanda.

Estd bien que las ciudades intermedias sea el proyecto que con tanto
entusiasmo han abrazado en FUNDESA y PRONACOM; pero estd mal,
muy mal, que el actual gobierno no impulse e implemente con fervor
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el Plan de la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral y; asimismo,
estd peor todavia que el Organismo Legislativo no apruebe la Ley de
Desarrollo Rural Integral.

Si la solidaridad que promociona FUNDESA es real (o de corazén como
dirfamos coloquialmente) y si el Estado de verdad quiere mejorar los
IDH de la poblacién rural, “es urgente atender al sujeto priorizado de la
Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI)” (Adridn Zapata,
comunicacién personal), haciendo realidad el objetivo general de la
PNDRI de lograr un avance progresivo y permanente en la calidad de
vida de los sujetos priorizados en ella y, en general, “de los habitantes
de los territorios rurales, a través del acceso equitativo y uso sostenible
de los recursos productivos, medios de produccién, bienes naturales

y servicios ambientales, para alcanzar el desarrollo humano integral
sostenible en el drea rural” (Gobierno de Guatemala, 2009).

El modelo econémico de desarrollo nacional, principalmente

rural, basado en la acumulacién de la riqueza en pocas manos,

ha demostrado que no estd funcionando dando por resultado que
Guatemala, en lugar de mejorar los IDH de su poblacién rural, en

la ¢ltima década los haya deteriorado. No darse cuenta que, por

esta razén, hay una gran mayoria de poblacién rural (principalmente
campesina e indigena) que se estd muriendo de hambre, es atentatorio
contra sus derechos humanos.

La expansién de la urbanizacién de Guatemala es una realidad urgente
de resolver, pero no es la solucién para captar a toda la poblacién rural
migrante mediante la generacién de empleo.
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Aunque el proceso de urbanizaciéon es acelerado siempre habrd
poblacién en el drea rural, cuyas necesidades compete al Estado atender
y resolver urgentemente.
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Luis Mack
Doctor en Ciencias Sociales con especialidad en Ciencia Politica

La lucha por la restauracion moral de la Republica es un largo proceso que
apenas empieza y requiere de la participacién de toda la ciudadania.

lvan Veldsquez

Comisionado de CICIG

caracterizada magistraimente en una metafora
definida por una de las grandes mentes cientificas
de nuestro tiempo: una realidad liquida, tal como nos
demostro el trabajo de Sygmunt Bauman, en la que
los valores y las certezas se evaporan, se transforman
en realidades solidas o liquidas para luego volverse a
evaporar en un ciclo cada vez mas frenético para el
gue nuestros esquemas teodricos apenas nos sirven para
entender.

EI signo de nuestro tiempo es la incertidumbre,
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La realidad de este 2017 encaja perfectamente en esa realidad liquida:
llega a una de las naciones mds poderosas del planeta un personaje
atfpico, que promete romper con todos los esquemas politicos conocidos
y que se basa en la controversia y el miedo para impulsar sus objetivos;
un esquema magistralmente perverso que despierta mucho temor y
animadversiéon, debido a los muchos potenciales problemas y conflictos
que desatard.

Para nuestro pais, el rumbo de nuestras instituciones y de nuestra
sociedad luce tan sombrio como incierto, ya que ni hemos logrado
desterrar las redes de corrupcién, ni hemos trazado el rumbo que nos
permita identificar un norte estratégico de cambio, por lo que muchos
procesos parecen estancarse en la estéril polémica y en la eterna divisién
sociopolitica gracias a las muchas etiquetas que, ain hoy, polarizan

el escenario nacional. Entender ese entorno internacional cambiante y
traducirlo en los procesos que se desarrollan actualmente en Guatemala
es el objetivo de estas breves lineas de reflexién.

En el 2015, un documental del aclamado analista Noam Chomsky
pronosticaba con cierta clarividencia lo que ocurriria un afio después
con la victoria de Donald Trump: la compleja trama de un complot que
desde la década de los afos 70 del siglo pasado se ha consolidado
para transformar profundamente la naturaleza del sistema democratico,
el cual fue llevado adelante por el gran capital corporativo, del que
Trump solamente parece la punta del iceberg. La tan mencionada crisis
de la democracia, por lo tanto, es un indicador de que el diagndstico de
Chomsky es correcto.

Esas mismas caracteristicas aparecen nitidamente en el triunfo de Jimmy
Morales en Guatemala: un guion que, por cierto, se ha ejecutado
muchas veces en diversos puntos del planeta: el efecto Jesse Ventura en
Minesota, o del “Bronco” en Monterrey, o del El Payaso Tiririca en Brasil,
o la muy recordada actriz porno Chicholina en ltalia: el antecedente més
reciente en Guatemala fue Jorge Serrano Elias a inicios de la década de

1990.
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Todos estos fenémenos tienen el mismo sello: una crisis de los actores
politicos tradicionales, un uso inteligente del escdndalo y/o de las
emociones irracionales como elemento motivador, y un despliegue
impresionante del mercadeo politico que se encarga de vender
ilusiones a granel, amparado en los procesos de concentracién del
poder y la riqueza como nunca antes en la historia de la humanidad.
Al final del camino, productos disefiados en el mercado politico
para generar una “esperanza” empaquetada, tal como ocurre en el
mercado econdémico: nos convencen diariamente de comprar mil
productos inservibles que apenas necesitamos realmente. El rastro
de la inconformidad y de una sed insaciable por consumir se instalé
exitosamente, haciéndonos seres teledirigidos, gobernados por
aquellos que tienen el control de los medios de comunicacién y que
incentivan sistemdticamente las redes de comunicacién virtual.

Las secuelas de este complot estdn por todos lados: la insolidaridad y
la divisién campea por doquier, y la posibilidad de articular proyectos
de largo plazo se diluyen mientras la perspectiva individualista y
consumista sigue haciendo estragos. La articulacién de acciones
colectivas es mas dificil ahora que antes, y, cuando se articulan,

la proyeccién de acciones coordinadas de futuro se tiende a diluir
con el tiempo, tal como ocurrié en Guatemala en las memorables
manifestaciones de la primavera democrética del 2015.

En la antigiedad, los héroes se sacrificaban por un ideal sin dejar
apenas rastro: esa era la esencia del martirio en la época de los
cristianos en las catacumbas, por ejemplo. La ¢ltima pelicula de la
zaga la “Guerra de las Galaxias”, sorprendentemente, nos recuerda
vividamente este tipo de heroismo que ya no es comUn en nuestros
dias.

Por el contrario, es més comin el heroismo tipo Rambo: un hombre
excepcional, el mito del “superhombre” de Friedrich Nietzsche. Ese
afdn por brillar y por sobresalir que se alienta sistemdaticamente en la
literatura, en el cine y en las noticias, y que se sintetiza en una frase
del gran filésofo alemdn: “Con su virtud quieren sacar los ojos a
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sus enemigos; y se elevan tan sélo para humillar a otros” (Nietzsche,

2011: 595).

El heroismo tipo Rambo rompe todos los esquemas, ya que las reglas
fueron hechas para los “mediocres”, segin esta visién. Por eso Trump
derroté en su genialidad a los mejores estrategas de los dos partidos
mayoritarios en Estados Unidos y, de paso, barrié con todos los medios
de comunicacién, incluyendo a sus grandes “analistas politicos”, que
fueron incapaces de predecir lo que se avecinaba; simil en la realidad
del Rambo americano, aquel que con su fuerza y astucia bastaba para
aniquilar ejércitos enteros.

Si unimos este tipo de institucionalidad dominante que proviene del
brillo caudillista y carismético del “superhombre” de Nietzche, y lo
relacionamos con los datos disponibles sobre la concentracién de

la riqueza y del poder (Oxfam, 2015), encontramos la cuadratura
del circulo: nuestro mundo estd sujeto al influjo perverso de este
tipo de sistema que se basa en una “libertad teledirigida”, tal como
ya nos habia advertido Giovanni Sartori en su libro Homo videns
(Sartori, 2002), realidad que esté socavando las bases sobre las que
conceptualizdbamos al Estado, a la democracia y a la sociedad. El
escenario dominante de la crisis y de la incertidumbre estd servido.
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Todas las reflexiones anteriores solamente nos preparan para pensar
nuestra realidad en el 2017, en la que la crisis adquiere matices ain
mayores, debido a que, a diferencia de sociedades més desarrolladas
como Estados Unidos, la institucionalidad del Estado nunca fue lo
suficientemente fuerte como para significar un freno a los deseos o
caprichos del caudillo de turno, por lo que se generé una marcada
anomia institucional que fue hecha a la medida de los intereses
dominantes. Esa es la esencia del Estado fallido: un sistema legal e
institucional que aunque formalmente combatia la discrecionalidad y la
concentracién arbitraria del poder, en la préctica alentaba la violacién
de sus propios principios gracias a las inconsistencias y carencias
sentidas del entramado de reglas y leyes formales; por ello, pese a que
todo estaba prohibido, todo era posible para personajes como Otto
Pérez Molina y Roxana Baldetti.

El tsunami politico del 2015 que se deriva de la persecucién penal

que abandera la CICIG y el MP formalmente combate este esquema
clientelar, corrupto y marcadamente discrecional, ya que convirtié a

las instituciones del Estado en el botin politico mds apetecible para
generar la captura regulatoria y alentar los negocios desde el Estado; el
problema es que el modelo de desarrollo vigente en Guatemala, estd
hondamente arraigado en ese esquema de una institucionalidad del
Estado marcadamente anémica, ya que va en la linea de los grandes
cambios mundiales: la concentracién marcada del dinero, del poder y
del liderazgo basado en grandes caudillos, los “héroes” modernos al
estilo Rambo que simplemente garantizan la flexibilidad institucional que
también pregonan las nuevas corrientes de la administracién publica:
todo estd prohibido, pero todo estd permitido con tal de garantizar los
“resultados”. Una légica por cierto, muy cercana a los consejos de £/
Principe de Maquiavelo, hace ya tantos siglos.

El dilema se visualiza también en la marcada contradicciéon que

siempre alienta la opinién publica y la prensa: aunque el Estado sea
la suma de muchos factores, instituciones y leyes, el peso del mérito
o de la culpa recae siempre en el caudillo de turno, haciendo que la
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esperanza o la decepcidn se concentren en el desempefio medidtico
de tal personaje. Por eso es injusto culpar de todos los males a Jimmy
Morales, pero también es injusto darles todo el crédito a personajes
como Thelma Aldana, el juez Miguel Angel Gélvez o el comisionado
Ivan Veldsquez. Al final del dia, todos buscamos el héroe tipo Rambo
que, paraddjicamente, sigue alimentando la espiral de la crisis y de la
anomia institucional, ya que lejos de “democratizar la democracia”, la
sigue concentrando en quienes manejan los hilos de la comunicacién
y del poder, especialmente en una sociedad marcadamente desigual y
excluyente como lo es Guatemala.

Parece que Guatemala siempre llega tarde a su cita con la Historia,

ya que para superar su marcada crisis institucional, necesita ir contra

los grandes procesos que estdn ocurriendo en el mundo: en tiempos

de globalizacién intenta construir una unidad e identidad nacional que
nunca han existido, y en tiempos de concentracién del poder y de la
influencia, democratizar la democracia y fortalecer la institucionalidad
pUblica. Un camino cuesta arriba que garantiza que aunque todos
quieran cambiar, en la préctica no existe ni el consenso, ni la
direccionalidad que favorezca el establecimiento de una visién de largo
plazo que es indispensable para superar tantos problemas acumulados.
Por eso terminamos estas breves lineas, retomando las palabras del
comisionado Ivan Veldsquez al inicié del articulo: el camino para la
restauracién moral de la Repuiblica es largo y complejo, y apenas estd
empezando. Por ello, cualquier promesa de cambio inmediato, debe ser
desechada como solamente una quimera que intenta comprar nuestra
tranquilidad moral, a cambio del apoyo a un proyecto politico de corto
plazo; ademds, cualquier proyecto que no considere la fragmentacion

y divisién que campea en la sociedad guatemalteca, se topard tarde o
temprano con el boicot social y politico, haciendo que aunque hagamos
todo para cambiar, en la préctica, nada cambiard. De nosotros depende
descubrir la trampa, y trabajar muy duro para sentar las bases reales
para el cambio y la transformacién moral de nuestra institucionalidad:
al frente, colosales enemigos que necesitan de todo el ingenio vy la
paciencia para derrotar, empezando, claro estd, por desterrar nuestro
afdn por encontrar los héroes tipo Rambo: hoy més que nunca,
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necesitamos proyectos colectivos y articulados en los anhelos de todos,
tal como nos ensefan los personajes de la pelicula “Rogue One”, de
la Guerra de las Galaxias: necesitamos menos héroes, y mucho més
consenso y trabajo en equipo.
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Este ensayo se deriva de un proyecto colectivo que llevamos a cabo sobre

la literatura y el testimonio de la guerrilla guatemalteca, ocurrida entre 1960
y 1996, En este trabajo, analizamos la novela Jinetes en el cielo(2012), del
escritor guatemalteco, Mario Roberto Morales, Premio Nacional de Literatura
2007 La base de esta interpretacién es la visién critica de Morales sobre

las condiciones a partir de las cuales el gobierno y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG) firmaron la paz, en diciembre de 1996.

Nos lama la atencién la sugerente revelacion de las relaciones internas

que mantenian los miembros de las diferentes organizaciones guerrilleras,
especialmente las que integraron la URNG. Eso explica, de paso, la
aseveracién contundente y reiterada de Mario Roberto Morales: que los
acuerdos de paz son ‘la mayor estafa histérica cometida por cipulas de poder
en contra del pueblo guatemalteco”.

Jinetes en el cielo, Mario Roberto Morales, guerrilla guatemalteca, acuerdos
de paz.

1. Investigacién financiada por la Universidad Auténoma del Estado de México,
mediante el registro del proyecto Literatura y violencia en Guatemala. Literatura y
testimonio de la guerrilla guatemalteca

(1960-1996), con la clave 3840/2014/CID.
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This exercise is derived from a collective project that we undertake on
literature and the testimony of Guatemalan guerrilla, which occurred
between 1960 and 1996. In this paper, we analyze the novel Jinetesen
el cielo (2012), by the Guatemalan writer, Mario Roberto Morales,
National Literature Prize 2007. The basis for this interpretation is the
critical view of Morales on the conditions from which the government
and the Guatemalan National Revolutionary Unity (URNG) signed

the peace, in December 1996. It draws our attention, the suggestive
disclosure of internal relations between the members of the various
guerrilla organizations, especially those that formed the URNG. That
explains, incidentally, the forceful and repeated assertion of Mario
Roberto Morales: that peace agreements are "the greatest historical
fraud committed by elites of power against the Guatemalan people”.

Riders in the sky, Mario Roberto Morales, Guatemalan guerrilla, peace
agreements.

a €so, contarla, escribirla, tiene el riesgo de la

discrepancia; discrepancia natural determinada
por la manera de comprender la realidad, en un
gjercicio a cargo de individualidades que ilusoriamente
desearian ser depositarias de interpretaciones
colectivas. Ademas, existe la discrepancia debida a
intereses multiples. El relato de la historia puede ser
negado, ocultado, tergiversado. El acontecimiento
pasado se supedita a la necesidad del presente de
quien lo relata.

I a historia la protagonizan colectividades. Debido

Bajo ese entendido, un acontecimiento como
la guerrilla guatemalteca, ocurrida entre 1960
y 1996, tiene mltiples relatos. El relato de

la guerrilla no es ofra cosa sino el conjunto
de relatos sobre la guerrilla. Cada relato
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lleva impresa una marca de origen, lo que obliga al intérprete a no
conformarse con solo una versién, por verosimil que le resulte. Existen
al menos dos relatosoficiales de la guerrilla: Guatemala nunca mds.
Informe del Proyecto Interdiocesano de Recuperacién de la Memoria
Histérica(1998), a cargo de la Oficina de Derechos Humanos del
Arzobispado de Guatemala (ODHAG); y Guatemala memoria del
silencio. Informe de la Comisién para el Esclarecimiento Histdrico
(1999). A estos dos se suman otros “relatos”, a manera de documentos
histéricos o testimoniales; se suman, también, autobiografias de

los protagonistas, tanto del ejército como de la guerrilla; incluso,
producciones artisticas en cuya representacién de la realidad se
manifiesta una intencién, técita o explicita, de ofrecer una versién de
acontecimientos relacionados con la guerrilla guatemalteca.A uno

de esos “relatos” queremos referirnos en este ejercicio: el del escritor
guatemalteco Mario Roberto Morales.

Optamos por Mario Roberto Morales debido a dos circunstancias: su
militancia en organizaciones guerrilleras y su posicién critica sobre los
avatares de la guerrilla, lo que lo convierte en un autor controvertido,
especialmente en el entorno guatemalteco. Precisamente una de sus
Ultimas novelas, Jinefes en el cielo, publicada en 2012 bajo el sello de
Vaso Roto Ediciones, es especialmente critica tras valorar el resultado
del conflicto, a varios afios de distancia. Sumado a otros relatos sobre la
guerrilla, concretamente a los que han hecho una apologia de la lucha
armada en favor de las organizaciones guerrilleras, el relato de Morales
permite ampliar nuestra visién sobre hechos cuya comprensién, de otra
manera, carecerfa de |6gica, debido a la parcialidad de quienes refieren
el acontecimiento. A la luz de las revelaciones de este autor, la lucha
armada en Guatemala estuvo marcada por paradojas y contradicciones
en el actuar de las organizaciones guerrilleras, lo que pone en
entredicho una serie de valores que supuestamente enarbolaba.

La decisién de analizar las contradicciones de la guerrilla no significa
escamotear o ignorar la responsabilidad del ejército en las violaciones
a los derechos humanos; responsabilidad que ha sido denunciada una
y otra vez y amerita, por cierto, un ejercicio aparte que dé cuenta de la
cantidad y la intensidad del horror sembrado.
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En este ejercicio, se pretende mirar la otra parte del conflicto. Después
de todo, las pugnas internas en las organizaciones guerrilleras
simplemente reproducen, segin nuestra comprensién, el modelo
autoritario de las relaciones de poder; modelo contra el que, se
entiende, se erigen los postulados de la guerrilla, en busca de una
sociedad menos desigual. Quizé llamaria menos la atencién el
conflicto armado en Guatemala si no hubiera estado de por medio

la vida de terceros, en lo individual y en lo colectivo. Quizé sea la
barbarie atentatoria contra la vida humana la que capta la atenciéon en
problemas de tal naturaleza, especialmente en el probado caso de que
los excesos coartaron la vida de inocentes.

Debido a lo anterior, intentamos analizar el “funcionamiento” de los
grupos guerrilleros protagonistas del conflicto. Se toma en consideracién
el hecho de que los fundamentos y las estrategias de los participantes

en la guerrilla evolucionaron debido a causas diversas. En esta revisién,
llaman la atencién, especialmente, los conflictos internos de quienes se
integraban en grupos de lucha.

La lucha por el poder fue una constante entre los miembros de

la guerrilla, lo cual tuvo consecuencias en la disgregacién vy,
probablemente, fue un factor importante en el fracaso de la lucha
armada. Relaciones marcadas por el odio, el resentimiento, la venganza,
la traicién, la deslealtad, explican en gran medida por qué al referirse a
la guerrilla guatemalteca se renuncia a la idea de un grupo compacto y
homogéneo. Por algo fueron cuatro fuerzas guerrilleras, representadas
en la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), las que
en 1996 firmaron el acuerdo de paz con el gobierno.

El presente ejercicio se deriva de una investigacién colectiva sobre la
literatura y el testimonio de la guerrilla guatemalteca, entre 1960 y
1996. Nos interesa analizar el significado que en diferentes momentos
le dotan los protagonistas al acontecimiento de la lucha armada en
Guatemala. Si bien nos centramos en el andlisis de la obra Jinetes en
el cielo, publicada en 2012, comprendemos la obra como un cuerpo
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discursivo que incluye distintas producciones de un autor (Mario Roberto
Morales, en este caso).

Nuestro interés, centrado en el tema mds que en la obra, permite
rebasar los limites de la produccién del autor para ponerla en
didlogo con producciones de otros autores, incluso con producciones
pertenecientes a ofro género, como el testimonial. Eso amplia la
vision al comprender determinada estrategia no como un caso
aislado, sino como una préctica de conjunto que le dota significado
a un mismo acontecimiento; pues la memoria, consideramos, es
también un producto colectivo, no solo individual. Otras novelas,
como Los comparieros (1976), de Marco Antonio Flores, y Sopa de
caracol (2002), de Arturo Arias, complementan nuestra visién sobre
el tema. Més aln, existen testimonios que, independientemente de
las pretensiones de sus autores, revelan problemas semejantes o
complementarios al que llama nuestra atencién.

Dos trabajos sobre la dictadura argentina nos sirven de base por la
semejanza de las condiciones referidas. Uno de estos ejercicios es el
libro publicado bajo el sello de Siglo XXI Editores, titulado Politica y/o
violencia. Una aproximacién a la guerrilla de los aros setenta (2013), de
Pilar Calveiro. Oftro es el articulo titulado “Memoria y responsabilidad:
una pardfrasis ética (la escritura de Héctor Schmucler)”, de Graciana
Vazquez Villanueva, y publicado en la revista Discurso. Teoria y andlisis,
num. 32, correspondiente al afo 2012.

Pilar Calveiro destaca la necesidad de analizar ofras responsabilidades
relacionadas con el terrorismo de Estado, en Argentina, durante la
década de los afos setenta:
El rechazo a la teoria de los dos demonios no nos puede desviar
hacia la de un Unico demonio, el poder militar, como si el resto
de la sociedad hubiera sido una victima inmévil, ajena a toda
responsabilidad. Todos los Estados son potencialmente asesinos
pero, para que se pueda instaurar una politica de terror a través de
un poder concentracionario y desaparecedor, hace falta més que un
puiado de militares crueles y dvidos de poder. Todo autoritarismo
de Estado crea y potencia el autoritarismo social que, a su vez, lo
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sostiene; podriamos decir que “nada en su caldo”. Sin embargo,
tampoco es posible pensar lo autoritario como una responsabilidad
difusa que todos comparten por igual. Si bien es cierto que nadie
resulta completamente ajeno, existen actores con una participacién
mdés o menos comprometida (Calveiro, 2013: 12).

Bajo ese supuesto, es necesario, sostiene Calveiro, poner en evidencia,

“impedir el disimulo de quienes se hacen los desentendidos en relacién

con las responsabilidades que les cupieron. Hay que escracharnos,

politicamente hablando, no como un “castigo’ sino como una forma de
n .

ser veraces para, de verdad, pasar a ofra cosa”. (Calveiro, 2013: 17)

Graciana Vézquez Villanueva también destaca la necesidad de poner
el dedo en el renglén de las responsabilidades (politicas o morales).

En el conjunto de memorias, plurales y disimiles, difundidas acerca de
la experiencia argentina, continGan temas que no han sido analizados,
dice la autora, como si nadie los quisiera tocar (Vézquez, 2012: 137).
Son temas que en el examen de las memorias se presentan como “lo
evitado”. Més aun: “El centro del problema es, entonces, no lo que se
elude, ya que el silencio marca la presencia de una ausencia y el olvido
marca un derrotero de memoria” (Vézquez, 2012: 149)

Con base en los planteamientos anteriores, podria intentarse una
revision del caso guatemalteco para tener una idea de los niveles de
responsabilidad. Nos interesa atender las voces que “denuncian” el
funcionamiento interno de los grupos guerrilleros. En esta ocasién,
prescindimos de discursos de exmilitares, debido a su evidente
posicionamiento, a su interés por responsabilizar al oponente, en su
afdn por justificarse o librarse de un compromiso con la justicia. Debido
a eso, nos parece que el caso de Mario Roberto Morales, en su doble
condicién de escritor y exguerrillero, responde a nuestros propésitos.

Dos problemas anticipan esta tarea:
2¢Qué valor se le puede atribuir a una novela como Jinetes en el
cielocuya caracteristica bésica es referir acontecimientos de la
realidad social, sin apego fiel a los hechos?
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2Cudl fue la responsabilidad -cualquiera que haya sido- de Mario
Roberto Morales, no solo en el conflicto, sino también en las acciones
que sus propios correligionarios ejercieron en su contra, segin el
propio autor lo ha revelado?

En torno a la primera cuestién, debemos aclarar la imposibilidad de
asumir un relato ficticio como si fuera el discurso de la realidad. Esto,
que aplica para todo relato ficticio, con mayor razén resulta para Jinetes
en el cielo.

Nosotros optamos por asumir la historia ficticia como una insinuacion.
Lo que sucede en la historia ficticia, no necesariamente sucedié -al
menos no en la forma como se refieren los acontecimientos-, pero

si nos da una idea de cémo pudieron haber ocurrido los hechos. Su
riqueza radica precisamente en el cardcter sugerente, con frecuencia a
contracorriente de las ideas generalizadas sobre tales acontecimientos
de la realidad social. En todo caso, nos interesa analizar cémo se
comprenden los hechos desde la realidad ficticia de Jinetes en el cielo.

En relacién con la segunda cuestion, si bien igualmente inferesante,
rebasa el marco de este ejercicio. Tomemos en cuenta que Mario
Roberto Morales asume la posicién del yo acuso, situado fuera del
dmbito acusado. Denuncia, pero no se denuncia. En Jinefes en el
cielo, denuncia los excesos de la guerrilla; en Sefiores bajo los drboles
predomina la denuncia de los excesos del ejército, pero no se mira

a si mismo como protagonista de los acontecimientos. Seria posible
analizar el discurso no tanto por lo que se dice, sino por lo que no

se dice, o por lo que es dificil escamotear, pero tal tarea reduciria
nuestro margen para analizar lo que nos proponemos. Como se verd
en su oportunidad, algunas de nuestras interrogantes iniciales (2Qué
acontecimientos determinaron la ruptura de Morales con la guerrillag,
2a qué colectividad pertenecia al momento de establecer la denuncia?)
quedan respondidas, al menos parcialmente, en las declaraciones del
autor, aunque seria deseable, a propdsito de lo que sefala Graciana
Vazquez, clarificar 2dénde estd esa “terrible verdad” escamoteada en
“débiles autocriticas”? (Vazquez, 2012: 145). En todo caso, tal tarea da
lugar a otro ejercicio complementario al presente.
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Como es de suponer, el relato o los relatos de la guerrilla guatemalteca
se constituyen en discursos mediante los cuales sus autores marcan

una posicién desde la que se mira la realidad. Evidentemente, todos
intentan justificar la responsabilidad que les tocé en el conflicto.

Valdria preguntarse qué hay detrds de todas esas pretensiones y
posicionamientos, mds allé del temor de ser llamados por la justicia

a rendir cuentas. El hecho es que uno y ofro bando comparten la
responsabilidad, aunque en diferentes proporciones. Pero, ¢qué hay
detrés de las précticas autoritarias al interior de los grupos guerrilleros?
2Qué peso tuvieron dichas prdcticas en el fracaso de la lucha? ¢Estamos
ante un problema moral de quienes, en su esfuerzo por instaurar un
sistema mds incluyente, menos autoritario, incurrieron una y ofra vez en
los viejos vicios con sus propios correligionarios?

Por las razones que sean, durante un tiempo prevalecié la idea
generalizada de que el ejército nacional era responsable de casi

todas las atrocidades asociadas al conflicto, pero en la medida en

que voces del interior -exmilitantes de cualquier grupo guerrillero-
tomaron la palabra para referir las précticas internas, las opiniones

se han modificado. Aquellas voces criticas surgidas del interior

de las organizaciones guerrilleras han confirmado lo que timida y
esporddicamente organismos simpatizantes pusieron en el andlisis
desde los primeros afios en que ocurrian los hechos, especialmente las
masacres en la provincia guatemalteca.

Mario Roberto Morales ha sido uno de los autores mas prolificos en

el abordaje de la guerrilla guatemalteca, focalizado en diferentes
producciones: novela y ensayo, principalmente, aunque su tesis de
maestria, publicada en 1993 por la Editorial Universitaria de la USAC,
con el titulo La ideologia y la lirica de la lucha armada, se centrd en el
andlisis de la lirica sobre el conflicto armado, representado en la poesia
de Otto René Castillo y Roberto Obregén.

Una particularidad del conjunto de su produccién es su visién critica
sobre la guerrilla. Desde su ya lejana militancia en el MRP-Ixim, se
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notaba un fuerte cuestionamiento, con especial intensidad a la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca. Hecho notorio, mds ain,
porque Morales milité en la Resistencia Urbana de las Fuerzas Armadas
Rebeldes, desde 1966. Acontecimientos de su vida personal le acercaron
a la guerrilla y a la literatura, simultdneamente. Desde los afos sesenta,
ya se anticipaba como el autor que en la actualidad ocupa un lugar
relevante en las letras de Guatemala, lo que le ha valido la obtencién
de premios y reconocimientos diversos, incluido el Premio Nacional de
Literatura, en 2007.

Jinetes en el cielo es una novela que seguramente suscitard diversos
debates debido a la posicién a través de la cual se evoca la
responsabilidad de la guerrilla en el establecimiento del clima que
prevalecié en Guatemala, durante el periodo representado en la ficcién.
2Qué valores e intereses se imponen en la conciencia del autor, de tal
suerte que en Jinetes en el cielo manifiesta una posiciéon extremadamente
critica sobre la guerrilla?

La guerrilla, no el ejército, lleva la peor parte en este recuento de
hechos, con una determinacién tal que no se habia notado en relatos
precedentes, como Los demonios salvajes (1978), El esplendor de la
pirdmide(1985), y £l dngel de la retaguardia (1996). Durante un periodo
de veinticinco afos, el autor milité en las filas de la Resistencia Urbana;
primero, como miembro de las FAR; y al final, como miembro del
Movimiento Revolucionario del Pueblo Ixim (MRP-Ixim), una organizacién
revolucionaria diferente de las cuatro que integraban a la URNG. En
varias obras,Morales habia evidenciado sus diferencias con la causa
guerrillera, particularmente con la URNG, y habia revelado acciones
diversas en su contra. Por eso llama la atencién el significado que a la
lucha armada le atribuye en diferentes momentos.

Jinetes en el cielo se convierte en un documento excepcional, por no
decir Unico, debido al nivel de denuncia; a veces raya en el exceso,

en la repeticién quizd innecesaria de un mismo acontecimiento. Como
documento ficticio, es decir, no comprometido con la veracidad absoluta
e incuestionable, especula reiteradamente acerca de diferentes sucesos,
lo cual parece, eso si, sumayor mérito, avalado por los hechos mismos.
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La historia de Jinetes en el cielo, construida con base en sucesos
ocurridos en Guatemala, especialmente los que giraban en torno de la
firma de los acuerdos de paz, revela sin titubeos la responsabilidad de
grupos guerrilleros en las masacres de indigenas; hechos sobre los que
la prensa, “mantuvo un silencio cémplice” (Morales, 2013: 39).

Ni iglesia, ni oligarquia, ni ejército, mucho menos la guerrilla, quedan
exentas de responsabilidad en el recuento de hechos. Especial
atencién merece la posicién que la guerrilla ha jugado en la historia
de Guatemala. Una guerrilla derrotada, cuyos principales mandos
traicionaron los ideales de sus bases en busca de beneficio personal;
una guerrilla que desde 1982 habia sido diezmada mediante el plan
gubernamental denominado “Tierra arrasada”. Sin nada que perder, la
guerrilla cae en el juego de firmar, con el ejército, un acuerdo alentado
por intereses de inversiéon de la comunidad internacional. El Pentdgono
ha ordenado a los ejércitos dejar que Naciones Unidas pacifique estos
paises por medio de acuerdos (p. 111).

Anticipa el autor al inicio del libro:
Los personaijes, las situaciones y los narradores de esta historia
estédn basados, como ocurre en toda ficcién acerca sucesos
colectivamente conocidos, en hechos y personas reales. Pero, como
elementos de la trama novelesca, tanto ellos como la historia son
enteramente imaginarios. Por eso mismo, no resulta pertinente
equiparar la ficcién a la que el lector estd a punto de entrar, con los
hechos y las personas que las inspiraron. Y mucho menos lo es tratar
de establecer grado alguno de veracidad histérica en las inevitables
coincidencias. (p. 9)

En efecto, los acontecimientos de la historia ficticia responden a su
propia dindmica y no siempre se apegan a la realidad social. Jinetes en

2. En lo sucesivo, en las referencias a esta obra, Jinetes en el
cielo, solo se indicaré la pdgina entre paréntesis.
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el cielo explota muy bien la libertad que le otorga su naturaleza ficticia.
Pero por las correspondencias que el relato mantiene con la realidad,
es dificil leerla sin tener en cuenta acontecimientos significativos

que la inspiraron. Ademds, el autor mismo no ha querido separar
ambos “relatos”. Tanto es asi que varios nombres de personajes, de
organizaciones o corporaciones, mantienen en la historia ficticia un
nombre que obligadamente hace relacionarlo con el referente real que
lo inspira: Balén, el perro que agrede al obispo Alberti en la historia
ficticia, se deriva de Balt (o Baloo), el mundialmente conocido perro a
raiz del asesinato del obispo Juan José Gerardi, ocurrido la noche del
26 de abril de 1998; el grupo guerrillero que secuestra a la empresaria
Ana de Hoffman, se llama “Pueblo en Armas”; su méximo dirigente es
el comandante Melchor. Imposible no pensar en la Organizacién del
Pueblo en Armas (ORPA), comandada por Rodrigo Asturias Amado,
quien respondia al seudénimo de Gaspar llom(Gaspar, no Melchor);
el “revoltoso” general obsesionado con hacerse de la presidencia de
Guatemala, se apellida Cuevas Ruiz (doble apellido, como doble es el
del general retirado, José Efrain Rios Montt, identificado, entre propios
y extrafos, simplemente como “Rios Montt”. Una amplia lista que
evidencia el interés autoral de que Jinefes en el cielo se lea en relacién
con la historia de Guatemala. Siguiendo la “oportuna” advertencia,

no es pertinente equiparar la ficcién con la realidad, pero es imposible
dejar de hacerlo.

La historia de Jinefes en el cielo gira en torno de lo siguiente:
supeditados a infereses de la cooperacién internacional, ejército y
guerrilla acuerdan la firma de la paz con la expectativa de recibir
jugosas sumas de dinero. En el contexto de la firma de los acuerdos de
paz, las masacres no eran el Gnico problema.

La novela refiere un conjunto de hechos sorprendentes. En la firma de
los acuerdos, por ejemplo, se juegan diversos infereses. La firma es
impulsada por organismos internacionales, como la Organizacién de
Naciones Unidas y el Fondo Monetario Internacional. En la obsesién
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por integrar al pais en la dinédmica del capitalismo, distribuyen jugosos
montos econémicos para las partes en conflicto. Gobierno, oligarquia

y guerrilla se someten a condiciones de los organismos internacionales,
cada quien en defensa de sus intereses.

Mediante acuerdos cupulares, la milicia, la guerrilla y la oligarquia han
negociado, se sostiene reiteradamente en la novela, la alternancia en
el poder, representada en el triunfo en las elecciones presidenciales. El
ejército, dividido en dos bloques (la Cofradia y el Sindicato), busca la
impunidad por las acciones genocidas perpetradas durante la lucha
armada y mantener el control de delitos como el narcotréfico, el robo y
la extorsion.

Los grupos guerrilleros buscan el “retiro dorado” mediante la obtencién
de fuertes sumas de dinero que les garantice una vejez en paz y sin
sobresaltos, alejados de la politica o fungiendo como comparsa de la
élite politica: “Los guerrilleros aceptaron su parte [monto econémico]

y prometieron no hacer nada como partido politico, languidecer

y sabotear cualquier otro intento de reconstruir la izquierda”. (p.
169)Mediante esos acuerdos, los altos mandos asegurarian su

“retiro dorado” a cambio de jugar a una politica de oposicién “sin
consecuencias”. Ejército, guerrilla y oligarquia acuerdan, ademds,
alternar el triunfo en las elecciones presidenciales.

El escenario principal en el que se desarrollan las acciones de Jinetes
en el cielo es la ciudad de Guatemala. La historia gira en torno a dos
hechos nucleares que constituyen la base de la visién del autor sobre

el resultado del conflicto armado. Los dos acontecimientos ocurren en
solo una semana de diferencia. Son hechos relevantes porque arriesgan
entorpecer las negociaciones de paz:

El secuestro de la empresaria Ana de Hoffman, a cargo del grupo
guerrillero “Pueblo en Armas”, con la anuencia del ejército. Una
vez pactado el cese de las hostilidades, los principales comandos
guerrilleros acuerdan con el ejército perpetrar tres secuestros
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de primer nivel: uno para cada organizacién guerrillera: “los
comandantes guerrilleros pactaron con los militares contrainsurgentes
tres secuestros millonarios para asegurar su retiro dorado” (p. 78).
Tras el cese de las hostilidades, los guerrilleros se habian quedado
sin financiamiento, debido a que ya no pudieron cobrar impuestos de
guerra y dejaron de recibir dinero de fuera. Asi surge el acuerdo de
perpetrar tres secuestros de los que se espera recibir jugosos rescates.
Uno de esos secuestros, el de la empresaria Ana de Hoffman, se
complica, debido a que el caso se filtra al general que busca ser
beneficiado con los apoyos de la cooperacién internacional y con la
adjudicacién del poder mediante el triunfo en las proximas elecciones
presidenciales.

En su ambicién por hacerse de la presidencia de la Republica, el
general Cuevas Ruiz, miembro de la alta jerarquia militar, amenaza
con poner al descubierto, a la opinién publica internacional, los
oscuros acuerdos que el ejército establece con la guerrilla, lo que
daria al traste con los apoyos econémicos que obtienen de los
organismos internacionales. Para disimular, el ejército aprehende a
dos guerrilleros, a cuyo mando estaban las operaciones del secuestro.
Eso amenaza echar por tierra los acuerdos de paz. Pero, sobre todo,
revela la verdadera imagen del maximo dirigente (el comandante
Melchor) de la organizacién (Pueblo en Armas) que lleva a cabo el
secuestro.

El acontecimiento deriva en algo desconcertante: los guerrilleros

dan la espalda a uno de sus comparfieros, capturado por el

ejército en un operativo instrumentado con el simple propésito de
cubrir las apariencias. Interesado solo en el monto del rescate, el
mando guerrillero pide al ejército ejecutar a Juancho, el guerrillero
aprehendido. Los altos mandos de la guerrilla se niegan a hablar con
Juancho; por el contrario, piden a los militares que lo hagan confesar
acerca del paradero del dinero obtenido por el rescate (solo Juancho
lo sabe) y que después lo maten. Ellos (los guerrilleros) negardn su
existencia, entregardn a la victima del secuestro y asunto arreglado.
El presidente de la Republica estd de acuerdo con ese plan. Todos
estdn de acuerdo, incluido su compafero Jeremias, a quien habian
capturado y luego liberaron para que fungiera como correo (p. 109).
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El asesinato del obispo Alberti, al parecer a cargo de un sector

del ejército. Inexplicable porque se suponia que la firma de los
acuerdos de paz serfa “el pasaporte de estos genocidas [los militares]
a la amnistia”, a la impunidad.Al hacer aparecer, en la novela,

el asesinato a pocos meses de suscribirse el acuerdo definitivo de
paz, el autor justifica el mévil del homicidio, no precisamente por la
publicacién de los resultados del proyecto REMHI, sino al propésito
de entorpecer la firma de la paz.

A partir de estos hechos, la historia adquiere un ritmo intenso, a la
manera de un thriller, como algunos han sefalado. El secuestro se
realiza en un tiempo posterior al pacto de cese al fuego, por lo que el
hecho deberia calificarse como delito comiun. Debido a eso, ejército

y guerrilla encuentran un intermediario en la persona del periodista
internacional Fabidn Algara, quien tiene una triple nacionalidad:
estadounidense, espafola y guatemalteca.La primera encomienda de
Algara es dar fe de que Juancho, el guerrillero cautivo, sigue vivo y
autoriza continuar las negociaciones referentes al secuestro, por un
dia mds. El asunto se complica al grado que la misma guerrilla pide al
gobierno desaparecer a Juancho. Sus correligionarios hardn lo propio,
negando la existencia de este guerrillero.

Tras su aceptacién para fungir como mediador, Fabidn Algara se

entera de todo lo que encierra la negociacién del acuerdo de paz: es
una farsa en la que todo mundo procurard sacar el mayor provecho:

los organismos internacionales estén dvidos de convertir al pais en

lugar idéneo para la inversion extranjera. Escindido en dos bandos (el
Sindicato y la Cofradia), el ejército ve en la firma de la pazno solo el
pasaporte a la impunidad, sino la oportunidad de hacerse de pingues
beneficios econdmicos y, sobre todo, continuar ejerciendo el poder al
hacerse de la presidencia en las préximas elecciones. La guerrilla tiene la
oportunidad de insertarse en la vida politica, en momentos en que ya no
contaba con ninguna fuerza militar que le diera peso a la negociacién,
ademds de seguir recibiendo apoyos econémicos de la cooperacién
internacional.
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Pero eso no es todo. Fabién Algara conoce una parte importante de las
entrafias de la guerrilla. Involucrado en el caso de Juancho, Algara se
entera de incidentes reveladores sobre la relaciéon que mantenian los
miembros de la guerrilla al interior de sus organizaciones. La historia de
Juancho le abre la puerta a esas revelaciones. Juancho es el equivalente
del guerrillero Juan José Cabrera Rodas, conocido en el entorno real

de la guerrilla con el seudénimo de Mincho. El caso estd documentado,
incluso en el informe de la ODHAG (véase ODHAG, tomo I, 1998:
354-357).

Interesante el caso porque la guerrilla no solo abandoné a su
comparfiero en manos del Ejército, sino que, ademds, abogé para que
el ejército lo desapareciera, dado que asi convenia a sus infereses. En

la novela, a sus companeros no les importé la vida de Juancho. Solo les
interesaba que revelara, antes de morir, el paradero del dinero obtenido
por el rescate de la sefiora de Hoffman. El era el Unico que conocia

el destino del dinero. Fugazmente, Fabidn Algara tuvo frente a sf a
Juancho, a quien describié en los siguientes términos: “Tenia el rostro
maquillado para disimular algunos moretones. Su breve caminata desde
la puerta hasta el banco frente al vidrio habia sido dificultosa, cojeaba

y daba pasos muy cortos. Cuando estuvo sentado me miré como desde
un mundo distinto y hablé con voz apagada” (p. 51). En una segunda y
Ultima entrevista, lo mira “como desde otra dimensiéon”. Juancho le dice:
“Voy a morir [...], no tengo por qué decir mentiras. Mis compaferos me
vendieron y los militares me van a matar. Ya estoy cansado de sufrir.” (p.
114).

No tenemos certeza de los documentos previamente conocidos por
Mario Roberto Morales acerca del caso Mincho para dar vida al
personaje Juancho. No obstante, podemos establecer el entorno de su
aprehensidn, ejecucién y posterior intento de negacién de su existencia.
El caso salié a la luz publica a raiz del rapto de la empresaria Olga

de Novella, secuestrada el domingo 25 de agosto de 1996, por un
comando urbano de la Organizacién del Pueblo en Armas (ORPA), a
solo unos meses de la firma del acuerdo de paz.

En privado, algunos funcionarios del gobierno de aquel
entoncesaseguranque el 19 de octubre (casi dos meses después
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del rapto) el comando antisecuestros del Estado Mayor Presidencial
intercepté a Rafael Valdizon Nufez (/saias), jefe del Estado Mayor y
miembro de la Direccién Nacional de la ORPA, y a su escolta, Juan
José Cabrera Rodas (Mincho). Al dia siguiente se negocié un canije,

de /saias por la sefiora de Novella. De Mincho nada se sabia, hasta
que algunos miembros del Estado Mayor Presidencial amenazaron con
difundir su propia versién de los hechos: que el gobierno habia liberado
a /saias con el Unico objetivo de no dafar las negociaciones de paz.
(ODHAG, tomo I, 1998: 354-355). Solo entonces comenzé a filtrarse
el nombre de Mincho, de quien tanto el gobierno como la propia
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) intentaron
negar su existencia. Fue gracias a la prensa y a la Alianza Contra la
Impunidad que se demostré que Mincho no era un personaije ficticio,
que habia existido en realidad y que murié a causa de la tortura a que
fue sometido. Entonces la exguerrilla comenzé a admitir la existencia

de Mincho y la Misién de Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA)
establecié que Mincho fue victima de una desaparicién forzada, llevada
a cabo por el Estado Mayor Presidencial (véase ODHAG, tomo lIl, 1998:
355-356).

En Gerardi: muerte en el vecindario de Dios, Julie Lopez abona otra
versién del caso: otro miembro del EMP (probablemente alguien
diferente del referido por la ODHAG) sostiene que algunos oficiales
inconformes filtraron la informacién de que Mincho murié a causa
de la severa tortura a que fue sometido en el interrogatorio. /saias
habia informado a la URNG acerca de la detencién de Mincho.

Esta informacién llegé al Ejecutivo por canales oficiales. Solo que,
presionado por las acusaciones de MINUGUA, que vinculaba al EMP
con la desapariciéon del combatiente-secuestrador, el gobierno intenté
negar las acusaciones, con lo que negaba, de paso, la existencia de
Mincho (véase Lépez, 2012: 149).

En Jinetes en el cielo, el caso Mincho se recrea con tintes mds
dramdticos, en evidente concordancia con la pretensiéon de hacer
aparecer a una guerrilla no solo derrotada, interesada, sino, peor
aun, deshumanizada. La naturaleza ficcional le sirve a Morales para
reconstruir escenarios posibles, a veces exagerando las circunstancias.
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A Juancho le hace memorizar un fragmento del poema “Vamos, patria,
a caminar”,” del desaparecido poeta guatemalteco Otto René Castillo.
Memoriza Juancho el fragmento; luego lo memoriza Fabién Algara, de
tal suerte que se convierte en la clave para que Tina (que, se entiende,
también lo conserva en su memoria) intuya el paradero del monto del
rescate obtenido a cambio de la liberacién de la sefiora de Hoffman.
En relacion con el asesinato del obispo, este acontecimiento no respeta
la cronologia real: en la novela, el asesinato ocurre previo a la firma de
los acuerdos de paz, como no sucedié en la realidad. En la vida real, la
firma ocurrié el 29 de diciembre de 1996; el referido asesinato sucedié
més de un afo después, el 26 de abril de 1998. En la novela, resulta
congruente imaginar que el asesinato haya ocurrido previo a la firma
de los acuerdos de poz. Esta alteracién tiene el propdsito de darle juego
a las componendas que bajo la mesa llevaron a cabo el ejército y la
guerrilla en Guatemala.

A contracorriente de las versiones de propios y extrafios, quienes
conjeturan que el asesinato del obispo Juan José Gerardi fue perpetrado
por el sector radical del ejército guatemalteco (los que se oponian a la
firma de los acuerdos de paz por temor por temor a ir a los tribunales),
Morales reconstruye otra versién que involucra al ejército, pero en
condiciones diferentes. En la ficcién, el obispo muere tras las lesiones
que sufre, primero, de la agresién del perro del padre Cifuentes;
después, como resultado de los golpes que le propina el militar amante
del padre Cifuentes y, finalmente, del remate del Colombo, el novio

de la Prieta, miembros, estos Gltimos, de una banda dedicada al robo
de objetos de arte religioso. En la vida real, el acontecimiento ha sido
motivo de variados libros, entre los que citamos los siguientes: £n la
mirilla del jaguar. Biografia novelada de Monserior Gerardi (2002),

de Margarita Carrera; La sangre viva. El caso Gerardi (sin fecha), de
un autor (o autora) anénimo que lo firma con el seudénimo de José
Flores; £/ arte del asesinato politico. éQuién maté al obispo? (2009),

3. Los dos versos del poema de Otto René Castillo se expresan de la siguiente
manera: “para que emerja tu rostro flameando al horizonte/ de cada flor que

nazca de mis huesos”. Mario Roberto Morales lo adapta de la siguiente manera:
“Emergerd mi rostro flameando al horizonte/de cada flor que nazca de mis huesos”.
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de Francisco Goldman, y Gerardi: muerte en el vecindario de Dios
(2012),de Julie Lépez.

Rebasa nuestros propésitos el hacer un seguimiento del caso Gerardi

en este trabajo. Por lo pronto, nos interesa hacer notar cémo en la
reconstruccién ficticia del suceso en Jinetes en el cielo, Mario Roberto
Morales parece conocer diferentes versiones, al grado que intenta hacer
confluir las principales hipétesis que intentaban explicar las razones

del asesinato. Cabe hacer notar que, después de la publicacién del
libro de Goldman, quien se inclinaba por la versién de la participacion
del ejército como autor del crimen, tal como quedé establecido en

las sentencias de los inculpados, Morales reaviva dos méviles mds: la
intervencién de la banda de ladrones de objetos de arte religioso y el
crimen pasional, incluida la agresién del perroBaloo, propiedad del
padre Mario Orantes, quien compartia, con Gerardi la parroquia de San
Sebastidn, donde ocurrié el homicidio.

Tras afios de acaloradas controversias, por el asesinato del obispo Juan
José Gerardi, fueron condenadas las siguientes personas: el militar
retirado, coronel Byron Disrael Lima Estrada; su hijo, el capitédn Byron
Miguel Lima Oliva; el agente del Estado Mayor Presidencial, José
Obdulio Villanueva, y el sacerdote Mario Orantes. Mientras purgaban
condena en un Centro Preventivo para varones, ubicado en la zona 18
de la ciudad de Guatemala, Villanueva murié asesinado y decapitado,
en un sangriento motin. Los Lima salieron ilesos, pero el autor de Jinetes
en el cielo los “convierte” en victimas del motin. Ambos, padre e hijo,
son decapitados. Los presos juegan futbol con sus cabezas. El hecho
real es que el capitén Lima Oliva se convirtié en un dolor de cabeza de
los autoridades penitenciarias, debido al control que llegd a tener desde
el penal, hasta que, afios después de publicada la novela Jinetes en el
cielo, Lima Oliva murié, victima de un motin de internos en el penal de
Fraijanes, Guatemala, el 18 de julio de 2016.

Lima Oliva fue acusado por la Comisién Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG) de ser el jefe de facfo de las prisiones
guatemaltecas. Esa condicién de poder le hizo conjeturar a Mario
Roberto Morales que el encarcelamiento de los Lima estuvo acordado



Afo 6 - Edicién 112 - Febrero /2017 — R\ﬁﬁdhsm

REALDAD NACIONAL

Saul Hurtado-Heras  Vision critica de la guerrilla
Alfredo Ramirez Membrillo  guatemalteca en 76
Lino Martinez Rebollar  Jinetes en el cielo, de Mario Roberto Morales
Guadalupe Melchor Diaz

en las cOpulas de poder militar, al grado que, en la historia ficticia de
Jinetes en el cielo son “indemnizados” con un millén de délares, cada
uno, con dinero recuperado del monto pagado por la liberacién de la
sefiora Hoffman (Novella). Inconformes con desempenar el papel de
chivos expiatorios, los Lima se apuntan su Gltima coartada, todavia en
libertad: asesinan al hijo homosexual del presidente de la Republica.

Distintas versiones que refieren la autoria de las masacres, atribuyen al
ejército el mayor porcentaje. Por ejemplo, Ricardo Falla considera que:
“la proporcién de hechos de sangre es desmedidamente mayor por
parte del ejército que por parte de la guerrilla. En este caso, al menos
15 contra 1” (Falla, 1992: 14). Conocida es, pues, la participacion
de la guerrilla en las masacres. No ofra cosa sostiene Morales, quien
ademds revela el silencio cémplice de la prensa.

A titulo de ejemplo, veamos una referencia detallada de acciones

semejantes que hace Margarita Carrera, probablemente basada en

la referencia que en 1998 habia hecho la ODHAG, sobre la masacre

que en 1982 llevaron a cabo miembros del Ejército Guerrillero de los

Pobres (EGP) en la aldea TxacalTzé (ODHAG, 1998: 175-176). Carrera

describe los hechos de la siguiente manera:
Al poco rato aparecieron algunos moradores con machetes, palos
y piedras, dispuestos a atacar, pero cuando vieron a los muertos
tirados a media calle les dio miedo y salieron huyendo. Algunos
fueron alcanzados por la metralla. Por todas partes se escuchaban
gritos, maldiciones y alaridos. Los heridos se revolcaban en el suelo
sin que nadie los atendiera. En eso, una mujer enloquecida salié
de su casa y llena de rabia empezé a maltratar a los guerrilleros
(Carrera, 2002: 114).

La ODHAG lo refiere asi:
A los primeros disparos la gente fue sorprendida. La guerrilla les
decia: si nos decis donde estd el armamento te respetamos la vida.
Al principio la gente respondié agresivamente con palos, machetes
y piedras. Pero al oir los disparos les entré miedo. En un momento
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en que los disparos dejaron de sonar, una mujer salié de su casa.
Los guerrilleros le dijeron: pértate bien y no te haremos nada. La
mujer llevaba un cuchillo y agredié a un guerrillero. Entonces los
guerrilleros la torturaron, la patearon, la quemaron con cigarros y la

violaron. Finalmente la mataron [sic] (ODHAG, 1998: 176)

Por la intensidad de la violencia ejercida contra la poblacién, la anterior
pareciera una escena tipica protagonizada por el ejército guatemalteco
contra los pobladores de una aldea. Pero son guerrilleros quienes
ejecutan, con similar safa, a la poblacién. A la referida mujer que, fuera
de si, hirié con un cuchillo a un guerrillero, al tiempo que insultaba

a todos y los escupia, los guerrilleros la derribaron, la patearon, la
violaron, la torturaron y la mataron. A un anciano de unos ochenta
afnos lo golpearon y lo descuartizaron (véase, también, Carrera, 2002:
115). En el mismo pasaje, otras acciones (nifios muertos a machetazos,
quema de todas las casas) revelan que los grupos guerrilleros en poco
se diferenciaban del ejército, especialmente en la época mds intensa de
la guerra, cuando las poblaciones se convirtieron en un preciado botin.

Asi lo sostiene Morales, en voz de uno de sus personajes:
esa no fue una guerra, sino una serie de masacres de gente
indefensa. Y la responsabilidad de esa mortandad es tanto del
ejército como de la guerrilla. De unos, por haberla perpetrado, y de
los otros por haberla propiciado y permitido. A todos les convino, y
todos se beneficiaron de ella. Esa mal llamada guerra fue una vileza
cobarde. La mayoria de los muertos la pusieron los civiles indigenas
de las comunidades. (p. 112)

Podria discutirse acerca de la confiabilidad de las versiones que
atribuyen a la guerrilla la préctica de la violencia. Pero de la misma
manera como han quedado evidenciados los excesos del ejército,
también han sido clarificados similares procedimientos de los grupos
guerrilleros, en un evidente contrasentido de los fundamentos en los que
se basaba su lucha.

El hecho comenzé a documentarse desde 1982, cuando Amnistia
Internacional reportaba que la guerrilla era la responsable de dos o tres
masacres (véase ODHAG, Ill, 1998: 178). Mario Roberto Morales habia
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comenzado a revelarlo desde la publicacién, en 1994, de Serores bajo
los drboles, lo que fue motivo de reacciones, no solo de la URNG, como

era de esperarse, sino también de algunas izquierdas estadounidenses.
(Morales, 1997: 11 y ss)

¢Fue entonces la dirigencia guerrillera cémplice de todos los muertos y
de todos los efectos lesivos?; éfue cémplice de las masacres perpetradas
contra las comunidades rurales? (“porque esto no ha sido una guerra”,
sino una masacre de civiles, sostiene Fabidn Algara, el protagonista de
Jinetes en el cielo). Esto Gltimo es, como se comprende, una insistencia
a lo largo de la novela: la guerrilla fue tan cémplice como el ejército del
saldo de muertos que significé el conflicto.

“En realidad no fueron muchas mas de cien mil [muertes]” (p. 168) Pero
mds importante que la cantidad, estd la severa afirmacion: “la guerrilla,
aqui, ha sido un simulacro siempre. Un simulacro del que nada sabian
las bases y mucho menos los idealistas que murieron como moscas”
(p. 168). Militarmente, la guerrilla fue derrotada a mediados de 1982.
Desde entonces ha estado jugando al ratén y al gato con el ejército
porque le conviene seguir recibiendo ayuda internacional para librar “la
guerra contra el comunismo” (pp. 168-169). Asi se expresa un personaje
que considera la guerrilla como un simulacro:
2Qué pensaria si le contara que en 1962, cuando empezaron las
guerrillas aqui, Radl Castro les dijo a los vietnamitas que en este
pais no habia posibilidad de un triunfo armado pero que habia que
apoyar a las guerrillas locales para defender a la revolucién cubana
abriéndole mdés frentes al ‘imperialismo’, y que a esa misma tdctica
obedecié la incursién de los Castro en Angola y otfros lugares? (p.

167)

Algunos dirigentes guerrilleros locales -continta la aseveracién del
mismo personaje- lo supieron todo el tiempo y estuvieron dispuestos a
poner en escena una lucha que solo serviria como apoyo a los cubanos,
pero jamds como posibilidad de triunfo local (p. 167).

A lo largo de varias pdginas, el lector encuentra diversas consideraciones
(casi todas negativas)sobre la guerrilla; y de ellas, varias relacionadas
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con la traicién. En esa linea, se aprecia las circunstancias en que muere
Lolita, una bella muchacha de la clase alta guatemalteca. Hastiada
(aburrida de su entorno), alguna vez se relaciona accidentalmente con el
guerrillero Juancho, con quien inicia una relacién sentimental duradera,
lo que la lleva a involucrarse con el grupo al que Juancho pertenece.
Asi conoce Lolita a Marcio, a Tina y a Jeremias con quienes inicia una
relacién, incluida una relacién homosexual con Tina. El problema
fue que Juancho y Jeremias se enamoran de Lolita, a quien terminan
asesinando. Al menos a esa conclusién llega Tina cuando relata la
historia de Lolita a Fabién Algara:
Como no pudo haber sido el guardia quien la acribillara de frente,
yo sospeché que quizd Juancho y Jeremias habian aprovechado la
situacién para eliminarla, porque la politica de la guerrilla cuando
los hombres se enemistan por una mujer es deshacerse de ella. Los
testigos relataron que cuando el guardia les empezd a disparar,
Lolita corria pegada al muro, mientras Jeremias y Juancho estaban
al descubierto. Por eso, el guardia tuvo que dispararles a ellos. Fue
en el fuego cruzado que ella cayéd, seguro acribillada en el pecho y
la cara por sus dos compafieros. Si eso fue asi, el plan para matarla
ya estaba fraguado desde mucho antes. (p. 103)

En una entrevista que José Luis Perdomo Orellana sostuvo con Mario

Roberto Morales, a propésito de la novela Jinefes en el cielo, Perdomo

le cuestionéa Morales si las relaciones endogdmicas eran comunes

entre miembros de la guerrilla, o si se trataba de simples casos aislados.

Morales respondié de la siguiente manera:
En la izquierda existia la endogamia y todos cambiaban de pareja
dentro del mismo redil ideolégico. Como en las iglesias protestantes.
En cuanto a las experiencias sexuales colectivas y las infidelidades,
pues las hubo como en cualquier otro gremio. Pero no hay que
tomar el caso de Lolita y amigos como una norma generalizada en
la guerrilla. También hubo guerrilleros timidos. Y muchos escdndalos
sexuales que acabaron en tragedias dignas de Los tigres del norte.
(Morales en Perdomo, 2013)

Por su parte, Marcio murié, se supone, producto de un balazo que él
mismo se puso en la sien mientras forcejeaba con Tina, su mujer. Tina



Afo 6 - Edicién 112 - Febrero /2017 — E\ﬁﬁé"SiS‘fS -

REALDAD NACIONAL
Saul Hurtado-Heras  Vision critica de la guerrilla
Alfredo Ramirez Membrillo  guatemalteca en 80
Lino Martinez Rebollar  Jinetes en el cielo, de Mario Roberto Morales
Guadalupe Melchor Diaz

explica que Marcio era muy celoso e intenta justificar esa conducta
como resultado de golpes bajos que Marcio recibié de sus compafieros
guerrilleros. Marcio Miranda habia sido encarcelado y torturado por
los sandinistas en Nicaragua, a peticién de la guerrilla guatemalteca,
debido a que Marcio habia denunciado que la guerra en Guatemala
se estaba perdiendo porque la dirigencia les ordenaba, a las columnas
guerrilleras, provocar al ejército y retirarse a la montafa, dejando
inerme y desarmada a la poblacién civil, con lo que la exponia a las
masacres. Asi, el Ejército habia borrado del mapa aldeas enteras con
su campana de “tierra arrasada” (p. 90). Peor aln, Marcio habia
denunciado, en el entorno internacional, que: “la dirigencia guerrillera
guatemalteca era tan responsable de la masacre de mas de cien mil
indigenas desarmados” (p. 90); tanto, como lo era el ejército. Eso
provocd la tortura psicolégica de Marcio.

Algunos acontecimientos relatan experiencias que el propio autor, Mario
Roberto Morales, vivié -asi lo sostiene- cuando criticd abiertamente
decisiones guerrilleras (véase Serores bajo los drboles y Los que se
fueron por la libre). Es el personaje Marcio Miranda, a quien Mario
Roberto Morales hace padecer experiencias vividas por este Gltimo.

En la novela, durante su estancia en Nicaragua, con la guerrilla ya

en el poder, a Marcio lo calumniaron sus propios compaferos y hasta
lo juzgaron. Cuando lo iban a fusilar, una guerrillera nicaragiense

lo ayudé a irse a Costa Rica para reponerse de sus heridas. Ya
repuesto, regresé a Nicaragua, a servir como médico en las tropas del
Ministerio del Interior, las cuales combatian a la Contra. Nuevamente lo
apresaron por haber externado opiniones tales como: en El Salvador, la
guerrilla avanza, mientras que en Guatemala estd militarmente muerta
(pp. 30-31). Lo habian calumniado debido a: “conflictos entre un
comandantito que quiere ser el jefe de todo y un intelectual que piensa
y critica y propone soluciones, y es eliminado por no alinearse con el
mandamas” (p. 31).

Ademds, Marcio habia revelado, también, que en Guatemala los
guerrilleros perpetraban masacres en aldeas indigenas porque a veces
sus habitantes se negaban a incorporarse a un grupo armado, debido
a que ya estaban comprometidos con otra organizacién guerrillera.
Esas y otras declaraciones le valieron que lo apresaran, aplicandole
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tortura psicolégica estandarizada “que los cubanos aprendieron de los
soviéticos y que les ensefiaron a los nicaragienses” (p. 31). Eso maté las
ilusiones ideoldgicas de un Marcio que expresa la siguiente sentencia:
“yo ya no creo en que la izquierda guerrillera sea una solucién a nada”

(p. 30).

Desde el periodo comprendido entre septiembre de 1996 y enero

de 1997, Morales habia publicado en el diario Siglo Veintiuno de
Guatemala una serie de testimonios en forma de folletin. En 1998, esos
testimonios se publicaron como libro, con el titulo de Los que se fueron
por la libre (historia personal de la lucha armada y la guerra popular).
En dicha “historia personal”, el autor habia revelado sus diferencias con
la guerrilla guatemalteca, especialmente con las organizaciones que a
partir de 1982 integraron la URNG. La estrecha relacién que se aprecia
en el clima de Jinetes en el cielo en relacién con el testimonio Los que
se tueron por la libre aclara en gran proporciéon el posicionamiento del
autor de Jinetes en el cielo.

Los que se fueron por la libre revela acontecimientos que evidencian
la corrupcién de los grupos guerrilleros y, fundamentalmente, desnuda
las pugnas intergrupales manifiestas en la siguiente expresién lapidaria:
“La izquierda siempre fue antropéfaga de si misma. Ya para entonces la
ORPA y el EGP sobre todo, habian empezado su campafa de calumnias
contra el Ixim” [contra el MRP-Ixim] (Morales, 1998: 83). Peor aln:
En un frente nuestro cerca de la frontera con México, la gente del
EGP habia llegado a unas aldeas organizadas y amenazado con la
muerte a quienes no se pasaran a su organizacién. Los egipcios [es
decir, miembros del EGP] habian exigido también a nuestros compas
que izaran la bandera del EGP en sus aldeas. Ante la negativa
de los compas nuestros, los egipcios procedieron a fusilar a 32
companeros del Ixim y a torturar a otros 20 (Morales, 1998: 92).

Desde Nicaragua, Mario Roberto Morales denuncié el hecho, lo que
motivd, dice, que tanto cubanos como sandinistas restringieron su apoyo
a la URNG. La actividad critica del MRP-Ixim, respecto de la conduccién
que desde 1982 venfa realizando la comandancia general de la URNG,
fue decisiva para que Cuba y los paises socialistas se percataran de
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la mentira en los informes militares que la URNG lanzaba al campo
internacional. Segun estos informes, a la altura de 1983, la guerrilla casi
casi habia acabado con el ejército de Guatemala. La referida denuncia
derivé, sostiene Morales, en la pérdida de buena parte del apoyo
internacional que del mundo socialista recibia la URNG (Morales, 1998:
92y 93).

Como es de suponer, este es el teléon de fondo de Jinetes en el cielo, una
novela de sintesis en la que Morales expresa, en voz de sus personaies,
lo que en su consideracién significa la lucha armada, varios afos
después de la firma de los acuerdos de paz. Eso permite comprender el
balance que desde 1994 ya hacia de la citada firma, atn en proceso:
los acuerdos de paz son “la mayor estafa histérica cometida por cipulas
de poder en contra del pueblo guatemalteco”. (Morales, 2007: 17)

La brutalidad que con especial safa fueron coaccionadas varias
comunidades de la provincia guatemalteca, durante el conflicto armado,
ha sido revelada por la mayoria de quienes han expresado su punto de
vista; existen, sin embargo, voces que difieren acerca de la autoria y de
las cifras de las masacres; voces no del ejército, sino de intelectuales
escépticos que consideran cifras por debajo del promedio que calcula

la mayoria. Cifras tan distantes, por cierto, de las establecidas por la
Comisién para el Esclarecimiento Histérico (CEH) y por el informe del
proyecto REMHI.

El promedio de cifras se establece en 150,000 muertos mds unos
50,000 desaparecidos (un total de 200,000 la cantidad de victimas).
Segun Carlos Sabino, sin embargo, esa cantidad, inflada, deberia
reducirse a unas 37,000 victimas (!) (véase Sabino en Diaz Villanueva,
2014: 15":50""- 19":40", aproximadamente).

Sirva esta diferencia solo a manera de ejemplo para darnos una idea
de cémo el conflicto armado ocurrido en Guatemala fue también (lo
es aun) una guerra de palabras. De uno y otro bando han alzado la

voz para defender su posicién frente a la guerra. En el recuento de
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hechos, una guerra que todo mundo creer haber perdido, entre quienes
sobreviven (militares o guerrilleros) toman la palabra para defender

sus posicionamientos, prolongando el conflicto armado a la zona del
discurso.

Lo rescatable es que, durante los Gltimos afos, se han manifestado
voces diversas con base en las cuales podria hacerse un balance de lo
sucedido en Guatemala, entre 1960 y 1996. Segin nuestra posicion,
resulta inocultable la violencia ejercida por el Estado con el propdsito
de contrarrestar el avance de la guerrilla. Por més que sus voces
autorizadas se empefien en negar las masacres como una politica

de Estado, y atribuyan los hechos como casos aislados a impulsos
personales de mandos castrenses que, si asi hubiese sido, habrian
incurrido en flagrantes desacatos a la autoridad (véase, por ejemplo,
el posicionamiento del exmilitar Gustavo Adolfo Diaz Lépez, en su libro
Guatemala en llamas); o, peor ain, la insistencia de esas voces por
negar estos hechos, lo cierto es que las violaciones existieron, ejercidas
tanto por el ejército como por la guerrilla, aunque en proporciones
desiguales.

Pero el conflicto no se reduce a la autoria de las masacres. La literatura
guatemalteca de los Gltimos afos ha contribuido significativamente

a conocer diferentes situaciones que marcaron los derroteros de la
guerra interna. En ese sentido, Jinetes en el cielo resulta una novela
excepcional, debido a la sugerente revelacién de las relaciones internas
(de los conflictos internos) que establecieron quienes integraban los
grupos guerrilleros.

Jinetes en el cielo no es un documento aislado. Varias novelas, entre
las que podriamos citar, a manera de ejemplo, Los comparieros y En
el filo, de Marco Antonio Flores y Sopa de caracol, de Arturo Arias,
refieren diferentes conflictos internos que marcaron la relacién entre

los miembros de distintas organizaciones guerrilleras. Lo mismo se
aprecia en el caso de testimonios. Bastaria una mirada a Los dias de la
selva, de Mario Payeras, o La guerrilla fue mi camino, de Julio César
Macias (César Montes), para constatar que, hasta conductas contrarias
a la disciplina, como robarse un poco de comida en circunstancias de
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declarada austeridad, dio motivo a ejecuciones (ajusticiamientos, le
llamaban elocuentemente los involucrados).

Sirvan estas répidas alusiones para darnos una idea de todo cuanto
significé pertenecer a una organizacién guerrillera. Una vez revelados
los hechos, queda pendiente la tarea de interpretar, como sugerian
Pilar Calveiro (2013) y Graciana Vazquez (2012), los niveles de
responsabilidad que cupieron a cada uno de los involucrados.
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La integracién de las TIC debe de hacerse efectiva en la educacion
superior, no importando el drea geogréfica donde se encuentren
ubicadas las universidades, permitiendo asi el logro de competencias
laborares y desarrollo de habilidades en los estudiantes.

Aura Nineth Blanco Cabrera

El articulo muestra los resultados de una investigacién cuantitativa que pretende
hacer una aproximacién a la integracién de la tecnologia y el uso de la misma

en la educacién superior en Guatemala. La definicién de de la Integracién de la
Tecnologia de la Informacién y Comunicacién TIC en el proceso de la ensefianza
y aprendizaje ha evolucionado conforme los paradigmas pedagdgicos lo han
hecho, pero el fenémeno de la informacién en la sociedad global y su avance ha
influido también en este cambio.

A partir de esto, el uso de las diferentes herramientas que presenta el mundo
virtual en el proceso educativo también ha cambiado, especialmente desde

que la educacién superior hace uso de competencias.  Se realizaron encuestas

y observaciones estructuradas de una muestra a estudiantes universitarios y
docentes.  Ante estos resultados obtenidos nos muestran como la iintegracién de
las TIC al proceso de ensefianza y aprendizaje se utilizan en la educacién superior
y como son percibidas por los docentes y estudiantes.

Recursos didacticos, educacién, aprendizaje, tecnologia y procesos.
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Technology in the process of teaching and learning in higher education

Abstract

The article shows the results of a quantitative research that aims to make an

approach to the integration of technology and the use of the same in the higher
education in Guatemala. The definition of the integration of the Use of Information and
Communication Technology ICT in the process of teaching and learning has evolved as
the paradigms pedagogical have done it, but the phenomenon of the information in
the global society and its advance has also influenced this change.

From this, the use of the different tools that presents the virtual world in the
educational process has also changed, especially since the higher education makes
use of competencies. Surveys were conducted and structured observations of a
sample to university students and teachers. Before these results show us as the
integracién of ICT to the teaching and learning process used in higher education and
as they are perceived by the teachers and students.

Keywords
Teaching resources, education, training, technology and processes.

Introduccién

en la educacion superior, desde el punto objetivo.

La tecnologia de la informacion y comunicacion TIC
estan latentes en el mundo educativo, es decir, el proceso
de aprendizaje por medio de las herramientas digitales,
hoy mas que nunca deben de ser integradas a 10S proceso
educativos para desarrollar competencias laborales que
permitan que los estudiantes realicen actividades dentro y
fuera del salon de clases.

EI presente estudio es conocer el uso de la tecnologia
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En las dreas rurales de Guatemala existe una gran brecha en relacién
al uso de la tecnologia en la ensefianza superior, debido a que no es
aprovechada al maximo por los docentes y los estudiantes, por falta
de procesos de acceso a las mismas y falta de capacitacién de las
autoridades educativas.

Este problema se ha realizado de una manera consciente o
inconscientemente, aunque en el siglo XX| se hace referencia a la era
digital y la importancia de aplicarla al aprendizaje constructivista,
todavia no se aplica como una competencia transversal en los procesos
educativos. En tal virtud es el punto en que esta investigacion se
denomina Tecnologias de la Informacién y Comunicacién -TIC- al
proceso de ensefianza y aprendizaje en la educacién superior.

Aunque todo esto se encuentra enmarcado en la educacién, también
son utilizadas en todas las actividades que realiza el ser humano dentro
de la vida cotidiana. Para realizar esta muestra se hicieron las siguientes
preguntas: 8Cémo se integran las TIC al proceso de ensefianza y
aprendizaje en la educacién superiore 2Cudl es la importancia de la
capacitacién para docentes de la universidad de Occidente? 2Cudl es el
manejo de las TIC en el proceso de ensefianza y aprendizaje? ¢Cémo se
establece el uso de la tecnologia en el salén de clases?

En ese sentido, se realizaron encuestas estructuradas que permitieron
lograr los objetivos establecidos en la investigacién, utilizando también
la observacién, la cual permitié constatar si lo expuesto por los sujetos
de estudio en la encuesta era veridico y dejar clara la informacién
recopilada. A través, de lo que se obtuvo informacién significativa en el
contexto real de los docentes y estudiantes con relacién a la integracion
de las TIC, en el proceso de ensefanza y aprendizaje para saber si eran
involucradas en las précticas pedagdgicas.

La eleccién de los entrevistados fue aleatoria y por conveniencia, se
optd por aquellos que cumplian con el perfil, siendo este, bdsicamente,
estudiantes universitarios de licenciatura, y docentes universitarios.
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Esta investigacién cuantitativa, permite acercarnos a la importancia

de la integracién de las TIC en el dmbito educativo como parte de un
bien social. Al analizar la historia de la educacién y su transformacion
con el paso del tiempo se hace necesario agregar a eso el tema de la
calidad educativa. Por medio de esto se les permite a los estudiantes ser
competentes y abrirse las puertas en un mundo laboral que cada dia es
mds exigente.

Es evidente que la globalizacién ha permitido tener herramientas para
la formacién de criterios o uniformar los modelos de aprendizaije, el
modelo digital permite la utilizacién de los siguientes recursos:

Para la poblacién entrevistada, en el proceso educativo se hace
necesario integrar la informdtica, expone que el uso de la misma facilita
las actividades educativas de los docentes y los estudiantes en el proceso
de ensefanza y aprendizaje.

En la actualidad todos los informes solicitados por las instituciones
educativas son por medio de una banca virtual, lo que hace necesario
que se capaciten en el uso de la informatica y adquieran equipo de
cémputo para minimizar los gastos de informes. Esto evidencia la
necesidad de aprender a integrarla en el estudio.

La muestra refleja que el 100% de docentes tienen acceso a una
computadora en el aspecto laboral , mientras que solo el 26% de
estudiantes tienen acceso a una computadora en lo laboral. Esta
diferencia se hace debido a que la mayoria de los estudiantes laboran
para el sector oficial de la educacion.

El 100% de docentes hace uso de la computadora para transmitir
informacién a los estudiantes, del mismo modo el 26% de estudiantes la
usan para los mismos fines. Vemos que es posible que la interaccién se
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dé por medio del uso de los recursos diddcticos que ofrece la Web 2.0
en el salén de clases. Esto permitird ir integrando las TIC en el proceso
de ensefanza y aprendizaje.

Es necesario que se les actualice a los docentes y estudiantes por medio
de una capacitacién que les permita conocer los diferentes recursos
que tienen a disposicién por medio de la informdtica. Esto permitird
proporcionar conocimientos que ayuden a desarrollar capacidades y
destrezas.

Se da a conocer que la minoria ha recibido capacitaciones para usar
la tecnologia en sus clases. Sin embargo, la capacitacién es requerida
para aprovechar al méximo los recursos didécticos de la era digital.
Esto contribuye a proporcionar los conocimientos necesarios para
desenvolverse de forma competitiva en el proceso de educacién, la
necesidad de contar con mds y mejores conocimientos tecnolégicos
motiva a los docentes y estudiantes a prepararse y encarar los desafios
que la revolucién tecnolégica trae consigo.

La tecnologia en los procesos educativos segin Bates & Poole (2003)
(citados por McAnally-Salas, 2006, p.15) debe incluir los siguientes
elementos:

Las herramientas y equipos usados en la actualidad para apoyar la
ensefianza, como computadoras, software, redes, proyectores, video,
audio, televisién, etc.

Las destrezas necesarias para desarrollar o utilizar las herramientas
y equipos eficientemente, como puede ser escribir, programar,
producir.

La comprensién de los procesos de ensefianza y aprendizaje y como
las herramientas y equipos educativos, se seleccionan y utilizan
apropiadamente para apoyar estos procesos.

El soporte humano necesario para hacer el uso mas efectivo de las
herramientas y equipos, incluyendo personal técnico, disefadores
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educativos, programadores de Web 2.0, entre otros, asi como los
profesores expertos en contenidos.

La organizacién requerida para permitir que las herramientas y
equipos puedan desarrollarse y utilizarse apropiadamente.

Es evidente que las diferentes formas de relacionar aprendizaje y
tecnologia: es aprender de la tecnologia, sobre la tecnologia y con la
tecnologia. Esto consiste en utilizar las herramientas digitales para
ensefar al estudiante, es en general la manera en que se han venido
utilizando las TIC en la universidad.

El aprendizaje es permisible como herramienta cognitiva para

el aprendizaje que ayudan al estudiante ampliar sus habilidades,
conocimientos y destrezas. Refleja el estudio que los alumnos se
interesan por conocer los nombre y las partes y funciones de una
computadora, sin embargo una de las criticas a esta postura de uso de
las TIC es que no es necesario entender cémo funciona la tecnologia
para poder usarla, ademds de que el conocer las funciones y partes de
una computadora o software no garantizan que el estudiante realmente
las entienda y pueda usarlas. Es decir, no basta con tener buenos
equipos porque necesitamos tener las habilidades para utilizarlas, pero
no utilizarlas para cualquier cosa, sino para apoyar los procesos de
ensenanza y aprendizaje. (Reigeluth, C. M. (30 de septiembre de 2012
pdg. 22)

En su mayoria los docentes y estudiantes tienen acceso a internet, esto
proporciona el uso de las herramientas digitales que brinda el internet
para interactuar en el salén de clases y hacer interesante el proceso de
ensefianza y aprendizaje.

En esa dimensién, vemos que el dar a conocer la importancia del uso
adecuado del internet para aprovechamiento en el dmbito educativo es
de relevancia social. Esto permitird que todos los estudiantes se interesen
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por usarlo y aplicarlo en su formacién como profesional. La interaccién
entre docentes y estudiantes por medio de las redes sociales puede ser
efectiva, debido a que todos cuentan con acceso a internet, permitiendo
espacios abiertos en el proceso de educacién superior.

Se establecié que los docentes y estudiantes en su mayoria tienen

una cuenta de correo elecirénico. Esto beneficia para el uso de las
herramientas que proporciona el internet, facilita las actividades de los
docentes al momento de compartir archivos e informacién a distancia.

El ndmero de docentes y estudiantes que utiliza el correo electrénico es
considerablemente alto, esto se debe a los beneficios que brinda en el
proceso de ensefanza y aprendiza. Este medio de inferactuar con los
estudiantes es rapido y facil de usar, ademds es un servicio gratuito que
le permite tanto al docente como al estudiante intercambiar informacién.

Los buscadores mds populares y que los docentes y estudiantes
prefieren utilizar para navegar por internet son Google y Yahoo,
ambos buscadores son faciles de utilizar y no requieren de mayores
conocimientos y son Utiles en el proceso de ensefanza y aprendizaje.

Los docentes y estudiantes le dan diferentes usos al internet,
sin embargo podria utilizarse para mejorar las practicas
pedagogicas. Aprovechando al maximo los beneficios para
efectuar busquedas de informacion y el uso de herramientas
que ofrece para la realizaciéon de tareas de investigacion.

Los docentes y estudiantes encuestados invierten una mayor cantidad
de tiempo para navegar por internet, esto significa que el proceso

de aprendizaje es factible y viable ya que la mayoria tiene acceso a
internet. Los navegadores que mdés utilizan los docentes y estudiantes
para buscar informacién en internet son: Internet Explorer y Google
Chrome, ambos navegadores son féciles de manejar y ofrecen muchas
herramientas que facilitan la bisqueda de informacién. Son los més
populares dentro de las herramientas de biusqueda que internet ofrece.
Se observa cémo es posible integrar las TIC en el proceso de educacion
superior.
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Las redes sociales permiten la interaccién entre docentes y estudiantes
en el salén de clases o a distancia. El uso de las mismas se ha
implementado para interactuar de forma virtual en ambientes de
aprendizaje abiertos, esto posibilita un proceso actualizado de
comunicacioén.

Actualmente para incorpora las TIC a los procesos educativos se debe
de contar con acceso a internet. He ahf la importancia de tener acceso
o una conexién de internet, por lo mismo, sin esta relacién no se
puede tener el acceso a la informacién, el intercambio y la creacién de
conocimientos, hablando en relacion de la sociedad del conocimiento.
Las herramientas y los beneficios que internet ofrece son muchos, pero
debe existir no solo el recurso humano, sino también las maquinas y

el equipo para navegar por internet. Internet y las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién, se encuentran estrechamente relacionadas
una con la ofra, en el sentido que internet juega el papel de servir de
enlace entre la informacién y la tecnologia. (Rozo, F., & Cardona, D.,
2012, pég. 58).

A pesar de que se observa el desconocimiento que poseen los sujetos
de estudio en relacién a los programas o sitios de internet que
proporcionan ayuda diddctica en el proceso de aprendizaje. Se hace
evidente la necesidad de una capacitacién en relacién a los recursos
digitales.

Se presenta a Wikipedia como la Unica herramienta mds utilizada por
todos, manifestando que se debe a la gran cantidad de informacién
veridica y de calidad, con variedad de temas que satisface la necesidad
de busqueda de informacién para el proceso de investigacién que
realizan en los diferentes cursos.

Eso es una referencia lamentable para el nivel académico superior,
donde los libros de textos cientificos no figuran en los textos que citan de
bUsqueda los estudiantes entrevistados.
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Dentro de las herramientas digitales que ofrece la mensajeria
instantdnea en su mayoria los docentes y estudiantes solo usan
Menssenger. Desaprovechando al méximo los beneficios que ofrecen las
demds herramientas digitales que pueden ser Utiles para interactuar entre
docentes y estudiantes. Elaborar y aplicar una capacitacién es de gran
beneficio para mejorar el conocimiento del uso de recursos digitales que
brinda el infernet.

El desconocimiento de los recursos digitales hacen que los docentes y
estudiantes no las utilicen en el proceso de ensefianza y aprendizaje, y
a esto se agrega que los recursos que si conocen no los utilizan en el
proceso educativo. Mientras que los docentes dicen que si las utilizan
en un 100%, los estudiantes indican que solo un 56% las utilizan. Por la
falta de conocimiento que se posee en relacién de los recursos digitales.
En su minoria los estudiantes cuando utilizan estas herramientas
Unicamente buscan un internet y solicitan que les elaboren las tareas,
esta contraindicacién afecta a este proceso por la falta de conocimiento
que se posee en relacién al uso de los recursos tecnoldgicos que se
utilizan para el desarrollo del proceso de ensefanza y aprendizaje.

Los docentes y estudiantes indican en bajos porcentajes el uso de

las herramientas de la informdtica y el internet para el proceso

de ensefanza y aprendizaje. El rechazo que existe hacia el
aprovechamiento al mdximo de los recursos digitales en las clases de
los docentes se evidencia que es al desconocimiento que se tiene de las
mismas, este dato solo comprueba que existe mayoria de migrantes en
la tecnologia.

Como todo proceso, los docentes manifiestan estar interesados en el uso
de la tecnologia y las redes sociales en sus clase, han realizado intentos
significativos por integrarlas a los proceso de ensefianza y aprendizaje.

El equipo de multimedia es el que toma aguje en las presentaciones de
contenidos en el salén de clases. Para compartir documentos u otro tipo
de informacién con los estudiantes Unicamente hacen uso del correo
electrénico, Chat y el Facebook, siendo la minoria de docentes.

Ademds, los profesores no nacieron en la era de la tecnologia digital,
pero estdn dispuestos a integrar las TIC al proceso educativo. Se les
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dificulta bastante utilizar los recursos, debido a que no los dominan
al cien por ciento y eso los pone un poco incomodos frente a sus
estudiantes. Pues existen alumnos que son expertos en la materia.

Las clases evidencia que la mayoria de los docentes no utiliza ningin
recurso audiovisual, simplemente se ponen hablar del tema con los
estudiantes y la minorfa si usa los recursos audiovisuales. Sin embargo
en el curso de tecnologia educativa es lamentable que aunque los
estudiantes tienen equipo de computacién no es utilizado. Cuando se le
pregunto al docente, manifesté que se debia a que primero ensefaba
teorfa y luego se iban a la practica del contenido porque todo lleva un
orden.

El momento de clase se torna aburrido para los estudiantes,
manifestando desinterés por los contenidos en la mayoria de los
docentes. Esto se debe a la falta de preparacion del contenido y la
planificacién del desarrollo de sus clases en el momento de impartirlas.
Los estudiantes manifiestan que les gustaria que en lugar de hablar tanto
practicaran los contenidos de los cursos por medio de actividades que
les permita desarrollar interés utilizando los recursos tecnolégicos. Es
algo que se deberia de usar ya que en su mayoria tienen acceso a la
informdtica y las redes sociales. El docente manifiesta que lo poco que
conocen de la informdtica y las redes sociales se debe a que ellos poco
a poco se han ido infroduciendo al mundo de la tecnologia y las redes
sociales.

Internet ofrece una gran variedad de recursos didacticos que
benefician en el proceso de la ensenanza y aprendizaje. Estas
herramientas facilitan el desarrollo de actividades las cuales
le ayudan al estudiantes en los procesos de adquisicidon

de conocimiento. El acceso a ellas es rapido y su uso no es
complicado, a la vez les permite ser eficientes y desarrollar
habilidades. Estas herramientas estan disponibles no solo en
la Web, sino también, por medio de programas y aplicaciones
que pueden ser adquiridas a través de un teléfono inteligente.
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La integracién de las TIC en la educacién superior, principalmente en el
drea rural, basado en el uso de recursos tecnolégicos en la educacion,
se encuentra siendo utilizado por la minoria de los docentes, se ha
demostrado que se hace necesario usarlas para desarrollar en el
estudiante destrezas y habilidades. Por tal razén, hay una gran mayoria
de estudiantes del drea rural que desconocen los recursos que brinda la

W2.0.

Los dirigentes de las universidades deben de atender con urgencia

la integracién de la Tecnologia de la Informacién y Comunicacién al
proceso de aprendizaje de los estudiantes. Si la poblacién estudiantil
rural se desarrolla dentro de un proceso actualizado brindara bienestar
local y no buscaran estudiar en otro lado.

Ante estos hechos, se puede afirmar que las TIC, constituyen un aporte
importante en el ejercicio de la ensefianza. El aprendizaje de calidad

y el desarrollo profesional de los docentes de la educacién superior
estd ligado al uso de la misma en el proceso educativo. La sociedad
del conocimiento, pone a prueba a todos en cuanto a las destrezas,
conocimientos y habilidades que se adquieren por medio del uso de las
herramientas de la tecnologia en la educacién. Se hace necesaria la
actualizacién constante de los docentes por medio de capacitaciones
que permitan poner de manifiesto en los salones de clases el dominio
que poseen de las herramientas tecnolégicas.
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Gestion de la biodiversidad
en construccion

, Magaly Arrecis
Area Socioambiental, IPNUSAC

Guatemala, el Centro de Estudios Conservacionistas

(CECON) de la Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia
de la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) convoco
a una reunion de trabajo con representantes de instituciones y
expertos que trabajan temas de biodiversidad en Guatemala,
para dar seguimiento a la construccion de un nuevo modelo
para la gestion de la diversidad bioldgica y los servicios
ecosistémicos asociados, proceso iniciado en octubre de 2016 .

El 20 de enero de 2017, en un hotel de la Ciudad de

En este evento participaron 14 personas entre técnicos

del Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), del
Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN), de la USAC,
consultores independientes y representantes del Instituto
Holandés para la Democracia Multipartidaria Guatemala y del
Proyecto de Seguridad y Justicia de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional.

Francisco Castafieda, Director del Centro de Datos para la
Conservacion (CDC) dio la bienvenida al evento y Diana
Monroy, asesora legal del CECON, compartié la propuesta
de ruta de trabajo prevista para preparar los mecanismos
que permitan construir un nuevo modelo de gestién de la
diversidad bioldgica y servicios ecosistémicos asociados.
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Inmediatamente se abrié un espacio para intercambiar experiencias
relacionadas con el tema que serdn de utilidad para el proceso. El Lic.
Juan Carlos Carrera del MINFIN expuso sobre la integracién de la
diversidad biolégica y el cambio climdtico y la experiencia de la COP23,
como representante del MINFIN en la Cumbre de Cambio Climdtico
celebrada en Marruecos en noviembre de 2016. Mercedes Barrios,
representantes del CECON compartié experiencias de la COP13 del
Convenio de Diversidad Biolégica realizada en México en diciembre de
2016 y Fernando Castro del CONAP, comenté la perspectiva del SIGAP

Posteriormente, Magaly Arrecis del Instituto de Problemas Nacionales
(IPNUSAC) compartié las lecciones aprendidas para realizar el proceso
de consulta Didlogos por el Agua, donde varias dependencias de la
USAC coordinaron acciones. Al final del evento se comenté sobre la
planificacién a seguir y se discutieron propuestas para continuar el

proceso.
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del obispo Francisco Marroquin, cuando el 1 de agosto

1548 redacta una carta al Reino de Espafna en donde
solicitaba la autorizacion para fundar una universidad en
Santiago de Guatemala, hoy Antigua Guatemala.

I a Universidad de San Carlos surge como una iniciativa

“Que se asiente un estudio a manera de Universidad en

esta ciudad de Santiago de Guatemala, que es la més a
propésito de todas estas Provincias, mayor y mds abundante
y de mejor temple para el es‘ruoho Este remedio es facil, el
provecho no tiene precio...” (Cazali Avila, Augusto. Sintesis
Histérica de la Fundacién de la Universidad de San Carlos de

Guatemala, 1976, p. 27).

Para 1659, el obispo Payo Enriquez de Rivera argumenta ante

el rey la necesidad de la universidad en Guatemala, pero fue
hasta el 5 de julio de 1673 que ordena la Junta de Santiago
para analizar su creacién y el 31 de enero de 1676, el monarca
Espafol Carlos Il promulga la Real Cédula de la Fundacién

de la Universidad, que legalmente da vida a la universidad.
Documento que llego a Guatemala el 26 de octubre de 1676, y
en donde se podia apreciar:
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“Y habiéndose vuelto a ver en Consejo Real de las Indias todos

los papeles tocantes a esta materia y el informe que hizo mi
audiencia de México el nueve de julio de mil seiscientos setenta

y uno, y lo que representd el mismo afo, por dos memoriales el
Pro- curador General de esta Corte, con lo que en vista pidié mi
fiscal, y consultdndome he tenido por bien de conceder (como por
la presente concedo) la licencia que pide esa Ciudad de Santiago
de Guatemala para que se funde la dicha Universidad en el
Colegio de Santo Tomds de Aquino, que en ella esta edificado,
aplicandole (como por la presente le aplico) dicha Casa Colegio a
dicha Universidad juntamente con la dotacién, que dicho Obispo
Don Francisco Marroquin hizo para sustento del Colegio, que dejé
dispuesto se fundase”.

Francisco Marroquin, fundador de la Pontificia
Universidad de San Carlos de Guatemala
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“[...]habia muerto Pedro Crespo Sudrez, Correo Mayor que fue de
ella, y que dej6 gran parte de su hacienda, para que se pusiese a
renta y se fundase en dicha ciudad una universidad y dotadas para
ello cétedras de Artes, Teologia, Canones, Leyes y Medicina, y que
esta tan Util y piadosa, la dejé encomendada a la religion de Santo
Domingo, la cual con todo cuidado y trabajo solicitaba el fin de ella,
y tenfa ya hecha la universidad y un colegio de ocho colegiales, que
es de los mas lucidos que hay en esas partes]...]”

*Informacién obtenida en Diario Prensa Libre, publicado por:
Hemeroteca PL, disponible en:
http://www.prensalibre.com/hemeroteca/usac-340-aos-de-fundacion

Al final, el Monarca Espafol autoriza: “Y en esta conformidad daréis
Vos y esa Audiencia da érdenes necesarias, para que se haga luego la
Fundacién de la dicha Universidad en dicho Colegio de Santo Tomds
de Aquino, y que al mismo tiempo se pongan en ella mis Armas Reales,
como va referido, disponiendo que se vayan instituyendo con toda
brevedad las siete catedras, que ha de haber en ella, las cuales se han
de proveer en los opositores que leyeren a ella y se hallaren ser los més
idéneos y capaces para cada facultad, segin como se platica en las de
México y Lima y que asimismo se provean los oficios de bedel, Secretario
y demds oficiales que ha de haber en la universidad, en personas
capaces e inteligentes y de buenas costumbres y a los unos y a los otros,
se les paguen los salarios que les han sefalado con toda puntualidad
para que se puedan mantener y cumplir mejor con sus obligaciones, y
del recibo de este despacho y de lo que en virtud executaredes, y del
estado que fuere tomando todo lo que en él contenido, me iréis dando
cuenta en las ocasiones que se ofrecieren, por lo mucho que deseo que
todas esas provincias, reciban y tengan el consuelo y alivio que de la
fundacién de esta umver5|d0d se ha de seguir a sus vecinos y naturales
que en ello me serviréis”. (Cazali Avila, Augusto. [dem. Pags. 28 y 329).

Durante 5 afios fueron elaborados los estatutos de la Universidad, que

tuvieron como modelo las Constituciones y Estatutos de la Universidad

de Salamanca y México, y fueron celebrados los primeros concursos de
oposicién para las cétedras a impartir.
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Por ello fue hasta el 7 de enero de 1681 cuando abrié sus puertas por
primera vez, con un poco mds de 60 estudiantes. En ese mismo afo se
realizé la primera protesta estudiantil por los primeros alumnos de Leyes
y Derecho Canénico, debido a que los profesores nombrados en forma
interna no iniciaban sus clases y el 3 de febrero pedian a las autoridades
un nuevo nombramiento, el cual fue concedido el 10 de febrero del
mismo afo.

El 18 de julio de 1687 la Universidad de San Carlos recibe Bula del
papa Inocencio Xl, para su reconocimiento internacional, en la cual

se le otorgaba el titulo de Pontificia, quedando en forma definitiva el
nombre Real y Pontificia Universidad de San Carlos, en honor a San
Carlos de Borromeo, santo que dedicé su vida a la vocacién de servicio
comunitario. Sus titulos y grados desde entonces se reconocen en toda
la cristiandad.

Tras la destruccién que dejara el terremoto del 29 de julio de 1773 la
ciudad de Santiago de Guatemala se trasladé al Valle de la Ermita, por
lo que la Universidad se trasladé a la nueva capital en el afio de 1777.

La Universidad de San Carlos de Guatemala fue el centro de las ideas
republicanas e impulsora intelectual de la independencia a través de
varios docentes de la Universidad de San Carlos, entre los que podemos
mencionar: Mariano Galvez, Doctor en Derecho Civil y Candnico,
catedrdtico de Filosofia y Canones, primer Presidente del Congreso
Federal y Jefe del Estado de Guatemala; Francisco de Paula Garcia
Peldez, Doctor en Derecho, catedrético de Economia.

José Matias Delgado, Doctor en Cénones y Abogado de la Real
Audiencia; José Cecilio del Valle, Doctor en Derecho, nombrado
Rector en 1825y 1829, a quien se le atribuye la redaccién del Acta
de Independencia centroamericana, fundador del periédico El Amigo
de la Patria, en el cual propugnaba por la unidad de los pueblos con
identidad hispanoamericana; Doctor Juan José de Aycinena, y Doctor
Pedro Molina.

La Universidad de San Carlos de Guatemala estuvo presente por medio
de sus egresados en los 6rganos del Gobierno Republicano, asi como
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en la Primera Asamblea Constituyente Centroamericana de 1823 a
1824 y en la Primera Constitucién Politica del Estado de Guatemala

en 1825. Por lo que se podria decir que la Universidad de San Carlos
proporcioné los cuadros intelectuales que le dieron vida y forma a las
primeras instituciones del periodo Republicano. (Pinto Soria, J.C. Raices
Histéricas del Estado en Centroamérica. 1983. Pég.160).

Primera sede de la Universidad de San Carlos de Guatemala
en la Nueva Guatemala de la Asuncién, actual Museo
Universitario, Musac

Oferta académica

La Universidad de San Carlos cuenta con la mayor oferta académica de
carreras en el pais, cuenta con 11 escuelas facultativas, 10 facultades,
204 carreras, 22 Centros Universitarios, 246 Carreras de Post Grados,
220,115 alumnos. Un ndmero bastante mayor a lo que en sus inicios
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ofrecia, pues para 1681 el pensum de estudios incluia dos idiomas de la
cultura econémica de la época dogmatica eclesidstica, derecho, ciencias
médicas, teologia y filosofia.

“ID' Y ENSENAD A TODOS”

Guatemala, 31 de enero 2017

341 Anos de formacién académica
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Investigacion

La imputacion objetiva
en materia penal

Suceli de Paz Carrillo
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Usac

funciones del Ministerio Publico, debe entenderse como la

correcta aplicacion de la ley y el aseguramiento, de todos
los elementos que favorezcan al imputado. EI Ministerio Publico,
no tiene como mision la simple acusacion, sino encontrar la
verdad de |o sucedido y proponer la solucion mas justa dentro
del sistema juridico positivo, es decir, la restitucion de la paz
social, la realizacion del derecho. El principio de objetividad se
asocia a la institucion del Ministerio Publico, ya que corresponde
a éste, por mandato legal, promover la persecucion penal en 10s
delitos de accion publica, siendo importante tomar en cuenta
que al hacerlo, debe velar por el estricto cumplimiento de las
leyes de pals en el ambito penal.

Por el principio de objetividad en el gjercicio de las

*Trabajo de tesis presentado para optar al grado
académico de Licenciatura en Ciencias Sociales.
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La hipétesis que se plantea es que el principio de objetividad en

algunos casos no es aplicado por el Ministerio Piblico, dicha hipétesis
fue comprobada a través de la investigacién que se realizo en el
presente trabajo, dando como resultado que no se cumpla con una

de las funciones de dicha institucion como lo es el Estado de derecho,
creando asf incertidumbre y poca credibilidad en los érganos de

justicia guatemalteca, por la inaplicabilidad de dicho principio en un
hecho delictivo, como su mismo nombre lo indica, por la objetividad

el Ministerio Piblico debe en este sentido desarrollar todas sus
encomiendas y atribuciones manteniéndose de forma imparcial, es decir
que en el transcurso de la investigacién de los hechos debe de examinar
tanto los elementos de incriminacién, ya sea que esos fundamenten la
acusacién o la agraven y al mismo tiempo los que extingan o atenten la
misma.

El objetivo que se alcanzé con la presente investigacién, es establecer la
importancia de la objetividad, imparcialidad y legalidad que el Ministerio
Piblico debe tomar en cuenta como instituciéon auténoma a cargo

de la persecucién penal y como ente acusador en el procedimiento
preparatorio encargado de realizar los actos y diligencias de
investigacién necesarias para determinar la existencia del hecho punible,
ademds de establecer la importancia de la objetividad en la imputacién
cuando existan pruebas a favor del imputado y no existan pruebas en su
contra, dejando atrds la idea de que el Ministerio Publico es parte del
proceso penal solo para acusar y lograr la condena de los imputado,
ademds de establecer que el fiscal del Ministerio Publico en la
imputacion de un hecho delictivo debe versar en el cumplimiento estricto
de las leyes del pafs, perseguir la realizacién de la justicia, realizar una
investigacién del hecho delictivo apegado a los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad y autonomia, respetando el Estado de
derecho y los derechos humanos.

Los métodos utilizados en la presente investigacion son el método
analitico, método sintético y el método deductivo utilizandolos para
realizar un andlisis del tema de la investigacién formando asf sintesis de
cada tema y subtema del mismo.
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La presente investigacién se desarrollara en cuatro capftulos, el capfitulo
primero, nos establece las definiciones del delito, su teoria, los sujetos
procesales que participan en el delito, la estructura del delito en:
accién o conducta, tipicidad, antijuridica, culpabilidad y la punibilidad,
la pena y su clasificacién, ademés de la definicién de la teorfa de la
imputacién objetiva y el nexo causal; el capitulo segundo, explica 'y
define el principio de objetividad procesal en el ejercicio de las funciones
del Ministerio PUblico , la norma juridica que rigen al principio de
objetividad, el desarrollo tedrico del principio de objetividad, asi como
la imputacién como funcién del Ministerio Pdblico y la funcién del
Ministerio PUblico en la etapa preparatoria; el capitulo tercero, define
al Ministerio PUblico como institucién, funciones, principios, integracién
y organizacién del mismo, también establece la funcién del Ministerio
Piblico como ente acusador; el capitulo cuarto, desarrolla lo referente
al proceso penal, su objeto, proceso penal guatemalteco, ademds de
establecer las etapas del proceso penal guatemalteco y los derechos y
principios constitucionales del proceso.

La presente investigacién se desarrollé en torno a la imputacién objetiva
en materia penal que el Ministerio Pdblico debe de tomar en cuenta
como uno de los factores importantes al imputar un hecho delictivo

a una persona, por ser el Ministerio Péblico el ente acusador y el
encargado de la investigacién en el proceso penal guatemalteco.

El Ministerio Publico al realizar la imputacién de un delito no se basa
en criterios racionales para una adecuada imputacion del hecho
delictivo, ya que no toma en cuenta la sistematizacién de la estructura
del delito en el periodo de investigacion que éste realiza sobre el
hecho delictivo.

El Ministerio PUblico no cumple con el sistema garantista que
establece la normativa juridica guatemalteca, realizando una mala
aplicacién de los principios de objetividad, imparcialidad y legalidad
al investigar Unicamente circunstancias en contra del imputado.
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El agente fiscal del Ministerio Piblico en casos aislados no realiza
la investigacién del delito en forma objetiva y auténoma ya que
no préctica diligencias pertinentes, Utiles para determinar si existe
un hecho delictivo e identificar al imputado, creando hipétesis y
conjeturas erréneas.

El debido proceso no se cumple de forma correcta cuando el agente
fiscal del Ministerio PUblico viola los derechos individuales y garantias
constitucionales del imputado al realizar una acusacién basada

en una investigacién poco objetiva, implicdndose asi el sistema
garantista en el cual se basa la normativa juridica de Guatemala.

El Ministerio Péblico al realizar la imputacién de un delito tiene que
basarse en la sistematizacion de la estructura del delito realizando asi
una imputacién objetiva, imparcial y legal del hecho delictivo.

El Ministerio Piblico debe aplicar el sistema garantista en toda
imputacién que éste realice para cumplir con su fin de ente acusador
pero también para cumplir con su funcién de desestimacién de un
caso cuando en la investigaciéon no encuentre elementos suficientes
para solicitar una acusacién formal en contra del imputado.

En toda imputacién de un delito el Ministerio Publico debe realizar
una investigacién adecuada practicando las diligencias necesarias,
Utiles y pertinentes que le ayuden a identificar de forma correcta
al imputado o imputados asi como también para formular una
tipificacién correcta del hecho delictivo.

El Ministerio Publico y el Juez siempre deben respetar y hacer
cumplir los derechos individuales y garantias constitucionales del
imputado para garantizar el debido proceso y cumplimiento de la
normativa juridica guatemalteca, credndose asi credibilidad en los
6rganos jurisdiccionales de Guatemala por parte de la poblacién
guatemalteca.
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Legado

Catalogo USAC

en su época inicial graduaba tedlogos, abogados

y, mas tarde, médicos. Hacia 1769 se crearon
los cursos de Fisica y Geometria, paso que marco el
inicio de la ensefianza de las Ciencias Exactas en el
Reino de Guatemala.

I a Universidad de San Carlos, fundada en 1676,

En 1834, siendo Jefe del Estado de Guatemala el Dr. Don Mariano
Gdlvez, se creé la Academia de Ciencias, sucesora de la Universidad
de San Carlos, implantdndose la ensefianza del Algebro Geometria,
Trigonometria y Fisica. Se otorgaron titulos de Agrimensores, siendo los
primeros graduados Francisco Colmenares, Felipe Molina, Patricio de
Ledn y nuestro insigne poeta José Batres Montifar.

La Academia de Ciencias funcioné hasta 1840, afio en que bajo el
gobierno de Rafael Carrera, volvié a transformarse en la Universidad.

En ese afo, la Asamblea publicé los estatutos de la nueva organizacién,
exigiendo que para obtener el titulo de Agrimensor, era necesario poseer
el titulo de Bachiller en Filosofia, tener un afio de préctica y aprobar el
examen correspondiente. La Revolucién de 1871 hizo tomar un rumbo
distinto a la ensefianza técnica superior.
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Y, no obstante que la Universidad siguié desarrolléndose, se fundé

la Escuela Politécnica en 1873, para formar ingenieros militares,
topdgrafos y de telégrafos, ademds de oficiales del ejército. Decretos
gubernativos especificos de 1875 son el punto de partida cronolégico
para considerar la creacién formal de las carreras de Ingenieria en

la recién fundada Escuela Politécnica; carreras que mds tarde se
incorporaron a la Universidad.

En 1879 se establecié la Escuela de Ingenieria en la Universidad de San
Carlos de Guatemala y por decreto gubernativo, en 1882, se elevé a

la categoria de Facultad dentro de la misma Universidad, separdndose
asi de la Escuela Politécnica. El Ing. Cayetano Batres del Castillo fue el
primer Decano de la Facultad de Ingenieria, siendo sustituido dos afios
mds tarde por el Ing. José E. Irungaray, periodo en que se reformé el
programa de estudios anterior, reduciéndose de ocho a seis afos la
carrera de Ingenieria.

En 1894, por razones de economia, la Facultad de Ingenieria fue
adscrita nuevamente a la Escuela Politécnica, iniciéndose un periodo

de inestabilidad para esta Facultad, que pasé alternativamente de la
Politécnica a la Universidad y viceversa, varias veces, ocupando diversos
locales, incluyendo el edificio de la Escuela de Derecho y Notariado.
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Entre 1908 y 1920, a pesar de los esfuerzos de los ingenieros
guatemaltecos, y por causa de la desorganizacién imperante, apenas
pudieron incorporarse tres ingenieros que habian obtenido titulos en el
extranjero.

En 1920 la Facultad reinicia sus labores en el edificio que ocupé
durante muchos afos frente al parque Morazdn, ofreciendo Gnicamente
la carrera de Ingeniero Topdgrafo hasta 1930. Es interesante observar
que durante ese perfodo se incorporaron 18 ingenieros de otras
especialidades, entre ellos cuatro ingenieros electricistas.

En 1930 se reestructuraron los estudios estableciéndose la Carrera

de Ingenieria Civil. De este hecho arranca la época moderna de esta
Facultad. Debido a la preocupacién existente entre profesores y alumnos,
en 1935 se impulsaron més reformas, elevando el nivel académico

y la categoria del curriculum. El nuevo plan incluia conocimientos de
Fisica, Termodindmica, Quimica, Mecdénica y Electricidad; cursos que en
resumen, constituian los conocimientos fundamentales para afrontar las
necesidades de desarrollo de Guatemala en el momento en que se daba
el primer impulso a la construccién moderna y a una naciente industria.

El ano 1944 sobresale por el reconocimiento de la Autonomia
Universitaria y la asignacién a la Universidad de sus recursos
financieros por medio del presupuesto nacional, fijados

por la Constitucion de la Republica. A partir de entonces, la
Facultad de Ingenieria se independiza de las instituciones
gubernamentales y se integra al régimen auténomo
estrictamente universitario.

Este desarrollo de la Facultad también provocd un incremento progresivo
de la poblacién estudiantil, por lo que fue necesario su traslado a un
local mdas amplio.
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Edificio Rectorfa Usac

En 1947, se trasladé a la 8a. Avenida y 11 calle de la zona 1. Este
edificio, ya desaparecido, fue ocupado hasta 1959, afio en que

la Facultad se trasladé a sus instalaciones definitivas en la Ciudad
Universitaria, zona 12.

En 1947, la Facultad ofrecia solamente la carrera de Ingenieria Civil; en
este afio se cambiaron los planes de estudios al régimen semestral en

el que, en lugar de seis afos, se establecieron doce semestres para la
carrera. La Escuela Técnica de la Facultad de Ingenieria fue fundada en
el afio 1951 con el fin de capacitar y ampliar los conocimientos de los
operarios de la construccién.

Cuando el Instituto Técnico Vocacional incluyé dentro de sus programas
esta labor, la Escuela Técnica, para evitar duplicidad de esfuerzos,
orienté sus actividades hacia otros campos, siempre dentro del drea de
la ingenieria, en cumplimiento de las funciones de extensién universitaria
que le son propias. Una de las actividades realizadas fue la creacién, en
1968, del curso de Capacitacién de Maestros de Obra, con un plan de
estudios de dos semestres, al final de los cuales se extiende el diploma
correspondiente.
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Ademads, dentro de la Facultad de Ingenieria fue creada la carrera de
Ingeniero Arquitecto, en 1953, paso que condujo, posteriormente, a
la creacién de la Facultad de Arquitectura. Asi también, en 1959 se
cred el Centro de Investigaciones de Ingenieria, con participacién de
varias instituciones publicas y privadas, para fomentar y coordinar la
investigacién cientifica.

En 1966 se establecié en la Facultad de Ingenieria un primer programa
regional centroamericano de estudios a nivel de postgrado, credndose
la Escuela Regional de Ingenieria Sanitaria y la Maestria en Ingenieria
Sanitaria. Estos estudios son reconocidos internacionalmente.
Posteriormente, ese mismo programa se amplié, con la Maestria en
Recursos Hidrdulicos. La Escuela de Ingenieria Quimica, que funcionaba
en la Facultad de Farmacia desde 1939, se integré a la Facultad de
Ingenieria en 1967.

En 1967 también se establecié la Escuela de Ingenieria Mecénica
Industrial, teniendo a su cargo las carreras de Ingenieria Industrial,
Ingenieria Mecdnica y la combinada de Ingenieria Mecdnica Industrial.
Por su parte, la Escuela de Ingenieria Mecénica Eléctrica se cred

en 1968, la que administra las carreras de Ingenieria Eléctrica y la
combinada de Ingenieria Mecénica Eléctrica. Posteriormente, en 1970,
se cred la carrera de Ingenieria en Ciencias y Sistemas. Al final de la
década de 1960, se estudié la reestructuracién y modernizacién del
Plan de Estudios de la Facultad. El nuevo plan fue conocido y aprobado
por la Junta Directiva de la Facultad y por el Honorable Consejo
Superior Universitario en octubre y noviembre de 1970, respectivamente.
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Fue asi como, en el afio de 1971, se inicié la ejecucién del Plan

de Reestructuracién de la Facultad de Ingenieria, PLANDEREST, que
impulsaba la formacién integral de los estudiantes de Ingenieria para
una participacién cada vez mds efectiva de la ingenieria en el desarrollo
del pafs. El Plan incluyé la aplicacién de un Pensum Flexible que permite
la adaptacién al avance tecnolégico, a las necesidades de desarrollo
productivo del pafs, asi como a la vocacién de los estudiantes.

En 1974 se creé la Unidad de Ejercicio Profesional Supervisado para
todas las carreras de la Facultad de Ingenieria. En 1975 fueron creados
los estudios de Postgrado en Ingenieria de Recursos Hidrdulicos, en tres
opciones: Calidad del Agua, Hidrologia e Hidrdulica. En 1976, se creé
la Escuela de Ciencias, encargada de atender la Etapa Bésica o comdn
de las diferentes carreras de Ingenieria. En 1980 se establecieron, dentro
de la Escuela de Ciencias, las carreras de Licenciatura en Matemdtica
Aplicada y de Licenciatura en Fisica Aplicada.

En 1984 fue creado el Centro de Estudios Superiores de
Energia y Minas, que inicid sus actividades con un programa
de estudios de hidrocarburos y varios cursos sobre
exploracién y explotacién minera, geotecnia, pequenas
centrales hidroeléctricas e investigacion geotérmica, con el
apoyo del Ministerio de Energia y Minas, la Organizaciéon
Latinoamericana de Energia, OLADE, y los paises amigos:
México, Venezuela, Brasil, Honduras, Nicaragua, Republica
Dominicanay Haiti. En 1986, la carrera de Ingenieria Mecanica
se separod de la Escuela de Ingenieria Mecanica Industrial. Asi
mismo, debido al avance tecnolégico en la rama de Ingenieria
Eléctrica, en 1989 se cred la carrera de Ingenieria Electronica,
a cargo de la Escuela de Ingenieria Mecanica Eléctrica.

En 1994 se creé la unidad académica de Servicio de Apoyo al
Estudiante y de Servicio de Apoyo al Profesor, llamada por sus siglas
SAE/SAP la que tiene como fin prestar apoyo a los estudiantes por medio
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de la ejecucién de programas de orientacién en el plano académico,
administrativo y social y para facilitar la labor docente y de investigacién
de los profesores.

En 1995 se expandié la cobertura académica de la Escuela de
Postgrado con los estudios a nivel de Maestria en Sistemas de
Construccién y en Sistemas de Ingenieria Vial, y en 1996 se establecié la
Maestria en Sistemas de Telecomunicaciones.

Inauguracion Cursos Libres, Usac

En 1998, se abrié la opcién de Ingenieria Civil con Diplomado en
Administracién, que incluye un grupo de clases adicionales en la carrera
de Ingenieria Civil, para formar especialistas en Administracién.
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A partir de 1999, se aplica un examen de ubicacién a todos los
alumnos de primer ingreso, y se abrié un drea fuera de las carreras, que
administra cursos de nivelacién para los estudiantes que lo requieren.

A partir de julio de 1999, se incluyeron cursos opcionales de Inglés
Técnico para todas las carreras de Ingenieria.

En 1999, se remodel6 un area del Edificio de Aulas, T-3,
para instalar el Laboratorio de Computacion de la Facultad
de Ingenieria, para uso de los estudiantes que cursan las
etapas de Ciencias de Ingenieria y de Cursos Profesionales.
También se completaron las instalaciones de la Red de
Ingenieria, que comunica internamente (intranet) a las
diferentes escuelas, centros, coordinaciones y unidades
ejecutoras, y externamente se comunica con Internet. En

el ano 2003, se expandio la cobertura académica con los
estudios de Maestria en Gestion Industrial. En el ano 2004,
se abrid la opcidn para todas las carreras del Diplomado en
Administracion de Empresas y para la Escuela de Mecanica
Industrial el de Competencias Gerenciales.

Leer en:

http://www.usac.edu.gt/catalogo/ingenieria.pdf
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Horizontes

El proactivo hijo de Jimmy
http://elsalmon.org/el-proactivo-hijo-de-jimmy/

El congreso caminara sobre piso frdgil
http://elperiodico.com.gt/opinion/2017/01/16/el-congre-
so-caminara-sobre-piso-fragil/

Fallece el sociélogo guatemalteco Carlos Guzman Béckler
https://www.soy502.com/articulo/fallece-sociologo-guatemal-
teco-carlos-guzman-bockler-71746

Bajo la marea de Trump
http://elperiodico.com.gt/opinion/2017/01/09/bajo-la-marea-
de-trump/

Del Hacer al Saber

http://publicogt.com/2017/01/29/del-hacer-al-saber/

Jinetes en el cielo
http://blog.sophosenlinea.com/2013/08/06/entrevis-
ta-con-mario-roberto-morales-en-torno-a-jinetes-en-el-cie-
lo-su-obra-finalista-del-premio-herralde-de-novela/
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A continuacién las instrucciones a los
autores sobre los criterios que se deben
tomar en cuenta para publicar en la
Revista Andlisis de la Realidad Nacional.,

http://ipn.usac.edu.gt/instrucciones-a-los-autores-2/
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