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La Revista Andlisis de la Realidad Nacional es una
publicacién digital con periodicidad quincenal del
Instituto Problemas Nacionales de la Universidad de San
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cétedra, el debate vivo e informado y el ejercicio de la
critica y de la propuesta responsable.
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Aniversario en medio
de la convulsiéon

IPNUSAC

a Ultima quincena de
L agosto se presagiaba

propicia para rememorar,
con la calma necesaria para
hacer un balance equilibrado,
el segundo aniversario del
momento cuspide de las
movilizaciones sociales de 2015
y el derrumbe del gobierno
encabezado por Otto Pérez
Molina.

Nada habia en el horizonte, al
llegar el asueto capitalino del
15 de agosto y el “generoso”
puente vacacional acordado
por el gobierno central, que
permitiera avizorar la tormenta
que habria de desatarse una
semana después, cuando la
sigilosa gestion del presidente
Jimmy Morales para sacudirse
al comisionado Ivan Veldsquez
pasé de la filtracién discreta al
escdndalo publico.

De esta manera entramos en

un nuevo capitulo de la ya
prolongada crisis politica e
institucional que vive el pafs,
cuyo fechamiento de inicio
inevitablemente darfa lugar a
polémicas. 2Cuéndo y como
empezd esta crisis? Imposible
alcanzar respuestas undnimes, ni
aun mayoritarias.

Pero de lo que si puede haber
certeza es que en agosto de
2015, hace ya dos afos, se abrié
una ventana de oportunidad para
buscar salidas duraderas, en los
6rdenes politico, institucional,
econdémico y social. Sin embargo
el pafs dej6 pasar esa situacién
propicia, prueba de lo cual es
precisamente que este segundo
aniversario de las jornadas de
agosto de 2015 nos pilla en
medio de una nueva crisis, otra
vez de naturaleza acusadamente
politica e institucional.
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Puede atribuirse razén a quien
sostenga que esta nueva crisis es,
en buena medida, continuacién
de aquella ofra. Es més, cabe
convenir en que hay un trasfondo
socioeconémico, un conjunto

de factores estructurales, que
constituyen el denominador
comin de este descender

del pais por la pendiente de

la ingobernabilidad y de la
inviabilidad nacional.

En otras palabras, es el modelo
en su conjunto el que estd
agotado, de suerte que el
derrumbe de un gobierno “fuerte”
y el tambalear de otro, “débil”,
en el lapso de apenas dos afos,
puede leerse como la expresién
politica, juridica e ideolégica

de profundas contradicciones
no resueltas en las bases de la
organizacién econémica y social
del pafs.

Las rémoras de una estructura
socioeconémica fundamentada en
la desigualdad, la discriminacién,
la explotacién y la depredacion,
afloran inevitablemente en

las pugnas entre los poderes
dominantes.

REALDAD NACIONAL
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Los afanes reformar ese estado

de cosas y el empecinamiento

de mantenerlo a toda costa,

son la expresién superficial

de contradicciones sociales
profundas, en un pais que sigue
sin resolver asuntos fundamentales
para su convivencia democrética
duradera.

El asunto, pues, va mds allé

del forcejeo entre un presidente
que se siente amenazado y un
comisionado que ha asumido,
sin atenuantes, la misién

de luchar por la justicia y la
persecucion penal de los grupos
politico-econémicos ilegales

en que devinieron los cuerpos
ilegales y aparatos clandestinos

de seguridad (CIACS).

Esa pugna, sin duda, es decisiva
en la coyuntura. Pero las raices de
la crisis son mds profundas, y en
los posicionamientos derivados
del pulso personificado por
Morales y Veldsquez, aparece
como sefal alentadora una
renovada comprensién social

de que toda crisis es, al mismo
tiempo, una oportunidad.
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El curso que tomaron los acontecimientos de hace
dos afios, con una dudosa salida electoral —que

los mismos hechos sefalan como insuficiente e
incompleta—y el establecimiento de un gobierno que
entendié a su modo los reclamos sociales hechos en
plazas y calles, apuntan a un balance insatisfactorio:
se dejé pasar una oportunidad histérica.

Pero la nueva fase de la crisis politica e institucional
actualiza el reto de ver esa oportunidad: la de un
didlogo nacional sin exclusiones para encontrar un
rumbo viable de transformaciones que, de forma
democrética, sin violencia y en el marco de la
legalidad, permitan Guatemala salir del pantano en
que se encuentra.



EVISTA
Afio 6 - Edicion 125 - Septiembre / 2017 — RAndhsls

REALDAD NACIONAL

1l

Analisis de
coyuntura

El rumbo dela
crisis politica

IPNUSAC

signados por la crisis politica que desato

la decision presidencial de declarar non
grato al comisionado lvan Velasquez y decretar
Su expulsion del pais. Alrededor de este hecho
giraron otros diversos.

I 0s Ultimos diez dias de agosto fueron

La noticia trascendié como un rumor periodistico,
pero formalmente fue la Fiscal General, Thelma
Aldana, quien alerté sobre las intenciones
presidenciales, agregando su decisién de renunciar
a su cargo si se concretaba la expulsién del
comisionado. El Ejecutivo, por su parte, contribuyé
a la incertidumbre al no aclarar la situacién
oportunamente.

Es en medio de esta situacién que, en extrafia
coincidencia temporal con el momento en que

el presidente Jimmy Morales se reunia con el
Secretario General de la ONU, Antonio Guterres,
para supuestamente plantear el retiro de Veldsquez,
la CICIG y el MP anunciaron en conferencia de
prensa su decisién de solicitar el retiro del ante
juicio al presidente Morales, para poderlo investigar
por el delito de financiamiento electoral ilicito.

En ese mismo acto, el comisionado y la Fiscal
General anunciaron que se habia concretado la
solicitud presidencial a Guterres, punto en el que
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entraron en notoria contradiccién
y debieron desmentir
inmediatamente, porque tal hecho
no se produjo. Segun trascendié
posteriormente, Morales si habia
presentado en esa reunién

una queja, acompafnada de
documentos correspondientes, en
contra de Veldsquez.

En ese contexto, la madrugada
del domingo 27, Jimmy Morales
anuncia la declaracién de non
grato de Ivén Veldsquez y su
expulsion del pais. Lo hizo en una
simple declaracién, sin observar
ninguna formalidad legal.

El recién estrenado Procurador de
los Derechos Humanos, Jorddn
Rodas, fue el primero en solicitar
amparo ante esa decision. La
Corte de Constitucionalidad
inmediatamente otorgé el amparo
provisional, el cual ratificé en el
transcurso de la misma semana.
En ese periodo intermedio el
presidente Morales ratificé su
declaracién y se empezaron a
producir movilizaciones sociales,
principalmente de apoyo al
comisionado y la Fiscal General,
llegando algunas de ellas a pedir
la renuncia del Presidente de la
Republica. También hubo algunas
acciones de calle en apoyo

al presidente, pero bastante

REALDAD NACIONAL
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minoritarias en relacién a las
primeras.

La polarizacién social se instalo,
girando alrededor del apoyo o
no a Ivan Veldsquez, a Thelma
Aldana o al presidente Morales.

Por una parte, los apoyos
logrados por el Comisionado
y la Fiscal General fueron

los correspondientes

a diversos actores de
sociedad civil conocidos

por sus planteamientos
permanentes de lucha contra
la impunidad, la mayoria

de ellos ideolégicamente
progresistas. Interpretaron

la pretension de Jimmy
Morales de sacar al
Comisionado como una
accion dirigida a protegerse
él, personalmente, y a su
familia, dados los procesos
legales de orden penal
existentes contra ellos.

Adicionalmente, pero sin llegar a
antagonizar al jefe del Ejecutivo,
hubo un significativo alineamiento
de cabezas institucionales como
los de la ya citada Procuraduria
de los Derechos Humanos, la
Procuraduria General de la
Nacién y la Contraloria General
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de Cuentas en reconocimiento
a la gestién de Ivéan Veldsquez
en la lucha contra la corrupcién
y la impunidad, linea también
asumida por la Universidad de
San Carlos de Guatemala, cuyo
Consejo Superior Universitario,
enfatizé “la defensa de la
institucionalidad democrdtica

y el respeto al ordenamiento
constitucional del pafs, en
funcién de preservar la unidad, la
estabilidad y la paz social”.

La decision presidencial
causo algunas fisuras en el
gabinete gubernamental:
la destitucion del ministro
de Relaciones Exteriores,
la salida de otros dos
viceministros de esa
cartera; la renuncia de la
titular de Salud Publica

y sus viceministros; asi
como de los comisionados
presidenciales en Derechos
Humanos y para Puertos y
Aeropuertos.

Los apoyos que recibié el
presidente provinieron de
actores sefialados como
permanentemente resistentes

a la labor de la CICIG y el

MP en su lucha contra la
corrupcién y la impunidad y, en
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13

términos ideolégicos, expresiéon
de posiciones conservadoras
extremas. El Unico apoyo que
recibié el Presidente mas alla

de los referidos fue el que le
otorgaron 200 alcaldes (de un
total de 340), incluido entre ellos
el de Alvaro Arz0, alcalde de la
ciudad capital y ex presidente de
Guatemala, quien mantiene un
alto nivel de aprobacién en la
poblacién urbana del pafs. Este
0ltimo, en su discurso de apoyo
a Jimmy Morales, recordé su rol
como el Primer Mandatario de la
Nacién que firmé los Acuerdos de
Paz, pero también afirmando que
puede hacer la guerra.

Los apoyos que recibi6 el
presidente provinieron de
actores sefialados como
permanentemente resistentes

a la labor de la CICIG y el

MP en su lucha contra la
corrupcién y la impunidad y, en
términos ideolégicos, expresiéon
de posiciones conservadoras
extremas. El Unico apoyo que
recibié el Presidente mas alla

de los referidos fue el que le
otorgaron 200 alcaldes (de un
total de 340), incluido entre ellos
el de Alvaro Arzy, alcalde de la
ciudad capital y ex presidente de
Guatemala, quien mantiene un
alto nivel de aprobacién en la
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poblacién urbana del pafs. Este
Ultimo, en su discurso de apoyo

a Jimmy Morales, recordé su rol
como el Primer Mandatario de la
Nacién que firmé los Acuerdos de
Paz, pero también afirmando que
puede hacer la guerra.

El actor externo, es decir la
comunidad internacional que
tanto peso politico tiene en el
pais, fue categdrica y confluyente
en el respaldo al comisionado de

la CICIG.

¢Paso6 el huracan? La resolucién
de la Corte de Constitucionalidad
(CC) otorgando el amparo
solicitado por PDH (quien se
estrend en la arena nacional
defendiendo al comisionado
frente al presidente), zanjé
juridicamente la controversia,
pues el primer mandatario no
tiene otra opcidén mds que acatar
tal resolucién, si no quiere tipificar
una conducta delictiva por
desobediencia a lo resuelto por la
alta Corte.

Los argumentos que utilizé la

CC para otorgar el amparo, en
votacién dividida de tres a dos,
giraron en torno, principalmente
a razones relativas a la ilegalidad
de la decisiéon presidencial, ya
que no observé las formalidades
que un acto de esa naturaleza
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requiere (el presidente jamds
podria haber actuado solo, sin la
comparecencia de uno o varios
de sus ministros) e inobservando
el procedimiento establecido

en el Articulo 12 del Convenio
ONU/Estado de Guatemala
cuando se creé la CICIG, donde
claramente esté establecido el
procedimiento para dirimir las
diferencias que en el ejercicio
del mandato de dicho érgano
se dieran, referido a abordarlo
de manera bilateral Presidente/
Comisionado. Esta resolucién
tiene también la cualidad de

no sentar un precedente en el
cual una situacién critica de esta
naturaleza entre el titular de una
Misién de la ONU y un Jefe de
Estado se resuelva fuera de los
procedimientos pactados en los
convenios respectivos.

Esta solucién juridica no evita
los costos que la crisis tiene
para el pais, aunque la rapidez
con que se produjo y su mismo
confenido aporté a crear un
nuevo escenario donde no
haya desborde inmediato

de ingobernabilidad. Pero la
polarizacién no se desactiva y,
seguramente, sigue un rumbo de
agudizacién acumulativa.

En la medida en que el Ejecutivo
acata la resolucién de la CC se
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evita la agudizacién de la crisis
via enfrentamiento institucional,
lo cual serfa una crisis de Estado.
Estas son buenas noticias.

El siguiente hecho juridico/politico
que se avecina para echar mds
lefia al fuego de la polarizacion
son las solicitudes de antejuicio
contra el Presidente de la
Republica. No es impensable que
la Corte Suprema de Justicia dé
trdmite a al menos uno de ellos

y lo curse al Legislativo. Pero es
dificil pensar que en el Congreso
se puedan conseguir los votos
necesarios para declararlo(s)

con lugar, aun en el caso de

que la comisién pesquisidora

que se elija asi lo aconseje. La
gran mayoria de diputados por
diversas razones principalmente
vinculadas a intereses personales,
adversan a la CICIG y al MP. El
desenlace de ese nuevo episodio
probablemente definird el
contenido del préximo andlisis de
coyuntura que se haga desde este
espacio académico.
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Pero la polarizacién que se ha
incrementado con este episodio
critico no tiene visos de menguar,
mds bien se podrd incrementar
con el trdmite de quitar el
antejuicio al presidente.

El futuro inmediato

Los actores sociales y politicos
del pais tienen la inmensa
responsabilidad de definir el
rumbo de su accién ante esta
crisis, ya sea alimentando

las contradicciones o bien
impulsando iniciativas que
contribuyan a que la energia
presente en la polarizacién se
reoriente hacia la bdsqueda de
acuerdos nacionales.

La USAC, en los Gltimos dias,
ha emitido dos comunicados
publicos apelando a la unidad
nacional. En uno de ellos
afirma que para “luchar contra
la corrupcién y la impunidad
resulta indispensable un amplio
nivel de convergencia nacional,
sin el cual no serd posible
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alcanzar nuestras aspiraciones
en esta materia”, agregando
que resulta “contraproducente
una polarizacién que divida a

la sociedad guatemalteca en
torno a este objetivo”. En el otro
comunicado llama “a la unidad
de todos los sectores sociales

y ciudadanos para encontrar
una salida crisis, respetando

la institucionalidad del Estado

y anteponiendo a los intereses
particulares, una agenda
compartida de pais que tenga
como propésito fundamental la
reforma profunda del Estado,
que le devuelva la credibilidad,
garantice el bien comin y la paz
social”.

REALDAD NACIONAL
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El reto es grande. Las opciones
son: atizar el fuego de la
polarizacién para llegar saber a
dénde; o intentar convertir esta
crisis en una oportunidad para
buscar acuerdos nacionales para
el corto, mediano y largo plazos,
pretension presente en muchos
discursos y ausente en casi todas
las prdcticas.
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Episodios de una crisis programada

Mario Rodriguez Acosta
Coeditor de Revista Andlisis de la Realidad Nacional / IPNUSAC
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Resumen

Guatemala atraviesa una crisis multidimensional en lo politico, en lo econémico socia
y en lo ético. En tal sentido el articulo pretender recapitular los episodios de la crisis
politica que provocé el anuncio del presidente Jimmy Morales al nombrar “persona
non grata” al Comisionado de la CICIG. Se describe la evolucién de la situacién, los
retos que presenta y las perspectivas del futuro, dando especial énfasis a los actores
que se manifestaron de acuerdo con sus propios intereses. Los Ultimos acontecimientos
requieren el andlisis pausado de la complejidad que estos hechos tienen; observar
parcialmente la coyuntura puede generar mds confusién. La crisis en la que nos
encontramos es diversa y el enfrentamiento puede dejar consecuencias graves para
el pafs.

Palabra clave.
CICIG, Ivén Velésquez, Presidente, Guatemala, persona non grata, Naciones Unidas.
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Abstract

Guatemala is experiencing a multidimensional crisis in the political, economic social
and ethical. In this regard article pretend to recapitulate the episodes of the political
crisis that led to the announcement of President Jimmy Morales to appoint “persona
non grata” The Commissioner of the CICIG. Describes the evolution of the situation,
the challenges it presents and the prospects for the future, giving special emphasis

to the actors that are expressed in accordance with their own interests. Recent
developments require the analysis paused the complexity that these facts have;

seen partially the situation may generate more confusion. The crisis in which we find
ourselves is diverse and confrontation can leave serious consequences for the country.

Keyword
CICIG, Ivan Velasquez, President, Guatemala, persona non grata, United Nations.
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Episodio uno: los hechos

T 1n la manana del domingo 27 de agosto del afo 2017,

— ¢l presidente de Guatemala, Jimmy Morales anuncio,
A1 por medio de un mensaje grabado, su decision de
expulsar del pais a Ivan Velasquez, Comisionado de la Comision
Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG).
Instruia a diversas instancias de gobierno la expulsion inmediata
del sefior Velasquez. Previamente, el presidente presento al
Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) una queja formal por la actuacion del Comisionado,

por No circunscribirse al mandato de la CICIG. La Corte de
Constitucionalidad otorgd un amparo provisional ese mismo dia
y detuvo la orden ejecutiva, para dejar en firme Ia resolucion
dias después.

Episodio dos: el origen

La situacién actual representa el episodio “casi” final
del fracaso del modelo oligdrquico — neoliberal —
contrainsurgente que se instauré posterior a la Firma de
la Paz. Por un lado, el Estado era desmantelado como
dicta el dogma neoliberal, por otro lado, se creaba

una funcionalidad corrupta a nivel estatal generando

la zozobra en que nos encontramos. Esta cooptacion
criminal del Estado y su destruccion fue posible con

la participacién de las élites empresariales, militares y
politicas de este pafs.

El accionar de la CICIG con Ivén Veldsquez ha puesto
al descubierto el entframado sobre la cual las mafias se
aprovecharon del Estado para su beneficio particular.
Ha tocado las estructuras criminales mds evidentes y por
eso el muro de la impunidad se ha ido derrumbando,
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poco a poco. La sobrevivencia

de la vieja politica, encarnada

en las mismas précticas que
llevaron Morales a la presidencia,
le resté credibilidad y legitimidad
a la ofensiva que encabeza

éste contra Ivan Veldsquez; su
principal objetivo siempre fue
desmantelar la lucha contra la
corrupcién, retomar el control

de las mafias sobre instituciones
fundamentales del aparato estatal
y regresar al viejo esquema de
cooptacién institucional que tan
bien funciond, hasta la llegada de
Veldsquez a la CICIG.

Episodio tres: el papel del
mandatario

En teoria muchos piensan que
Jimmy se dejé influir por sus
asesores. Sin embargo, es muy
probable que, movido por el
miedo o el enojo, sea él quien
comandé toda la rebelién contra
Ivan Veldsquez, y las mafias

gue lo rodean solo actuaron
aprovechando las circunstancias.

La evidencia muestra que Jimmy
se equivocd y no supo valorar
las reacciones que provocaria
sus acciones. Atrds de todo
siempre existié un equipo de
asesores que provocaron tan mal
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procedimiento. El mandatario

no se dio cuenta, o no quiso
darse cuenta, de que solicitar el
retiro de Ivan Veldsquez tampoco
soluciona su problema juridico vy,
como resultado de dicha accién,
su margen de maniobra se redujo
notablemente. La declaracién
que hizo lo arrincona y lo dejé

a merced de las estructuras
corruptas que mueven los hilos de
todo. La resolucion de la Corte
de Constitucionalidad, frenando
la salida inmediata de Veldsquez,
es un revés directamente para el
mandatario, pero permitié que
las estructuras oscuras tomaran la
iniciativa.

El caso contra Jimmy Morales

es el corolario del sistema de
financiamiento electoral ilicito.
Ante esa amenaza, los corruptos,
esas fuerzas que configuraron

las redes criminales que en

la practica son el sostén del
presidente Morales en esta
cruzada, accionan en todos los
frentes para aprovechar dicha
coyuntura. Eso explica la reaccién
de muchos agentes sociopoliticos
tomando partido, no por Jimmy,
ni a favor de Ivén, sino mas

bien, en funcién de sus propios
intereses. (Castanaza, C; Ramos,
J.2017)
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Episodio cuatro:
el proceso

Existié un error de procedimiento.
Al presentar una queja formal
en Naciones Unidas, se debid
esperar al debido proceso
(Gutiérrez, 2017). Tomar

una decisién unilateral, sin
antes agotar el mecanismo de
entendimiento de diferencias
que establece el mandato

de la CICIG, quedando

nula toda accién en dicho
sentido, como dictamino la
Corte de Constitucionalidad
posteriormente.

Supongamos que Naciones
Unidas acepta retirar al
comisionado y nombrar otra
persona para el cargo. ¢No cree
el sefior Morales que el nuevo
funcionario llevard a cabo las
mismas investigaciones, ahora
con mayor empefio, dadas las
circunstancias? Si, por otro lado,
cuestiona el mandato de la
CICIG, eso implicaria renegociar
los términos del mismo. Al final
lo llevaria a denunciar el acuerdo
de creacién y a pedir la retirada
de la CICIG. En este caso habrd
que preguntar si Estados Unidos
permitird dicha situacion.
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Episodio quinto:
los actores

La ambivalencia de actores

clave en todo este proceso es
preocupante. El CACIF llamé

a la calma, preocupado de la
inestabilidad econémica que
pueda provocar la crisis politica,
se cuidé de no tomar partido mds
allé de los limites establecidos.
Més bien, una parte minoritaria
del empresariado timidamente

se distancié de la corrupciéon y la
cooptacion del Estado, pero los
principales sectores empresariales,
la copula del CACIF, condené

la corrupcién, pero apoyando

al presidente a través de buscar
una salida negociada a la crisis,
pero nunca fijaron una postura
clara y contundente sobre la lvan
Veldsquez.

La embajoda de los Estados
Unidos, histéricamente, ha

sido el actor clave en el pais.
Inicialmente llamé a la calma

y las palabras del embajador
en los dias previos, mostraban
confianza en que Morales no
darfa el salto al vacio. Con el
paso del tiempo han cambiado su
discurso y ahora amenazan con
sanciones. El dilema es saber a
qué le apuestan. Pues como es
sabido, aqui lo importante son
sus intereses y no los del pais.
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Pueden apostar por un recambio
del comisionado, para mantener
la estructura institucional de la
CICIG y seguir con el mismo
libreto, o bien pueden respaldar
un cambio en la presidencia

del pais, asumiendo los costos
de inestabilidad que eso puede
provocar.

La comunidad internacional
reacciond en un primer momento
de forma clara y contundente.
Paises amigos expresaron su
preocupacién y adversaron la
decisién del mandatario.

Dentro del Estado, el ejército
mostro su lealtad al presidente.
En cambio, instituciones como

la Procuraduria General de la
Nacién (PGN) se mostraron
criticos de la medida. Lo mismo
manifesté la Contraloria de
Cuentas. Ministros, vice ministros
y comisionados renunciaron,
pero en algunos casos no les

fue aceptada la renuncia y atn
contindan en sus puestos, a pesar
de su postura.

El G4 mostré determinacién en la
lucha contra la corrupcién, pero
en su seno existe diversidad de
opiniones respecto al papel del
presidente, de Ivan Veldsquez y de
la propia CICIG. Cada institucion
fijo su postura por aparte.
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Los medios de comunicacién
siguen siendo ofro de los actores
clave. La manipulacién de los
canales de televisién abierta los
convierte en actores de primera
linea. La ética periodistica se
sacrifica en aras del fin supremo:
continuar con el guion que
mantenga sus negocios ilicitos,
sin importar el costo que eso
representa para su credibilidad y
para el pafs.

La calle se moviliz6 desde el
primer momento. La indignacién
de nuevo se apoderé de la plaza,
reconociendo que la lucha por
destruir el poder mafioso dentro
del Estado es mds profunda de

lo que se esperaba. La respuesta
ciudadana se presenta vigorosa.
La opinién publica, especialmente
en redes sociales, tiene la
responsabilidad de llevar a cabo
por todos los medios disponibles,
la funcién que se niegan a
cumplir los grandes consorcios de
medios, que han tomado postura
a favor de la corrupcién.

El papel oscuro de una parte de
la iglesia catdlica y evangélica
también es sospechoso.

Las estructuras mafiosas que
actan en la sombra han sido,
y lo seguirdn siendo, el actor
estratégico que mueve los hilos
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de todo. Son los que operan los
aparatos de manipulacién social,
los que reproducen las falacias
en contra del Comisionado, los
que plantan cara a favor de la
salida de Ivan Veldsquez. Que
Jimmy Morales solo puede tener
apoyos de personajes siniestros,
como el narcotraficante apodado
el Taquero, o los recluidos del
Mariscal Zavala, algunos alcaldes
y diputados de la talla de Manuel
Giordano, muestra la soledad
del mandatario y el grado de
implicacién que tienen los
aparatos del crimen organizado
en esta frama contra la CICIG.

Episodio sexto: los costos

El accionar de la CICIG ha
trastocado la estructura de
privilegios, mecanismos y formas
en que se sustentan los beneficios
econdémicos que “derrama”

el neoliberalismo corrupto

para sus élites. Eso afecta la
credibilidad del pais y el conflicto
se refleja en la calificacion de
riesgo que asignan las agencias
internacionales de riesgo en
materia econémica y politica, lo
cual puede ser un indicador de
los efectos que la crisis produce
en la economia.
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En ese sentido Sergio Recinos,
presidente del Banco de
Guatemala, en una entrevista
con Reuters dijo: “Pero si eso (la
crisis) se prolongara por mucho
(tiempo), va a tener efecto”
(2017). En similares términos

se puede leer la encuesta
Expectativas Econémicas al Panel
de Analistas Privados realizada
por el Banco de Guatemala
(Banco de Guatemala, 2017),

en donde explica que el nivel

de confianza en los negocios

es percibido por los agentes
econémicos negativamente. Edgar
Balsells analista del IPNUSAC
expresa: “Guatemala es portada
en las primeras planas de medios
internacionales. Esto puede
golpear de manera importante....
en indicadores econémicos como
la inversién. Desde el afio 2015
la inversién extranjera directa
viene en picada (Banco de
Guatemala, 2017).

Otro aspecto importante de la
crisis y que tiene repercusion
directa en la economia del
pais, estd vinculado con los
flujos de cooperacién externa y
los proyectos que se impulsan.
Por eso, el llamado de la vice
canciller a los cooperantes es
claro, “no nos dejen solos, la
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CICIG sigue” (Vega, 2017). Las
implicaciones son dramdticas en
un pais que vive en gran medida
de la cooperacién, pues los
impuestos no dan para mucho
mds. El Plan para la Prosperidad,
el principal programa de ayuda
econdémica de Estados Unidos, se
quedaria sin interlocutor vélido

e impactaria directamente en su
brazo ejecutor: Fundesa, el ente
social de los empresarios. El
propio Fukuyama (La Hora, 2017)
dice que somos un pais podrido,
apestoso. En otras palabras,

en el dmbito internacional este
gobierno queda como cémplice
de corruptos, limitando asf la
posibilidad de tener una sociedad
adecuada para establecer
relaciones de cooperacién.

Episodio séptimo: la salida

Entonces, la crisis es mds
profunda de lo que uno puede
pensar, y las élites empresariales
y politicas estdn buscando

una salida negociada para la
situacién en desarrollo. Pero
encontrar la correcta que
satisfaga a todas las partes resulta
una tarea compleja. La ineptitud
del mandatario también complica
la situacién y mds cuando las
alianzas del presidente con los
corruptos, deja pocos caminos
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para generar confianza.

Para el CACIF dicha iniciativa

es la mejor. La reunién que
sostuvieron con el presidente asi
lo indica. Estados Unidos se intuye
que apuesta por un reacomodo
de las fuerzas politicas, incluyendo
las corruptas, para que este
episodio sea menos traumdtico
para la institucionalidad del pafs
y no trastoque sus intereses. La
calle ha diluido su pedido por la
renuncia de Jimmy, pero puede
reactivarse cuando se conozca

el desenlace del pedido de
antejuicio que el mandatario tiene
pendiente.

El llamado a la guerra de Alvaro
Arz( debe ser interpretado como
un golpe sobre la mesa, no en
favor de Jimmy, ni en contra

de la CICIG, sino a favor de
parar la persecucién penal

para desmantelar el sistema
corrupto, en donde él puede
estar siendo investigado. El papel
oscuro de una parte de la iglesia
catdlica y evangélica también es
sospechoso. Alguien en las redes
sociales le llamé un pacto de
cUpulas a favor de la corrupcion.

El acuerdo llegard tarde
o temprano, con o sin el
mandatario. El asunto es saber si
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habrd o no infransigencia en la
lucha por la justicia.

Episodio noveno: el futuro

La agenda marca las fechas clave
en la continuidad de la lucha
contra la corrupcién que son

en su orden: la renovacion del
Ministerio Publico, la Contraloria
de Cuentas y la Corte Suprema
de Justicia. Se puede interpretar
que la ofensiva comandada

por Jimmy Morales es parte de
un plan més elaborado de las
mafias, un plan de largo aliento
que destierre por completo a la

CICIG del pafs.

Episodio decimo: la
batalla de ideas

La batalla de los ideas es
fundamental para el desenlace
de la crisis. La opinién poblica,
en ese sentido, estd bastante
manipulada y me temo que
pueda ser incierta su reaccion. La
gente en la plaza no quiere hacer
la revolucién, ni mucho menos
tomar el poder. La lucha actual
es un deber contra la corrupcién.
Defender a la CICIG, incluyendo
el accionar de Ivan Veldsquez y
Thelma Aldana, solo representa
una postura ética contra de la
corrupcién. Ni més, ni menos.

En esta lucha las formas cuentan,
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pero el fondo es determinante.

Y de aqui en adelante los
mecanismos para lograr uno u
ofro objetivo estdn claros, es una
lucha frontal por la justicia, contra
la corrupcién y los corruptos, en
eso se debe tener claridad.

El epilogo

En el ¢ltimo episodio de esta
crisis ha salido ganando la
gente. Eso no significa que
todo concluyd y viviremos
felices el resto de nuestros dias.
La batalla por mantener los
espacios de poder y los negocios
corruptos seguird con mayor
ahinco y determinacién por
parte de las fuerzas oscuras que
desean mantener sus privilegios
corruptos, con la certeza que
tienen de haber obtenido una
ventaja importante de toda esta
situacion.

Hay mucho en juego para darse
por vencidos. El presidente fue el
tonto Gtil que aprovecharon los
operadores para dar la batalla
desde la sombra. El mandatario
nunca se dio cuenta que el
ejercicio del poder es cosas de
astucia y no de valentia.
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Resumen

El articulo se basa en hallazgos preliminares del trabajo de campo en
Guatemala, realizado de mayo a agosto de 2017. En la investigacién
se analiza cémo la definicién de genocidio a nivel internacional influye
en la construccién de casos a nivel nacional, y cémo estos casos
afectan las narrativas de las y los sobrevivientes. Los vinculos entre
estos tres niveles -internacional, nacional e individual- pasan por una
serie de interrelaciones, relativas al marco legal, la jurisprudencia,

y la construccién de la memoria histérica, esta dltima interpretada
como un proceso dindmico que se sigue realizando. En el trabajo de
campo, se recopilaron historias de vida de 25 mujeres y hombres
sobrevivientes y testigos (17 mujeres y 8 hombres) en casos de las
regiones ixil y achi, ademds de los casos de Sepur Zarco y Las Dos
Erres. En este articulo se hace un primer acercamiento a un andlisis de
diferencias de género en las narrativas.
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Abstract

This article is based on preliminary findings of fieldwork carried out
in Guatemala from May to August 2017. The investigation seeks

to analyze how the international definition of genocide influences
the construction of cases at national level, and how these cases
affect the narratives of survivors. The links between these three
levels (international, national and individual) imply a series of
interrelationships, related to the legal framework, jurisprudence, and
the construction of historical memory, this last aspect being seen as
a dynamic process which continues to take place to this day. In this
fieldwork, life-stories of 25 female and male survivors and witnesses
(17 women and 8 men) in the cases from the ixil and achi regions, as
well as the cases of Sepur Zarco and Las Dos Erres were compiled.
This article provides a preliminary analysis of gender differences in
the narratives.

Keywords
Sexual violence, genocide, women, identities, discourses of truth
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Introduccién

pais— es compleja. Se ha realizado diversos

analisis desde la etnicidad, pero también se puede
hacer lecturas desde la perspectiva de clase social,
género, y conflictos politicos: 1as diferentes lecturas no
son mutuamente excluyentes. La Convencion para la
Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio reconoce
actos especificos cometidos solo en contra de grupos
étnicos, raciales, religiosos y nacionales. ;Entonces,
hasta qué puntos los casos legales del conflicto armado
interno —que han sido influidos en su construccion por
las Convenciones en el derecho internacional- han
podido abordar esta complejidad?

‘ a historia de Guatemala —como la de cualquier
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Parto de la idea de que las
diferentes facetas de la identidad
no son mutuamente excluyentes,
sino que se entretejen. Esta idea
ha sido abordada en varios
contextos, desde la nocién de
la “interseccionalidad”, término
acuiado por Kimberlé Crenshaw
desde los debates del feminismo
negro de Estados Unidos en
los afios setenta, hasta debates
subsecuentes sobre la politizacién
de las identidades. Frangois Dubet
contempla tres interpretaciones
de la identidad: en términos
funcionalistas, como resultado de
la socializacién; como capacidad
estratégica para lograr ciertos
fines; y como la nocién sartriana
de “compromiso”. Concluye que
en realidad estas interpretaciones
no son mutuamente exclusivas,
sino que pueden coexistir en el
mismo actor:

La identidad social no estd

dada, ni es unidimensional,

sino que resulta del

trabajo de un actor que

administra y organiza las

diversas dimensiones de

su experiencia social y de

sus identificaciones. El

actor social es el que retne

los diversos niveles de la

identidad de manera que

se produzca una imagen

subjetivamente unificada de si

misma. (Dubet, 1989: 536)

En Guatemala, Marta Juana
Lépez, Emma Chirix y otras
investigadoras mayas han referido
a esta identidad multidimensional
como una “trenza” (o pachun ‘tzij
en kagchikel).

Marco teorico

Calveiro considera la prdactica

del genocidio como la “mdxima
expresién del pensamiento binario
como voluntad de exterminar

a un pueblo en fanto tal, como
Otro sobrante e innecesario”
(2006: 361), lo cual analiza

en términos de hegemonia y
contra-hegemonia:

Se trata de una organizacién
de la hegemonia y la
confra-hegemonia basada en
la estructuracién del mundo

y la sociedad en dos partes
excluyentes y antagénicas.

De un lado el Estado, como
instancia de homogeneizacion
y aglutinamiento social;
enfrente suyo y como Oftro
construido por el propio
Estado, la agregacién

de los numerosos ofros
discordantes y supuestamente
amenazadores, que es preciso
destruir para salvaguardar la
nacién (Ibidem: 367).
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La nocién de hegemonia
también estd vinculada en la
sistematizacién que realiza
Levene del genocidio dentro de la
época del Estado nacién. Levene
refiere al genocidio en la historia
moderna como resultado de

“un sistema econémico-politico
globalizante y sus fundamentos
bdsicos neo-Darwineanos”*
(Levene, 2008: xiv).

Con referencia al contexto
de Guatemala, y utilizando
el concepto de terrorismo de
Estado, el andlisis de Figueroa
Ibarra, apoya las conclusiones de
Calveiro y Levene. Considera que,
... lo politico es la
expresion concentrada de
lo econémico. Por ello, el
andlisis del terrorismo de
Estado tiene que partir,
en nuestra opinién, de las
caracteristicas del desarrollo
capitalista en Guatemala,
de las luchas de clases que
éste ha implicado, de las
tareas econémicas que el
Estado ha tenido que cumplir,
de las peculiaridades de la
penetracién imperialista,
asf como de las tradiciones

|_ u

3. Traduccién propia. Original: “a
globalising economic-political system and
its basic neo-Darwinian ground-rules.”

de comportamiento politico
de las clases sociales en
pugna, que han cristalizado
dicho proceso de desarrollo
capitalista (Figueroa lbarra,
2011: 3).

Vela Castafieda también
considera que, “La rebelién
nacional y el genocidio en
Guatemala fueron moldeados
por una compleja serie de
enfrentamientos entre identidades
e ideologias politicas, luchas

de clase, conflictos étnicos,
generacionales, religiosos y de
tierras.” (2014: 69) Vela también
considera la perpetracién del
genocidio como un momento

en un proceso mds amplio: “el
genocidio no es mds que el
encuentro entre el perpetrador y
su victima. Ambos representan
grandes condensaciones de
procesos histéricos” (Ibidem:

103).

Con relaciéon a la nocién del
“pensamiento binario” y la
perspectiva de una pugna he-
gemonia-confrahegemonia, es
interesante considerar la nocién
de “heterofobia” de Memmi,
que resume CasaUs Arzl de la
siguiente manera:

... el conjunto de agresiones

y fobias dirigidas contra los

Otros con el fin de legitimar
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con argumentos psicolégicos,
culturales y sociales una
agresién. Este concepto
permite incorporar no sélo

a un grupo étnico, sino a

las mujeres, homosexuales

y otros grupos excluidos de

la sociedad (CasaUs Arzg,

2003: 100).

De esta manera, CasaUs Arz(
levanta el tema de la exclusion

de diversos grupos del proyecto
hegeménico del Estado
guatemalteco, o la nocién

del Estado homogéneo. En la
seccién que sigue en su articulo,
CasaUs Arzy retrata la historia de
dominacién étnica en Guatemala.
Sin embargo, especialmente

a luz de la presentacién de la
nocién de “heterofobia” y el
planteamiento de la autora que
este concepto permite la inclusién
de diversos grupos de victimas,
incluyendo mujeres, se puede
preguntar, 2no se podria hacer un
recorrido histérico también sobre
la dominacién que se ha ejercido
sobre las mujeres? El patriarcado
es un fenémeno histérico que
también ha servido para mantener
un sistema y fundar Estados.

En este sentido, la antropéloga
y feminista argentina Rita Laura
Segato, quien brindé peritaje
en el caso de Sepur Zarco,

considera que, “el patriarcado,

o relacién de género basada en
la desigualdad, es la estructura
politica mds arcaica y permanente
de la humanidad” (Segato,
2016: 20). La autora considera
que, “La expresién patriarcal-co-
lonial-modernidad describe
adecuadamente la prioridad del
patriarcado como apropiador del
cuerpo de las mujeres y de éste
como primera colonia” (Ibidem:

21).

La reflexién sobre la relevancia
de un andlisis del patriarcado
para entender los fundamentos
del mero concepto del

Estado —en general: no sélo

en Guatemala- ha sido
histéricamente invisibilizada. Esta
invisibilizacién puede ser atribuida
a un tipo de lo que Boaventura
de Sousa Santos (2010) llama
“epistemicidio”, es decir la
destruccién, desacreditacién o
invisibilizacion de ciertas filosofias
o corrientes criticas en la filosofia.
En este sentido, y con referencia
al caso especifico de Guatemala,
Aura Cumes considera que “La
tarea de producir conocimiento
ha pasado por un sesgo y
privilegio de raza/etnia, sexo/
género, clase social y edad, por
lo menos. En consecuencia, hay
un imaginario o representacion
racializada y sexualizada de la
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autoridad y del conocimiento que
se genera” (Cumes, 2008: 249).

En esta misma linea, Tania
Palencia Prado analiza lo que
denomina la violencia epistémica,
la cual, segun ella, “existe en la
comprensién de las identidades
de los pueblos indigenas” y
se ha nutrido de una estéril
lucha y visién sectorial.
Clase, raza, sexo, territorio
no son bloques sino flujos o
impulsos dinédmicos de poder
y de saber, circulantes, que
construyen tramas vivas y
corporales (no uniformes)
de opresién, unas de orden
molecular o pequenas
(cotidianas) entretejidas con
otras de orden molar, mds
grandes, de indole nacional,
global o internacional

(Palencia Prado, 2013: 7).

Las reflexiones que hacen
Cumes y Palencia Prado sobre

el tipo de conocimiento que es
autorizado en una sociedad y las
categorias identitarias que son
reconocidas, hacen eco al trabajo
del socidlogo francés, Michel
Foucault, quien contempla la
interrelacion entre los “discursos
de verdad” y el poder: “No

hay ejercicio del poder posible
sin una cierta economfia de

los discursos de verdad que

funcione en, a partirde y a
través de esta cupla: estamos
sometidos a la produccién de la
verdad del poder y no podemos
ejercer el poder sino a través

de la produccién de la verdad”

(Foucault, 1976: 28).

En este sentido y con relacién

al tema de la memoria histérica
en Guatemala, Sergio Tischler
Visquerra hace una distincién
entre memoria con “M”
mayUscula y “m” minudscula; la
primera es la versién oficial (o,
se podria decir, el “discurso de
verdad”). Se puede argumentar
que uno de los “discursos

de verdad” mds importante
para la conceptualizacién del
Estado es la nocién del “Estado
homogéneo”. Esta idea puede
ser rastreada desde la teorfa
politica clésica (y europea).

Por ejemplo, para Rousseau, el
proceso de entrar en el “contrato
social” es un proceso civilizador.
Considera que, “Este acto de
asociacién convierte al instante
la persona particular de cada
contratante, en un cuerpo normal
y colectivo...” (Rousseau, 2016:
14). En Guatemala el “contrato
social” es interpretado desde los
hombres criollos (y hasta cierto
punto mestizos) con un nivel de
capital cultural y econémico. Las
mujeres, consecuentemente, son
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invisibilizadas, exteriores a este
“acto de asociacién”.

De Sousa Santos argumenta que
en las teorias del contrato social
hay implicita una dindmica de
inclusiéon/exclusién:
Las teorias del contrato social
de los siglos XVII y XVIII son
fan importantes tanto por
lo que sostienen como por
lo que silencian... Lo que
no dicen es que de este
modo estd siendo creada
una masiva regiéon mundial
de estado de naturaleza, un
estado de naturaleza al cual
millones de seres humanos
son condenados y dejados
sin alguna posibilidad de
escapar via la creaciéon de
una sociedad civil (2010: 34,
énfasis propio).

El contrato social es sostenido

en las sociedades de hoy por el
derecho del Estado, lo cual da

el marco para las dinédmicas de
inclusién/exclusion que se pueden
derivar de lo que sostiene/
silencia el contrato social, para
revertir a las palabras de Sousa
Santos. Con relacién al mismo, el
socidlogo francés Pierre Bourdieu
considera que, “El derecho es, sin
duda, la forma por excelencia del
poder simbdlico de nominacién
que crea las cosas nombradas

y, en particular, los grupos
sociales...” (Bourdieu, 2000:
198).

El “poder simbdlico de
nominacién” del derecho, al

cual se refiere Bourdieu, es
claramente visible de algunos
articulos del Cédigo Penal y del
Cédigo Civil de Guatemala.
Estas reflexiones demuestran una
forma de conceptualizar a las
relaciones de género que ha sido
fundamental para la formacién
del Estado moderno. Por ejemplo,
la nocién de la mujer como
propiedad de su esposo estd
reflejada en el lenguaje usado en
articulo 110 del Cédigo Civil de
Guatemala, titulado “Proteccién
a la mujer”. Dicho articulo indica
que, “El marido debe proteccién
y asistencia a su mujer y esté
obligado a suministrarle todo lo
necesario para el sostenimiento
del hogar de acuerdo con sus
posibilidades econémicas”. Hay
muchas ideas implicitas en la
formulacién de este parrafo.

Al usar esta palabra “proteccion”
se posiciona a la mujer como
una persona vulnerable que
requiere el apoyo de su esposo
para garantizar sus derechos.
También se puede analizar el
uso de la construccién sintdctica
“su mujer”, en lugar de una
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construcciéon como “su esposa”.
En contextos tradicionales se
refiere al “marido y mujer”,

pero es interesante analizar esta
construccién sintactica, la cual
indica que el hombre cambia de
estatus a través del matrimonio:
de “hombre” a “marido”. Pero, en
este caso, qué es el estatus de la
mujer antes del matrimonio, si en
la ceremonia se le reconoce sélo
como “mujer”?

Ademds, esta nocién de la mujer
como propiedad de su esposo

y como un ser vulnerable que
necesita su “proteccién”, va en
contra de ideas sobre equidad

y ademds del concepto de los
derechos humanos, segin el cual
es el Estado —y no algln esposo—
que tiene la responsabilidad de
velar por los derechos de todas
las personas ciudadanas (ver

ICCPG, 2017: 42).

Hallazgos preliminares

Para recopilar las historias de

vida en el trabajo de campo, mi
infroduccién fue igual en todas las
entrevistas: mostraba una linea
de tiempo y decia “Si imaginamos
que esta linea representa su vida,
desde su nacimiento o el contexto
en que nacié, hasta ahorita équé
me contaria de su vida? ¢Cudles

han sido los momentos felices, los
momentos dificiles, y cémo tue el
proceso a través del cual usted se
vinculd en el proceso legal2”

Explicaba que yo iba a sélo
escuchar lo que la persona me
queria contar, y después hacer
preguntas. Lo que buscaba era
que la persona me hablara de
manera libre, sin interrupciones,
para después poder analizar qué
habia decidido contar y qué no.

Teéricamente, partia del concepto
de la “identidad narrativa”,
concepto desarrollado por el
filésofo y antropélogo francés,
Paul Ricoeur: podemos decir que
a través de la narrativa buscamos
coherencia en nuestras vidas.
Sin embargo, Somers y Gibson
argumentan que la construccién
de estas narrativas no se deja al
libre albedrio de cada individuo:
Aunque argumentamos
que la accién social solo
es infeligible a través de la
construccién, actuacion y
apropiacién de narrativas,
esto no quiere decir que
los actores son libres de
fabricar narrativas como
quieren; més bien deben
“elegir” de un repertorio de
representaciones e historias
disponibles. Los tipos de
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narrativas que predominardn
es politicamente disputado,

y dependerd en gran parte
de la distribucion de poder.
(Somers y Gibson, 1993: 45,
traduccién propia)

Entonces yo también buscaba
analizar las posibles influencias en
el “repertorio de representaciones
e historias disponibles”.

En las 25 entrevistas con
sobrevivientes y festigos, se
notaba que varias personas tenian
una narrativa muy clara, que
involucraba el contexto politico y
un andlisis del conflicto armado
interno. Esto podria haber variado
segun su nivel de participacién en
organizaciones sociales.

En varios casos observé
diferencias entre los hechos
relatados por las mujeres y

los relatados por los hombres.
Los hombres tenfan mds una
tendencia de empezar con

su nacimiento, el contexto en
qué nacieron, y relatar los
acontecimientos de manera
lineal. Las mujeres tenian més
una tendencia de empezar con la
persecucion que sufrieron durante
el conflicto armado interno, o
con cémo se involucraron en

el proceso legal, aunque aqui

se debe tomar en cuenta que

entrevisté mds mujeres que
hombres.

Un mes después de haber
realizado las entrevistas, realicé
dos grupos focales con las y los
sobrevivientes entrevistados en
Nebaj y Rabinal. Expuse esta
observacién y planteé algunas
preguntas: 2Por qué estas
diferencias? éPodria ser que

las mujeres han sentido mds
validacién de sus narrativas como
sobrevivientes en comparacién
a la validacién que han sentido
de sus vidas personales fuera
del tema del conflicto armado
interno?

Una de las sobrevivientes
entrevistadas en Rabinal opiné lo
siguiente:
Yo pienso que fue asf
porgue como que se quedd
més grabada en nuestra
cabeza lo que pasé, lo
que vivid, entonces por
eso alli es donde comenzé
su testimonio. Y a veces
nosotras como mujeres no
valoramos lo que hacemos,
no valoramos nuestro trabajo
en la casa, entonces por lo
mismo es que No vamos a
sacar sobre nuestra nifez.

También lo que surgié en algunas
entrevistas, principalmente con
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personas que trabajaron con las
organizaciones que apoyaban
a grupos de sobrevivientes, en
varios casos el trabajo con las
mujeres empezd con ellas en
su calidad de “viudas”, quienes
estaban buscando a sus seres
queridos, y las mujeres no

se organizaron tanto en un
primer momento en relacién a
las violaciones que se habian
cometido concretamente contra
ellas y sus cuerpos.

En este sentido, es interesante
analizar el orden en que empieza
una entrevistada a relatar los
hechos. Sofia (pseudénimo)
menciona en primer lugar el
haber perdido sus padres,

y después su violacién. Este
fragmento, transcrito literalmente,
viene inmediatamente después de
que la habfa dibujado la linea de
tiempo y hecho la introduccién:

Sofia: [rie]... [pausal...
¢Empiezo porel...2

Nathalie: Empiece por donde
usted quiera.

Sofia: 2Empiezo donde
vine con mi mamd en el

destacamento?

Nathalie: O... o... bueno,

donde usted quiera

Sofia: Bueno, lo que me
acuerda es que yo me vine
en Tzalbal con mi mamé y
nos encontraron los soldados.
Y asi nos cerré la puerta, y
asi maté a mi mamd, pues.
Y después me agarré y me
dolié, pero fue un sefor que
me llevé y me dejé a traer,
pues, si no ya no estuviera yo
aqui. Pero, yo me contenta,
porque gracias a Dios que
estoy aqui, y estoy dando mi
grabacién, va. Pero gracias a
ese sefior que me fue a traer
en el destacamento.

Y mi mamd... ya no... ya
no... ya es desaparecida
porque ya no la encontramos.
Y mi papd también. Les
mataron todos y me quedé
sola. Yo a veces lloro
normalmente porque yo no
tengo mamd, no tengo papd.

Pero mds después cuando
dijeron que si vas a ir a
testificar, bueno, como nos
llaman de...de...de capacitar,
después me contenté, porque
como nos hacen masajes,
cualquiera de CALDH nos
llamamos, que vamos a Xela,
o donde quiere, y alli es
donde quedé un poquito el...
el...el dolor, pues. Porque ya
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tenia hijo, y me alegré mucho
cuando me llamaron de que
fui a testificar por lo vivido,
por lo que me pasé.

Pues también yo soy de doce
afios cuando me hicieron la
violacién. Sélo doce anos.

Nathalie: 2En el
destacamento en Tzalbal?

Sofia: Ajd. En Tzalbal mismo.
En Tzalbal. Y doce afios yo
tenia. Y yo no me acuerdo
cudntos soldados fue porque
ya... por el miedo, o porque
es porque ya me iba a morir,
eso ya no senti cudntos fue. Y
€s0 es peor que Vivi...

En una reunién previa que
habiamos tenido para que yo le
pudiera explicar mi proyecto de
investigacién y pedirle cita para
hacerle una entrevista, Sofia

ya me habia contado que fue
violada por los militares. También
me habia contado que quedd
con una cicatriz, y que nunca
habia querido contarle a su
esposo —ahora difunto— de donde
habia venido esa herida. Podria
ser que el hecho de ya haberme
contado esa parte de su historia
le influyé en su forma de contar
su historia en la entrevista. Pero

también se puede suponer que
el hecho de ser grabada le haria
reflexionar sobre cémo queria
contar su historia, es decir que el
orden en que relata los hechos
no es necesariamente al azar.

A diferencia al andlisis que se
realiza en los tribunales, donde
se analiza los hechos relatados,
a mi me interesaba analizar el
orden en que se los relataba, y las
inclusiones y omisiones.

Es interesante que, después

de empezar su recuento con

la llegada con su mama al
destacamento, esta parte de su
historia queda relativamente
corta, al menos en este primer
momento de la entrevista. El
tiempo que Sofia pasa relatando
el pasado en este fragmento es
corto. Llega casi de inmediato a
relatar del hombre que la rescatéd
del destacamento, y después a su
situacién actual y mds reciente.
Sélo después de hablar de su
decisién de dar su testimonio

en el caso por genocidio ixil,
menciona su violacién.

La inclusién de la violencia
sexual en el caso por genocidio
ixil fue un paso clave para el
reconocimiento de su uso como
arma de guerra en Guatemala.
En lo que puede ser considerado
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como complemento a los
informes de verdad de la CEH

y el REHMI, el texto Tejidos que
lleva el alma: Memoria de las
mujeres mayas sobrevivienfes

de violacién sexual durante el
conflicto armado, publicado por
el Consorcio Actoras de Cambio
(2009) brinda una sistematizaciéon
indispensable que demuestra el
uso sistemdtico de la violencia
sexual contra mujeres mayas, y su
uso como arma de guerra.

A nivel internacional, la abogada
Patricia Viseur Sellers logré esta
clasificacién en el caso Furundzija
en el Tribunal Internacional sobre
Yugoslavia. En 2011, Viseur
Sellers realizé un peritaje frente a
la Audiencia Nacional de Espafa
como parte de la ampliacién
para la inclusién de crimenes de
género de la querella interpuesta
por Rigoberta Mench( Tum en
1999.

En la sentencia por genocidio ixil
cuando se considera el peritaje de
Paloma Soria Montafez, se indica
que la violencia sexual,
No solo destruyé al grupo
protegido en éste caso a
los Ixiles, no solo destruia
fisicamente, sino que supuso
una absoluta ruptura de lo

que era el fejido comunitario.
Se acabé con la transmisién
cultural se acabé con el tejido
social y por lo tanto hubo
una absoluta destruccion y
ademds ya la jurisprudencia
internacional dice que la
violacién sexual puede ser
una prueba de la intencién
constitutiva de lesiones
graves y por lo tanto figura
un crimen de genocidio (sic)
(Sentencia genocidio, 2013:
202).

Dada la transcendencia de la
violacién sexual como parte

del genocidio guatemalteco, es
impactante que en un primer
momento las mujeres no la
podian hablar, en cambio
asumiendo la figura de “viuda”.
En uno de los grupos focales que
realicé se indica, sin embargo,
que esta figura de “viuda” vino

a representar a las mujeres que
sobrevivieron, y que después

de las masacres empezaron

a organizarse y a exigir

justicia. Felipe Sarti, fundador

y coordinador del trabajo de
ECAP en Rabinal, consideré la
manera en que desde un inicio
se hablaba de manera despectiva
de las mujeres que se estaban
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empezando a participar en las
organizaciones:

... Cuando nosoftros recién
venimos acd, a convocar, nos
comenzaron a amenazar, y

lo que nos decian era “No

se sigan reuniendo con

las viudas”. Es decir, las
mujeres. Entonces lo que
pasaba era que también los
comisionados, las autoridades
del destacamento... “ellos”,*
esos “ellos”, tenfan miedo
de las mujeres que habian
sobrevivido y comenzaban

a hablar, y comenzaban

a contar, y comenzaban

a reunirse (comunicaciéon
personal).

El protagonismo de las mujeres
que rompieron el silencio acerca
de la violencia sexual ha sido

4. Otra de las observaciones hechas

de los grupos focales se refiere al

uso del pronombre “ellos”. Muchas
veces en las narrativas de las y los
sobrevivientes se usaba esa palabra

sin que fuera claro exactamente a
quiénes se estaban refiriendo: el “ellos”
en momentos distintos podia ser los
militares, los terratenientes, “los ricos”,
los comisionados militares, la oligarquia.
Considero que se podria decir que el
“ellos” representa el bloque hegeménico
en Guatemala.

ejemplificado en el caso de

Sepur Zarco, en el cual, el 26

de febrero de 2016 el coronel
Esteelmer Francisco Reyes Girdn y
el excomisionado militar Heriberto
Valdez Asij fueron sentenciados
por delitos contra los deberes

de humanidad en su forma

de violencia sexual, esclavitud
sexual y esclavitud doméstica. Las
apelaciones a la sentencia fueron
declaradas sin lugar el 19 de julio
pasado.

En dicho caso, las mujeres
formaron la asociacién Jalok’

U (Cambio de rostro) tras la
realizacion del Tribunal de
Consciencia en contra de la
Violencia Sexual hacia las Mujeres
durante el Conflicto Armado
Interno (2010), y decidieron ser
querellantes. Carlos Paredes,

un psicélogo que trabajé con
algunas de las mujeres desde el
afo 2000 con ECAP considera
los cambios que pudo observar
en las mujeres a lo largo de este
proceso:

Vi unas mujeres
completamente diferentes
que cuando las vi en 2003.
Eran aquellas mujeres que
miraban el suelo contando
lo que se les habia pasado,
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que no podian decir dos
palabras sin empezar a llorar,
desarticulado completamente
su testimonio... Y cuando
hablamos con ellas sobre

la justicia, sonaba como
algo irreal, verdad, como
algo completamente fuera

de posibilidades. Y verlas
sentadas frente a la jueza, el
tribunal, frente a las personas
que fueron responsables de
todo lo que les pasd, y decir,
“yo soy fulana de tal, y vengo
aqui porque quiero justicia
por lo que me hicieron”
(comunicacién personal).

Casos como el del genocidio

ixil y de Sepur Zarco han

jugado un rol fundamental en

el reconocimiento del uso de la
violencia sexual contra mujeres
mayas durante el conflicto
armado inferno, y han sentado
precedentes importantes a nivel
internacional. El protagonismo
que han asumido las mujeres ha
roto el silencio que antes existia
acerca de estos temas, ademds
de posicionar la violencia sexual
y los delitos cometidos contra las
mujeres en los debates acerca de
lo que constituye genocidio. Sin
embargo, colocar a estos temas
en “los discursos [oficiales] de
verdad” es un proceso en curso,
dado que la visién del Estado

guatemalteco sigue basada en el
patriarcado, tal como legislacién
para “la proteccién de la mujer”
demuestra.

El trabajo arduo de las mujeres
mayas se les ha posicionado

en estos casos como sujetas

de derecho y ha hecho una
reivindicacién de sus cuerpos
como suyos, y no como botin

de guerra. Publicaciones como
Tejidos que lleva el alma
(Consorcio Actoras de Cambio,
2009) y Ginocidio contra mujeres
indigenas (Palencia Prado, 2013)
demuestran que las mujeres
mayas fueron blanco por su
calidad de mujeres e indigenas.
Por lo tanto, es necesaria una
lectura critica de los crimenes
del pasado (y del presente), que
tome en cuenta la “trenza” de
opresiones que existe en el pafs.
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Resumen

En el marco de la Convencién de las Naciones Unidas Sobre Cambio Climético
(UNFCCC), llevada a cabo en Nueva York el @ de mayo de 1992, cuya entrada
en vigor tuvo lugar hasta 1994, se hizo énfasis y se ha continuado reiterando
que el sub sector pecuario, particularmente la ganaderia bovina, es una de las
actividades de produccién de alimentos, que mds contribuye a la emisién de
gases efecto invernadero. Los sistemas de produccién de ganaderia bovina en
Guatemala corresponden mayoritariamente a sistemas semitecnificados, en los
que es necesario llevar a cabo intervenciones de mejora, especialmente, en el
aspecto de la almentacién del ganado, por ejemplo: manejo de pastos, uso de
pastos bajos en fibra, uso de dietas balanceadas y el aprovechamiento éptimo
de los recursos propios de la finca, como el estiércol, el agua y el adecuado uso
de la energia eléctrica. La implementacién de buenas précticas agropecuarias
en las fincas, permitird llegar a tener ganaderias sostenibles que contribuirdn a
la mitigacién de esos gases efecto invernadero, principalmente del metano (CH4)
y el éxido nitroso (N20O). Por otro lado, la aplicacién de t#écnicas silvopastoriles,
introduciendo drboles en los sistemas de finca, serd de gran utilidad para

la fijacién de carbono y contribuirdn con otros beneficios adicionales como
produccién de follaje para alimento del ganado, sombra, postes para cercas,
frutas para el consumo local v lefia para el consumo de los hogares de los
trabajadores. El uso de drboles fijadores de nitrégeno en potreros y en cercas
vivas también es una técnica muy conveniente y recomendable.

Palabras clave
Bo]os emisiones, gonodo bovino/ gases efecto invernodero/ sistemas
silvopastoriles, sistemas semitecnificados.
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Abstract

The United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC),
held in New York on @ May 1992, which entered into force until 1994,
emphasis was given and it has continued to be reiterated that sub

Livestock sector, particularly cattle breeding, is one of the activities of food
production, which contributes to the emission of greenhouse gases. The
cattle production systems in Guatemala correspond mainly to semi-technical
systems, in which it is necessary to carry out improvement interventions,
especially in the feed aspect of livestock, for example: pasture management,
use of low pastures in fiber, the use of balanced diets and the optimum use
of the farm's own resources, such as manure, water and the adequate use
of electric energy. The implementation of good agricultural practices on the
farms will allow sustainable livestock farming to contribute to the mitigation of
these greenhouse gases, mainly methane (CH4) and nitrous oxide (N20O). On
the other hand, the application of silvopastoral techniques, introducing trees
in the farm systems, will be very useful for carbon fixation and will contribute
with other additional benefits such as foliage production for livestock feed,
shade, fencing poles, fruits for local consumption as well as firewood for

the consumption of the workers” homes. The use of nitrogen-fixing trees in
pastures and live fences is also a very convenient and advisable technique.

Keywords
Low emissions, cattle production, greenhouse gases, silvopastoral systems,
semi-technical systems.
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Introduccion

produccion pecuaria en Guatemala. Se realiza en

todo el pals; tanto para la produccion de carne
como para la produccion de leche. Los departamentos
donde se concentra la mayor cantidad de ganado bovino
para carne son Escuintla, Izabal, Petén, Suchitepéquez
y Retalhuleu y de produccion de leche con razas
especializadas y de doble propésito son Guatemala, Santa
Rosa, Jutiapa, Jalapa y Quetzaltenango.

]: a ganaderfa bovina es la mas importante de la
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En el subsector pecuario la
ganaderia bovina ocupa un
lugar muy importante para la
produccién de alimentos porque
estd distribuida en todo el
territorio nacional y forma parte
de la dieta de los guatemaltecos,
considerdndose como muy
pertinente en todas las culturas
del pais.

En Guatemala son pocos los
estudios técnicos relacionados
con la explotacién de la
ganaderia bovina y cémo ésta
afecta al ambiente, en particular
sobre la contribucién a la emisiéon

de gases efecto invernadero (GEI).

Si bien el sub sector ganadero
contribuye significativamente

a la economia nacional por el
empleo que genera y las divisas
que aporta por las exportaciones
de ganado en pie, carne, leche
fluida, derivados de la leche

y despojos, también se le ha
sefialado como uno de los sub
secfores productivos que mds
afecta al ambiente por la emisién
de gases efecto invernadero,
especialmente de gas metano

(CH,).

De acuerdo con expertos en
vulnerabilidad y riesgo ambiental,
Guatemala ha sido considerada
como el cuarto pais del mundo
més vulnerable a los impactos

del cambio climdtico. Ante este
diagnéstico, es necesario conocer
y tratar de mitigar los factores
que nos afectan y dentro de
estos se encuentran los impactos
ambientales que la ganaderia
bovina estd generando.

Con fines de planificacion
regional y nacional

es necesario tener el
conocimiento bien
fundamentado de

la situacién en que
actualmente se encuentra

la ganaderia bovina en

el pais; para el efecto es
recomendable tener un
inventario de cantidad y
razas del hato ganadero, los
sistemas de produccion, las
cadenas de valor que genera
la actividad y de qué manera
impacta al ambiente en
general y, en particular, con
relacion a la contribucién de
la emisién de GEI.

Un criterio importante que
también debe ser tomado

en cuenta es establecer la
orientacién que actualmente

le estéd dando el Estado a la
determinacién e implementacion
de medidas de mitigacién de
gases efecto invernadero, lo
que incluye en primer lugar
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la propuesta y aprobacién de
iniciativas de politicas publicas
y leyes para conducir a la
produccién ganadera bovina
hacia estdndares aceptables.
Con este articulo se pretende
incidir en las instituciones
oficiales, para que se haga una
adecuada planificacién de la
produccién ganadera bovina
con bajas emisiones de gases
efecto invernadero, y para que
la iniciativa privada tome en
consideracién y se motive a
trabajar con ese objetivo.

Objetivos
General

Alertar al pafs que el cambio
climético es una realidad que ya
se estd dando, y que es necesario
tomar acciones decididas por
parte del Estado y de la iniciativa
privada, para contribuir a reducir
sus efectos.

Especificos

- Informar de la situacién
en que se encuentra la
ganaderia bovina en
Guatemala, respecto del
cambio climdtico.

- Recomendar algunas
prdacticas pecuarias, para
mejorar las explotaciones
ganaderas del pafs y reducir
las emisiones de gases efecto
invernadero.

Metodologia

Para fundamentar técnicamente
el articulo se hizo una exhaustiva
revisién de literatura de fuentes
especializadas en el tema, fisicas
y electrénicas; asimismo, se
hicieron consultas con expertos
nacionales de reconocida
trayectoria profesional, como el
licenciado zootecnista Osmin
Pineda y el médico veterinario
Luis Leal Monterroso, ambos
con experiencia en el campo

y conocedores de la realidad
nacional.

Asimismo, se obtuvo informacion
del Grupo Técnico de la Mesa
Agropecuaria del proyecto
Desarrollo de Estrategias de
Bajas Emisiones/Agencia
Internacional para el Desarrollo
del gobierno de Estados Unidos
(LEDS/USAID) 2016, integrado
por representantes de diversas
entidades publicas nacionales
relacionadas con el fema y
cuya preocupacién ha sido
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revisar a la ganaderia bovina
como ente emisor de gases
efecto invernadero, para buscar
soluciones que se puedan
recomendar de inmediato a los
ganaderos del pafs, convencidos
que su implementacién a corto
plazo contribuiria a reducir

esas emisiones y a favorecer el
ambiente.

Caracteristicas del
sub sector pecuario en
Guatemala

Los indicadores de la economia
nacional revelan que el

producto interno bruto (PIB)
nacional es de treinta y nueve

mil doscientos noventa y cinco
millones de délares de Estados
Unidos de Norteamérica (U$),

y que el producto interno bruto
agropecuario (PIBA) representa el

13.5% del PIB (MAGA, 2012).

El 17.1% del PIBA lo representa
lo actividad pecuaria, que se
encuentra distribuida asf: ganado
bovino, 5.9%; ganado porcino,
1.9%; ganado ovino-caprino con
menos del 1%, y avicultura con

8.3%. (Ibidem).

Con base en las encuestas
agropecuarias consultadas se
deduce que, actualmente, el
inventario de ganado bovino

de Guatemala podria alcanzar
los dos millones novecientas mil
cabezas de ganado, de las cuales
el 49% se consideran de doble
propdsito (producciéon de carne
y leche), 35% para produccién
de carne y solamente el 16%
son dedicadas a la produccién
especializada de leche. La
mayoria de “fincas ganaderas
en un 84% tienen menos de 40
hectéreas” (BID/OIRSA, 2012).

La actividad pecuaria tiene
un gran arraigo rural y a su
alrededor se desarrollan
miles de pequenas
empresas familiares, las
que a su vez generan

gran cantidad de empleos
directos, Unicamente
superado por la actividad
de produccién de granos
basicos, principalmente
maiz blanco y frijol negro,
con la diferencia de que la
distribucién territorial de
ingresos de las actividades
pecuarias es mucho mas
amplia, asegurando un
impacto positivo en la
economia rural.

En general se estima que la
ganaderia bovina aporta unos
US$ 500 millones anuales
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en ingresos directos, los que
provienen de 1.4 millones de
litros de leche producidos al dia
y de la venta de quinientas mil
reses.

Sistemas de produccién
de ganado bovino en
Guatemala

Sistema de ganado criollo
encastado. Es de los mds
conocidos pero su produccién

es muy baja, predominan los
encastes del tipo ceby, ya que

los productores creen que

este ganado es resistente a
enfermedades y a periodos de
escasez de forraje. Generalmente,
los machos los destinan a
produccién de carne y las
hembras para crianza. Una de sus
caracteristicas es el poco uso de
insumos y tecnologia.

Sistema de produccién semi
tecnificado. En este sistema se
utilizan algunas instalaciones
como galera de ordefio, corrales,
separacién para terneros y otros
acondicionamientos fisicos.
Durante la época lluviosa se
alimentan mediante pastoreo vy,
en la época seca, a las vacas
de ordefo en produccién se les
suministra ensilaje.

En este sistema se utilizan algunos
insumos y los productores

llevan programas sanitarios y
reproductivos aceptables, asi
como registro de inventario
ganadero, produccién,
reproduccién y de ingresos y
egresos. Para el mejoramiento

de las razas utilizan inseminacién
artificial.

En cuanto a la alimentacién

del ganado utilizan pastos

de variedades mejoradas y
conservacién de forrajes.

Para la produccién de carne
utilizan razas del tipo cebu y
para la produccién carne y leche
utilizan razas de doble propésito,
como por ejemplo Brown

Swiss, Girolando, Gyr lechero y
Simental.

Sistema de produccién
fecnificado. Este tipo de
explotacién tanto para leche
como para carne, tiene bien
orientada su especializacién.
Utilizan pastos mejorados y a las
vacas lecheras en produccién les
proveen raciones balanceadas.
Utilizan programas de control
sanitario bien establecidos.

En estas fincas hay capacidad
administrativa. A este sistema
también se le conoce como
intensivo o estabulado. Cuentan
con instalaciones apropiadas y
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llevan los controles necesarios.
De estas fincas hay muy pocas en
Guatemala pero se encuentran
algunos buenos ejemplos en
Izabal y Petén.

Sistema de linea o carretera.

No es un sistema propiamente
dicho, sino que los propietarios
del ganado por carecer de tierra
los mantienen a la orilla de los
caminos. La atencién que le
prodigan es muy limitada y los
rendimientos son sumamente
bajos.

Sistema de produccién semi
estabulado. Cuentan con corrales
de manejo donde se les provee
concentrado y potreros con
pastos mejorados. Tienen algunas
ofras comodidades fisicas.
Utilizan ensilaje, monta natural

y eventualmente inseminacién
artificial. El manejo del ganado
es inadecuado en cuanto a los
controles que se deben tenery
estdn sujetos a las limitaciones
econdémicas de los propietarios
(MAGA, 2000).

La mayoria de fincas se rige por
la tradicién y se aferran a sus
sistemas de produccién, ya sea
por desconocimiento o temor a
las inversiones para incorporar
buenas précticas pecuarias,

lo que da como resultado que

continen emitiendo gases efecto
invernadero sin ningn control.

Mucha labor de capacitacién es
necesaria para que los ganaderos
acepten realizar buenas prdcticas
pecuarias como parte de la rutina
cotidiana, relacionadas a razas
mejoradas, sustitucién de pastos
tradicionales, conservaciéon de
alimento por medio de ensilaje

y henificacién y uso de sistemas
silvopastoriles; asimismo, es
necesario el manejo de potreros
rotdndolos para tener buena
persistencia de las plantas en

el campo vy utilizar abonos
orgdnicos.

En cuanto a précticas generales
de aprovechamiento de los
recursos propios de las fincas
ganaderas, se recomienda hacer
un manejo adecuado del estiércol
ya que €s un recurso que no es
aprovechado vy, por el contrario,
se convierte en un agente de
contaminacién de fuentes de
agua. El estiércol puede ser
utilizado para la alimentacién

de biodigestores y producir
energia eléctrica o para el cultivo
de lombrices y producir abono
orgdnico.

Otro recurso importante es
la introduccién del uso de
cercas vivas en los potreros con
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especies como pinén (Jatropa
curcas), matilisguate (Tabebuia
spp), leucaena (Leucaena
leucocephala) y especies
endémicas de cada regién, que
proveen sombra, lefa y forraje.

Produccién de ganado
bovino y la emisién de
gases efecto invernadero

En la costa sur del pafs, durante
los Ultimos afos, se ha dado un
cambio brusco en el uso de la
tierra porque después de haber
sido un territorio dedicado a

la ganaderia bovina se han
establecido cultivos intensivos de
cafa de azlcar, palma africana

y hule, teniendo que migrar la
actividad ganadera a otras zonas
del pafs, en las que generalmente
existe la desventaja de tener
mayor fragilidad ambiental,
como por ejemplo el altiplano
central, la planicie del Atlantico y
el departamento de Petén cuyos
suelos de origen kdrstico son
poco profundos y de limitada
fertilidad. Este cambio de lugar
de la ganaderia no llevé consigo
cambios en la tecnologia utilizada
en la costa y han continuado
haciendo lo mismo de siempre,
utilizando modelos extensivos que
provocan impactos negativos al
suelo y al ambiente.

Esas circunstancias en las
explotaciones ganaderas, han
ido empeorando por las graves
complicaciones meteorolégicas
que estd originando el cambio
climético. Hay periodos de lluvias
muy intensas que provocan
inundaciones y mucha erosiéon del
suelo y periodos prolongados de
sequia, que producen cambios
inesperados en la temperatura
ambiental con extremos muy
calurosos con efectos en

la condicién corporal y el
rendimiento del hato.

Se estima que, a nivel mundial,
la actividad pecuaria genera

al afo aproximadamente siete
mil millones de toneladas de
diéxido de carbono, equivalente
al 14.5% de las emisiones totales
de gases de efecto invernadero.
Las explotaciones ganaderas

de bovinos que producen carne
y leche aportan el 64.8%. Las
principales emisiones liberadas
a la atmésfera por la actividad
ganadera son 6xido nitroso,
metano y diéxido de carbono

(FAO, 2013).

Las principales fuentes de emision
de gases efecto invernadero

del sub sector pecuario son

la fermentacién entérica por

el proceso digestivo de los
rumiantes, que produce metano.
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Aproximadamente 46% de

las emisiones provienen de la
produccién de leche y 43% de la
produccién de carne de bovino.
En segundo lugar se ubica el
manejo, fertilizacién y produccién
de forrajes con 36% del total de
las emisiones, principalmente de
oxido nitroso (Ibidem).

En Guatemala, las estimaciones
indican que la producciéon de
carne y leche de vacuno son las
responsables de la mayoria de las
emisiones, contribuyendo con el
41% vy el 29%, respectivamente,
de las emisiones del sector
agropecuario. La produccién
porcina contribuye con 9% vy la
avicola con el 8%.

Se considera que el hato
ganadero tendré fuerte
crecimiento, ocasionando un
importante aumento en los
volimenes de emisiones de gases

efecto invernadero (MARN, 2016).

La Organizacién de la Naciones
Unidas para la Alimentacién

y la Agricultura (FAO) sefiala

que las emisiones de gases
efecto invernadero del subsector
pecuario se deben a la
produccién y elaboracion de
piensos con un aporte de 45%,
fermentacién entérica en el
proceso digestivo, 39%; estiércol,

10%, y el porcentaje restante se
atribuye a la elaboracién vy el
transporte de productos pecuarios

(FAO, 2013).

El tipo de alimentacion del
ganado bovino esté intimamente
relacionado con la emisién de
metano (CH4), especialmente

se considera el tipo de pasto y

la dieta suplementaria que se
esté proporcionando. Asimismo,
la emisién de este gas se ve
incrementada por el tipo de
micro flora del rumen ya que, en
éste, la fermentacién microbiana
descompone los hidratos de
carbono en moléculas simples
que los animales puedan digerir,
pero si las raciones son poco
digestibles como por ejemplo

las que tienen alto contenido de
fibra, generan emisiones elevadas
de metano por unidad de energia
ingerida (Ibidem).

El estiércol contiene dos
componentes quimicos que
producen emisiones de metano

y 6xido nitroso: la materia
orgénica y el nitrégeno. Esto
ocurre principalmente cuando se
maneija estiércol en forma liquida,
como en las lagunas profundas o
tanques de conservacién. Durante
el almacenamiento, el nitrégeno
se libera en su mayor parte en

la atmésfera como amoniaco
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(NH3), que posteriormente puede
transformarse en N2O (emisiones
indirectas) (Ibidem).

Opciones de manejo
de la ganaderia bovina
para la reduccién de las

emisiones de GEI

Estamos conscientes que un
subsector tan tradicional como

el pecuario y, dentro de éste,

la ganaderia bovina, ofrecen
mucha resistencia al cambio,
principalmente si este implica
inversién econémica o resultados
que no sean a corto plazo; sin
embargo, hay buenas opciones
de manejo de la ganaderia, que
si se utilizan adecuadamente,
contribuirian a la reduccién de
GEl y al desarrollo sostenible de
la finca en su conjunto. En todo
caso, se pretende encontrar un
equilibrio apropiado utilizando los
recursos con que cuenta la finca
para una produccién eficiente que
sea rentable.

Autores y expertos consultados
consideran que algunas de estas
opciones podrian implementarse
en el corto plazo, pero otras
dependen de factores ajenos a los
propios sistemas de produccién e
indudablemente tomarian mucho
mds tiempo.

La FAO informa de una
evaluacién mundial sobre la
situacién pecuaria y cambio
climdtico, y sugiere, a nivel
general, las siguientes dreas de
intervencion:

* En términos del uso éptimo
de los recursos de la finca,
desde el componente animal
hasta los componentes
biofisicos y econémicos,
mejorar la eficiencia de los
sistemas de produccién, para
reducir las emisiones por
unidad animal.

* La mejora en la eficiencia
productiva y la reduccién
de la ineficiencia en el uso
de los nutrientes por los
sistemas orgdnicos, son las
grandes oportunidades que
se presentan a corto plazo
para mitigar o reducir las
emisiones de GEl, generados
por la produccién ganadera
bovina.

* La implementacién de
mejores prdcticas trae
consigo un incremento en la
productividad de leche por
unidad animal e incremento
en el peso en los animales
para produccién de carne,
lo que significa que hay
viabilidad econémica
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en la implementacién de
tecnologias y reduccién de la
huella de carbono.

* Mejorar la calidad de
la alimentacién animal
utilizando forrajes menos
fibrosos y dietas balanceadas
de acuerdo al propdsito
de la finca, lo que permite
mejorar la digestién y
que el animal aproveche

biolégicamente los nutrientes.

Esto reduce la emisién de
GEl, principalmente de
metano porque hay menos
fermentacién entérica.

* Implementar tecnologias
para el procesamiento del
estiércol, que permitan
reutilizar el contenido de
nutrientes y la produccién de
biogds.

* El uso de abono producido
con el procesamiento del
estiércol permitiré reducir
costos de fertilizacién para la
produccién de forrajes vy el
uso de biogds podria reducir
el consumo energético en
los establos, ademds reduce
la emisién del éxido nitroso
que producen los fertilizantes
quimicos y de diéxido de
carbono de los combustibles
fosiles.

Buenas practicas
pecuarias

Sin que sea una lista exhaustiva
o Unica, a continuacién se
presentan algunas buenas
précticas pecuarias que pueden
implementarse en los sistemas
de produccién ganadera. Estas
tienden a hacer eficiente el uso
de los recursos de las fincas y
contribuyen a la mitigacién de la
emisién de GEL

* Rotacién de potreros,
procurando perfodos de
permanencia muy cortos y
retornos fomando en cuenta
el tiempo que necesita el
pasto para recuperarse.

* Fortalecer la dieta en el
establo con forrajes de corte
producido en la finca.

* Promover el uso de pastos
mejorados.

* Implementar sistemas
silvopastoriles.

* Manejo integral y
almacenamiento del
estiércol.

* Control y mejoramiento de la
sanidad animal.
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* Generacién y uso de energia
renovable en la finca.

* Incrementar la eficiencia
energética en las fincas.

* Promover el uso de
magquinaria y equipos de
bajo consumo energético
en los procesos productivos
pecuarios.

* Eficiente manejo del agua.

Estas recomendaciones
representan formas sostenibles

de uso de la tierra; asimismo, la
explotacién de ganado bovino

en asocio de pasturas con
arboles se ha considerado una
forma sostenible de produccién,
encontrdndose muchos beneficios
de los arboles en estos sistemas.

Referencias bibliograficas

- Becona, G. (2011) Ganaderia y
cambio climético. Recuperado el
29/5/2017 de Unién rural de flores,
en http://www.urf.com.uy/IMG/
pdf/R 138 52.pdf

- BID-OIRSA (2012) Sanidad e

inocuidad pecuaria en Centroamérica
y Republica Dominicana. Una agenda
prioritaria de politica e inversiones.
Guatemala: Proyecto BID/RUTA
(RG-T1735)

- Banco Mundial (2014) Informe 2014.

Guatemala: Banco Mundial

- Congreso de la Republica de

Guatemala (2015) Ley de fomento
al establecimiento, recuperacién,
restauracién, manejo, produccién

y proteccién de bosques en
Guatemala. Probosque. Decreto No.
2-2015. Guatemala: Congreso de
la Republica. Accesible en http://old.
congreso.gob.gt/archivos/decretos
/2015CCClI102202000100022
01527102015.pdf

- lbrahim, M., Villanueva, C., &

Casasola, F. (2015) Sistemas
silvopastoriles como herramienta para
el mejoramiento de la productividad
y rehabilitacién ecolégica de paisajes
ganaderos en Cenfroamérica.
Recuperado de
http://www.alpa.org.ve/PDF/
Arch%2015%Supl/p_ibrahim.pdf)

- Instituto Nacional de Bosques (2016).

Reglamento de la Ley Probosque.
Guatemala: INAB.



EVISTA
Andlisis#

REALDAD NACIONAL

AN0 6 - Edicion 125 - Septiembre / 2017

Dora Ruth del Valle Cobar

- Instituto Nacional de Estadistica

(2014) Estadisticas 2014.
Guatemala: INE.

- Instituto Nacional de Estadistica

(2007) Memoria de labores 2007.
Guatemala: INE.

- Instituto Técnico de Capacitacién y

Productividad (2009) Consulta de
necesidades de capacitacién en
el sector pecuario guatemalteco.

Guatemala: INTECAP

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién (2000) Informe sobre la
situacién de los recursos zoogenéticos
de Guatemala. Primer borrador.

Guatemala: MAGA

Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentaciéon (2012) Politica
ganadera bovina nacional,

2012-2016. Guatemala: MAGA.

Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (2016) Segunda
comunicacién nacional de cambio
climético. Guatemala: MARN.

Produccién de ganado bovino con
bajas emisiones de gases efecto
invernadero en Guatemala

—54

- Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura
(2016) El estado mundial de la
agricultura y la alimentacién. Cambio
climdtico, agricultura y seguridad
alimentaria. Resumen 2016. Roma:
FAQ.

Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (2013) Enfrentando el
cambio climdtico a través de la
ganaderia. Una evaluacién global
de las emisiones y oportunidades de
mitigacién. Roma: FAO.

USAID/Proyecto LEDS (2016) Linea
base de la estrategia de desarrollo
con bajas emisiones para Guatemala.
Apéndice E: Agricultura. Guatemala:
Proyecto desarrollo con bajas
emisiones en Guatemala.



o . EVISTA' L.
Afio 6 - Edicion 125 - Septiembre / 2017 — Andlisisss

REALDAD NACIONAL
Carlos Orlando Oliva Muralles  El fetiche en las ciencias sociales:
liberalismo, modernidad, capitalismo y 59
N similares

w Contrapunto

El fetiche en las ciencias sociales:
liberalismo, modernidad,
capitalismo y similares?

Carlos Orlando Oliva Muralles
Docente / Escuela de Ciencia Politica / USAC

0 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Resumen

En el articulo se hace un acercamiento a una temdtica por demds compleja, ya

que implica saberes previos respecto a los enfoques criticos al eurocentrismo,
principalmente desde las ciencias sociales, desde los primeros dias de la modernidad.
Los centros académicos siguen repitiendo un supuesto feudalismo en Latinoamérica sin
encontfrar bases mds que las de sus propios pensadores académicos occidentalizados,
sin pasar por el tamiz de la critica; es acd donde se configura el financiamiento del
desarrollo capitalista europeo, e inicia la conformacién del colonialismo mental, y por
ende parte de las manifestaciones de este colonialismo son las problemdticas con las
que hemos convivido; pensares académicos desde una visién moderna y donde se
promueve un enfoque postmoderno, el cual es inviable para este pafs, salvo para unas
manchas econdémicas o cinturones de privilegios urbanos. Las universidades revisten

sus contenidos, en la mayor parte cargados de eurocentrismo, los cuales se invita a
revisar; este es un debate pendiente en las universidades, en todas las disciplinas,
pero es mds en las ciencias sociales. También se pretende enfocar la problematica
desde una dialéctica poliédrica, que se entienda como una unidad en la diversidad de
estas manifestaciones, que aparecen mds que contrarias, como complementarias, y se
invita al lector hacia una mirada, mds que doble, compleja y deconstructiva, para el
abordaje de enfoques unidisciplinares y fraccionados.

Palabras clave
Positivismo, modernidad, liberalismo, capitalismo, colonialismo, colonialidad,
descolonizacién epistemoldgica, fetichismo en ciencias sociales.
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originalmente publicado el 31 de julio de 2017 Albedrio.org,
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Abstract

The article makes an approach to a subject by other complex, as it implies
prior knowledge regarding critical approaches to Eurocentrism, mainly

from the social sciences, since the first days of modernity. The academic
centers continue fo repeat a supposed feudalism in Latin America without
finding bases more than those of their own westernized academic thinkers,
without going through the sieve of the criticism; This is where the financing of
European capitalist development is set up, and the conformation of mental
colonialism begins, and thus part of the manifestations of this colonialism are
the problems with which we have lived; Think academics from a modern
vision and where a postmodern approach is promoted, which is unviable
for this country, except for economic stains or belts of urban privileges. The
universities have their contents, in most of them loaded with Eurocentrism,
which are invited to revise; This is an outstanding debate in universities, in

all disciplines, but it is more in the social sciences. It is also intended to focus
the problem from a polyhedral dialectic, which is understood as a unit in
the diversity of these manifestations, which appear more than contrary, as
complementary, and invites the reader to a look, more than double, complex
and deconstructive, for the approach of unidisciplinary and fractionated
approaches.

Keywords
Positivism, modernity, liberalism, capitalism, colonialism, colonialism,
epistemological decolonization, fetishism in social sciences.
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Desde déonde vemos

condicionante del lugar de donde se mira lo

real, en muchos casos determina las realidades
observadas, por eso planteo que tengo una pretension
de verdad, la cual estd humildemente presente en
nuestro pequefio ensayo, aun a sabiendas que es para
mi, verdad hasta que nos demuestren |o contrario.

‘ Ocus de enunciacion, como sabemaos, el
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Con los alcances y limites que me
permiten: una coiné castellana,
donde reconocemos que nuestro
lenguaije es analdgico y por

lo tanto plurisémico, con la
mirada como mestizo, hibridado
biolégica y culturalmente,
pretendo un mirar biocéntrico

o ecocéntrico, con intentos
deconstructivos, post seculares
(valorando los mitos que liberen),
y de ver desde la descolonizacion
epistemolégica y la pluriversalidad
transmoderna.?

La fetichizacién en las
respuestas institucionales,
tanto en las organizaciones
socio culturales como en las
politicas, esta presente, no
digamos en las categorias
interpretativas. Intentaré
explicarme:

Hace alrededor de
aproximadamente 150 afios
nuestro querido amigo de Tréveris
refoma y rescata el concepto

del fetichismo, inicialmente voz
latina que se puede entender de
diversas maneras pero va ligada

2. Mucho de esto es basado, como

eje transversal, en la obra de Enrique
Dussel. con algunas breves diferencias, y
extensas gratitudes.

a lo hecho por los humanos y
por ende artificial, que sustituye

a otra cosa; asi, puede ser desde
el sustituto de la persona por una
parte u objeto de deseo, en lo
sexual, hasta el idolo en lugar del
dios. Por lo que es aplicable a
varios campos.

Entonces la inversién, plantear

lo parcial como totalidad, la
mistificacién, o deificacién, de los
objetos desde la mercancia hasta
las categorias y métodos que se
utilizan para analizarlas, todos se
pueden fetichizar.

Desde hace ya varios afos ha
surgido en el discurso politico
escrifos que no ven, no quieren o
no pueden ver la diferencia entre
estas tres categorias enunciadas
en el titulo, como son el de la
Modernidad y su relacién con

la modernidad capitalista y el
liberalismo moderno y que,
insisto, varios analistas, incluso
“progresistas”, parecen no
reconocer.

La Modernidad (con mayUscula),
entiendo es la madre generadora
de varias de sus manifestaciones
modernas menores como son:

el liberalismo como filosofia

del capital, el positivismo en lo
filoséfico, el capitalismo en lo
econdmico, y la cristiandad en
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el plano de la espiritualidad.?
A su vez, tiene otras cabezas
cual Hidra, como lo son el
colonialismo/colonialidad, el
eurocentrismo, el racismo y el
po’rriorcodo, entre ofras.

Intento ampliar elementos.

En la primera Modernidad

como nos recuerdan Carlos

y Federico, inicia como un
proyecto mundial,* con el mal
llamado descubrimiento de lo
que se llegd a llamar América
(aunque es mds propio decir con
el descubrimiento del Atldntico),
como forma de liberarse del cerco
musulmdan. Como recordaremos
lo “edad media” solo existié

para una parte de lo que hoy
conocemos como Europa (que

no es mds que una peninsula o
extension del continente asidtico

y donde lo que conocemos por
Espafia no conocié el feudalismo),
cercada por el mundo musulman,
que no les dejaba negociar con

3. La Cristiandad como las iglesias
articuladas a los Estados modernos, al
mismo tiempo de religién y fundamento
cultural o ideolégico del Estado. El
cristianismo como forma del capital
Estado.

4. 1. Wallerstein plateard esta idea, la de
“sistema mundo” posteriormente a la
iniciativa de E. Dussel.

la primera potencia mundial
comercial y primera potencia
capitalista, como lo fue China,
(que producia seda y porcelana
en serie y con plusvalor, lo cual es
otro amplio tema), a la vez que
poseia tecnologia principalmente
hidraulica, mecdnica, maritima
(brojula, y astronomia entre

otfras y militar como la pdlvora
en armas y la ballesta), cuyos
navegantes ya en el afo 1421,
dan la vuelta al mundo y lo
cartografian, sin contar el aporte
del papel, la imprenta de tipos
moviles, el papel moneda, las
mdquinas de vapor, entre ofras
(Menzies, 2003; Needham,
1986).

La modernidad inaugura el
pigmentocentrismo europeo, la
creacién como potencia moderna
a Espafna que inicia sus prdcticas
coloniales en Al Andaliz y las
Canarias a judios y musulmanes,
que ejercitaria y potenciaria
luego en las Indias Orientales.®
Este imperio de la razén cristiano
céntrica, las ideas de progreso

5. Antes, casi 150 afios, plantea el

“ego conquiro” antes del “ego cogito”
cartesiano (Dussel, 2008). Ramén
Grosfoguel plantea que antes fue el “Yo
destruyo”, aplicado a los musulmanes en
la peninsula ibérica.



Carlos Orlando Oliva Muralles

ANO 6 - Edicion 125 - Septiembre / 2017 —

El fetiche en las ciencias sociales:

liberalismo, modernidad, capitalismo y

similares

unilineal e infinito, la superioridad
del més fuerte.

Luego una segunda modernidad
ligada a una libertad, igualdad

y fraternidad que no aplica

mds que para los hombres
blancos (no mujeres, no nifios,

ni a esclavos, y al igual que los
atenienses cldsicos, no para
metecos o extranjeros, y menos
los barbaros de fuera de sus
fronteras); igual esa l6gica de los
derechos del hombre (DH), se
impuso a la fuerza para dominar
a los pueblos no blancos en
todo el mundo, América, Africa

y Asia. Y asi, cuando Haiti

lucha por su independencia, los
soldados franceses al masacrar a
los haitianos entran en conflicto
al oirles cantar la incongruente
Marsellesa, y con esa misma
l6gica cuando masacran Argelia,
como nos recuerda Fanon, esa
sangre no vale pues son “no
seres”, no-humanos.

El liberalismo tiene el fundamento
ademds de una libertad (para

los europeos, humanos, no para
los otros, los “semi humanos”),
para los “individuos”, los cuales
son una abstraccién, ya que no
existen humanos sin comunidad
pues la humanizacién se da por
ser sociales, nuestro idioma es
comunitario y si se niega hay que

ver el ombligo, nunca hubo un
humano solo, no seria humano,
aunque y si lo dudan seria como
decia Marx: “robinsonadas”. Y de
los liberales, que primero fueron
empiristas y luego liberalistas,
tenemos a varios famosos
esclavistas como  J. Locke, y

de ese liberalismo no se puede
separar que en su ideario estd la
pirateada oracién “dejar hacer

y dejar pasar”( que antes de los
fisidcratas, fue pirateada del Tao),
liberalismo que dice defender,
solo la libertad econémica y que
es la base de lo que serd, mads
abiertamente, la concrecién de
la no intervencién del Estado

en el neoliberalismo, el cual

no es su perversion sino solo

su optimizacién, y donde la
libertad es imposicién de unos, la
igualdad solo de iguales a ellos,
y la fraternidad o hermandad en
una hipécrita solidaridad, como
caridad filantrépica, a veces, sin
responsabilidad.

T. Hobbes absolutista (aunque
otros, como K. Schmitt, lo ven
como precursor del liberalismo),
el hombre como lobo del hombre
describe un individualismo liberal
incongruente, pues en primer
lugar los lobos son sociales y

con instituciones sociales como

la del macho dominante y las
hembras tias o abuelas, que
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cuidan mientras ofros cazan

y luego comparten; igual los
primeros hominidos, sino fueran
sociales, hubieran hecho inviable
la humanizacién y se hubieran
extinguido.

Schmitt también recordaré que el
derecho moderno empieza con
el tratado de Tordesillas, como
un proyector racional de trazar
sobre el mar los limites espafoles
y porfugueses.

Dentro de un racionalismo liberal
es “normal” que el mds fuerte
sobreviva, donde la cabeza
domina a los miembros, y asf se
domina a los esclavos o a los
inferiores, a lo aristotélico, y
donde los aristos, los superiores,
los mejores, deberdn gobernar,
los hombres libres: con trabajos y
propiedades.

El liberalismo es logocéntrico,
desde los modernos aristotélicos,
como Sepulveda, que dardn

ese culto a la razén blanca

y colonial,® pasando por los

6. Yaen 1514, Bartolomé de las Casas
comienza la critica de la Modernidad

al mostrar la injusticia del sistema
econdmico politico y social instaurado
por Europa, y Sepulveda, con su defensa,
los inicios de la filosofia de modernidad.

liberales cldsicos y su culto a

esa igualdad entre los hombres
WASP” De ese culto a la razén
modema ilustrada no escapard el
socialismo soviético; muy racional
y moderno también pretendia

el control racional y planificado
(a lo Leonid V. Kantorévich y su
planificacién perfecta).

La tasa de ganancia también es
racional, y asi una mayor tasa

es mas racional, y ésta superior

a la tasa de vida, y por ende

la idea de progreso dominaré

la naturaleza (contradiccién
preformativa, pues se niega la
naturaleza humana), para la

cual el ejercicio de la libertad

de dominio y explotacién de

la naturaleza, y en nombre del
progreso, es necesario que el
empresario sea libre para hacerlo,
y si lo desea destruir el pilar que
le sostiene al sistema vida, pero
todo sea por la tasa de ganancia.

El liberalismo apologiza al Yo, y
subalterniza al cuerpo personal
y cuerpo comunitario, subsume
las necesidades materiales y

exalta las espirituales, lo que le

7. Donde posteriormente a los blancos
(W), anglo (A.) sajones (S) presbiterianos
(P), incluirdn posteriormente a los
Kasaros, judios.
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da sustento a suponer, como
Descartes, que somos almas

a las que es indiferente el
cuerpo; retomando ese dualismo
griego, los modernos liberales
cristianocéntricos lo incorporan
al capitalismo para justificar

la dominaciéon , la tortura del
cuerpo, la explotacién; “total, en
el otro mundo lo importante serd
el alma”, esa psique individual
que no puede ser daiada y que
es lo mds valioso, asf que “si te
exploto no importa, pues tu alma
tendrd recompensas en la ofra
vida”.

Asi también, en el
liberalismoy en el
capitalismo, tener vicios

y pecados privados no es
importante, mientras sea
honesto en el mercado,
pagando a tiempo y con
moneda corriente; igual
hasta el presente: mientras
se pague lo que la ley indica
como legal y moral, no
importa que sea anti ético
y que no llegue a suplir la
canasta basica.

El liberalismo es una forma de
capital dentro de la Modernidad
mundo, como totalidad, y por
lo tanto clasista, racista, sexista,

colonialista. Entre otras facetas.
Es en esta unidad dialéctica
poliédrica, liberalismo-positiv-
ismo -capitalismo-patriarcado-
cristiandad® donde cada cual
tiene sus formas propias en las
esferas cognoscitivas, afectivas y
motrices y sus varios subsistemas:
sexismo, colonialismo, racismo.
Que, a su vez, tienen también
pensares, sentires y actuares.

De igual forma la
heteronormatividad y el machismo
son parte de las relaciones

del poder de los cuerpos, la
infantilizacién y feminizacién del
indigena, iniciado también en

la dominacién hispanolucitana.
Primero reconocidos como “No
seres humanos” o sub humanos,
luego se admite su humanidad
pero como humanidad
incompleta, la cual se debe
tutelar por los representantes del
rey, luego por los de la iglesia.

Por todo lo anterior, invito a estos
analistas sociales que revisen

sus fundamentos liberales y

esa fetichizacién de la libertad
que vale solo para los que

estén dentro del sistema, y

8. A diferencia del cristianismo, la
cristiandad es la concrecién en sistema
de dominacion.



EVISTA
Afio 6 - Edicion 125 - Septiembre / 2017 — RAnthIS

REALDAD NACIONAL

Carlos Orlando Oliva Muralles  El fetiche en las ciencias sociales:

liberalismo, modernidad, capitalismo y 62

similares

que vea que la continuidad
entre esa Modernidad liberal
y el neoliberalismo como

la concrecién de lo que el
liberalismo siempre pretendié.

También a esos investigadores
materialistas mecanisistas

que fetichizan a la clase

social y la utilizan para todas
las explicaciones, haciendo
malabares para explicar e
interpretar desde la corrupcién,
la violencia intrafamiliar, las
maras, el racismo y los “pauper
ante festum” que estdn fuera del
sistema.

Asi los movimientos sociales
cuando solo ven sus objetivos
organizacionales y descuidan

las otras luchas, las de los otros
campos y sistemas, segmentan y
mas, dividen las luchas del bloque
social de los oprimidos.

Es entonces que se hace
necesario cambiar los vinos y

los odres, si queremos construir
algo nuevo para estos pueblos
que esperan mas de sus ex
vanguardias, que no que se
cologuen tampoco como
retaguardias, sino al lado, para
construir ese otro mundo posible,
que esta construyéndose.
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Resumen

El objetivo de este articulo es analizar a nivel micro el impacto
de las remesas en Guatemala. Para el andlisis se hace uso del
enfoque estructuralista (el cual presenta una visién pesimista
sobre la migracién y su vinculo con las remesas ya que considera
una dependencia econémica), seguido del enfoque funcionalista
(que presenta una visién mds favorable entre el vinculo entre
remesas y desarrollo, es la visién utiizada por las instituciones
internacionales y los discursos oficiales), finalmente se presenta la
visién critica que plantea a las remesas como un ingreso salarial
extra que ayuda a la sobrevivencia del diario vivir, seguido de
algunas reflexiones finales.
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Remesas, Guatemala, desarrollo, remesas y desarrollo.
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Abstrac

The aim of this is to look at the micro level the impact of remittances
in Guatemala. This analysis uses the structuralist approach (which
presents a pessimistic view on migration and its link with remittances
because it considers an economic dependency), followed by the
functionalist approach (which gives a more favorable view of the
link between remittances and development, it is the vision used by
international institutions and official speeches) finally it presents the
critical view of remittances as an extra wage income that helps the
survival of the daily living, followed by some concluding reflections.

Keywords
Remittances, Guatemala, development, remittances and
development
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Remesas, fenémeno de estudio

T 1n los dltimos anos ha habido un incremento de

— remesas a Guatemala, provenientes principalmente
A1 de Estados Unidos de Norteamérica, fendbmeno que
resulta importante analizar y conocer su vinculo con el
desarrollo. Al afio 2009, Guatemala se encontraba entre 10s
diez principales destinatarios de remesas, representado un
9.8% del PIB (Ratha, Mohapatra, & Silwal, 2012), y segun
el Ultimo boletin del Banco de Guatemala, esto ha

aumentado. Segun la Organizacién Internacional para las
Migraciones (2017:07) dichas resemesas representan un
11% del Producto Interno Bruto del pafs.

En la década de los anos 90, las remesas al pais
aumentaron a una tasa anual de aproximadamente el
20%. En los afios 2001-2002 hubo un repunte de casi el
167% (Orozco, Lockwood, & Rouse, 2006). El propdsito
del articulo es conocer realmente 2cudl es el impacto que
tienen las remesas en el desarrollo del pais? Asumiendo
que pese al aumento de las remesas, la economia del pais
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no ha mejorado y los niveles de
pobreza se mantienen.

Distintos estudios basados en
modelos econométricos han
buscado medir el impacto de las
remesas en los distintos dmbitos
de las economias nacionales, por
ejemplo en la “reduccién de la
pobreza, distribucién del ingreso,
impulso al crecimiento humano”
entre otros (Canales Cerén,
2008: 06). El presente ofrece un
acercamiento a la interrogante
planteada, por medio de diversos
autores y deja al final algunas
reflexiones abiertas.

Vinculacion entre remesas
y desarrollo

Realmente los acuerdos en torno
al verdadero impacto que tienen
las remesas en sus aportes al
desarrollo y reduccién de la
pobreza, son un tanto pocos, aln;
entre otros aspectos a considerar
(Adams, Page, & Richard,

2005). Asi también hay poca
concordancia sobre la magnitud
de los efectos que tienen las
remesas en el aspecto social y

econémico (Canales & Armas,
2004).

El impacto que tengan las
remesas en cualquier economia

REALDAD NACIONAL
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ha de estar en dependencia a la
forma en que estas se incorporen
a la estructura econémica de

las diversas sociedades. Segin
Canales Cerén (2008) las
remesas representan en América
Latina ingresos muy superiores a
los derivados de la cooperacién
para el desarrollo, inversién
extranjera y hasta exportacién.
Segun Maldonado y Hayen
(2015) las remesas alcanzaron
en el 2015 en América Latina
US$65.382 millones, superando
incluso al maximo registrado del

afio 2008.

Las remesas en si son
transferencias privadas y tienen
lugar entre particulares. No
pueden suplantar el papel del
Estado, como responsable de
facilitar el acceso a recurso como
la salud, educaciéon entre otros
(Canales Cerédn, 2008). El punto
estaria en que las personas que
reciben remesas logren una
favorable gestién de sus recursos
para superar las condiciones

de vulnerabilidad social y
precariedad econémica, aunque
las condiciones de la estructura
no sean favorables.

Este enfoque es sustentado
por las nuevas politicas de
desarrollo y combate a la
pobreza, dejando a los pobres
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enfrentar y superar la situacién de
pobreza y vulnerabilidad (Moser,
1998). Desde esta perspectiva,
las remesas son un recurso
importante para tal fin. “Un
aumento del 10% en las remesas
sobre el producto interno bruto de
cada pafis, implicaria la reduccién
del nivel de pobreza entre un
0.04% en los paises pobres y un
0.5% en los paises ricos” (Adams

et al., 2005: 1660).

El planteamiento de Adams
(et al, 2005) no cobra
validez para el caso de
Guatemala pues al momento
se tienen un alto ingreso
por remesas pero no hay
reduccion en los niveles

de pobreza. Las remesas
en si no son una solucion
efectiva ni mucho menos
de durabilidad en el tiempo
de cara a la reduccion de la
pobreza y favorecimiento al
desarrollo (Orozco, 2004).

Los estudios de los afios setenta
y ochenta estaban orientados

a un enfoque estructuralista;

el argumento es que tanto las
remesas como las migraciones
no favorecen el desarrollo. Este
enfoque consideraba que las
migraciones conllevan un efecto

6/

negativo, tanto en la economia
como también en la estructura
social de las comunidades de
origen. Asi, las remesas “crean
una infinidad de distorsiones
estructurales reflejadas en el
conflicto social, las diferencias
econémicas y la inflacién de
precios, y fomentaba un circulo
vicioso por el que la emigracion
genera una mayor emigracion”

(Binford, 2002: 117).

Desde la perspectiva
estructuralista, las remesas elevan
el nivel de vida de la poblacién,
pero crea una dependencia.

Para mantener el nivel de vida
logrado se hace necesario
siempre recurrir a la migracién,
esto llega a generar lo que
Reichert (1981) llamé sindrome
de la migracién. La mayoria de
las remesas son utilizadas para
gastos improductivos, reduciendo
asf los efectos multiplicadores de
las mismas (Reichert, 1981).

A finales de los ochenta y
principios de los noventa

cambia la perspectiva de

andlisis: se orienta en la linea
funcionalista, cuya visiéon es mds
de favorecimiento al desarrollo y
la transformacién (Binford, 2002).
Esta visién funcionalista surge

a finales de los afios ochenta,
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se da con la crisis econémica
y el creciente flujo de remesas

(Binford, 2002).

El abordaje funcionalista

da a las remesas un papel
importante en la promocién

del desarrollo, por medio de la
inversién productiva, el gasto
improductivo, a la vez que ayuda
a reducir las desigualdades.
Pone el énfasis en los impactos
econdmicos positivos que tiene
lugar en las comunidades de
origen de los migrantes. Se
entiende a las migraciones
junto a las remesas cémo el
revertimiento de las condiciones
de desigualdad y atraso que
existe en las comunidades de
origen (Canales & Armas, 2004).
Esta visiéon es funcional de la
migracién y las remesas. Este
enfoque es el que regularmente
impera en los discursos oficiales
de los gobiernos e instituciones
internacionales (Ratha, 2003).

En los Ultimos afios ha surgido
una tercera via de andlisis,

que replantea la relacién entre
remesas y desarrollo. Este
enfoque critico concibe a las
remesas como un fondo salarial
que es usado para el consumo
y el sustento diario del hogar.
No considera a las remesas
como ahorro ni como inversién

productiva. Las remesas no

son destinadas a un fondo de
inversién o ahorro, sino que son
lo que equivaldria a un salario,
que como una fransferencia
venida del exterior, aporta a paliar
los efectos negativos que las
economias van generando.

A la vision estructuralista

le argumenta que la
continuidad y constancia de
las migraciones se debe a
las condiciones estructurales
que las originan; mas que
ver las migraciones como

un movimiento voluntario,
aduce que existe un fracaso
estatal en la generacion de
politicas orientadas a tal

fin. Mientras se muestren
ausentes las alternativas
internas que propicien
mejores condiciones de vida,
la migracién ha de continuar
(Canales, 2005; Canales &
Armas, 2004).

Frente al planteamiento
funcionalista sefala que la
importancia de las remesas

como fondos de inversién viene
dado por la ausencia de fuentes
alternas, tanto de cardcter pblico
como privado (Canales, 2005).
Convirtiéndose las remesas en
una consecuencia, y no una
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solucién al abandono por parte
del Estado. Esta vision plantea
que las remesas contribuyen a
mejorar las condiciones de vida
a los familiares de los migrantes,
a la vez que contrarrestan el
empobrecimiento momenténeo
que deriva de las situaciones
econdémicas propias del sistema
neoliberal, pero no contribuye a
un desarrollo macro.

Estas remesas sirven en si
para el financiamiento de
consumo y reproduccion
material de las familias
(Canales, 2005). En una
gran mayoria de casos, las
remesas son un escape
temporal a la pobreza de
las familias, no favorecen

la seguridad financeira de
manera definitiva. Son las
transferencias monetarias
un alivio a la situaciéon de
pobreza familiar, mas que a
la reduccion de la pobreza
en el pais, a la vez que
presentan una incidencia
minuscula en la desigualdad
de los ingresos, desde una
vision mas estructural antes

que conyuntural (Barre, 2011).

69

Los tres enfoques presentan
visiones propias del papel de

las remesas y su vinculo con el
desarrollo, en el presente ensayo
se toma la visién critica como el
enfoque tedrico de sustento para
el andlisis.

Remesas y desarrollo
en el pais de la eterna
primavera

Como se ha anotado
anteriormente, el movimiento
migratorio conlleva diversos
impactos en la sociedad. Tiene
consigo aspectos poco favorables
tales como la pérdida de capital
humano, impacto en el mercado
local pero que también podria
verse como un potencial local en
el desarrollo y progreso, si junto
al Estado se aunaran esfuerzos
por medio de politicas publicas
destinadas a tal fin.

Guatemala cuenta con mdés de
un millén 300 mil connacionales
viviendo solamente en Estados
Unidos de Norteamérica, sin
contar a quienes residen en
otros paises, en su mayoria en
situacién irregular (Barahona,
2012). La encuesta de la
Organizacién Internacional para
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las Migraciones (OIM) estima
que el 97.1 de las personas
guatemaltecas en el exterior se
encuentra en Estados Unidos. Y la
misma fuente hace notar que
La emigracién internacional
de las y los guatemaltecos
es contfinua, constante y
ascendente. En los Gltimos
afos, se ha incorporado a
esta dindmica las poblaciones
mds vulnerables como nifas,
nifos y adolescentes, familias
y mujeres. Las remesas son
el vinculo directo entre la
poblacién guatemalteca en el
exterior y sus familiares en las
comunidades de origen. Las
personas beneficiarias de las
remesas tienen ingresos que
les permiten cubrir la canasta
bdsica de alimentos]...] La
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mayor parte de la poblacién
beneficiaria de remesas reside
en los departamentos de
Guatemala, Huehuetenango,
San Marcos, y
Quetzaltenango (OIM, 2017:
68).

En Guatemala las remesas
representan una gran fuente

del ingreso de divisas,
colocdndose incluso por encima
de la exportacién de productos
tradicionales y el turismo. El
efecto de la migracién vy las
remesas no tiene incidencia

de manera considerable en el
desarrollo real del pafs, ya que los
indices de pobreza se mantienen
y no hay mejores indicadores de
desarrollo humano (Barahona,

2012).
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Guatemala: Ingreso de divisas por remesas familiares
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
TOTALES | 4,378,032.0 | 4.782,728.7 | 5.,105,189.0 | 5.544.097.6 | 6.284.977.8 | 7.159.967.6 | 4.716.553.0
Enero 2783 34R 1 305,090 5 35TRT22 394193 1 4074339 481961 4 587 6341
Febrero 3046212 3503874 351.169.1 383.939.7 4319799 558.0379 6139015
Marzo 38412041 402,127 6 1240532 4592201 556.476.5 6229855 7398170
Abril 371,286.6 418,968.1 451,241.2 490.683.1 503.8489 609.311.8 639.881.2
Mayo 4153247 451.558.0 476.990.3 494.058.8 518.952.8 6253004 7474259
Junio 4163884 4326749 4171951 481.857.1 3363027 6146618 1237053
Julio 3498296 422.083.8 445.758.5 509.730.1 5737145 536.124.7 664.187.5
Agosto 1095581 4414012 1563387 176,792 8 5273401 6192251
Septiembre 3647827 3657978 4206843 4587763 5383531 6076652
Octubre 356.804.6 415.446.5 480.0443 500.533.1 583.763.7 605.940.4
Noviembre 3431992 3679551 376,589.2 398.283.1 508,661.7 6003412
Diciembre 3/8.468.1 409 2315 4471529 4960213 598.147.0 6784119

Fuente: Banco de Guatemala (2017, pégina web).

Los resultados de la Encuesta
Nacional de Condiciones de

Vida (Encovi 2016) revelan que
la pobreza extrema se hizo mds
profunda, pasando de 15.7 por
ciento a un 23.4 por ciento, en el
periodo que va de 2000 al 2014;
lo mismo cabe decir para la
pobreza, que registré un aumento
de casi 3 puntos porcentuales,

al pasar de 56.4 por ciento

al 59.3 por ciento. El dinero
recibido de las remesas se utiliza

para la sobrevivencia diaria,

no ofreciendo capacidad para
incrementar ese ingreso obtenido
por medio de la inversién y
multiplicacién de capital.

El informe del Programa de
Naciones Unidas para el
Desarrollo de 2013 coloca al pafs
en el puesto 128 con un Indice
de Desarrollo Humano de valor
0,627, situandolo por debajo de
la media regional de América
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Latina. Segun de la Torre Avila
(2009) de las remesas recibidas,
un 68% va a gasto diario y un
32% a inversiones . Estas deben
cumplir un objetivo claro, que
es el de solventar necesidades
bdsicas.

El favorecer mecanismos de
ahorro e inversién es una

tarea pendiente por parte de

las instituciones del Estado,
principalmente. La existencia de
politicas publicas que faciliten y
ayuden a incrementar el capital
inicial, podria ser un buen inicio,
todo con fines de beneficio

a quienes mds lo necesiten y
busquen emprender alguna
iniciativa. El Estado es quien debe
articular las politicas econdémicas,
tomando en consideracién a
todos los sectores interesados.
Salir del subdesarrollo no es una
realidad que se ha de resolver
con la accién de migrar y el envio
de remesas, sino con politicas
pUblicas enfocadas al desarrollo
en si, entre ofras acciones.

El incremento de remesas no es
sinébnimo de mds desarrollo, sino
de mas paliativos inmediatos
para afrontar las dificultades
econdémicas. Para que tengan

un mayor impacto, las remesas
deberfan ser menos utilizadas en
la satisfaccién de necesidades
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bdsicas y mds en inversiones de
actividades que conduzcan a la
productividad, pero los escenarios
de pobreza pintan una realidad
distinta, en donde esos recursos
llegados del exterior se utilizan
para la subsistencia diaria.

Las remesas no son una efectiva
solucién, tampoco son una
opcién de larga durabilidad,
puesto que en cualquier momento
puede regresar deportado quien
las envia. Las remesas representan
un escape temporal a quienes

la reciben, pero no conlleva el
afianzamiento de una seguridad
financiera de manera definitiva

(Barre, 2011).

Reflexién final

Las remesas resuelven y ayudan

a la satisfaccion de algunas
necesidades primarias tales como
las de alimento, pago de alquiler
de vivienda, calzado y comida,
entre otras. Pero no representan
un incremento en el ingreso
percibido como para favorecer

el crecimiento econémico y la
apertura de nuevas fuentes de
ingreso familiar o personal.

Los enfoques tratados en el
presente trabajo, aducen distintas
bpticas de abordaje. Tanto el
enfoque estructuralista como

el funcionalista, han estado
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presentes en la interpretacién
de distintas instituciones
gubernamentales y no
gubernamentales.

El incremento de remesas no
denota mejoras al nivel de
desarrollo nacional, puesto

que los indices de pobreza se
mantienen aln mds profundos; su
aumento no favorece la reduccién
de personas viviendo por debajo
de la linea de la pobreza, ni

la mejora en los indices de
desarrollo humano, es decir no
hay una clara incidencia a la baja
en los niveles de desigualdad y
pobreza.

El acceso a los recursos
basicos mejorara en la
medida que el Estado
procure un mejor
establecimiento de politicas
publicas de caracter
economico, social, educativo
y cultural, que permitan

la permanencia de los
guatemaltecos en su pais

y favorezcan el mercado
local-nacional con mano

de obra e inversion, tanto
publica como privada.

/3

Los cientos de miles de
guatemaltecas y guatemaltecos
residiendo en el extranjero,
aportadores de remesas a

sus familiares residentes en el
pais de origen, favorecen el
sostenimiento diario y con ello
también contribuyen a una visién
cortoplacista del vivir. Teniendo
lo del diario para llegar a fin de
mes, y asegurados los atuendos
que con ingresos percibidos en el
pais se hace dificil obtener (tanto
por los bajos ingresos como por
la oferta de muchos articulos
importados con precios de primer
mundo), las remesas permiten
aumentar el consumo de bienes
importados, desfavoreciendo asf
la produccién local y, por ende,
no contribuyen a la generacién de
empleo.
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w 3 Contrapunto

Observaciones preliminares de la visita
in locode la CIDH a Guatemala
(Segunda parte)

Comision Interamericana de Derechos Humanos

(La primera parte de este documento se publicé en la edicién
digital 124 de Revista Andlisis de la Realidad Nacional, el 15 de
agosto de 2017. Razones de espacio y disefio determinaron la
forma fraccionada de la publicacién del informe elaborado por
la CIDH y que ahora concluye.* Nota de los editores de RARN)

Desalojos forzosos y migracién forzada

retorno de personas migrantes, siendo la emigracion

la tendencia predominante en el pais. A 1o largo de
la visita, la CIDH ha recibido abundante informacion sobre
coOmo durante los ultimos anos diversos factores han forzado
a decenas de miles de personas a huir de sus hogares tanto
a lo interno de Guatemala, como a otros paises de la region
contribuyendo a la crisis de desplazados y refugiados del
Triangulo Norte de Centroamérica.

G uatemala es un pais de origen, transito, destino y

1. Tomada de http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunica-
dos/2017/114A.asp Esta es una versién corregida del comunicado
emitido originalmente. La correccién fue realizada el 8 de agosto

de 2017.
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En su trénsito, las personas
migrantes son victimas de
multiples abusos e incluso
desapariciones, existiendo

serias falencias en la respuesta
del Estado guatemalteco para
garantizar a estas personas y sus
familiares el acceso a la justicia
y la busqueda de migrantes
desaparecidos y no identificados.
La CIDH destaca los avances
que representa la entrada en
vigor del nuevo Cddigo de
Migracién y la creaciéon de la
Autoridad Migratoria Nacional.
Al respecto, la CIDH llama al
Estado a reglamentar esta ley y
ofras normas relativas a personas
en el contexto de la movilidad
humana de conformidad con las
normas y estdndares del Sistema
Interamericano de Derechos
Humanos, en el marco de un
proceso participativo con las
organizaciones de la sociedad
civil y otros actores relevantes.

En lo que concierne a
desplazamiento interno, el
diagnéstico sobre desplazamiento
interno realizado por la
Universidad Rafael Landivar

en 2016, sefald que esta
problemdtica se ve favorecida
por la violencia estructural y su
relacién con la implementacién
truncada de los Acuerdos de
Paz; la promocién de politicas

REALDAD NACIONAL
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neoliberales; la fragilidad del
Estado, el cual es influenciado
por élites militares, politicas y
econdémicas, algunas vinculadas
con actividades ilicitas. El
desplazamiento forzoso en
Guatemala es un fenémeno
multicausal. La CIDH recibié
informacién que entre los
principales factores que provocan
el desplazamiento forzado se
encuentran diversas formas de
violencia, extorsiones y amenazas,
la presencia del crimen
organizado y la narcoactividad,
la expansién de megaproyectos
y actividades empresariales a
gran escala (como monocultivos
de caia de azicar y de palma
aceitera, la ganaderia extensiva
y la expansién de pastizales, la
tala de maderas preciosas, la
mineria metdlica y no metdlica,
hidroeléctricas, extraccion
arqueolégica, turismo), asi como
factores relacionados al cambio
climético y desastres naturales.

La CIDH observa que, por
décadas, un factor comdn a las
diversas formas de violencia en
Guatemala ha sido la tenencia,
el uso y la concentracién de la
tierra y de recursos naturales;

lo anterior combinado con
diversas formas de discriminacién
y racismo han tenido como

sus principales victimas a
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miembros de pueblos indigenas,
campesinos, comunitarios,
personas en situacién de pobreza
y ofras poblaciones vulnerables;
quienes principalmente

habitan en dreas rurales y
marginalizadas. A la fecha,

el Estado no ha generado un
diagnéstico ni datos estadisticos
sobre la caracterizacién y la
magnitud del desplazamiento
interno en Guatemala. En la
actualidad, la mayor parte de

la informacién disponible sobre
esta problemdtica se basa
principalmente en informacién
cualitativa y parcial o indirecta.
Segun el Centro para el
Monitoreo de los Desplazamientos
Internos (IDMC, por sus siglas
en inglés), estimaba que para el
2016 habia 257,000 personas

desplazadas internamente.

Durante la visita, la CIDH recibié
informacién de casos relativos a
desplazamiento por el accionar
de actores ilicitos, tales como
maras y pandillas, organizaciones
criminales y delincuentes
actuando por cuenta propia. Las
nifas, nifos y adolescentes se
encuentran en mayor riesgo de
ser victimas de desplazamiento
interno, asi como de ser victimas
de trata de personas con fines
de explotacién sexual, laboral

o de reclutamiento por parte

de pandillas y organizaciones
criminales. Asimismo, también se
recibié informacién sobre casos
de desplazamiento ocasionados
por la violencia de género, asf
como de casos de desplazamiento
de poblacién LGTBI como
consecuencia de la prevalencia
de actitudes homofébicas y
lesbofébicas.

Por su parte, el nimero de
personas que se han visto
forzadas a salir de Guatemala y
solicitar asilo en paises vecinos
debido a la violencia ha crecido
de manera alarmante; cifras

del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) indican
que de 2010 0 2016 se ha
documentado un aumento en las
solicitudes de asilo del 3,271.3%.
Para el mismo periodo, el
numero de personas que fueron
reconocidas como refugiadas
aumentd en un 98.54%.

Guatemala también es un
pafs importante de retornos
forzados de personas
migrantes, especialmente a
partir del endurecimiento de
las politicas migratorias que
se ha evidenciado en México
y en Estados Unidos durante
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los Gltimos afios. El nimero de
personas detenidas y deportadas
por autoridades mexicanas

ha crecido exponencialmente,
especialmente tras la puesta en
marcha del Plan Frontera Sur

en 2014. De acuerdo con cifras
oficiales del Instituto Nacional

de Migracién de México (INM),
de 2014 a 2015 aumentaron

las detenciones de personas
guatemaltecas en un 75.22%,
mientras que las deportaciones
crecieron en un 92.95%. Esta
situacién plantea desafios
importantes con relacién a la
reintegracion de estas personas
en la sociedad y el goce efectivo
de sus derechos. Si bien el Estado
guatemalteco ha empezado a
adoptar algunas medidas para
recibir y reintegrar a las personas
deportadas o retornadas, tales
como la reciente inauguracion
de una sala en el aeropuerto
internacional de la Ciudad de
Guatemala para recibir a nifios y
niflas migrantes, estos esfuerzos
siguen siendo insuficientes para
hacer frente a la situacién actual y
mds aun frente a un aumento de
las deportaciones y los impactos
que este tipo de medidas pueden
tener a largo plazo dentro de la
sociedad guatemalteca.

Durante los Gltimos afios
se ha observado cémo
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las corporaciones que

desarrollan diversos proyectos

de monocultivos, mineros,
hidroeléctricos, petroleros o de
turismo, entre otros, han obligado
a la poblacién a desplazarse

o bien a resistir y defender sus
territorios, sufriendo muchas veces
criminalizacién al ser utilizado

el sistema penal en su contra,
acuséndolos de delitos como
“usurpacién” o “usurpacién
agravada” de dreas protegidas.

La Comisién fue informada

que los desalojos no suelen ser
notificados previamente, son
realizados de manera sumaria

y violenta por miembros de

la Policia Nacional Civil, el
Ejército y el Consejo Nacional
de Areas Protegidas (CONAP),
involucrando la quemay
destruccién de viviendas,
alimentos, animales, sin previsién
de retorno ni reubicacién, sin
posibilidades reales de un
debido proceso ni de acceso a
la justicia. Las organizaciones
de la sociedad civil informaron
a la CIDH sobre la existencia de
125 solicitudes de desalojo, asi
como de comunidades como
Centro Uno y Nueva Esperanza
las cuales fueron desalojadas en
los ¢ltimos afios. Frente a ello,
38 comunidades de Petén han
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intentado entablar un didlogo
directo con el Estado, esfuerzo
que no se ha reflejado en un
acercamiento entre las partes
que permita analizar diversas
alternativas, sino en la ejecucion
de las érdenes judiciales de
desalojo en el momento preciso
en que el Estado pretende
realizarlas. Al efecto, la CIDH
ha recibido informacién de que
desalojos que se encontraban en
reserva derivados de procesos
judiciales durante mas de 12
afnos, se han reactivado en un
corto plazo tras la presién de
intereses econdmicos.

En el marco de la visita, la
Comision visitd la comunidad de
Laguna Larga en el municipio de
San Andrés, departamento de
Petén. La comunidad de Laguna
Larga decidié huir del lugar
donde tenian sus casas, animales
de corral y cultivos de pancoger
antes de que se ejecutase el
desalojo. El operativo mediante
el cual se iba a ejecutar la orden
judicial del desalojo fue llevado
a cabo por 1,500 efectivos de la
Policia Nacional, 300 efectivos
del Ejército, funcionarios de

la CONAP y la PDH. Al llegar

la delegacién de la Comisién,

la zona estaba resguardada

por efectivos del Ejército y
funcionarios de la CONAP

Durante su recorrido por la
comunidad, la Comisién constatéd
mUltiples casas que habian sido
destrozadas y al interior los pocos
bienes y enseres que quedaban se
encontraban desperdigados por
el suelo. Asimismo, la Comisién
también pudo constatar que
mltiples casas fueron quemadas
o sus columnas de madera fueron
cortadas para tumbar las casas.
Sélo la escuela, la iglesia y unas
pocas casas no fueron destruidas
o quemadas. La escuela de la
comunidad de Laguna Larga pasé
a ser ocupada por el Ejército y
fue marcada como Batallén Kaibil
Destacamento Militar Laguna
Larga. Una de las casas que

no fue destruida estaba siendo
utilizada por funcionarios de

la CONAP Los pozos de agua
construidos por los antiguos
comunitarios de Laguna Larga
también estaban siendo utilizados
por los militares y los funcionarios
de la CONAP En los alrededores
de las casas todavia se veian
cultivos de frijol, maiz y petitoria,
asi como animales de corral
andando libres por entre las casas
y las ruinas que quedaron de la
comunidad.

Posteriormente, la delegacién de
la Comisién Interamericana se
trasladé unos kilémetros mas al
norte hasta la franja fronteriza
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entre Guatemala y México, lugar
en donde al momento de la
visita se encontraba ubicada los
miembros de la comunidad de
Laguna Larga que huyeron del
desalojo. Las personas afectadas
se desplazaron a proximidades
del ejido El Desengafio en

el municipio de Candelaria,
estado de Campeche, México.
La Comisién fue recibida por la
comunidad que estaba integrada
por cerca de 450 personas,
entre las cuales habian un poco
més de 100 nifos y nifas, 100
mujeres, 200 hombres y 50
adultos mayores. La Comisién
pudo constatar las condiciones
inhumanas y degradantes en las
que se encontraba la comunidad
ante la falta de agua potable,
energia, y servicios sanitarios
basicos. Las familias que alli se
encuentran estaban viviendo

en “cambuches” con techos de
paja y carpas de campana, los
cuales estaban ampliamente
expuestos al clima, los animales
y los elementos. Segin miembros
de la comunidad, la mayor parte
de la asistencia humanitaria
recibida ha sido suministrada
por el Estado mexicano, asf
como por organizaciones de

la sociedad civil de México y
organizaciones como UNICEF, la
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Cruz Roja mexicana y autoridades
mexicanas. El médico del

centro médico que construyeron
para la comunidad reporté a

la Comisién que la situacién

la comunidad es bastante

critica y se estdn presentando
diferentes enfermedades como
consecuencia del desplazamiento
y la situacién de vulnerabilidad
en la que se encuentra la
comunidad. En particular, el
médico que estaba atendiendo

la comunidad destacd que habia
un numero considerable de nifios
y nifias con diferentes grados

de desnutricién, 9 de ellos con
desnutricién severa.

Los miembros de la comunidad
también reportaron haber sido
amenazados e intimidados

por los efectivos del Ejército
que resguardan su antigua
comunidad, quienes no les han
permitido recoger los bienes
que dejaron ni sus cosechas
que empiezan a dafarse. Los
miembros de la comunidad
solicitaron a la Comisién que
intercediese ante el Estado
guatemalteco para que le
permitiesen retornar a la
comunidad en la cual llevaban
viviendo desde los primeros afos

del 2000.
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Guatemala también es un pais
de origen, transito y destino de
hombres, mujeres, nifos, nifas

y adolescentes victimas de trata
con fines sexuales o laborales.
Las personas indigenas y los
nifos, nifas y adolescentes suelen
ser las principales victimas de
estos delitos. Las nifias y los
nifos suelen ser explotados para
mendigar en las calles y como
vendedores ambulantes; por su
parte, organizaciones criminales
suelen explotar sexualmente a las
ninas y nifos.

Centros de privacién de
libertad y centros bajo
custodia del Estado

En relacién con la situacion

de las personas privadas de
libertad en Guatemala, la
Comisién Interamericana
observa que el sistema
penitenciario guatemalteco se
caracteriza principalmente por el
hacinamiento (22,464 personas
detenidas con capacidad

para 6,320), el uso excesivo

de la prisién preventiva (50%
de la poblacién penitenciaria
en general), y el retraso de la
justicia. Ademds, lo caracterizan
las deplorables condiciones de
detencién, los altos niveles de
violencia, la corrupcién y la
falta de control efectivo de las
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autoridades al interior de los
centros de reclusion. Del total
de la poblacién penitenciaria,

el 10% son mujeres, lo que
resulta de especial preocupacion
considerando que el porcentaje
de mujeres encarceladas supera
por més del doble el promedio
del nimero de mujeres privadas
de libertad en las Américas.

La CIDH valora los esfuerzos
estatales dirigidos a racionalizar
el uso de la prision preventiva,
principalmente mediante la
utilizacién de medidas alternativas
y la creacién de la Politica de
Persecucion Penal Democrdética.
Sin embargo, la aplicacién
excesiva de esta medida sigue
siendo uno de los problemas

mds graves que enfrentan las
personas privadas de libertad

en Guatemala. En particular,

la CIDH tiene informacién que
indica que entre los principales
desafios que enfrenta el Estado
guatemalteco para reducir el uso
excesivo de la prisiéon preventiva, y
en consecuencia, los altos niveles
de hacinamiento carcelario, se
encuentran las politicas criminales
que proponen mayores niveles de
encarcelamiento como solucién

a la inseguridad ciudadana; la
utilizacién de mecanismos de
control disciplinario como medio
de presién o castigo contra
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las autoridades judiciales que
determinan la aplicacién de las
medidas alternativas, la falta de
acceso e inadecuada cobertura
de la defensa publica; la falta de
coordinacién interinstitucional
entre actores del sistema de
administracién de justicia, el

alto nivel de suspensién de
audiencias, y la ausencia de
registros que controlan los
plazos de los procesos judiciales.
Considerando esta situacion, la
CIDH llama al Estado a tomar
las medidas inmediatas para
aplicar la prisién preventiva de
conformidad con los estandares
internacionales en la materia,

y por consiguiente, para hacer
frente al hacinamiento.

La Comisién se encuentra
especialmente preocupada por
las deplorables condiciones

de detenciéon observadas en
las carceles guatemaltecas,
que presentan riesgo a la vida
e integridad de las personas
privadas de la libertad, y que
se caracterizan por alarmantes
niveles de hacinamiento;
deficiente infraestructura, falta
de higiene, atencién médica
negligente, y alimentacién
inadecuada. La CIDH pudo
constatar con preocupacién los
altos niveles de hacinamiento
en todos los centros de

detencién visitados, incluidas

las tres carceletas —conocidas
comUnmente como “gallineros”—
de la Torre de Tribunales del
Organismo Judicial. La Granja
Penal de Pavén, para una
capacidad de alojamiento

de 960 personas, cuenta con
3,363; el Centro de Orientacién
Femenina, para 70 mujeres,
aloja a 125; y la c4rcel Santa
Teresa, con capacidad de 250
mujeres, su poblacién constituye
1,257 personas. El extremo
hacinamiento, aunado a la falta
de ventilacién, y por consiguiente,
a los altos niveles de temperatura,
constituye una seriac amenaza
para la salud de las personas
detenidas. La negligente atencién
médica que se brinda en esos
lugares se refleja claramente en
que Unicamente hay un médico
de lunes a viernes para cada
céreel visitada por la CIDH, y que
su poblacién equivale a un total
de 5,320 personas.

La Comisién observé que el uso
de aislamiento en los fres centros
penitenciarios visitados se realiza
en contraposicién a estdndares
internacionales, y se aplica
como “medida de seguridad”
para proteger la integridad de
las personas detenidas o como
sancién por mala conducta. La
CIDH documenté la situacion de
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45 personas que se encontraban
en 8 cuartos de aislamiento;

28 de ellas, hombres, y 17
mujeres. En términos generales,
y dependiendo de la celda,
éstas eran compor‘ridos, se
caracterizaban por espacios
extremadamente limitados,
condiciones antihigiénicas,

falta de luz natural y escasa
iluminacién artificial, ventilacion
inadecuada, y altos niveles de
temperatura. Las personas en
aislamiento tenian derecho a una
hora al sol por semana —y en el
mejor de los casos, por dia—y
no tenfan permitido recibir visitas
o tener contacto con familiares.
De alarmante preocupacién
resulta el prolongado tiempo en
que se aplican estos regimenes
excepcionales, y que se refleja
claramente en que de las 45
personas aisladas que fueron
entrevistadas; un total de

31, habrian permanecido en
aislamiento desde hace mas de
un ano. De los cuartos visitados,
lo CIDH destaca las deplorables
condiciones de la celda conocida
como “Reflexion” del Centro de
Orientacién Femenino; en la que
en un espacio de Unicamente

1 por 2 metros, se aloja a 5
mujeres, que ademds de las
vulneraciones que caracterizan

a este tipo de régimen, no
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tienen acceso a ninguna hora
de sol, y sélo sentadas pueden
dormir en la celda. Dos de estas
mujeres, han estado en estas
condiciones por mds de un afo.
Considerando lo anterior, la
CIDH urge al Estado a utilizar
el régimen de aislamiento

de manera excepcional y de
conformidad con los estédndares
internacionales en la materia.

De igual forma, la CIDH recibié
mUltiples testimonios que
manifestaban la desesperacién
de las personas detenidas ante la
imposibilidad de salir del centro
de detencién a pesar de haber
cumplido con su condena. Al
respecto, la CIDH tiene al alcance
informacién que indica que
cientos de personas se encuentran
en cdrceles guatemaltecas por
acusaciones de lavado de dinero
y otros activos, debido a que

no cuentan con los recursos
econdémicos para cubrir la multa
impuesta después de haber
cumplido con su senfencia
privativa de libertad. Lo anterior,
en vista de que la normativa
guatemalteca estipula que la
sancién por estos ilicitos obliga

a que las personas condenadas,
paguen una multa del “valor

de los bienes, instrumentos o
productos objeto del delito”. En
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este sentido, un interno de la
Granja Penal de Pavén, sefalé:
“Llevo 8 afos aqui, pero mi
condena era de 6. Me incautaron
50 mil délares, y no tengo nada
para pagar la multa. Cada dia
me descuentan 100 quetzales de
lo que debo. Me voy a quedar
aquf de por vida”.

Por Gltimo, resulta de especial
preocupacién para la Comisién
la utilizacién de recintos militares
para alojar de manera indefinida
a personas privadas de libertad
y el uso de estaciones de policia
como centros de detencién
permanente. Segun datos de
julio de 2017, un total de

1,552 personas se encuentran
detenidas en estaciones de la
Policia Nacional Civil. La CIDH
considera que este tipo de
centros de detencién no rednen
las condiciones minimas para
que la detencién sea compatible
con el derecho a la integridad
personal, y en este sentido,
llama al Estado a garantizar

los medidas necesarias a fin de
garantizar que los derechos de
las personas privadas de libertad
sean transferidas a centros de
detencién que cumplan con los
esténdares internacionales en la
materia.

La CIDH visité el Centro

Juvenil de Privacién de Libertad
para Mujeres (CEJUPLIM) "los
Gorriones", donde se encuentran
internadas nifas, adolescentes,

y mujeres entre 13 y 22 afios de
edad, algunas embarazadas y
con hijos, en conflicto y contacto
con la ley penal. Durante la
visita, la Comisién pudo verificar
diversos problemas de derechos
humanos, incluyendo una
infraestructura inadecuada que
repercute negativamente en la
salud fisica y mental de las nifas
y adolescentes, la ausencia

de alimentacién apropiada; la
falta de higiene y de atencién
adecuada a la salud; la
permanencia de mujeres adultas
compartiendo espacios con
nifas y adolescentes; hombres
trabajando en un espacio donde
deberia haber solamente mujeres;
y una infraestructura fisica mas
propia de centros penitenciarios
que de un centro juvenil de
detencién. La Comisién también
escuchd a adolescentes que
relataron haber sufrido tratos
crueles inhumanos y degradantes,
asi como tratos que podrian
constituir tortura.

Asimismo, en su visita al Centro
Juvenil de Privaciéon de Libertad
para Varones (CEJUPLIV),
"Etapa II', también constaté la
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presencia de nifios y j6venes

asi como hombres mayores de
edad. De hecho, casi el 20%

de los internos en Etapa Il son
mayores de edad, y comparten
espacios cotidianamente con
nifos y adolescentes, en abierta
contravencién de estdndares
internacionales en esta materia.
La CIDH recibié informacién que
indica que los internos en estos
centros habrian sido sujetos a
tratos inhumanos y degradantes,
al igual que en Gorriones.
Ademds, la informacién al
alcance indica que los familiares
que visitan a los internos en estos
centros son sujetos de vejémenes
cuando visitan el centro,
obligdndoseles a desnudarse y
realizar actos humillantes.

La CIDH constaté el cardcter
punitivo y penitenciario del
sistema actual de privacién

de libertad de estos nifos

y j6venes. Los centros de
privacién de libertad funcionan
bajo condiciones de encierro
extremadamente precarias en
términos de hacinamiento,
insalubridad, inseguridad y
violencia, lo cual expone a los
adolescentes a mds abusos y
violaciones a sus derechos y no
contribuye a la prevencién de la
reincidencia, profundizando el
problema en lugar de suponer
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una oportunidad para su
integracion social en términos
constructivos. El Estado no cuenta
con programas socioeducativos y
de rehabilitacion comprehensivos
y efectivos para los adolescentes
en conflicto con la ley penal.

La CIDH recuerda que estas
condiciones son contrarias a

los esténdares internacionales

en materia de justicia juvenil

y urge al Estado a revisar el
actual sistema de justicia juvenil
y la gestion de los centros de
privacién de libertad para nifios y
adolescentes.

La CIDH también recibio
informacién de jueces de
ejecucion de medidas para
adolescentes en conflicto con

la ley penal. En ese marco, la
Comisiéon advirtié la dificultad
para ejecutar sentencias emitidas
por las y los jueces que versan
sobre las condiciones de los
centros juveniles de privacién de
libertad para mujeres y hombres.
Entre ellas destacan la lentitud
con que algunas entidades

del Estado implementarian

las medidas ordenas, la

falta de recursos humanos

y presupuestarios de dichas
entidades para implementar
efectivamente dichas medidas,
asi como presiones y resistencia
de parte de otros miembros del
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mismo Organismo Judicial.
Asimismo, en su visita a estos
centros juveniles la CIDH constaté
que la mayoria de las personas,
entraron en conflicto con la ley
penal cuando eran adolescentes,
y continGan cumpliendo su
sentencia en el centro aln
después de cumplir la mayoria de
edad. La Comisién fue informada
sobre la necesidad de establecer
centros intermedios para que

las personas que entraron en
conflicto con la ley penal siendo
adolecentes y han cumplido

la mayoria de edad, puedan
cumplir su sentencia en un centro
especializado que no aloje a
adolescentes ni a adultos privados

de libertad.

Respecto a centros bajo custodia
del Estado, la Comisién visité

el Hospital Nacional de Salud
Mental “Federico Mora”, la
Unica institucion estatal de larga
estancia que brinda atencién
psiquidtrica a la poblacién en
Guatemala. En este hospital,
ademds de pacientes, se
encuentran también personas
en conflicto con la ley, enviadas
por orden judicial al considerar
que tienen algun tipo de
discapacidad mental. La CIDH
monitorea la situacién de los
pacientes en el hospital desde
2012, fecha en que le otorgé
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medidas cautelares con base

en informacién que indicaba

que en dicha institucién se
perpetraban mdltiples violaciones
a sus derechos humanos, tales
como: abusos fisicos y sexuales
contra pacientes por parte de los
agentes de custodia y personal
médico, condiciones inhumanas
y degradantes, atencién médica
negligente, y utilizacién de
regimenes prolongados de
aislamiento. A la fecha, el hospital
cuenta con 334 pacientes.

En relacién con los avances
realizados durante los Gltimos
anos, el Estado de Guatemala

ha informado sobre el aumento
del presupuesto asignado al
Hospital Federico Mora, que pasé
de 14 millones a 54 millones de
quetzales (equivalente a mas de 7
millones de délares), y que habria
sido utilizado principalmente para
mejorar la infraestructura de la
institucién. Al respecto, durante su
visita a la institucion en el marco
de la visita in loco, la CIDH pudo
comprobar que las condiciones
de infraestructura habian
mejorado en comparacién con las
reportadas al otorgamiento de las
medidas cautelares. Ademds, la
Comisién advirtié la separacién
entre los pacientes del hospital y
de aquéllos pacientes hombres
que estarian en conflicto con
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la ley, y en consecuencia, una
notable reduccién en la presencia
de guardias de custodia en la
instalacién.

La CIDH valora la realizacién

de estas medidas, sin embargo
no considera que éstas resulten
suficientes para garantizar
plenamente la vida y la integridad
de los pacientes del Federico
Mora. En particular, la CIDH
lamenta que las medidas
adoptadas no se han centrado
en la creacién de servicios
comunitarios que permitieran

la integracién social de los
pacientes. Esta situacién resulta
de especial preocupacién
considerando que el propio
Estado ha admitido que hay
pacientes que sélo permanecen
en la institucién debido a que no
tienen familiares que se hagan
cargo de ellos. Adicionalmente,
segUn una evaluacién realizada
en 2013 por personal psiquidtrico
independiente y personal

médico del Federico Mora,
aproximadamente el 75% de los
pacientes (sin incluir a aquéllos en
conflicto con la ley), no requeria
permanecer en la institucién
“por razones psiquidtricas”, y
podia integrarse “fécilmente” a
la comunidad teniendo servicios
de tipo ambulatorio. En este
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contexto, y considerando la

falta de opciones comunitarias
para que los pacientes del
Hospital Federico Mora reciban
los servicios y tratamientos
necesarios fuera de la institucion,
la CIDH insta al Estado a adoptar
las medidas necesarias para
garantizar la vida en comunidad
de estas personas, mediante la
creacién y establecimiento de
servicios comunitarios. En este
sentido, la Comisién valora

el nuevo modelo incluyente

de salud, implementado por

el Ministerio de Salud desde
principios de este afio, y que
tiene una perspectiva de
derechos humanos e integracién
comunitaria.

Libertad de expresién

En relacién con la situacién

del derecho a la libertad de
expresién, la Comisién y su
Relatoria Especial constataron
que Guatemala vive un contexto
de violencia contra periodistas,
caracterizado por asesinatos

y amenazas. Pese a esto, las 'y
los periodistas a lo largo del
pais siguen siendo la principal
fuente de informacién y debate
sobre los graves problemas de
derechos humanos y corrupcién
que afectan Guatemala. Desde su
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llegada al gobierno, el presidente
Morales ha reconocido este
papel y en foros nacionales e
internacionales se comprometié
en respetar los principios

que garantizan la libertad de
expresion.

Durante 2016 y lo corrido

de 2017, la CIDH recibié
informacién sobre el asesinato
de 11 comunicadores en
Guatemala. En 2017 también
se han registrado mdltiples
casos de agresiones y ataques
contra periodistas y medios de
comunicacién en Guatemala.
El Ministerio PUblico informé

al respecto que se encuentran
en etapa inicial del proceso

de investigacién penal 170
denuncias en la unidad de delitos
comunes y 24 denuncias en

la Agencia de delitos contra la
vida. Durante la visita in loco,
periodistas y organizaciones

de defensa de la libertad de
expresién denunciaron un
aumento de las amenazas y
estigmatizacién a través de las
redes sociales, agresiones de la
fuerza publica y un clima de fuerte
polarizacién politica y social
que también permea al ejercicio
del periodismo, en particular

el periodismo de opinién. Las
organizaciones periodisticas
también denunciaron a los
politicos locales, miembros de

la policia nacional, y el crimen
organizado como factores de
intimidacién en el interior del
pais.

Pese que se mantienen los

altos indices de impunidad de
los crimenes de asesinato de
periodistas, la CIDH saluda los
avances en la investigacion del
asesinato de dos periodistas que
conmovid el pafs. En enero de
2017, la Comisién Internacional
contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG) y el Ministerio
PUblico presentaron una solicitud
de antejuicio contra el diputado
Julio Antonio Judrez Ramirez,
por la muerte de los periodistas
Danilo Lopez y Federico

Salazar en marzo de 2015 en
Mazatenango, Suchitepéquez.
Asimismo, otras dos personas
habrian sido capturadas por su
participacién en el crimen. Sin
embargo, es preocupante que el
diputado referido, adn no haya
sido sometido a juicio, debido

a una serie de procedimientos
dilatorios interpuestos por el
acusado ante la Corte Suprema
de Justicia, que aln no han sido
resueltos y por lo tanto mantienen
su inmunidad.

Adicionalmente, durante el primer
semestre de 2017, a través de

las actuaciones de la Unidad

de Delitos contra Periodistas del
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Ministerio PUblico, se condend a
dos personas por crimenes contra
periodistas cometidos durante
2016. La CIDH saluda también
el fortalecimiento de la Unidad
de Delitos contra Periodistas

del Ministerio Publico, y el
establecimiento en mayo de 2017
de una Agencia Fiscal de delitos
cometidos contra periodistas,

con sede en el departamento de
Quetzaltenango.

Durante una reunién con la CIDH
y el Relator Especial, el Presidente
Jimmy Morales anuncié que el
gobierno aprobaré a la brevedad
un Programa de Proteccién de
Periodistas y Comunicadores
Sociales, en lo que viene
trabajando en consulta con
organizaciones periodistas, lo cual
La CIDH celebra. En reiteradas
oportunidades la CIDH, su
Relatorfa Especial para la Libertad
de Expresién, Unesco y el Alto
Comisionado para los Derechos
Humanos de Naciones Unidas
han recomendado la creacién de
un programa para la proteccién
de periodistas y trabajadores de
los medios de comunicacién.

La CIDH constaté que Guatemala
no registré avances en relacién
con los excesivos niveles de
concentracién en la propiedad de
la television abierta. El empresario
Angel Gonzélez es duefo de los
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cuatro canales privados de VHF
que emiten en Guatemala, y
segun diversos actores, tanto de
la sociedad civil como estatales,
es responsable de imponer una
agenda vinculada a sectores
que se oponen a reformas
institucionales vinculadas al
combate a la corrupcién y a

la investigaciéon y sancién de
graves violaciones a los derechos
humanos. Segun detalla el
informe sobre el Financiamiento
de la Politica en Guatemala
publicado por la CICIG en julio
de 2015, “probablemente no
exista ofro caso en el mundo

en que una misma persona sea
duefia de los cuatro canales
privados de VHF existentes”.

Al respecto, la CICIG y el
Ministerio Publico revelaron

que los canales Radiotelevisién
Guatemala S.A. (Canal 3)

y Televisiete S.A. (Canal 7),
propiedad del empresario
Gonzélez, habrian proporcionado
“financiamiento electoral ilicito”
a la campana del Partido Patriota
que llevé a la Presidencia de la
Republica a su lider Otto Pérez
Molina y a la Vicepresidencia a
Roxana Baldetti. En cambio, esas
empresas de television habrian
sido beneficiadas con contratos
millonarios de publicidad estatal,
a partir de la llegada al gobierno
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de Pérez Molina y Baldetti. De
acuerdo con las revelaciones

de la investigacién, las dos
empresas habrian recibido el
69% de la pauta oficial. Sobre el
particular, en marzo de 2017 la
Fiscalia de Guatemala presenté
una acusacién por el caso
“Cooptacién del Estado”. Es de
destacar que la Secretaria de
Comunicacién de la Presidencia
dio por finalizada la prdctica de
utilizar la publicidad oficial para
premiar a los medios por sus
coberturas favorables y castigar a
los medios criticos.

Durante la visita in loco, la CIDH
recibié la informacién de que el
gobierno habria comenzado un
proceso para la implementacién
de la television digital terrestre
abierta, que implica importantes
decisiones regulatorias. La CIDH
manifiesta su preocupacién

por la inexistencia de un plan
para ordenar el espectro y la
asignacién de frecuencias que
permita el ingreso de nuevos
operadores; por el contrario,
fuentes de prensa dan cuenta

de la renovacién de todas las
frecuencias del grupo que domina
la television en Guatemala.

La CIDH también manifiesta su
grave preocupacion respecto a
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la inexistencia de avances en la
obligacién asumida en multiples
oportunidades por el Estado para
reconocer legalmente al sector
de la radiodifusién comunitaria

e implementar la asignacién
efectiva de licencias para que

las comunidades, en particular
las indigenas, puedan gestionar
sus radios y expresarse en sus
lenguas y promover su cultura.
En febrero de 2016, la CIDH

y su Relatoria Especial tuvieron
conocimiento que el Congreso
de la Republica de Guatemala se
encontraba estudiando en tercera
fase la iniciativa de ley 4087 “Ley
de Medios de Comunicacién
Comunitaria”, impulsada por la
sociedad civil y pueblos indigenas
del pafs, promoviendo estédndares
internacionales. Sin embargo, el
proyecto fue rechazado de forma
acelerada por la mayoria de una
Mesa Técnica del Congreso,
alegando que careceria de
sustento técnico y que se trataba
de una iniciativa “inoportuna” e
“inconstitucional”.

Mientras no existe un marco
normativo de politicas para
hacer efectivo la incorporacién
de los pueblos indigenas a

la radiodifusién, continta la
persecucién de las denominadas
radios “ilegales”. Aunque en
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algunos casos la persecucién

se habria dirigido a radios
comerciales no autorizadas, en
ofros también incluyé a radios
de comunidades indigenas que
mantienen al aire pequefias
radios, pese a los obstéculos
para acceder a frecuencias. Para
abrir procesos penales contra
los comunicadores se aplicaria
por analogia la figura penal

de “hurto”. La Asociacién de
Abogados y Notarios Mayas de
Guatemala denuncié durante la
visita que actualmente existirfan
46 condenas en contra de
comunicadores comunitarios por
esta figura penal.

Recomendaciones

La CIDH reconoce que el Estado
de Guatemala en ciertos casos
emblemdticos ha demostrado
gran capacidad y compromiso
para dar pasos significativos para
garantizar los derechos humanos.
En este sentido, es indispensable
que el Estado priorice la adopcién
de medidas en relacién con los
siguientes temas:

Dotar a COPREDEH y a la
Procuraduria de Derechos
Humanos de suficientes recursos
humanos y presupuestarios

para que pueda cumplir con su
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mandato plenamente.

Ratificar la Convencién
Interamericana contra Toda
Forma de Discriminacién en
Intolerancia, la Convencién
Interamericana contra el Racismo,
la Discriminacién Racial y Formas
Conexas de Intolerancia, la
Convencién Interamericana sobre
los Derechos de las Personas
Mayores y el Protocolo Adicional
a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos Relativo a la
Abolicién de la Pena de Muerte.

Verdad, justicia y reparacién

Redoblar esfuerzos para dar

con el paradero de las personas
desaparecidas durante el conflicto
armado interno, y garantizar
investigaciones prontas, serias e
imparciales en dichos casos.

Reforzar las acciones en la

lucha contra la impunidad de

las violaciones a los derechos
humanos cometidas durante

el conflicto armado interno, a
través de investigaciones prontas,
exhaustivas e imparciales,
sancionar a los autores materiales
e infelectuales y reparar a las
victimas.

Apoyar financieramente el Archivo
Histérico de la Policia Nacional.
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Desigualdad y discriminacién

Continuar con los esfuerzos para
erradicar la pobreza extrema

y el hambre, en especial,
adoptar medidas urgentes para
eliminar la grave problemdtica
de la desnutricién infantil. En

el caso especifico de mujeres,
nifas y adolescentes, disefiar e
implementar programas y politicas
para prevenir la mortalidad
materna e infantil. Ademds,
asegurar el acceso a agua
potable y otros derechos bdsicos
como educacién y salud para
toda la poblacién.

Asegurar que antes de otorgar
concesiones, licencias o permisos
de exploracién o explotaciéon de
recursos naturales que afecten las
tierras o territorios ancestrales de
pueblos y comunidades indigenas,
se realice una consulta previa,
libre e informada, con miras a
obtener el consentimiento, en
cumplimiento con los estdndares
inferamericanos en la materia.
Ademads, establecer una politica
publica integral que aborde la
situacién de discriminacion que
afecta a los pueblos indigenas

y que atentan contra sus formas
de vida, siendo elaborada y
ejecutada con participacion y

en consulta con los pueblos
indigenas de Guatemala, y
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respetando sus formas de vida

y proyectos de desarrollo, de
acuerdo al derecho internacional
aplicable. Se deberd tener en
cuenta también la participacién
de las mujeres indigenas, y los
nifos y las nifas indigenas a lo
largo del proceso.

Crear instituciones para
formular y desarrollar
politicas a las personas
afrodescendientes por
medio de un Plan de Accién
Nacional.

Como forma de erradicar

la discriminacién, promover

la presencia de mujeres, en
particular de mujeres indigenas y
afrodescendientes, en cargos de
decisiéon por medio de medidas
de accién afirmativa.

Tomar medidas decisivas para
garantizar a todas las mujeres
victimas de violencia y de
discriminacién acceso a la justicia
en todas las etapas (denuncia,
investigacién y proceso judicial)
con informacién accesible en
términos de idioma y cultura,
con personal capacitado,

con asesoramiento juridico
especializado y con servicios de
proximidad de atencién a las
victimas.
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Adoptar las medidas necesarias
para desalentar la intolerancia

y abolir todas las leyes que
discriminan a las personas por su
orientacién sexual, identidad o
expresién de género.

Adoptar medidas inmediatas para
proteger la propiedad intelectual
colectiva de las mujeres indigenas
en lo relativo a sus vestimentas

y disefios que representan su
identidad tradicional.

Acceso a la justicia

Asegurar que el recurso de
amparo y su aplicacién en
Guatemala cumplan con los
estdndares interamericanos sobre
la materia.

Adoptar la reforma
constitucional en materia
de justicia a la brevedad
posible asegurando que
cumpla con los estandares
internacionales sobre la
materia, con el objetivo de
fortalecer la carrera judicial
y los procedimientos de
nombramiento.

Proteccion de la nifiez

Adoptar las medidas legislativas
y las politicas publicas para
implementar un verdadero
modelo de garantia integral

de la totalidad de los derechos
de todos los nifos, nifias y
adolescentes, que cree el
andamiaije institucional adecuado
para asegurar y proteger sus
derechos, con un especial énfasis
en los servicios destinados a la
nifnez en el nivel local, dotdndolo
de recursos humanos, materiales
y econémicos suficientes.

Respecto de los elevados niveles
de institucionalizacién de nifios
y nifias, revisar la legislacién,
politicas y practicas para
garantizar su adecuacién a los
estdndares internacionales, en
particular reforzando las politicas
sociales de apoyo a las familias
con miras a que puedan ofrecer
los cuidados adecuados a sus
hijos e hijas, asf como ofras
politicas sociales destinadas a
garantizar derechos, como en
salud, educacién y nutricién. A
su vez, regular de modo claro

el cardcter excepcional y por

el menor tiempo posible de
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las medidas que impliquen la
separacién de un nifio o nifa

de su familia por motivos de
proteccién, aplicable solo en los
supuestos taxativamente previstos
en la ley, y la decisiéon quedar
sujeta a revisién periddica, en
consonancia con los estdndares
internacionales.

Promover un modelo de cuidados
alternativos para los nifos y nifias
que lo requieran que respete y
garantice sus derechos, dando
prioridad a la disponibilidad de
cuidados alternativos de cardécter
familiar, priorizando los cuidados
en la propia familia ampliada

o en su defecto en una familia
sustituta, y solo cuando esté en

el interés superior del nifio o la
nifia recibir atencién en un centro
especializado en capacidad

de prestar una atencién
personalizada y adaptada a

sus necesidades de proteccion.

El Estado debe poner fin al
modelo de grandes instituciones
residenciales, contrario a los
estédndares internacionales.

Seguridad ciudadana

Elaborar politicas publicas
de cardcter preventivo, con
fundamento en las causas de
la violencia y los altos niveles
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de criminalidad, con el objeto
de reducir en forma sustancial
la criminalidad, y asegurar

a las guatemaltecas y los
guatemaltecos vivir en un pafs
libre de violencia.

Asegurar la reglamentacion y
control efectivo de las empresas
de seguridad privada y sus
agentes, el registro y sancién
de quienes no cumplan con la
normativa; asi como llevar a cabo
un estricto control de armas.

Personas defensoras de
derechos humanos y
operadores de justicia

Aprobar e implementar de
manera urgente una politica
publica de proteccién a
defensoras y defensores de
derechos humanos, con el debido
sustento juridico. Esta politica
debe incluir la implementacion

de un programa de proteccién
integral que disponga de medidas
especiales de proteccién,
adecuadas y efectivas, que

sean idéneas para enfrentar

la situacién de riesgo en que

se encuentre la persona. Este
programa debe incorporar un
modelo de andlisis de riesgo

que permita determinar las
necesidades de proteccién de
cada defensor, incorporando, por




EVISTA
Afo 6 - Edicion 125 - Septiembre / 2017 — Andlisisge -

Comision Interamericana de
Derechos Humanos
(Segunda parte)

ejemplo, perspectiva de género
o de grupos en situacién de
especial vulnerabilidad.

Fortalecer la independencia
judicial en el pais mediante
procesos de seleccion y
nombramiento conforme a los
esténdares interamericanos y
que en todo caso tengan por
propésito seleccionar y designar
a las y los operadores con base
en el mérito y las capacidades
profesionales. Con el fin de
fortalecer la independencia de
las y los operadores de justicia
que integrardn los mas altos
puestos dentro del poder judicial,
fiscalia o defensoria publica, la
Comisién considera conveniente
la celebracién de audiencias o de
entrevistas pUblicas en las que la
ciudadania, las organizaciones
de sociedad civil y ofros
interesados tengan la posibilidad
de conocer los criterios de
seleccion, asi como a impugnar
a las candidatas y candidatos

y expresar sus inquietudes o su
apoyo.

Adoptar las medidas para
garantizar que los operadores
de justicia realicen sus labores
de manera imparcial e
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independiente, en respeto al
principio de separacién de los
poderes y libre de toda amenaza
o presion. Para ello, fortalecer las
labores de la Unidad de Delitos
contra Operadores de Justicia
reconociendo la importancia de
sus funciones en la garantia del
derecho de acceso a la justicia,
como del debido proceso.

Asegurar que las autoridades o
terceros no manipulen el poder
punitivo del Estado y sus érganos
de justicia con el fin de hostigar
a defensoras y defensores de
derechos humanos y operadores
de justicia. En la misma linea,
debe abstenerse de hacer
declaraciones o afirmaciones
que estigmaticen o desacrediten
a las defensoras y defensores de
derechos humanos, periodistas,
autoridades ancestrales, lideres y
lideresas que sugieran que actan
de manera indebida o ilegal,
solo por el hecho de realizar sus
labores de defensa de derechos
humanos.

Libertad de expresién

Adoptar las medidas legislativas y
politicas publicas para reconocer
y hacer efectivo el acceso de los
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medios comunitarios a frecuencias
y licencias de radiotelevision; en
tanto abstenerse de perseguir
penalmente a las radios
comunitarias.

Respecto del programa de
proteccién a periodistas y
comunicadores sociales cuya
creacién fue anunciada durante
la visita por el Presidente de

la Republica, la CIDH enfatiza
la importancia de que su
contenido esté de acuerdo con
los parédmetros internacionales y
en consulta con organizaciones
de la sociedad civil, periodistas y
trabajadores de medios.

Adoptar medidas para garantizar
el ejercicio de la libertad de
expresién, la pluralidad y la
diversidad en el proceso de la
transicion digital. Entre ellas, se
puede sefalar la adecuacién a
los estdndares interamericanos
de los procesos de acceso,
renovacién o revocacién de las
licencias; el reconocimiento de los
diferentes sectores en los medios
de comunicacién; la promocién
de diversos y nuevos operadores;
y la regulacién de los limites a
concentracion.
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Adoptar reglas claras y objetivas
para la asignacién de la
publicidad oficial a los medios de
comunicacién.

Personas bajo custodia del
Estado

En relacién con la justicia
juvenil, adoptar las medidas
necesarias para asegurar que
se cumplan con los estdndares
internacionales en esta materia,
en especial, implementar en

la practica un modelo de
justicia juvenil que contemple la
privacién de la libertad como
una medida de Ultimo recurso
y por el menor tiempo posible y
que no tenga cardcter retributivo
sino rehabilitador, contando
con instalaciones adecuadas

y profesionales especializados
que puedan aplicar programas
socio-educativos y de
rehabilitacién que representen
una oportunidad efectiva para
la integracién social positiva y
constructiva de los adolescentes, y
evitar su reincidencia

A fin de hacer un uso racional
del encarcelamiento, la Comisién
insta al Estado a promover,
regular y aplicar las medidas
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alternativas a la privacién de
libertad, asi como a realizar
acciones dirigidas a propiciar la
reinsercién social de las personas
privadas de libertad mediante

el fortalecimiento de medidas
como la redencién de penas y el
régimen progresivo.

Respecto a la prisiéon preventiva,
la Comisién recuerda que

esta medida debe partir de la
consideraciéon al derecho a

la presuncién de inocencia y
tener en cuenta la naturaleza
excepcional de esta medida;
ademds, debe aplicarse de
conformidad con los criterios

de legalidad, necesidad y
proporcionalidad. A fin de
reducir su utilizacién, la

CIDH recomienda promover

la aplicacién de medidas
alternativas a la misma,

tales como mecanismos de
monitoreo electrénico, arresto
domiciliario, y programas de
justicia restaurativa en materia
penal. Respecto a los mecanismos
de monitoreo electrénico, la
Comisién insta al Estado a
asegurar que su aplicacion se
determine atendiendo la situacién
econdémica de la persona
imputada, se adecue a criterios de
igualdad material, y no constituya
una medida discriminatoria

hacia personas que no tienen
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la capacidad econémica de
consignar dichos montos.

Considerando los altos niveles
de suspensién de audiencias
judiciales en Guatemala, y a

fin de contrarrestar diversas
dificultades que pudieran
enfrentarse para trasladar a las
personas privadas de libertad a
los juzgados, la CIDH recomienda
al Estado implementar las
llamadas “audiencias en las
céreeles”, que se realizan en
recintos penitenciarios a los que
asisten las autoridades judiciales
para realizar determinados
procedimientos.

Garantizar el derecho de los
pacientes del Hospital Federico
Mora a vivir en la comunidad,
mediante el establecimiento de
servicios y apoyos ambulatorios,
definiendo de manera urgente
una estrategia de desinstitucional-
izacién, y asignando los recursos
suficientes para el desarrollo
dichos servicios.

Desplazados internos,
migrantes, refugiados y
desalojos forzosos

Adoptar medidas para prevenir
las causas que generan la
migracién forzada de personas,



EVISTA
Afo 6 - Edicion 125 - Septiembre / 2017 — Andlisisge -

Comision Interamericana de
Derechos Humanos
(Segunda parte)

asi como adoptar medidas de
proteccion, asistencia humanitaria
y soluciones duraderas para
personas desplazadas internas y
garantizar el derecho a salir del
territorio de migrantes y personas
con necesidades de proteccién
internacional.

Reglamentar el Cédigo de
Migracién y otras normas relativas
a personas en el contexto

de la movilidad humana de
conformidad con las normas
y estdndares del Sistema
Interamericano de Derechos
Humanos, en el marco de un
proceso participativo con las
organizaciones de la sociedad
civil y otros actores relevantes.

Garantizar el acceso a la justicia
a migrantes y sus familias, asi
como implementar medidas para
la busqueda e identificacion de
migrantes desaparecidos.

Implementar medidas efectivas
que garanticen el goce efectivo
de los derechos humanos y la
reintegracion de las personas
deportadas o retornadas.

Garantizar que los desalojos
sean realizados Unicamente
en observancia a las normas
y estdndares en materia de
derechos humanos y a los
principios de excepcionalidad,
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legalidad, proporcionalidad e
idoneidad, con la finalidad de
promover el bienestar social

y garantizando soluciones a

la poblacién desalojada que
pueden consistir en la restitucién
y el retorno, el reasentamiento

y la rehabilitacién o la justa
compensacion.

De conformidad con los Acuerdos
de Paz, promover la creacién

de una jurisdiccién agraria y
ambiental dentro del Organismo
Judicial mediante la emision de

la ley correspondiente por el
Congreso de la Republica.

Adoptar medidas para garantizar
la proteccién a la dignidad,

a la vida y a la seguridad de

las personas desalojadas,
asegurando como minimo el
acceso a comida, agua potable

y saneamiento, alojamiento,
ropa, acceso a servicios médicos,
medios de subsistencia y acceso a
la justicia, asi como garantizar el
acceso de asistencia humanitaria
y monitoreo independiente.

Sobre las reuniones
sostenidas durante la
visita in loco

Durante la visita in loco, la
Comisién sostuvo reuniones con
el Presidente de la Republica
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de Guatemala, Jimmy Morales Cabrera; el Ministro de
Relaciones Exteriores, Carlos Raul Morales Moscoso; el
Ministro de Gobernacién, Francisco Rivas Lara y el Viceministro
de Gobernacién, Ricardo Guzman; el Ministro de Defensa,
Williams Mansilla; el Viceministro de Salud Publica y Asistencia
Social, Adrian Estuardo Chdvez; el Presidente de la Comisidon
Presidencial Coordinadora de la Politica en Materia de
Derechos Humanos (COPREDEH), Victor Hugo Godoy;

el Secretario de Comunicacién Social de la Presidencia,
Alfredo Brito y la Subsecretaria de Comunicacién Social, Luz
Arminda Barrios; la Secretaria de Bienestar Social, Céndida
Rabanales y personal de la Secretaria de Bienestar Social; las
Magistradas Delia Marina Dévila Salazar y Maria Eugenia
Morales de Sierra y el Magistrado Josué Felipe Baquiax
Baquiax, de la Corte Suprema de Justicia; el Presidente de la
Corte de Constitucionalidad, José Francisco de Mata Vela;

las Magistradas de la Corte de Constitucionalidad Dina
Ochoa, Gloria Porras, Maria Consuelo Porras, Maria Cristina
Ferndndez y los Magistrados de la Corte de Constitucionalidad,
Bonerge Mejia, Neftaly Aldana, Henry Comte y José Mynor Par;
el Presidente del Congreso de la Republica, Oscar Chinchilla;
el Segundo Vicepresidente, Eduardo Ramiro de Matta; el Tercer
Vicepresidente del Congreso, Marvin Orellana, la Presidenta
de la Comisién de Derechos Humanos del Congreso, Patricia
Sandoval; las Diputadas Nineth Montenegro y Sandra Mordn;
los Diputados Amilcar de Jesus Pop Ac, Boris Espafa, Jaime
José Regalado y Oliverio Garcia Rodas; la Fiscal General de la
Republica de Guatemala, Thelma Aldana Herndndez; la Fiscal
de Derechos Humanos del Ministerio Publico, Hilda Pineda;

el Procurador de Derechos Humanos, José Eduardo de Leén
Duque; el Procurador electo de Derechos Humanos, Jorddn
Rodas, y personal de la Procuraduria de Derechos Humanos,
la Relatora del Mecanismo Nacional de Prevenciéon de la
Tortura, Silvia Villalta; la titular de la Defensoria de la Mujer
Indigena, Maria Roselia Pop Cal y personal de la Defensoria de
la Mujer Indigena; el Subsecretario de la Paz, Hugo Rigoberto
Casasola; el Subsecretario de Planificacién, Luis Ovando; la
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Directora Interina del Sistema Penitenciario, Mirna Fajardo;
la Directora del Archivo General de Centroamérica, Anna
Carla Ericastilla; la Secretaria Ejecutiva de la Comisién

de Acceso a la Informaciéon Publica de la PDH, Violeta
Mazariegos; el Superintendente de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, José Raul Solares Chiu y personal de la
Superintendencia; el Coordinador del Archivo Histérico de
la Policia Nacional, Gustavo Meofio; el Director Ejecutivo
del Programa Nacional de Resarcimiento, Rodolfo Martinez
Mérida; la fiscal Rosa Lidia Navarro y el fiscal Luis Daniel
Ordonez; el diputado Leocadio Juracdn; la directora del
Instituto de la Defensa Publica Penal (IDPP), Nydia Arévalo
Flores Abril; asi como personal del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales Ministerio de Educacién, el Ministerio de
Energia y Minas, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, el Ministerio de Trabajo, la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Presidencia, la Secretaria
Presidencial de la Mujer, la Secretaria Contra la Violencia
Sexual, Explotacién y Trata de Personas, la Secretaria
Ejecutiva de la Comisién contra la Adiccién y el Tréfico llicito
de Drogas el Consejo Nacional de Areas Protegidas, la
Comisién Presidencial contra la Discriminacién y el Racismo,
la Comisién Nacional de Nifez y Adolescencia, el Consejo
Nacional de Adopciones, el Registro de la Informacién
Catastral, el Registro General de la Propiedad y la Secretaria
de Asuntos Agrarios, ademds de jueces de ejecucién de
sentencia de adolescentes. Asimismo se reunién con fiscales
de la Unidad Fiscal de Delitos contra Periodistas de la Fiscalia
de Derechos Humanos del Ministerio Piblico.

En las visitas a departamentos, la CIDH se reunié con las
siguientes autoridades: la Gobernadora de Alta Verapaz,
Estela Ventura; el Gobernador de Huehuetenango, Ramiro
Estuardo Varillas; el Alcalde de Cobdn, Koky Cérdoba; el
Alcalde de San Andrés, Milton Méndez; la Corporacién
Municipal de Santa Eulalia; el Fiscal Distrital de Alta Verapaz,

Lauro Oliver Ruiz; lliana Alvarado, encargada de COPREDEH
para Huehuetenango; Miriam Judith Judrez, encargada
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de COPREDEH para Petén; los miembros de la corporacién
municipal de Santa Eulalia; asi como personal de las Fuerzas
Armadas de Guatemala, la Policia Nacional Civil y del Consejo
Nacional de Areas Pro’regldos

Asimismo, la CIDH se reunié con las siguientes organizaciones
de la sociedad civil: 8Tijax, 12 Comunidades San Juan
Sacatepéquez, A.B.J.P Rabinal, AAICAVCAI Cobdn, Abogados
Moyoy, Acoguate, Aconapamy, Actenesta Social, ActionAid
Guatemala, Actividad Central, ADICI, ADICAV, AFAIDEL,
AFAMIDEG, AIN, Aj Tierra — Xbenil San Pedro, Aldea
Chirrequim, Aldea Cocop, Aldeas Infantiles SOS, ANH Chisec
de Alta Verapaz, APCU, Articulacién de Mujeres, Articulacién
Nacional, Asamblea Nacional de las Abuelas Comadronas del
Movimiento Nim Alaxik, Asocacién MIRIAM, Asfes, Asociacién
Camilo Pacheco, Asociacién Pro-Municipio Zona Reyna,
Asociacién Abogados Mayas. Asociacién Achi, Asociacién
Ajkemab Rech K aslemal, Asociacién de Comunidades
Campesinas para el Desarrollo Integral del Municipio de La
Libertad (ACCODIL), Asociacién Centro de Andlisis Forense y
Ciencias Aplicadas (CAFCA), Asociacién Awil Ricd, Asociacién
Ch’orti Nuevo Dia, Asociacién Cristiana de Guatemala,
Asociacién de Abogados Mayas, Asociacién de Estudios de
Investigacién y Estudios Sociales (ASIES), Asociacién de
Generadores con Ener Energia Renovable (AGER), Asociacién
Kumol, Asociacién de Lambda, Asociacién de Migrantes
Desaparecidos, Asociacién de Servicios Comunitarios de Salud
(ASECSA), Asociacién Familiares de Detenidos-Desaparecidos
de Guatemala (FAMDEGUA), Asociacién de la Familias de
Migrantes Desaparecidos, Asociacién Fomento, Asociacion
Gente Positiva, Asociacién Guatemalteca de Hipertensién
Pulmonar, Asociaciéon Guatemalteca de Hipertensién Pulmonar,
Asociacién Guatemalteca de Pacientes con Enfermedades
Autoinmunes Reumaticas (ARTRILUP), Asociacién Iseri Ibagari,
Asociacion Ixmukane, Asociacion K amalb e , Asociacion
Kumool IsnJncoTzal Quiché, Asociacién La Alianza, Asociacién
MOLOJ, Asociacién Mujeres Transformando el Mundo,
Asociacién Nuevo Dia, Asociacion Organizacién de Ayuda
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Solidaria contra la injusticia Social (OASIS), Asociacién para el
Desarrollo Integral de las Victimas de la Violencia en las
Verapaces, Maya Achi (ADIVIMA), Asociacién Héroes de
Esperanza, Asociacién Pop No'j, Asociacién Pro-Municipios,
Asociacién PROCRECE, Asociacién SOMQOS, Asociacién Vidas
Paralelas, Asolacién de Fomento para el Desarrollo Integral,
Asociacién Voces por la Justicia, ASOCDENEB, Azoder Cobén,
Bancada Convergencia, Bufete de Derechos Humanos, Bufete
juridico de Derechos Humanos (BDH), Cahibén, Caschibal
Instancia, Campafa Guatemala Su Hombre, Camma Addarti,
Campaiia Libertad, Campafa Guatemala Sin Nombre, Carcha
Aldexalital, Carchd AV, Cardina Chiseo SANK, Casa de la
Cultura 4 de Noviembre, Casa del Migrante Ala, Catholic
Relief Services, CCC Nuevo Dia, CECOMS, CEIFA, Central
General de Trabajadores de Guatemala (CGTG), CCP Arusa,
Centro de Accién Legal, Ambiental y Social de Guatemala
(CALAS), Centro de Andlisis Forense y Ciencias Aplicadas
(CAFCA), Centro de Capacitacién Misional de Guatemala
(MTC), Centro de Estudios de Guatemala (CEG), Centro
Internacional para Investigaciones en Derechos Humanos
(CIIDH), Centro para la Accion de la Responsabilidad Social en
Guatemala (CENTRARSE), Centro para la Accién Legal en
Derechos Humanos (CALDH), Centro para la Defensa de la
Constitucién, Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
(CEJIL), Chamil Chamelco Codevi, Chamelco A.V. SANK,
CHILDFUND, Childfund Guatemala, Cheachamil, Chicoyguito
CPT, Chisee A.V., Chiquixhi Corchd, Chiol Saq.Be Cahbén,
CHILDHORPE, Children’s Fund, Chool SabeChikajbom, CICIDE,
Cladem Enlace Guatemala, Cocahich, CODEMI, Colectivo 8
Tijax, CONSEDONC, Colectivo Artesana, Colectivo
Independiente LGTBI, Colectivo Madreselva, Colectivo Vida
Independiente, Colectivo de Educacién, Colectivo Vida
Independiente, Comisién de Verificacion de Violaciones a
Derechos Humanos de Laguna del Tigre y Sierra de Lacandén,
Comisién de Derechos Humanos en Guatemala, Comisién
Interamericana de los Derechos Humanos (CILDH), Comisién
Nacional contra el Maltrato Infantil (CONACMI), Comisién por
la Defensa de la Vida y la Naturaleza, Comité de Campesinos
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del Altiplano (CCDA), Comité de Familias Desaparecidas,
Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras (CACIF), Comité de Desarrollo
Campesino (CODECA), Comité de Familias Independientes DS,
Comité de Migrantes Desaparecidos, Comité de Unidad
Campesina (CUC), Comité Pro ciegos y sordos, Comunidad
Chabdn, Comunidad Cristiana Guerreros de Dios (CCGD),
Comunidad de Poblacién en Resistencia (CPR), Comunidad
Indigena de Comunidades, Comunidad Judia Lev Tahor,
Comunidades de Laguna del Tigre y Sierra de Lacandén,
Comunidad Indigena la Campana, Comunidades Afectadas por
TRECSA, Comunidades Petén, CONACMI, Concejo Mam,
Confederacién de Unidad Sindical de Guatemala (CUSG),
Consejo del Pueblo Maya (CPO), Consejo Maya Achi, Consejo
Nacional de Comadronas Mum Alaxik, Convergencia Nacional
Maya Wagqib' Kej, Convergencia por los Derechos Humanos,
Cooperacién Indigena para el Desarrollo Integral (COINDI),
Coordinadora de Victimas (CODEVI), Coordinacién de
Acompanamiento Internacional en Guatemala (ACOGUATE),
Coordinadora Central Campesina Chorti Nuevo Dia,
Coordinadora de Cooperativas y ONGs (CONGCOOP),
Coordinadora Institucional de Promocién por los Derechos de la
Nifiez (CIPRODENI), Corporacién Energia y Renovacién,
Delegacién de Comunidades de Petén, CRS, Derechos Humanos
El Rosario, DSU JUL, D.Disi, Educacién para Todos (EPT),
EDUCO Verde & Azul, El Prado Ixcan, El Recuerdo Ixcan, El
Refugio de la Nifez, El Rosario Corcha, Equipo de Estudios
Comunitarios y Accién Psicosocial (ECAP), ECAP
Chimaltenango, ECAP Alta Verapaz, Coyombalam, Estor, Estrella
Polar, Familia Nos Duelen 56, Famia Q’eqchi, Familiares de
Detenidos Desaparecidos de Guatemala (FAMDEGUA), Fe y
Alegria, Federaciéon Guatemalteca de Escuelas Radiofénicas,
Foro Nacional de la Mujer, Freedom Guatemala, Fundacién de
Antropologia Forense de Guatemala (FAFG), Fundacién
Esperanza y Prosperidad (FUNDAESPRO), Fundacién
Guatemalteca para Nifios con Sordoceguera Alex (FUNDAL),
Fundacién Guillermo Tonello, Fundacién Justicia y Género,
Fundacién Marista, Fundacién Myrma Mack, Fundacién para el
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Desarrollo y Fortalecimiento de las organizaciones de base
(FUNDEBASE), Fundacién para la Justicia y el Estado
Democrético de Derecho (FJEDD), Fundacién Sobrevivientes,
Fundacién Tierra Madre, FUNDESA, Gente Positiva, Gremial de
Transporte Extraurbano de Pasajeros (GRETEXPA), GRETEXPA,
Grupo de Apoyo Mutuo (GAM), Grupo Guatemalteco de
Mujeres (GGM), Grupo Interdisciplinario por los Derechos
Sexuales y Reproductivos, Grupo Multidisciplinario para la
Defensa de los Derechos Sexuales y Reformativos en
Guatemala, Human Rights Defenders Project, Human Rights For
Everyone, Humanistas Guatemala, Iglesia Luterana en
Guatemala (ILGUA), Iglesia luterana llubua, Ixmukané, IIHAA/
USAC, ILUGUA, Impunity Watch, Ingenieros Ixcan, Instancia
Cobén, Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI),
Instituto de Colaboracién y Educacién Familiar (ICEF),
INCIDEJOVEN, Instituto de Estudios Comparados en Ciencias
Penales de Guatemala (ICCPG), Instancia Muijeres, Instituto de
Investigaciones, Escuela de Historia USAC, Instituto de
Proteccién Social, Instituto de Investigaciéon y Proyeccion Social
sobre Dindmicas Globales y Territoriales de la Universidad
Rafael Landivar (IDGT - URL), Internews-Consultora, Ixmukare,
Ixtzunun, JOC, Jévenes contra la Violencia, Jévenes por
Guatemala, Asociacién La Alianza (ALA), Jotaj, Las Minas,
Ixcan, La Comisién Internacional de Apostolado en Educacion
Jesuita, Comisién de Investigacién, La Fundacién Guatemalteca
para Nifios con Sordoceguera Alex (FUNDAL), La Masa, La
Nifez es Primero, Lambda, Ladvidud, Lotracién El Poso, Ixcan,
Mama Magquin Entre Rios Petén, Mesa Nacional para las
Migraciones en Guatemala MENAMIG, Mercedes |, Mercy
Corps, Mesa de Transformacién, Misioneros Scalabrinianos,
Misioneros de San Carlos. Scalabrinianos, Monte Olivo CUC,
Movimiento de Mujeres Indigenas Tzununija, Movimiento
Nacional Comadronas Nim Alaxik, Movimiento Nacional de
Tejedoras, Movimiento Nacional de Victimas, Mugb'ilha,
MUNDIBAT, Municipalidades Indigena de Palin, MTC,
Municipalidad de Solold, Mujawil Qij, Mujeres de Afedes,
Muijeres de Ate Oles, Mujeres Transformando el Mundo,
Na’'Ch’ooch, Nuevo Horizonte, Nuevo Paraiso Ixcan,
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Observatorio de Salud Sexual y Reproductiva (OSAR), Ocho
Tajix, Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de
Guatemala (ODHAG), ODAN, Organismo NALEB,
Organizaciones Coban, Organizacién Lider y Pionera para las
Muijeres Trans en Guatemala (OTRANS), Organizacién Maya
Qeqchi, Organizacién Mujeres, Organizacién Negra
Guatemalteca (ONEGUA), Organizacién para el Desarrollo
Integral Sostenible para Oriente y Guatemala (ODISOG), Pan
American Development Foundation (PADF), Parlamento Xinka,
Pastoral de la Tierra, Dieciséis de San Marcos, Pastoral de
Movilidad Humana de la Conferencia Episcopal de
Guatemala (PMH-CEG), Para Todas y Todos de Guatemala,
Pastoral de la Sierra San Marcos, Paz Joven Guatemala, Paz
Para el Mundo, Peace Brigadas International (PBI), Plan
International Guatemala, PAMI, Planned Parenthood Global
(PP Global), Plataforma contra la Impunidad, Plataforma de
Organizaciones para Personas con Discapacidad, Plataforma
Internacional contra la Impunidad, Pieza Clave, Pop Noj,
Prensa Comunitaria, Programa de Atencién, MENACIH,
Movilizacién e Incidencia por la Nifiez y la Adolescencia
(PAMI), Programa de Proteccién y Seguridad Infantil y Juvenil,
Programa de Refugiados para Nifios Menores
Centroamericanos (CAM), Promocién y Desarrollos Hidricos
(PDH), Proyecto Justicia, Equidad y Género, (USAID), Parulha
CUC, Pastoral Ixalogica, Radio Xomilbe, Red de No Violencia
contra Mujer, Regién 18 Chircan, Renace, Radio Comunitaria
Siwan Tinamit, Radio Unica, Radio Snug' Jolom Konob', Radios
Comunitarias, Raxil Chinam San Pedro, Red Afroamericana
XXI, Red de informacién Humanitaria para América Latina
(TROCAIRE), Red de la No Violencia contra las Mujeres
(REDNQVI), Red de Mujeres Afrodescendientes, Red de
Organizacién de Victimas Nacionales, Red Legal de Derechos
Humanos, Red Nacional de la Diversidad sexual en
Guatemala (REDNADS), Red Nacional de Victimas, Red Nifa
Nifo, Red No Violencia, REDVADS, Save the Children,, San
Cristobal, San Francisco Las Mercedes Ancestrales, Sank,
Sindicatos Globales, Seguridad en Democracia en Guatemala

(SEDEM), Seacte Coban, Sechaj A.V, Sechaj A.V SANK,
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Sechaj, Raxizilio Sank, Secretaria Cocode Aldea Rosario
Ochimp, Setux Setzac, Sejax, Delegacion Guatemala (ICM),
Sobrevivencia Cultural, TRACAIRE, Tres Rios, Ixcan,
Tz'ununijal, UBAQ Garifuna, Tz'ununija”, UAUX BE, UCP
Santa Cruz, UVYOC, UDEFEGUA, Unidad de capacitacién
(UNICAP), Unién Sindical de Trabajadores de Guatemala
(UNSITRAGUA), Universidad Rafael Landivar (URL), Vida
Independiente, Vidas Paralelas Quetzaltenago, Wagqib’ Kij,
World Vision Guatemala, World Vision International, Xalub’e
Sepop, Xbenil Salrouneuto Werig, Yalicog Chisec, Yuwa
Chiodeh, ZAPP.

Adicionalmente, la Comisién sostuvo reuniones con la
representante de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH)
en Guatemala, Liliana Valifia y personal de OACNUDH,
asi como con Ivén Veldsquez Gémez, Comisionado de la
Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG). Ademés, sostuvo reuniones con el coordinador de
la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)
en Guatemala, José Diego Cdardenas y personal de la OIM,
representantes del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas
para el Desarrollo (UNFPA), la representante adjunta de
UNICEF en Guatemala, Mariko Kagoshima, y personal de
UNICEF y representantes de ACNUR. Asimismo, la CIDH se
reunié con victimas de violaciones de derechos humanos y
familiares, quienes presentaron su testimonio.
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w Contrapunto

La tecnologia educativa
como herramienta didactica

Ergil Norberto Juarez Garcia
Facultad de Humanidades / Coatepeque / USAC

ooooooooooooooocoooooooooooooooooooocoooooooooooooocooooooooooooooocoooocoooo

Resumen

El articulo se refiere extensamente a la tecnologia educativa como
herramienta necesaria en la ensefianza. Sefiala la gran influencia que

la tecnologia ejerce sobre los estudiantes y se refiere a la investigacion
que sobre la materia se realizé entre estudiantes de la licenciatura en
Pedagogia en la sede de la Universidad de San Carlos de Guatemala

en el municipio de Coatepeque, Quetzaltenango. Entre otros hallazgos
anota la falta de recursos materiales y econémicos para poder adquirir los
medios tecnolégicos a ser utilizados en el aula. Subraya la necesidad de la
formacién del profesorado en el campo de la tecnologia, para mejorar la
calidad de la educacién y la superacién de la ensefianza tradicionalista.

Palabras clave:
Innovacién, tecnologia educativa, aprendizaije significativo, interaccién
educativa, actualizacién.
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Abstrac

The article is widely referred to educational technology as a necessary tool

in teaching. It points out the great influence that the technology exerts on the
students and refers to the research that on the subject was carried out between
students of the degree in pedagogy in the seat of the University of San Carlos

of Guatemala in the commune of Coatepeque Quetzaltenango. Among other
findings, he notes the lack of material and economic resources in order to acquire
the technological means to be used in the classroom. It underlines the need for
teacher training in the field of technology, to improve the quality of education and
the overcoming of traditionalist teaching.

Keywords
Innovation, educational technology, meaningful learning, educational interaction,
updating.
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Introduccién

0mo investigador se tuvo el compromiso se

indagar, observar y explicar de forma detallada

cada uno de los aspectos sobre la importancia
que tiene la tecnologia educativa como herramienta
didactica en la formacion de los estudiantes, que
vienen a mejorar la calidad de la educacion y, sobre
todo, la obtencion de aprendizajes significativos que
fortalecen los conocimientos en el salon de clases.

Hace algunos afios no se hablaba
de tecnologia, sélo con el hecho
de tener cuadernos, ldpices, hojas
bond, pizarrén, entre ofros, ya
todo ello era tecnologia. Pero

en estos momentos se habla

de computadora, cafoneras,
teléfonos con distintas funciones,
usb, entre otras, haciendo

con todo ello un sistema de
comunicacién e inferaccién con el
mundo tecnoldgico.

La tecnologia no sélo desempena
funciones de presentacién y
ejercitacién o prdctica, sino
una diversidad de funciones
que van desde la comunicacién
a la posibilidad de expresién

y elaboracién de documentos
expresivos, siendo su papel
mdés significativo la creacién

de entornos diferenciados y
especificos para el aprendizaje.

Entre los logros que brinda la
tecnologia al ser humano para
el desarrollo de las distintas
actividades cotidianas estd
mejorar el proceso con el que se
trabaja, innovar, adquirir nuevos
conocimientos, interesarse por
aprender y, sobre todo, permitir
que el estudiante sea parte
importante de ese proceso de
ensefanza aprendizaje.

La presente investigacion explica
y describe aspectos negativos
que desequilibran el proceso

de ensefianza aprendizaje: la
tecnologia, como parte del
desarrollo de la sociedad,
también ha trastornado la
comunicacién entre los distintos
grupos sociales, cuando se hace
mal uso de ella al momento

de tomarla como medio de
comunicacién e investigacién,
pero sobre todo, el uso indebido
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al elaborar tareas escolares; su
exceso ha creado dependencia
entre tecnologia y ser humano,
siendo aspectos importantes a los
que se refiere este trabajo.

:Qué es tecnologia
educativa?

Segun Islas, cabe entender como

tecnologia educativa
al acercamiento cientffico
basado en la teoria de
sistemas que proporciona al
educador las herramientas de
planificacién y desarrollo, asi
como la tecnologia, busca
mejorar los procesos de
ensefianza y de aprendizaje
a través del logro de los
objetivos educativos y
buscando la efectividad vy el
significado del aprendizaie.
La tecnologia educativa se
puede considerar como una
disciplina integradora, viva,
polisémica, contradictoria y
significativa de la Educacién
(2012: 1).

Es una nueva forma para

hacer de la educacién algo

mds efectiva, permitiéndole al
docente y al estudiante una mayor
facilidad en la realizacién de

las distintas actividades, tanto
educativas como laborales. Area
Moreira se refiere a la tecnologia
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educativa como campo de
estudio caracterizado por disefar
y controlar cientificamente

los procesos de ensefanza.
Actualmente su apoyatura
tedrica, dice este autor, tiene

una base multidisciplinar en la
que entran en juego espacios
epistemoldgicos de diverso tipo
como la teoria curricular, los
estudios culturales o la sociologia
de la cultura y la comunicacién,
centrandose en el estudio de las
interrelaciones entre la tecnologia,
la cultura y la educacion

(2009:15).

La tecnologia es una herramienta
que es necesario implementar
como medio de ensefianza,
debido a la gran influencia que
ejerce en estudiantes. Al mismo
tiempo se convierte en una
debilidad para las instituciones,
ya que no se cuenta con el
recurso material, mucho menos el
econdémico para poder adquirirla
y utilizarla dentro del aula, donde
resulta de gran utilidad para
docentes y estudiantes en la
transmisién y obtencién de nuevos
conocimientos, para que su
funcién sea la correcta y llene las
expectativas de contribucién a la
calidad de la educacién.

Se ha podido observar que los
estudiantes han superado los
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conocimientos del docente,
debido a que viven en un mundo
globalizado y tecnolégico. Es
necesario conocer los contextos
en el que se lleva a cabo el hecho
educativo, ya que en ciertos
lugares carecen de la tecnologia
y aun se sigue trabajando de
manera tradicional.

No todos los centros universitarios
cuentan con un laboratorio de
computacién, para ello se debe
estudiar en forma particular o

en caso contrario pagar una
cuota mensual a las academias
de computacién, para la
adquisicion de conocimientos vy el
desarrollo de las habilidades en
el manejo y uso del internet y de
la computadora, siendo esto una
debilidad para la educacién en el
pafs. Segun Garcia Valcarcel “la
necesidad de justificar el papel
de la tecnologia en la educacion
se debe a que existe una evidente
relacién entre el cambio social

y el desarrollo tecnoldgico;

sin embargo se debate la
responsabilidad de la tecnologia
en el cambio de las sociedades
(2003: 219). Y se pregunta: la
tecnologia 2es causa o es efecto
del cambio?

La aparicién y uso de las nuevas
tecnologias de informacién y
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comunicacién ha generado
cambios en las formas de ser

y de actuar, a nivel individual y
social, en el dmbito personal y
profesional, especialmente en el
proceso de cémo se ensenia a los
estudiantes y de la forma en que
estos responden a esos cambios
ocurridos en el salén de clases. En
la actualidad, el ser humano hace
uso de la tecnologia educativa

a temprana edad, como parte

de las distintas necesidades que
se le presentan en la familia, la
escuela o de acuerdo al contexto
en el que el ser humano se
desenvuelva.

Actualizacién docente

Se hacen necesarias, en
consecuencia, la formacién y
actualizacién de los docentes
en el perfeccionamiento del
uso de la tecnologia educativa,
para su integracién en los
distintos contextos de ensefianza
aprendizaje, ya que da a conocer
un mundo maravilloso donde se
hacen cosas nuevas, atractivas,
en las cuales el estudiante
debe ser protagonista, con el
acompafamiento de su profesor.
Segun afirma Cabero
la tecnologia educativa ha
evolucionado bastante en
las Ultimas décadas, como
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podemos observar por

su presencia en diferente
curriculum de formacién de
profesores y profesionales
de la ensefanza, el aumento
de sus investigaciones,

la proliferacién de sus
publicaciones, y el
crecimiento de sus jornadas
y eventos. Por otra parte, ha
sido una de las disciplinas
que mds ha evolucionado
como consecuencia de los
cambios internos que han
sufrido las ciencias que

la fundamentan, por la
busqueda de planteamientos
més realistas para su
aplicacién, y por las
transformaciones que en
lineas generales la tecnologia
estd recibiendo desde el
movimiento de ciencia,
tecnologia y sociedad
(Cabero, 2006: 1).

La formacién del docente en
pleno siglo XXI radica en el
conocimiento, uso y aplicacién
de la tecnologia educativa como
herramienta diddactica para la
preparacién de los estudiantes

y la innovacién del proceso

de ensefianza aprendizaje. Los
profesores tienen a su cargo la
labor de formar y desarrollar
habilidades a través de la
interaccién y de la comunicacion
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con los estudiantes, siendo
precisamente en este aspecto la
necesidad de la formacién del
profesorado y de las dimensiones
que esta debe abarcar; por eso
todo docente debe conocerlas y
aplicarlas, para que su quehacer
educativo sea algo innovador,
creativo, motivacional y asf el
aprendizaje en realidad sea
significativo y prdctico para
tener un acercamiento cientifico
que proporciona al educador
herramientas de planificacién y
desarrollo.

En la actualidad, sin embargo,
algunos docentes desconocen

el uso, la aplicacion e
implementacién correcta de la
tecnologia, ya que en sus tiempos
la tecnologia aun no se habia
implementado en los centros
educativos, era muy escaso el
docente que se preocupara

por obtener los conocimientos
tecnolégicos necesarios para
hacer de su trabajo algo efectivo.

Desarrollo de actividades
docentes

Las nuevas tecnologias de la
informacién y de la comunicacién,
la actualizacién permanente

de las competencias de los
profesores y de los contenidos
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educativos, la introduccién

de redes electrénicas para el
aprendizaje, la traduccién y el
adecuado uso de los principales
aportes de las ciencias, son
algunos de los aspectos relevantes
para estudiar y tratar de mejorar e
innovar el proceso de ensefanza
aprendizaje, haciendo uso
correcto de la tecnologia en la
educacion.

La tecnologia es utilizada en
distintos campos de trabajo
e implica que el ser humano
pueda hacer de ella algo en
beneficio de la sociedad.
Permite también integrar
varios conocimientos, que
han sido parte del proceso
de ensenanza aprendizaje:
todo individuo integra
conocimientos debido a que
procesa, disena, comunica

e interactua con otras
personas; tanto docentes
como estudiantes deben
hacer de la tecnologia
educativa algo vivo y
significativo.

La realidad educativa estd
afectada por la globalizacién,
como proceso interdisciplinario
en la creacién de una sociedad
moderna e incluyente, perfilada

en la igualdad de oportunidades
tanto laborales como sociales,
culturales y econémicas. Por

eso se requiere estar inmersos

en el desarrollo de los cambios
estructurales que vienen a
repercutir en la formacién,
preparacion profesional de

los egresados de las distintas
universidades, con miras al
cambio y uso especialmente de la
tecnologia como medio de ayuda
personal y educativa.

La tecnologia educativa, en
ningin momento ha de sustituir
el papel que juega el docente
dentro del proceso de ensefianza
aprendizaje, ya que éste es el
encargado de guiar, asesorar,
instruir y fortalecer las distintas
capacidades, habilidades

y destrezas que poseen los
estudiantes en este campo. Este
aspecto repercute en la forma
en la que el estudiante aprende,
ya que él es el protagonista del
proceso y el docente es quien
apoya a que se aprenda de
manera significativa, de acuerdo
a los contextos en los que se
desarrolle la accién educativa.

Con razén, INNOVA DIGECADE
del Ministerio de Educacién
(2011) apunta que la tecnologia
es una herramienta que el
docente puede utilizar para
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apoyar el proceso de ensefianza
aprendizaje de sus estudiantes.
La tecnologia educativa en el
aula, agrega, no serfa relevante
si los educadores no la utilizan
de forma eficiente y efectiva.
Argumento que refuerza con
una cita del presidente de Intel,
Craig Barret, segun la cual “las
computadoras no hacen la
magia, los educadores si”.

La tecnologia, no solo es
herramienta diddéctica, sino
también es un medio que utilizan
tanto docentes y estudiantes
para hacerse mas facil la vida,
ya que agiliza de maneara
eficiente el quehacer educativo,
lo que viene a contribuir a que
el contexto en el que se aprende
sea mds significativo en cuanto al
aprendizaije.

Cada una de las sociedades
tiene diferencias en cuanto a
sus contextos, que van desde
los aspectos sociales, culturales,
educativos y especialmente

en el campo de la tecnologia,
por lo que se hizo necesario
investigar sobre la importancia
que tiene el uso y aplicacién de
la tecnologia educativa, como
herramienta diddctica en la
formacién de los estudiantes, que
vendrian a mejorar la calidad
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de la educacién y sobre todo la
obtencién de esos aprendizajes
significativos que fortalecen los
conocimientos a través de la
préctica, al brindar el proceso
de ensefanza aprendizaje y
apoyarse en la tecnologia como
herramienta diddctica.

Interaccioén
docente-estudiante:

La tecnologia es un medio que
permite que se dé esa interaccién
entre estudiante, tecnologia
y el medio en el cual éste se
desenvuelve. Se puede notar que
no todos los espacios, medios o
lugares son iguales, la diferencia
que existe entre ellos es que
algunas comunidades estdn mds
adelantadas y desarrolladas
que otras, marcdndose de esa
manera el lugar preponderante
para la tecnologia, que al ser
implementada en los centros
educativos vendrian a mejorar
el proceso de ensefanza
aprendizaje ofrecido a los futuros
profesionales, desde los primeros
afos de estudio. Segun explica
Litwin
los nifios y adolescentes con
predominio en las regiones
més desarrolladas-inter-
acttan cotidianamente
con los nuevos sistemas de
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comunicacién (television,
juegos electrénicos, etcétera),
los viven como naturales

y se socializan en sus
cédigos, formas cognitivas

y valores. Llegan a la
escuela con un abundante
capital de conocimientos,
concepciones ideolégicas

y preconcepciones sobre

los diferentes dmbitos de la
realidad. Ante esta situacién,
las instituciones educativas
enfrentan el desafio no sélo
de incorporar las nuevas
tecnologias de la informacién
como contenidos de la
ensefanza, sino fambién
reconocer y partir de las
concepciones que los nifios
y los adolescentes tienen
sobre estas tecnologias para
disefar, desarrollar y evaluar
précticas pedagdgicas que
promuevan el desarrollo

de una disposicion reflexiva
sobre los conocimientos y
los usos tecnolégicos (Litwin,
2000: 9).

REALDAD NACIONAL

La tecnologia educativa como
herramienta didactica

115

No todos los seres humanos
tienen las posibilidades de contar
con acceso a la tecnologia
educativa, por los siguientes
motivos:

* Falta de energia eléctrica.
* Escases de recursos
economicos.

¢ Insuficientes recursos
materiales.

* Falta de habilidades y de
conocimientos.

* Lugares muy retirados para su
uso.

* No se cuenta con sefal de
internet, entre otras.

Con todo lo anterior se puede
mencionar que debido al

poco acceso de la tecnologia,

la comunidad educativa en
oportunidades no puede darle
cumplimiento a las competencias,
lo que evidencia que el estudiante
en ocasiones se atrasa con sus
tareas, no logrando los resultados
previstos, segun los indicadores
de logro.
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De igual manera, existe una
brecha entre sociedad, educacion
y tecnologia, haciendo atn
mds dificil la tarea docente y la
aplicabilidad de la misma para la
obtencién de buenos resultados.
Segun afirma Juan Domingo
Farnos
algunos docentes se
preguntardn si la tecnologia
no distraeré a los alumnos
de aprender los conceptos
importantes necesarios para
obtener resultados exitosos en
los exdmenes estandarizados.
Los docentes que reflexionan
y se preguntan acerca de la
relacién entre la tecnologia
y el curriculum, la tecnologia
y el docente, la tecnologia y
los alumnos, son cautelosos.
Es alentador cuando los
docentes no ven a la
tecnologio como “la cura
de todos los males” (Farnos,

2011).

En ningln momento se puede
llegar a pensar que los medios
tecnolégicos vengan a sustituir
a los docentes, ya que estos
son parte importante del
proceso, dentro del cual se han
de convertir en orientadores,
capacitadores, intermediarios y
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sobre todo facilitadores. Se hace
imprescindible que el docente

se actualice, innove y aplique la
tecnologia dentro de su proceso
de ensefanza aprendizaje, ya que
de esa manera podrd interactuar
en la triangulacién del proceso:
docente-alumno-tecnologia.

Esa triangulacién se refiere

a la relaciéon existente entre

el estudiante, el docente y la
misma tecnologia. El docente,
para el proceso educativo,
necesita utilizar la tecnologia, la
cual permitird hacer llegar las
ensefanzas a los alumnos para
que estos obtengan los nuevos
conocimientos de una manera
mds efectiva, cambiando asf la
forma de recibir las clases.

Aprendizaje significativo

La tecnologia educativa es un
medio para innovar el sistema
educativo, propiciando el
aprendizaje colaborativo, social
y, sobre todo, el aprendizaje
significativo. Estos aprendizajes
a la vez permitirdn que los
individuos desarrollen sus
habilidades en el uso de las
aplicaciones contenidas en los
aparatos que forman parte de
la misma tecnologia. Segun la
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Revista Electrénica de Tecnologia
Educativa(1997) todo trabajo

que se desarrolle en la actualidad
requiere de esfuerzo para el logro

de:

* La formacién y el
perfeccionamiento del
profesorado en medios y
materiales de ensefanza,
principios y estrategias.

* Conocer sobre tecnologia de
la informacién y comunicacién
en el contexto educativo.

* El conocimiento limitado
tedrico y prdctico que tenemos
respecto a cémo los medios
funcionan en el contexto
educativo.

* De todos ellos posiblemente
uno de los mds significativos
sea la formacién y el
perfeccionamiento que el
profesorado tiene para su
integracion en los contextos de
ensefanza aprendizaje.

Cabe sefialar, que por muchos
medios tecnolégicos, nuevas

y avanzadas tecnologias de la
informacién y comunicacién que
se introduzcan en los centros,

el profesor sigue siendo el
elemento mds significativo en

el acto diddctico. Frente a la
problemdtica de si los medios
llegardn a sustituir al profesor,
nuestra creencia es que no, pero
harén que el profesional de la
ensefanza cambie de funciones
y roles para el logro y desarrollo
de las distintas habilidades que
le permitirdn hacer de su trabajo
docente algo mds perfectible.

Logros que se obtienen
a través de la tecnologia
educativa

Al realizar la investigacién se
obtuvieron los siguientes logros:

* La tecnologia aplicada en
clase permite que haya esa
conexién entre el docente y
el estudiante, con mejores
resultados en la resoluciéon de
dudas en tareas asignadas.

* Las comunidades cuentan
con la tecnologia para
el fortalecimiento de
conocimientos, pero los
docentes y los estudiantes
deben utilizarla para
comunicarse en el
cumplimiento de sus
respectivas responsabilidades.

* La mayor parte de estudiantes
cuenta ya con un teléfono
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que contiene las funciones
necesarias para la interacciéon
con sus compaferos de

grupo o el docente, para la
elaboracién de actividades
diarias o para el envio o
recibimiento de compromisos
educativos, laborales y
familiares.

* La tecnologia permite persuadir

a los estudiantes respecto a

lo que pueden o no copiar,

ya que en oportunidades se

da la situacién que tanto el
docente como estudiantes son
responsables de lo que deben
o no hacer.

* La tecnologia permite el
desarrollo de la comunicacién
a través de los medios que
se tengan en el momento en
que se necesite hacer uso de
ella, permite la agilizacion
de mensajes para obtener
las ideas de algo que es de

utilidad.

* Cuando se hace uso de
la tecnologia de forma
responsable, se tiene el
cuidado que lo que se esté
copiando, revisando o
analizando no sea nada mds
copia textual de lo que dicen
las distintas fuentes en donde
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se encuentra la informacion,
sino mds bien hace que se
interprete, analice e inferfiera,
comunique y redacte lo mds
cuidadosamente posible la
informacién para evitar el

plagio.

* La mayor parte de profesores

ven a la tecnologia como
medio f4cil de enviar y recibir
mensajes a largas distancias,
acortando el tiempo y la
espera de los mismos.

* En su mayoria los centros

educativos no cuentan

con la tecnologia para el
cumplimiento de objetivos, sin
embargo la mayor parte de
docentes y estudiantes cuentan
con redes sociales, una cuenta
en Facebook y otras redes de
mayor popularidad, siendo
atendidas a través de sus
teléfonos inteligentes.

* En su mayoria, docentes y

estudiante cuentan con los
recursos necesarios para
tener acceso al internet desde
sus teléfonos, permitiendo la
comunicacién e interaccién
constante entre ellos.

* La tecnologia educativa ha

abarcado distintos campos
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en los que se hace necesaria,
siendo responsabilidad del
docente como del mismo
estudiante hacer conciencia
para usarla y aplicarla
correctamente, fortaleciendo
el lenguaije, la buena
comunicacién y sobre todo la
redaccién de textos.

Materiales y métodos

La investigacion se enmarca
dentro de un estudio
analitico-descriptivo, realizado
en la sede de Coatepeque,
Quetzaltenango, de la
Universidad de San Carlos de
Guatemala, con estudiantes

del VllI ciclo de la licenciatura
en Pedagogia. La investigacion
se realizé bajo el enfoque
cualitativo, llevdndose a cabo el
estudio de la importancia que
tiene la tecnologia educativa
como herramienta diddctica en
la formacién de los estudiantes,
identificada con apoyo de la
técnica de la observacién, guia
de entrevista y la bitdcora, como
parte de la toma de apuntes
respecto al tema en investigacion.

A partir de la definicién del grupo
de estudiantes que serfa parte de
la investigacion, se logré obtener
informacién respecto al uso de
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tecnologia educativa. Se evitd
trabajar con el andlisis puramente
cuantitativo, optdndose por

un estudio enmarcado en
metodologia cualitativa, para
obtener mejor informacién, que
ayudara a detallar de mejor
forma y a ahondar sobre el uso

y aplicacién de la tecnologia
educativa como herramienta para
la formacién de los estudiantes.

Se trabajé con un disefio no
experimental, ya que no requirié
de comprobacién exacta de

los datos, mds bien sirvié para
describir, detallar o explicar la
forma en la que se concibe el
uso y aplicacién de la tecnologia
educativa, meramente prdctica
y al mismo tiempo la relevancia
que ésta tiene como medio de
ensefanza.

Se trabajé con muestras no
probabilisticas, debido a que este
tipo de muestra no se requiere de
formula ya que el estudio seria
meramente descriptivo segin las
caracteristicas de la investigacién.
Se eligié a este grupo de
estudiantes para la investigacion
debido a que inician un nuevo
ciclo y carrera, en la cual estdn
mds anuentes y recientes al
ingreso a la carrera lo cual
facilita compartir sus experiencias,
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conocimientos y capacidades
desarrolladas a través del uso
y aplicacién de la tecnologia

educativa.

Conclusiones

La investigacién confirmé que es
imprescindible la implementacién
de la tecnologia educativa
dentro del proceso de ensefanza
aprendizaje, pues mejora el nivel
de preparaciéon de los estudiantes,
con una educacién de calidad
basada en la incorporacién

de la tecnologia en su proceso
de formacién y adquisiciéon de
mejores conocimientos, tanto

de los estudiantes como de los
profesores.

Los docentes que laboran
actualmente con estudiantes del
Vil ciclo de la licenciatura en
Pedagogia contintan trabajando
de forma tradicional, utilizando
los medios mds comunes para
impartir sus clases, debido al
desconocimiento de la misma
tecnologia educativa, a la

falta de recursos econémicos

y materiales, falta de espacio

y del equipo necesario para
hacer de la educaciéon algo més
innovador, motivador y sobre todo
de impartir una educacién de

calidad.
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Los estudiantes tienen un alto
porcentaje de conocimientos en
el uso de la tecnologia educativa,
la cual no es aprovechada como
recurso en el aula, canalizdndose
de forma negativa, lo cual viene
a repercutir en el proceso de
ensefanza aprendizaje. La
mayoria de docentes cuenta

con cafonera, y algunos con
computadora, como recursos
para impartir sus clases,
mientras que otros no tienen, ni
usan tales medios, creando en
oportunidades inconformidades
entre los estudiantes, debido a

la débil preparacién académica
que obtienen. Algunos docentes
desconocen el uso adecuado de
la tecnologia en la educacién,
lo cual incide en el proceso

de ensefianza aprendizaje,
haciéndolo de forma rutinaria y
tradicional.

La tecnologia educativa es un
medio efectivo dentro del proceso
de ensefianza aprendizaje,
estudiantes y docentes deben
comprometerse a hacer uso
racional de la misma, lo cual

es beneficioso ya que fortalece
los lazos de amistad, la
comunicacién e interaccion, para
un mejor desarrollo del proceso
de ensenanza aprendizaje. Es
importante hacer buen uso de
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los recursos tecnolégicos para
incidir de forma positiva ya que

permite la participacién, la critica,

el andlisis e intervencién del
estudiante durante el desarrollo
de la clase.

También se observa que los
estudiantes usan la tecnologia
educativa de forma negativa;
como medio de distraccién,
debido a la falta de interés por
mejorar su nivel académico.
Esta situacion viene a crear una
separacién entre estudiante y
docente, lo cual se ve reflejado
al momento del desarrollo de

la clase: alumnos distraidos,
inmersos en la redes sociales,

o haciendo cualquier ofra cosa
menos prestando atencién,
mientras que el docente hace

su mejor esfuerzo por captar la
atencién de los estudiantes. Es
alli donde el docente debe hacer
énfasis en la participacién activa
de los estudiantes, cambiar esa
intromisién en aspectos positivos
para que la clase sea innovadora
y no se pierda el hilo de la
comunicacién.

Recomendaciones

Llevar la tecnologia como
herramienta didéctica al aula es
lo mds efectivo para la obtencién

de mejores resultados en los
estudiantes, en los aspectos

de comunicacién, interaccién
social, preparaciéon académica,
relaciones sociales y, sobre todo,
en la preparacién de su material
de apoyo para impartir sus clases,
evitando la ensefanza tradicional
e incrementando la critica y
participacién para una mejor
formacién y una educacién de

calidad.

Es necesario que
profesores y estudiantes
reciban capacitaciones
frecuentes para mejorar sus
conocimientos sobre el uso
y aplicacion de la tecnologia
como herramienta didactica,
para que se innove, se
motive e integre de forma
critica, participativa e
interactiva la ensenanzay

el aprendizaje, utilizando

las estrategias mas
pertinentes para un mejor
rendimiento educativo y
evitar la ensenanza de forma
tradicional

Aprovechar el recurso humano
como medio de fortalecimiento
del proceso de ensefanza
aprendizaje, a través de

la utilizacién de recursos



EVISTA
Afo 6 - Edicion 125 - Septiembre / 2017 — Andlisisge -

Ergil Norberto Juarez Garcia

tecnolégicos, facilitdndose de

esa manera un aprendizaje
significativo y constructivista,
haciendo esfuerzos por

adquirir los mismos recursos,
concientizando que es necesario
utilizarlos como herramienta
didé4ctica en el proceso de
ensefanza aprendizaje, para la
actualizacién docente y obtencién
de mejores resultados en la
formacién y preparacién tanto

de los estudiantes como de los
docentes. Es necesario contar con
el equipo especifico para romper
con los paradigmas tradicionales
de ensefanza, obteniendo asi una
mejor preparacién académica,
estudiantes motivados, con mayor
interés, forjadores del cambio en
la sociedad de la informacién y
comunicacién.

No hay recursos, no existen
medios tecnolégicos, no hay
infraestructura propia y adecuada,
pero sobre todas las cosas el
aspecto negativo que se le ha
dado a la misma tecnologia
educativa, repercutiendo en el
avance, el cambio e interés por
aprender, la innovacién en el aula
para mejorar la calidad de la
educacién en la comunidad.
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Por todo lo anterior, se

deben crear campafas de
concientizacién, fortalecimiento
de valores, pero sobre todo crear
j6venes comprometidos con la
educacién personal y del pas,
logrando asi mejores resultados
a través de la formacién

de profesores y estudiantes
integrados de los distintos
contextos para el cumplimiento
de objetivos y desarrollo de
contenidos, erradicando asi todos
aquellos tropiezos que limitan el
desarrollo de la sociedad y el uso
adecuado de la tecnologia en el
campo de la educacién.
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Tormenta de analisis
y opiniones

Nota de Redaccién

Desde el 22 de agosto pasado, cuando se produjo la
primera publicacién periodistica sobre la intencién del
presidente de la RepuUblica, Jimmy Morales, de forzar la
salida del titular de la Comisién Internacional contra la
Impunidad en Guatemala, Ivén Veldsquez, en los medios
de prensa —impresos y electrénicos— se produjo una
verdadera tormenta de andlisis y opiniones que hacen dificil
la seleccion de columnas, para cumplir con el propésito
explicito de esta seccién de reflejar la diversidad de puntos
de vista sobre un mismo asunto. No obstante, ofrecemos
aqui una muestra pequefia —y aun asf extensa— de la
multitud de escritos sobre el mds reciente capitulo de la
crisis politica e institucional que vive el pais. En la seccién
Horizontes, de esta misma edicién, publicamos los enlaces
digitales de otras columnas y andlisis no incluidos en esta
Polifonia.
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Un llamado a la cordura

José Rubén Zamoral
elPeriodico

al aconsejado y obedeciendo a su higado,
Mel presidente Jimmy Morales ha decidido

sacudirse al comisionado Ivan Velasquez.
Por medio de su embajador Jorge Skinner ha pedido
audiencia con el Secretario General de Naciones

Unidas, el viernes de esta semana para demandar la
salida inmediata del Comisionado de la CICIG.

El secretario de la ONU, Antonio
Guterres, le va a decir que
siempre no, y el presidente
Morales va a sufrir un desgaste

diplomadtico y politico innecesario.

Al tener lugar este desenlace,

el presidente Morales ha sido
aconsejado para declarar no
grato al comisionado Veldsquez y
expulsarlo de Guatemala.

Sus sesudos consejeros, que
carecen de seso, quieren que

el Presidente aproveche los 20
dias de septiembre en los que
Guatemala no tendrd embajador

1. Publicado el 22 de agosto de 2017
Accesible en https://elperiodico.com.
gt/opinion/2017/08/22/un-llama-

do-a-la-cordura/

de Estados Unidos de América,
debido al relevo natural de Todd
Robinson por Luis Arreaga, el
nuevo embajador confirmado.

En el improbable escenario en el
que el presidente Morales tuviera
éxito en descabezar la CICIG,

la Fiscal General, no lo dudo,
renunciaria del Ministerio PUblico;
sin embargo, el comisionado
Veldsquez tiene las agallas para
seguir librando la batalla contra
la corrupcién y la impunidad y

el presidente Morales, al seguir
los consejos de sus flamantes
asesores, estaria cometiendo

un error de célculo de grandes
proporciones. Por supuesto, las
mafias, ahora acorraladas, haran
fiesta.

Andlisisse
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El Presidente aun puede
retroceder y privilegiar la cordura,
el sentido comun, el buen juicio.

Suficiente tiene el presidente
Morales con haber negado

el benepldcito a uno de los
diplomaticos mds experimentados
y respetados a escala global,

EVISTA

Anders Kompass, a quien propuso
Suecia como embajador en
Guatemala. Es jugada cantada
que Suecia, el principal donante
de la CICIG, cerrard su embajada
en Guatemala y atenderé sus

asuntos para Centroamérica
desde El Salvador.

Ridicula propuesta desde el Ejecutivo

Editorial
Prensa Libre ?

T presidente Jimmy Morales dio un paso
— equivocado en la lucha contra la corrupcion
JL__1al intentar desvirtuar, por medio de su

VOCero, las versiones hechas publicas sobre sus
intenciones de viajar a las Naciones Unidas con el
objetivo de buscar la remocion de Ivan Velasquez
como jefe de la Comision Internacional contra la

Impunidad en Guatemala (Cicig).

2. Publicado el 24 de agosto de 2017.
Accesible en http://www.prensalibre.com/
opinion/opinion/ridicula-propuesta-des-
de-el-ejecutivo

Fue un espectéculo patético
escuchar al enviado del
presidente, porque él no quiso
enfrentarlo personalmente, a
tratar de dar explicaciones sobre
un tema de mucha trascendencia,
como es la continuidad de la

Andlisisse
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lucha contra la corrupcién y ante
lo cual el mandatario no solo se
ha mostrado esquivo, sino que
en varias ocasiones ha dejado
entrever su incomodidad.

El vocero presidencial,
Heinz Hiemann, intento
ayer aclarar las dudas de
los periodistas, pero logrd
todo lo contrario y con su
€scaso conocimiento y
preparacion solo ratifico las
informaciones, estroped
mas la imagen del Ejecutivo
y termind de evidenciar la
incomodidad del presidente
Morales hacia la fiscal
general, Thelma Aldana, y
Velasquez.

El establecimiento de la

Cicig fue el producto de una
larga negociacién en la que
participaron otros poderes del
Estado, ante la imposibilidad

de luchar contra las estructuras
criminales y la podredumbre

en la administracién publica
con recursos propios. Ante esa
debilidad, varias naciones amigas
han aportado recursos en un
esfuerzo que es conducido por
la ONU, lo cual no serd fécil de
desbaratar.

Lo primero que procede es

que el mandatario cancele su
programado viaje a la sede de
la ONU en Nueva York porque
solo hard el ridiculo al intentar
vender la idea de un nuevo plan
para combatir la criminalidad,
porque eso solo lo pueden creer
él y su circulo cercano de gente
ingenua, malintencionada o una
mezcla de ambas caracteristicas.
Por ello lo urgente es destituir a
quienes le incubaron esa idea o
no lograron convencerlo de que
no tiene ninguna posibilidad de
salir airoso.

Quienes todavia creen que
Morales avanza por la via
correcta se equivocan, y cualquier
respaldo a sus iniciativas solo
puede ser entendido por el
beneficio que esos despropdsitos
puedan conllevar a mezquinos
personajes poco inferesados en la
depuracién del Estado.

Tan grave es la situacién, que

los esfuerzos gubernamentales
estaban dirigidos a mantener en
secreto la trascendental reunién
del gobernante con el secretario
general de la ONU para
presentarle, ademds, un plan que
podria cambiar la forma en que
hoy se combaten la criminalidad
y la corrupcién en el pais, con
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la intencién de ser una sorpresa de un plan que estd condenado
para los guatemaltecos. al fracaso, pues hasta ahora

sus actos han estado dirigidos a
El presidente ha dado un paso debilitar esos esfuerzos. Lo Unico
arriesgado que confirma su falta que puede restablecer en algo la
de conciencia sobre sus alcances, credibilidad hacia el mandatario
y las inmediatas reacciones es el pronto desmantelamiento
locales a raiz de que se conocié de la perversa e inepta rosca que
la informacién quizd le ayuden a no cesa en su desmedido afén de
redimensionar el problema en el hacerlo quedar en ridiculo y que
cual lo han colocado quienes lo por ahora ya logré un renovado
convencieron de la posibilidad apoyo hacia Aldana y Veldsquez.

Un amparo muy especial

Gabriel Orellana3
Siglo XXI

esta opinion: La primera: “todo problema
internacional se origina de un problema
nacional”; y la segunda: “todos los actos del poder
publico —sin excepcion alguna— son susceptibles de
enjuiciamiento judicial”. Ahora podremos apreciar si
funcionan, a resultas de la decision adoptada por el
Presidente Jimmy Morales al declarar persona non grata
al Comisionado de la CICIG, Ivan Veldsquez.

'3 0S son 1as premisas con que fundamento

3. Publicado el 08 de agosto de 2017.
Accesible en http://s21.gt/2017/08/08/

derechos-humanos/
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La decision presidencial,
desde el punto de vista del
derecho guatemalteco, se
fundamenta en la norma
contenida en la literal o) del
articulo constitucional 183,
que le confiere al Presidente
de la Republica la funcion de
dirigir la politica exterior y las
relaciones internacionales;
y desde la perspectiva del
derecho internacional, en el
articulo 9 de la Convencion
de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas, que faculta

al Estado receptor “en
cualguier momento y sin
tener que exponer los
motivos de su decision,
comunicar al Estado
acreditando que el jefe u
otro miembro del personal
de la mision es persona non
grata..”

La interpretaciéon de la
Constitucién ha de ser arménica,
no se deben interpretar sus

partes aisladas unas de ofras.

Es importante por ello destacar
que el inciso o) del articulo
constitucional 183 no le

confiere al Presidente un poder
discrecional y absoluto para dirigir
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la politica exterior y las relaciones
internaciones segun su personal
y particular conveniencia. Baste
recordar que para la formulacién
de la politica exterior y de las
relaciones internacionales
nuestra Carta Fundamental exige
la participacién —obligada —
“conjunta”, es la palabra que
utiliza, del Vicepresidente (literal
d del articulo constitucional
191). El uno y el otro, en el
ejercicio de la funcién de

dirigir la politica exterior y las
relaciones internacionales,
deben, obligadamente,

ajustar su conducta a los
principios de legalidad y
supremacia constitucional.

Tal es la consecuencia que
resume la expresién ideoldgica
consagrada en el Preémbulo de
la Constitucién de exigirle a los
gobernantes proceder en todos
sus actos “con absoluto apego

a Derecho.” En otras palabras,
el Presidente carece de las
facultades que tiene un monarca
absoluto; no puede, por lo
mismo, proceder antojadizamente
en la direccién de la politica
exterior y las relaciones
internacionales de nuestro pafs.
Sus actos, por muy politicos que
sean, siempre estardn sujetos al
contralor de constitucionalidad.
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Sumo a lo anterior el principio
de supremacia constitucional: la
Constitucién “prevalece” sobre
cualquier tratado infernacional
distinto de aquellos aceptados

y ratificados por Guatemala en
materia de Derechos Humanos
(Articulos 44, 175 y 203); por tal
motivo el Presidente debe acatar,
obligadamente, el principio de
que Guatemala debe normar
sus relaciones con otros Estados
“con los principios, reglas y
prdcticas internacionales con el
propdsito de contribuir al [...]
respeto y defensa de los derechos
humanos, al fortalecimiento de
los procesos democrdticos e
instituciones internacionales que
garanticen el beneficio mutuo y
equitativo entre los Estados.” (Art,

149).

Todo lo anterior explica que —
desde la perspectiva del derecho
guatemalteco— el articulo 9 de

la Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomdticas regula
una facultad que el Presidente de
la RepUblica no puede utilizar a
diestra y siniestra. Por mucho que
se enfatice la naturaleza politica
de la decision presidencial que
nos ocupa, no puede el Presidente
olvidarse de proceder conforme
con el principio de legalidad ni
olvidar el principio de supremacia
constitucional; méxime que su
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decisiéon ocurrié en circunstancias
que a primera vista parecen
asentadas en razones de su
propio y personal interés, es
decir con un ejercicio abusivo del
poder.

Ala luz de tales
consideraciones trato de
contextualizar juridicamente
el proceso de amparo

que hoy conoce la Corte

de Constitucionalidad
(identificado como
expediente No. 4179-2017,
promovido por Alvaro
Montenegro Muralles y
Elvyn Leonel Diaz Sanchez
en contra el Presidente de
la Republica de Guatemala).
Al respecto, confieso, tengo
una gran curiosidad por ver
si habremos de presenciar
un acto de "escapismo
politico”, siguiendo las
ensenanzas de la U.S.
Supreme Court, 0 no...

Dentro del referido amparo, por
auto del 27 de los corrientes,

la Corte de Constitucionalidad,
con fres votos a favor (de los
Magistrados De Mata Vela, Porras
Escobar y Ferndndez Garcia) y
dos en contra (de los magistrados
Ochoa Escribd y Aldana Herrera)
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resolvié: “[...] que, a juicio de
esta Corte, las circunstancias lo
hacen aconsejable y con base en
lo que establece el articulo 268
de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, que
atribuye a este Tribunal la funcién
esencial de la defensa del orden
constitucional, y en los articulos
149 y 154 de la Constitucién
Politica de la Republica de
Guatemala; 9 de la Convencién
de Viena Sobre Relaciones
Diplomdticas; 26 y 27 de la
Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, y 12 del
Acuerdo entre la Organizacién de
Naciones Unidas y el Gobierno
de Guatemala relativo al
establecimiento de una Comisién
Internacional Contra la Impunidad
en Guatemala (CICIG), se otorga
el amparo provisional solicitado.
Como consecuencia de la
decisién que antecede, y siendo
qgue en este momento se concretd
la amenaza que constituye el
acto reclamado en el amparo,
hecho notorio y piblico, por las
declaraciones que comunicé por
medios pUblicos el Presidente

de la Republica de Guatemala
—avutoridad denunciada—, se
suspende la decisién que profirié
dicho funcionario, que declaré
Non Grato a Ivén Veldsquez
Gdémez, Comisionado de la
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Comisién Internacional Contra
la Impunidad en Guatemala,
asi como la de expulsiéon de
dicha persona del territorio de la
Republica de Guatemala”.

El otorgamiento del amparo
“provisional” —porque es
revocable en cualquier estado
del proceso (articulo 30 de la Ley
de Amparo, Exhibicién Personal y
de Constitucionalidad)—permite,
momentdneamente, un compds
de espera, justificable por
consideraciones de orden pUblico
(enfriar los dnimos caldeados

y evitar asi confrontaciones y
agresiones fisicas) y permitird a
las partes, con las formalidades
de un debido proceso— justificar
la legalidad de sus respectivas
posturas.

Resultado del amparo provisional
es, ademds, la orden de notificar
la resolucién a la Ministra de
Relaciones Exteriores, al Ministro
de la Defensa Nacional, al
Ministro de Gobernacién y al
Director General de la Policia
Nacional Civil para que “se
abstengan de ejecutar la
decision del Presidente de la
Republica de Guatemala que

se deja en suspenso |[...] con el
apercibimiento de que, en caso
de incumplimiento, se deducirdn
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las responsabilidades que
correspondan”.

En preparacién del juicio de
amparo que debe desarrollarse en
los préximos dias, la CC dispuso
tener como terceros interesados

y, por lo tanto, como parte en el
presente amparo a lvén Veldsquez
Goémez, Comisionado de la
Comisién Internacional Contra

la Impunidad en Guatemala;

al Procurador de los Derechos
Humanos; a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos
Humanos —-OACNUDH-; al

Fiscal General de la RepUblica

y Jefe del Ministerio Péblico, y
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a la Procuraduria General de

la Nacién. De cara al exterior,
omitié citar a la Comisién como
parte interesada sin rendir
ninguna razén explicativa al
respecto.

Lo que se alegue y lo que se
llegue a demostrar dentro del
juicio de amparo ain esté

por verse. Lo cierfo es que,

al dia de hoy, solo se puede
apreciar un hecho indubitable:
que todo pais tercermundista
debe meditar cuidadosamente
las consecuencias que le
significa contraer obligaciones
internacionales; como decian los
abuelos: “Saber a qué se mete”.

El salto al vacio

Edgar Gutiérrez*
elPeriodico

Qwen aconsejo al presidente Jimmy

Morales a lanzarse al vacio? No lo sé€, es
érelevante s6lo para efectos de ver qué

respaldos de poderes facticos tiene.

4. Publicado el 28 de agosto de 2017
Accesible en https://elperiodico.com.gt/
opinion/2017/08/28/el-salto-al-vacio/
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Pero al cabo, es su
responsabilidad como jefe de
Estado y deberd asumir las
consecuencias de sus actos,
frente al pueblo que lo eligio,
rechazando “la vieja politica”
y apostando por un candidato
al que se le perdonaba todo
(inexperiencia, desconocimiento,
hasta incapacidad), menos
corrupcién o solapar la
impunidad.

El Presidente empezd
apoyando la CICIG y solicitd
ampliar su mandato hasta
septiembre de 2019, a pesar
de la oposicidn del circulo
inmediato que lo roded,
proveniente del partido que
lo adopt6 en la campana
electoral. Pero todo comenzo
a cambiar a partir de
septiembre de 2016, cuando
Supo que su hijo estaba
involucrado en un acto de
corrupcioén en el caso del
Registro de la Propiedad.

A partir de entonces promovié
activamente aliados en la
Corte Suprema de Justicia

y, al menos dos, en la Corte
de Constitucionalidad, y
también metié las manos en
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la conformacién de la Junta
Directiva del Congreso. Con ese
arsenal y rompiendo puentes con
el comisionado Veldsquez, se
lanzé a la batalla.

Ayer, hasta el mediodia, el
mandatario habia violado dos
cldusulas del Acuerdo con la
CICIG, que firmé el gobierno
de Berger y ratificé la legislatura
en 2007, tras el escédndalo de
la ejecucién extrajudicial de los
parlamentos salvadorefios. Una
es que el Acuerdo contempla
que las controversias se
resuelven bilateralmente con
Naciones Unidas. El Presidente
tuvo la ocasién de hacerlo en
la entrevista, que él solicitd,

el viernes 25 con el secretario
general Antonio Guterres.

Es cierto que el presidente
Morales se quejé y la queja abre
un debido proceso interno en
Naciones Unidas, cuya resolucién
se comunica oportunamente

a la Cancilleria guatemalteca

por los canales establecidos. El
gobernante no esperd y adoptd
una decisién unilateral. Otra
cldusula que viold fue retirar la
seguridad que desde el primer dia
el Gobierno Central otorga a la
CICIG por medio de la PNC. El
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ministro Rivas cumplié esa orden
presidencial sin reparar en la
violacién del Acuerdo.

Morales hace que el Estado
falte a sus compromisos
internacionales, y eso tendrd
consecuencias simbdlicas y
materiales. Quienes hacen el
andlisis de que Guatemala
2017 es Honduras 2009,

se equivocaron. Los poderes
reales (no ideologizados) saben
que lo que estd en marcha

en Guatemala es un proceso
Unico de rescate de un Estado
que venia aceleradamente,
hasta abril de 2015, hacia el
precipicio del Estado fallido. Y lo
que el presidente Morales esté
intentando es abortarlo. Por eso
los hechos hasta el mediodia
de ayer se asemejan mds a una
pelicula que comenzamos a
ver el 24 de mayo de 2014 y
culminaron el dia 25.
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Ayer en la mafana, con la
puesta en circulacién del video
del presidente declarando non
grato al comisionado Ivan
Veldsquez, entramos al tunel.

El PDH y varias organizaciones
sociales argumentaron que el
gobernante tiene conflicto de
interés con esa decisién, porque
él y su familia estdn sefalados de
actos de corrupcién. O sea, sus
razones son espurias. El amparo
provisional de la CC les dio la
razén, pero, al momento de
escribir estas lineas, el gobierno
estaba reconcentrando fuerzas
policiales y convocando a su

ya mds que diezmado gabinete
de gobierno. Parece que los
patrocinadores del Presidente
no estan dispuestos a sufrir la
segunda derrota en dos afios,
después de la salida de Otto
Pérez.
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Kelly versus Valladares:
los ajedrecistas

Fernando Carrera®
Plaza Publica

a crisis politica desatada
L por el intento del

presidente Morales
de expulsar al comisionado
Velazquez posee un sustrato
geopolitico que no debe ser
pasado por alto. Y dentro de
ese sustrato existen operadores
varios que han buscado influir
en los acontecimientos nacional
e internacionalmente. Sin
embargo, esta claro que el
mayor desafio geopolitico de Ia
coyuntura es el vinculo entre
los Gobiernos de Guatemala y
Estados Unidos.

5. Publicado el 29 de agosto de 2017
Accesible en https://www.plazapublica.
com.gt/content/kelly-versus-vallada-
res-los-ajedrecistas

Las diferencias de poder
econémico, militar y politico entre
ambos paises y Gobiernos son
enormes. Pero, en el marco de las
relaciones cordiales y pacificas
entre Estados, es posible que los
acontecimientos politicos permitan
que los conflictos se diriman en
escenarios donde la rivalidad sea
menos dispareja de lo esperado.
Y esté claro que Estados Unidos
no piensa utilizar su fuerza militar
0 su peso econdémico para lidiar
con Guatemala. Asi las cosas,

el terreno diplomético y politico
parece ser el Unico espacio donde
se ventilardn los intereses de sus
respectivos Gobiernos.

Al frente de la estrategia de
Guatemala, como asesor
principal del presidente Morales
en esta coyuntura, se encuentra el
embajador Acisclo Valladares. Se
trata de un politico y diplomdtico
de larga presencia en la vida
publica nacional, que ocupé
notoriamente hace varios afios
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la silla en la que hoy se sienta la
fiscal general Thelma Aldana.

Del lado de Estados Unidos
operan diversos actores.
Pero los acontecimientos
han provocado una
singularidad histérica al
colocar en la silla del jefe
de gabinete de la Casa
Blanca al general retirado
John Kelly, sin duda la
autoridad politica que
mejor conoce Guatemala
dentro de la administracion
Trump. Su conocimiento de
nuestro pais y de la region
lo adquirié principalmente
como jefe del Comando
Sur entre el 2012y el 2016
y luego como secretario de
Seguridad Interna en los
primeros seis meses del
presente ano, al frente de
la politica migratoria y de
seguridad de fronteras de
Estados Unidos.

Hablemos primero de la
estrategia del embajador
Valladares para el Gobierno
de Guatemala. Como asesor
del presidente y del canciller,
ha orientado la marcha de los
acontecimientos de los Gltimos
dias de manera decidida. El
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embajador posee vinculos
estrechos con la Secretaria

de Estado del Vaticano (y
consecuentemente con el nuncio
apostélico y con algunos obispos
nacionales), asi como con
grupos empresariales y politicos
de nuestro pais (notoriamente
con Mario Lbpez, accionista
principal de Tigo, asi como con
diversos grupos politicos desde la
centroizquierda hasta la extrema
derecha). Estos vinculos pueden
explicar acciones tan disimiles
como la llegada sorpresiva

del presidente a la sede de la
Nunciatura el martes pasado, la
coordinacién por debajo de la
mesa entre la Presidencia y lideres
de la extrema derecha en su
discurso anti-Cicig o el repentino
estrechamiento de las relaciones
diplomdticas entre Guatemala y
Taiwén (el embajador Valladares
ha representado en diversas
ocasiones los intereses de Taiwdn
en nuestro pafs).

Valladares es un hombre muy
inteligente y muy astuto en

sus estrategias. Todos los que
lo conocemos personalmente
guardamos un gran respeto
por su falento politico, por su
agudeza de andlisis y por su
versatilidad téctica. En el actual
contexto, sin duda ha sido
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una pieza vital, primero, para
apoyar al presidente Morales a
navegar las aguas turbulentas

de la semana pasada hasta
culminar en la reunién con el
secretario general de la ONU

en Nueva York y, segundo, para
asesorar al presidente Morales
luego de la acusacién del MP y
de la Cicig por financiamiento
electoral ilicito el pasado viernes.
Es dificil evaluar hasta qué punto
pudo incluso haber influido en

la decision de declarar no grato
al comisionado Velézquez. Pero
lo que si parece bastante crefble
es que, una vez anunciada esa
decisién, el embajador Valladares
haya sido clave en el manejo de
la crisis.

2Qué busca el asesor del
presidente en este contexto?
Conociéndolo, sin duda se
encuentra muy preocupado por
la enorme influencia que han
asumido la Cicig y el MP en la
definicién de quiénes deben
enfrentar procesos judiciales.
Probablemente considera que
se han cometido abusos en las
acusaciones de los Ultimos afos,
ya que incluso creyé firmemente
en la necesidad de preservar la
presidencia de Otto Pérez hasta
sus Ultimas horas. El embajador
ha sido un abogado vinculado
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con las élites de nuestro pals, por
lo que debe percibir con claridad
los riesgos de una estrategia de
persecucién penal que no respeta
ni el pedigri ni los acuerdos entre
la clase politica y la empresarial.
No es un amigo de la corrupcién,
pero tampoco cree que se deban
judicializar la politica y los
negocios. Y es un guardian de
las viejas tradiciones y del statu
quo, tarea que realiza con mucha
elegancia.

A pesar de las virtudes personales
y profesionales del embajador
Valladares, es claro que su
asesoria tiene un corolario
lamentable: debilitar la lucha
contra la corrupcién y contra la
impunidad en Guatemala. Y es
en ese punto donde encuentra su
némesis en el jefe de gabinete de
la Casa Blanca, John Kelly.

Kelly estructuré la politica de
Estados Unidos para Guatemala
y la regién siendo secretario de
Seguridad Interna. La reuniéon
en Miami del Plan Alianza
para la Prosperidad en el mes
de junio se celebré bajo su
tutela y direccién, en la cual se
establecié un matrimonio claro
entre politicas de seguridad y
de fomento econémico. Sus
objetivos son mds simples y
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claros que los del embajador
Valladares: disminuir los flujos
migratorios hacia Estados Unidos
a través de politicas de desarrollo
socioecondmico y de represion

a las redes de coyotes, asi como
desmantelar el poder de las redes
del crimen organizado que han
ido controlando el territorio y las
instituciones centroamericanas.
Para eso es clave el
fortalecimiento de la persecucién
penal y de las instituciones de
seguridad y justicia bajo el gran
mantra de la consolidacién de un
verdadero Estado de derecho.

Para Kelly, la Cicig es una pieza
clave de su estrategia. Todo lo
que debilite la comisién es una
amenaza para la estrategia
global de Estados Unidos en la
regién, y todo lo que contribuya
a fortalecerla se recibe con los
brazos abiertos. En este contexto,
lo asesoria del embajador
Valladares y su influencia en la
estrategia del presidente Morales
no pueden ser vistas con buenos
ojos. Menos auln si dentro de
esa misma estrategia se incluyen
operadores diplomdticos locales
de alto nivel como el nuncio
apostélico (dicho sea de paso,
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muy diferente a la posicién
de la Conferencia Episcopal,
decididamente a favor de la

Cicig).

El embajador Valladares es un
maestro de las negociaciones
locales, y en eso su ajedrez lo
coloca en ventaja frente a la
estrategia de Estados Unidos.
Pero ese pais controla otros

hilos de poder decisivos, y sus
intereses no pueden ser dejados
de lado de ninguna manera. La
solucién a la crisis actual pasa,
por lo tanto, por un balance entre
ambas estrategias, algo que no
serd fécil de alcanzar, dada la
contfradiccién en los objetivos que
persiguen a corto plazo.

El juego de los ajedrecistas puede
terminar en un empate (fablas,
segun el lenguaje de los maestros
de esa disciplina deportiva). Pero
lo que no es deseable es que

la lucha contra la impunidad

y la corrupcién se debilite en

este contexto. Por eso, en esta
partida, y a pesar de mi amistad
y mi afecto por el embajador
Valladares, yo le apuesto al
triunfo del general Kelly.
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CICIG y Estados Unidos

Phillip Chicola®
elPeriodico

T urante el segundo
Dsemestre de 2013,

i Estados Unidos vivio

una atipica crisis humanitaria:

miles de inmigrantes, menores

de edad, llegaban a su frontera

sur. La mayoria provenia

de Guatemala, EI Salvador

y Honduras. El fendmeno

despert6 una duda en

Washington: ;por qué tantos

ninos migrantes vienen de

los paises del Triangulo Norte

centroamericano?

Como consecuencia, el
Departamento de Estado y
Homeland Security realizaron

un andlisis de las condiciones

de la regién. Su conclusién fue
matadora: El TriGngulo Norte era
una fabrica de pobres: paises
que no ofrecen oportunidades

6. Publicado el 29 de agosto de 2017
Accesible en https://elperiodico.com.gt/

opinion/2017/08/29/cicig-y-estados-uni-

dos/

de desarrollo, ahogados por

el crimen organizado y las
pandillas. Y lo peor, los Estados
de la regién son incapaces para
atender los problemas, por estar
cooptados por la corrupcion.

En el caso de Guatemala,

la imperante corrupcién en
aduanas, migracién, cortes y
policia, ademas de la cercania de
autoridades de gobierno con el
narco, agudizé la alerta. A raiz de
lo anterior, el Tridngulo Norte fue
considerado una zona critica para
la seguridad nacional de Estados
Unidos.

Con base en esto, se gestd

en Washington una estrategia
para la regién. Su objetivo era
“promover prosperidad en el
Tridngulo Norte”, a través del
fortalecimiento institucional, el
combate a la corrupcién y la
generacién de oportunidades.
Esa estrategia fue producto de un
acuerdo bipartidista. Republicanos
y demécratas se comprometieron
con el Plan de la Prosperidad. Y
es por ello, que los Congresos
han aprobado en la Ley de
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Asignaciones Consolidadas 2014,

2015, 2016 y 2017 exactamente
las mismas condiciones para la
regién. (https://www.congress.
gov/bill/115th-congress/
house-bill/244 /text).

En dicha legislacion, el combate
a la corrupcién es una de las
prioridades del paquete; y el
“apoyo a comisiones contra la
corrupcién e impunidad” es ofro
punto prioritario.

Otto Pérez no entendio,
O NO quiso entender, que
para Estados Unidos la
continuidad de CICIG y
la depuracién judicial del
sistema era una condicion
no-negociable. Y ahora,
Jimmy Morales repite
exactamente el mismo
error torpe y miope de su
encarcelado predecesor.

Lo anterior explica la reaccion
negativa de mds alto nivel a

la decisién de declarar non
grato a Ivan Veldsquez: Nikki
Haley, embajadora de Estados
Unidos ante Naciones Unidas,
exgobernadora republicana de
Carolina del Sur, designada
por Donald Trump en enero,
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emitié un comunicado en el

cual sefala que “Estados Unidos
respalda totalmente el trabajo
de Ivén Veldsquez al frente de
CICIG" y solicita al Gobierno de
Guatemala “permita a CICIG
operar sin interferencia” (https://
usun.state.gov/remarks/7944). La
declaracién de Haley, por cierto,
constituye la primera declaracién
de Washington en ONU
relacionada con Guatemala en
mds de 60 afos. A ese nivel ha
llegado el alfaque generado por
la torpe actuacién de Morales.

Asimismo, a las declaratorias de
Haley se suman las de Norma
Torres, demécrata de California
(y de sangre guatemalteca),
quien propuso una mocién

para condicionar la ayuda a
Guatemala a la continuidad

de Veldsquez. Mismo tono de
declaraciones provino de Patrick
Leahy, demécrata de Vermont; y
Elliot Engel, demécrata de Nueva
York, y quien suscribié aquella
misiva en la que atentamente

le recomendaba a Otto Pérez
prorrogar el mandato de CICIG.
Asimismo, lleana Ros-Lehtinen,
republicana de Florida, una de
las promotoras de sanciones
contra Maduro, también se ha
pronunciado a favor del trabajo

de Veldsquez y de CICIG.
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Washington ha hablado. Como

lo hizo en 2015, cuando Otto
Pérez se mostraba ciego, torpe

y sordomudo. Y el mensaje es
contundente. La lucha contra

la corrupcién es una condicién
no-negociable. Y el respaldo a
CICIG es bipartidista y al mas alto
nivel de la administracién Trump.
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Felicidades a los financistas, aqui
pueden evaluar la efectividad

de su millonario cabildeo en
Washington. Bueno, aunque de
seguro habrd quienes dirdn que
Trump se volvié comunista. ..

Mitos y realidades en torno a
la lucha contra la corrupcion

Luis Miguel Reyes?
Republica

Morales, en un intento desesperado por

I a crisis provocada por el presidente Jimmy

quitar del camino a Ivan Velasquez, jefe
de la CICIG, ha sido apoyada con narrativas que
pretenden desinformar y atacar el trabajo de la
lucha contra la corrupcion.

7. Publicado el 30 de agosto de

2017. Accesible en http://republica.
gt/2017/08/30/mitos-y-realida-
des-en-torno-la-lucha-contra-la-corrup-
cion/

Dedico estas lineas a algunas de
estas narrativas:

— No debemos permitir que
vengan extranjeros a decirnos qué
hacer con nuestro pafs.
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La soberania nacional no puede
entenderse como se hacia

a inicios del siglo pasado;
prdcticamente ningun pais se
encuentra aislado del mundo.

La mayoria de paises de esta
region son parte del sistema de
Naciones Unidas y firman tratados
internacionales en materia de
Derechos Humanos, cooperacién
y comercio que usualmente

les obligan a establecer ciertas
politicas basadas en principios y
valores universalmente aceptados.

Guatemala firmé en 2006

el Acuerdo que dio vida a la
CICIG y ahora la comunidad
internacional le invitaré a
respetarlo. Los paises que no
respetan los acuerdos y tratados
internacionales son aislados por
la comunidad internacional,
sujetos de condenas y sanciones,
un ejemplo cercano es Venezuela
y su dictadura.

No se debe confundir soberania
con expresiones de nacionalismo
exacerbado.

— La CICIG y el MP no han
respetado la presuncién de
inocencia y han litigado en los
medios de comunicacién.
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CICIG y MP han organizado
conferencias de prensa para
informar a la poblacién sobre los
casos de alto impacto que estén
desarrollando. La presuncién

de inocencia es un derecho
inalienable y explicar a los medios
de comunicacién las razones por
las cuales se acusa a una persona
no viola este derecho. 2Qué
deben hacer MP y CICIG cuando
los medios les preguntan sobre las
capturas y los casos? ¢Quedarse
callados y no aclarar?

En pafses desarrollados no es
extrafio ver conferencias de
prensa en donde las autoridades
presentan a la opinién publica los
casos que pueden generar interés
en los medios de comunicacion.

— No hemos visto resultados de
los casos de CICIG en tribunales.

Los casos avanzan lentamente,
esto es correcto, sin emborgo
hay una explicacién: el sistema
de justicia en el pafs esté
sobrecargado y por lo tanto es
ineficiente. Los jueces tienen a su
cargo la resolucion de multiples
CASOS y POCOS recursos para
resolverlos. La mora judicial

es alta y cerca del 50% de
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las personas que estén en las
cérceles del pais guardan prisién
preventiva.

A esto debemos agregar

las estrategias de litigio
malicioso que las defensas
de los acusados utilizan
para retrasar los procesos.
Citando dos ejemplos: Otto
[Pérez Molina ha interpuesto
6 acciones legales en contra
de su proceso y Roxana
Baldetti ha pasado algun
tiempo en hospitales para
evitar presentarse ante el
juez. En este escenario,

es dificil que veamos una
rapida resolucion de los
casos y este problema no
puede atribuirse a la CICIG o
al MP.

— La justicia de Ivén V. y Thelma
A. es selectiva, solo gente de
derecha esté siendo acusada.

Esa afirmacién dificilmente

se sostiene, entre los casos
presentados por CICIG y MP se
puede ver a un variopinto grupo
de personas que van desde
quien fuera el secretario privado
de Alvaro Colom, hasta el hijo
del presidente Morales. Cada

EVISTA

caso es distinto y con distintas
implicaciones.

Es verdad que los casos mds
grandes y sonados, hasta hoy,
involucran principalmente al
gobierno “de derechas” del
PPy la relacién que tenia con
empresarios contratistas del
Estado y financistas de partidos
politicos, pero esto no responde
a una agenda ideoldgica, sino
principalmente al momento

en que Veldsquez y Aldana
comenzaron a trabajar, que
coincide con el surgimiento de
movimientos internacionales en
contra de la corrupcién.

Si no hemos visto mayores casos
e investigaciones contra gobiernos
anteriores, es vélido deducir dos
cosas: primero, mientras mds
lejano estd el caso del momento
de la investigacion, mds complejo
es desenterrar la evidencia;
segundo, las personas que
dirigian la CICIG y el MP en esos
momentos no hicieron esfuerzos
suficientes por mover dichas
investigaciones.

— Las personas pasan y las
instituciones quedan. Hay que
pelear por instituciones.

Andlisisse
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Las instituciones no funcionan en
el vacio, no tan independientes
de las personas, son

normas juridicas, pautas de
comportamiento y organizaciones
complejas que caminan y
cambian al ritmo de las personas
que operan en ellas. De alli que
se insista tanto en la formacién de
capital humano para la funcién
publica.

En ese sentido, hoy tenemos
suficiente evidencia para
demostrar que la CICIG de Ivan
Veldsquez y el MP de Thelma
Aldana han presentado resultados
en contra de la corrupcién,

que sus predecesores nunca
presentaron. Nada nos asegura
que otras personas podrdn
mantenerse ajenas a los intentos
de coaccién del sistema politico
como Veldsquez y Aldana. Tocard
seguir muy de cerca el proceso
de eleccién de Fiscal General en

2018.
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— Jimmy Morales puede sacar a
Ivén Veldsquez.

La discusién nunca debid

ser el tema juridico pues es

mds importante preguntarse
cudles fueron las razones que
provocaron que el Presidente
tomara la decisiéon de expulsar a
Ivén Veldsquez. ¢Tendré algo que
ver que tanto él como su hermano
y su hijo han sido acusados por
distintos delitos?

Morales no nos ha dado una
explicacion convincente y es
vélido asumir que puso sus
intereses personales por encima
de los intereses nacionales.

Con estas lineas le invito a dejar
de reproducir los mensajes de
los agentes desinformadores,
construir pafs pasa por hacer

un esfuerzo por separar la
informacién de la basura. Ese es
el gran reto que tenemos en la
era de la comunicacién.
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Jugar con fuego, quema

Luis Felipe Valenzuela®
PUDIi News

y tristeza lo ocurrido en Guatemala durante los dias

recientes. Jimmy Morales se descaro. Y puso ademas
en peligro nuestro proceso mas importante en décadas. Es
una pataneria lo que hizo. Una bajeza. Echo del pais, y de
muy fea manera, a un hombre valiente que habia contribuido
de manera decisiva a darle esperanza a un pueblo que, en
abril de 2015, iba irremisiblemente hacia el abismo. Nada
elegante la ignominia hecha por el presidente. Fue excesiva
su desfachatez para ponerse del lado de los saqueadores
insaciables de siempre. ;Acaso no entendio Morales que €l
jamas hubiera ganado las elecciones, de no haber sido por
la sacudida que la CICIG de Ivan Velasquez le dio a esta
sociedad cuando le desnudo a las redes de corrupcion? Aqui
la memoria es patologicamente selectiva y escandalosamente
corta. Y también ruin en el agradecimiento. ;Como puede
haber guatemaltecos que vituperen a Ivan, luego de los
significativos pasos dados gracias a su liderazgo? Hay
que ser muy mezquino para ello. Muy ciego. Muy infame.
Especialmente con ese espurio y falaz argumento de que con
la CICIG “viene el comunismo” 0 ese otro tan manido de que
la UNE no es tocada por razones de afinidad ideologica.

Intentaré escribir con serenidad. Aungue me dé rabia

8. Publicado el 30 de agosto de
2017. Accesible en https://www.
publinews.gt/gt/opinion/2017/08/28/
jugar-fuego-quema.html



ANO 6 - Edicion 125 - Septiembre / 2017

En un comunicado en apoyo

al Comisionado Veldsquez, el
empresario Dionisio Gutiérrez lo
describié con licida certeza: “La
corrupcién y el crimen organizado
tienen capturado al Estado. El
gobierno no funciona. Y cuando
a esto sumamos la indiferencia
de la élites, nos da el pais que
tenemos (...) Por primera vez en
décadas se combate el crimen
organizado y se hace justicia.
Por supuesto que queremos ver
que otros grupos corruptos que
han gobernado paguen por los
crimenes que han cometido. (...)
Pero lejos de intentar descalificar
o debilitar el proceso en que
estamos, debemos fortalecerlo y
unir esfuerzos para acabar con la
impunidad...”. 2Qué? éResulta
entonces que Dionisio fambién
es socialista? Es preocupante que
el jefe del organismo Ejecutivo
comparta discurso con un
delincuente condenado por ser
el responsable de 16 asesinatos
y acusado de 14 mds. Y que
argumentando “lealtad a la
Patria”, se permita incurrir en

un resbalén que pone en riesgo
a Guatemala de un “choque

de trenes”, con la consabida
violencia que esto acarrearia.

La irresponsabilidad de Morales
puede fener consecuencias
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nefastas y hasta costar vidas. Sus
asesores se han decantado por el
“todo o nada”. Y solo la respuesta
ciudadana y de las voces criticas
parecen haberlos detenido por un
momento.

Sobran las pifias en este plan
perverso. Empiezo por lo obvio: si
tanto le molestd al presidente que
Ivan fuera al Congreso a hacer
presién para que pasaran las
reformas, 2por qué se tardé tanto
en indignarse? 2Cémo explica
que su enfado y su “ataque de
nacionalismo” coincidan con la
presentacién del antejuicio en

su contra? 2A alguien le queda
duda del conflicto de interés y

del intento de obstruccién de
justicia¢ Es de terror, ademds, que
quienes proclaman su respaldo

al exabrupto diplomdtico de
Morales, aplaudan sin ruborizarse
una accién despreciable tan al
estilo de Nicolds Maduro, al que
ven y sefalan como al mismisimo
diablo. Entiendan de una vez: si
con algo podemos librarnos de
sistemas totalitarios y decadentes
como el que impera hoy en
Venezuela, es por medio de
logros como los que la CICIG y
el Ministerio Piblico han venido
alcanzando en los Gltimos 29
meses. Es urgente limpiar esta
cloaca de negocios fraudulentos

Andlisisse
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y de redes mafiosas en que

nos convertimos por ejercer

con cinismo la inmoralidad
“naturalizada”. Los ataques
contra el proceso iniciado en abril
de 2015 con el caso La Linea
provienen de la ultra derecha mds
burda, pero también los he visto
en televisiéon con una vociferante y
vulgar izquierda extrema. Patético

de verdad.

Con todo, ayer la Fiscal General
Thelma Aldana le puso el “puente
de plata” a Jimmy Morales

para que salga medianamente
adelante. Cuando la titular del
MP dijo que si él daba marcha
atrds en su idea de deshacerse
del Comisionado, podian
reunirse los tres para conocer

de sus enojos, y también para
que comprendiera mdés acerca

de las investigaciones del MP y

la CICIG, le envié un mensaje

de conciliacién. De esa manera,
el mandatario podria ganar
tiempo para reunir sus pruebas de
descargo, si las tiene, y mostrarle
a quienes buscan investigarlo,
pero sobre todo al pais, que no
elegimos a un presidente corrupto
en 2015. Podria, asimismo,
librarnos del bochornoso
aislamiento internacional. La
inestabilidad no le favorece a
nadie. Y aunque Morales ha
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hecho suficiente como para
merecer salir deshonrosamente
del puesto, si es capaz de
explicar las incongruencias de su
financiamiento electoral y de ser
humilde para admitir sus errores,
podria salvarse de una debacle
mayor.

La ruta estd trazada. Si él no
aprovecha esta oportunidad, lo
veo irremediablemente perdido.
Y en cuanto a sus seguidores que
a la vez odian a Ivén, no sé si les
gustaria respaldar “en nombre
de la institucionalidad”, a alguien
involucrado en recibir dinero de
origen dudoso para su campana.
Por ahora, hasta que recapacite
y haga lo que le queda adn por
hacer, es evidente que quien
encabeza el Poder Ejecutivo se
puso del lado de los criminales.
Por su bien, deberia cambiar de
rumbo. (Y de consejeros).

Quise escribir con serenidad.
Hice lo posible, a pesar de las
circunstancias. Y aunque me
perdi en el camino, me recuperé
al final. Respiro hondo para no
volver a la indignacién galopante.
No es aceptable que alguien
quiera salvarse exponiendo a
todo un pais. Que lo sepa bien
Jimmy Morales: jugar con fuego,
quema.
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Nuestra crisis y el
neoconservadurismo moderno

Edgar Balsells?®
elPeriodico

(( What a rotten country’
(Fukuyama calificando
nuestra crisis en twitter,

a proposito de una nota del

Washington Posb.

Le da a uno vergienza un
comentario de ese tipo: iIQué
pais mds podrido!, exclamado
nada mds y nada menos que
por Francis Fukuyama, el famoso
autor de El fin de la historia, y
quien podria tildarse de alguien
sin sesgo hacia la izquierda,
sino todo lo contrario. Incluso
es prominente académico de la
Rand Corporation, que educa

a los milicos gringos. La nota
del Washington Post, uno de los
mds influyentes de la Roma del
Potomac es critica de nuestra
actualidad politica.

9. Publicado el 30 de agosto de 2017
Accesible en https://elperiodico.com.
gt/opinion/2017/08/30/nuestra-cri-
sis-y-el-neoconservadurismo-moderno/

El modismo utilizado por

el Post es sintomdtico de la
accién, aseverando que nuestro
presidente intenté patear (kick out)
al jefe anticorrupcién delegado
por las Naciones Unidas en
nuestro pais. Luego se afiade

que las rigurosas investigaciones
de Ivén Veldsquez tienen a un

ex presidente tras las barras de

la prisién. Se comenta luego la
pronta respuesta y desaprobacién
de la comunidad internacional.

El New York Times no se quedd
atrds y destaca que el presidente
que se tildaba como campeén de
la honestidad ordena la salida del
Jefe Anticorrupcién. Por otro lado,
el prestigiado diario londinense
The Guardian, revela que la crisis
del pais es sobre corrupcién y
crimen organizado.

The Guardian afade que nuestro
pais ha caido en una profunda
crisis politica, y que el mandamdés
del Ejecutivo estd peleando por
su propia supervivencia y libertad.
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Luego, el andlisis se extiende a

la pandemia que afecta a todo

el sistema politico-electoral,
altamente infectado por la
avaricia y el dinero ilegal; incluso,
y he aqui ofra de nuestras grandes
vergienzas, el dinero proveniente
del crimen organizado y de
poderosos lideres de negocios
que intercambian sobornos por
contratos publicos y proteccién de
la ley.

No nos quejemos entonces
que el cacareado “clima de
inversion”, se anticipe como
muy nublado y lluvioso, por
causa de un ordenamiento
institucional y politico
basado en el desorden, el
avorazamiento y la avaricia
de unos pocos, que han
usufructuado la red publica
a su antojo, haciendo de las
irregularidades y las movidas
un habito y una cultura

del despojo que, desde
tiempos inmemoriales,
aplasta las oportunidades
de mejoramiento econdmico
de las grandes mayorias del
pais.
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Hemos incumplido con la
Comunidad Europea las
condicionalidades pactadas
de la lucha en contra de los
monopolios, mientras la mds
alta autoridad de la nacién

se enfrenta con el sistema

de las Naciones Unidas y su
mdximo representante, en una
visita intempestiva a Nueva
York y luego con una serie de
acciones que tienen en vilo a los
guatemaltecos.

Resulta ser todo esto una gran
contradiccién, en el marco de
una economia pequefa y abierta,
situada a dos horas de Miami en
vuelo regular y con una didspora
de migrantes que, los hacedores
oficiales de cifras econémicas,
nos martillan el ofdo que parte
de nuestro éxito macroeconémico
proviene de las transferencias
familiares de fondos, digo yo:
para sostener a los conspicuos
consumidores metropolitanos y
sus extravagancias de bienes de
lujo.
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La expresién de Fukuyama debiera  sucedido en los Gltimos dias es

servir de reflexién a las élites
guatemaltecas en virtud de que
es uno de los grandes ideblogos
del neoconservadurismo y de la
tesis ésa, tan criticada, del fin de
las ideologias. Es decir que hasta

para un neoconservador, idedlogo

de los nuevos cambios, lo que ha

motivo de gran desaprobacién;

y €s que no se necesita ser gran
estratega de la geopolitica para
entender que en el Norte los
berrinches y las estrategias de la
guerra fria a lo Oliver North, ya
no tienen cabida, ni siquiera en la
era Trump.

La caja de Pandora de Jimmy

Maynor V. Cabrera / FEDES?™?
elPeriodico

cual los dioses del Olimpo le dotaron de muchos

Pandora fue la primera mujer creada por Zeus, a la

regalos: Atenea la vistio, Afrodita le entrego la
belleza, Apolo le dio la habilidad musical y Hermes le dio

su persuasivo discurso.

10. Publicado el 30 de agosto de 2017.

Accesible en https://elperiodico.com.gt/
opinion/2017/08/30/la-caja-de-pando-
ra-de-jimmy/

Pandora recibié una caja con la
orden del padre de los dioses
diciendo que nunca jamds debia
abrirla. Dia tras dia, la muchacha
estaba cada vez més curiosa, y
un dia, decidié que iba a abrirla
para conocer su confenido.
Cuando la caja fue abierta
comprendié el gravisimo error
cometido y rédpidamente cerré el
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recipiente. Pero ya era demasiado
tarde, pues todos los males que
estaban retenidos ya habian sido
liberados. Solo uno quedé dentro,
elpis, el espiritu de la esperanza.

Esta historia tiene algunas
similitudes con la actitud reciente
del Presidente de la RepuUblica

de declarar non grato y expulsar
de Guatemala al comisionado
Ivan Veldsquez. Solamente

que el mandatario adn no

ha comprendido el dafio que
puede generar a la economia
guatemalteca una accién de

este tipo, algo que Pandora
entendié inmediatamente. Si

bien la tentacién de hacer esta
accién seguramente habia estado
alli, finalmente se llevé a cabo,
aunqgue no creo que haya habido
un buen momento para hacerlo,
es el peor de ellos para la
economia del pafs.

La economia guatemalteca, desde
el mes de febrero del afio 2015,
se ha venido desacelerando, es
decir que cada vez crecemos
menos. Seguramente, las redes
criminales incrustadas en las
altas esferas de gobierno no
contribuyeron a que el pais
mejorara y, sumdéndole a esto,
durante los diecinueve meses
que lleva este gobierno no se
han llevado a cabo acciones en
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materia de politica econémica
que le impriman dinamismo al
aparato productivo, la inversién
publica estd estancada, prueba de
ello son las carreteras que cada
vez se parecen mds a un paisaje
lunar. La inversién extranjera
también ha venido decayendo,
como cereza del pastel el crédito
bancario al sector privado crece
al ritmo mds bajo observado en
los Gltimos cinco afios. Algunos
colegas llaman a esto una
economia zombi: walking dead o
caminantes blancos a la tor trix.

La situacion no ha sido
peor gracias a que nuestro
principal socio comercial,
Estados Unidos, vive un
buen momento y esto

ha favorecido que las
exportaciones estén
mostrando un buen
desempeno, asi como las
remesas familiares. Gracia
a esta situacion ajena a
nuestro pais, es que la
economia nacional subsiste:
el zombi camina con
muletas

Ahora, la expulsién del
comisionado Ivan Veldsquez
solo contribuye a generar
mayor incertidumbre sobre el
escenario politico nacional, lo
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cual hace mas dificil para las
empresas nacionales planear sus
escenarios a futuro, la actitud de
confrontacién hacia paises que
han colaborado con Guatemala,
y que encima de ello son nuestros
principales socios comerciales

e invierten en el pais, solo

nos debilita, dandole un duro
golpe a la alicaida economia
guatemalteca. No olvidemos
que estamos expuestos a severas
sanciones econdmicas, que nos
pueden dar el tiro de gracia.

No obstante, hay un punto
favorable en el cual la mitologia
griega difiere de las acciones
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sorpresivas del Presidente.
Pandora ya no podia regresar
todos los males del mundo a la
caja, pero el mandatario si puede
tomar una actitud responsable

y enmendar esta situacién. Es
algo que aun tiene solucién y
que puede revertirse. Asimismo,
tampoco seria sano para el pais
que los males de la corrupcién
se vieran fortalecidos y sigan
destruyendo las esperanzas de
tener un mejor pais. Quizd a eso
aun podemos aferrarnos, que al
igual que en la caja de Pandora,
aln queda la esperanza que la
situacién pueda solucionarse.
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Propuesta

Comunicado del
Consejo Superior Universitario

USAC

La Universidad de San Carlos de Guatemala y el
Consejo Superior Universitario

Ante la crisis politica e institucional que ha provocado la
decisién del Presidente de la Republica al declarar Non Grato
y expulsar del pais al Comisionado de la CICIG, Dr. lvan
Veldsquez y de conformidad a lo establecido en el articulo 82
de la Constituciéon Politica de la Repiblica de Guatemala.

Manifiestan:

1. Su rechazo a cualquier accién que tenga como objetivo
el rompimiento del orden constitucional del pas,
producto de la confrontacién y polarizacién que solo
abona al deterioro sistemdtico que ha venido sufriendo
la institucionalidad del Estado; y que en la actual
coyuntura, deja al descubierto estructuras mafiosas que
han cooptado el Estado y pretenden que se dé marcha
atrds en el combate a la corrupcién, la impunidad y el
proceso de desmantelamiento de los cuerpos paralelos.

2. Su solidaridad con el Doctor Ivén Veldsquez
Comisionado de la CICIG y a la Licenciada Thelma
Aldana, Fiscal General y Jefa del Ministerio Publico, ante
los acontecimientos derivados de la actual coyuntura.

3. Su exigencia al Organismo Ejecutivo para que se respete
el debido proceso y el ordenamiento juridico del Estado y
por ello, el Amparo Provisional otorgado por la Corte de
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Constitucionalidad, que como mdaxima instancia en defensa
del orden constitucional, deja en suspenso las acciones
realizadas por el Presidente de la Republica.

4. Su respaldo a las acciones de las instituciones que tienen a
su cargo la investigacién criminal en el pais, quienes han
demostrado efectividad en el combate a las estructuras
paralelas que han operado con total impunidad.

De acuerdo con su mandato constitucional, la Universidad de
San Carlos de Guatemala ratifica su compromiso con la defensa
de la institucionalidad democrdtica y el respeto al ordenamiento
constitucional del pafs, en funcién de preservar la unidad, la
estabilidad y la paz social.

En raz6n de lo expuesto,
Demandan

1. Al Organismo Ejecutivo garantizar los derechos
constitucionales de la poblacién, tales como derecho de
organizacién, movilizacién y manifestacién piblica, pero
sobre todo la integridad fisica y el derecho a la vida de las
y los guatemaltecos.

2. A los Organismos del Estado, Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, a cumplir con responsabilidad su papel y el rol
histérico ante la coyuntura que vive el pafs.

3. Al Ministerio Publico y a la Comisién Internacional Contra
la Impunidad (CICIG) continuar con la exhaustiva e
independientes investigacion, que permita aportar pruebas
para la efectiva aplicaciéon de la justicia por los 6rganos
jurisdiccionales competentes.

4. Al Presidente y Vicepresidente de la Republica, respetar el
régimen de la legalidad, absteniéndose de interferir en los
procesos judiciales iniciados y asumir una actitud digna
de todo gobernante, de cooperar con las investigaciones
y la aplicacién de la ley, en lugar de encubrir por accién u
omisién, cualquier hecho delictivo.
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5. De la Comunidad Universitaria Sancarlista y de la
Sociedad Civil, una participacién prudente, reflexiva y
critica, en defensa del Estado de Derecho y la defensa de
los principios que sustentan nuestra democracia.

6. A la Comunidad Internacional continuar con el
acompafamiento a las instituciones que combaten la
corrupcién en impunidad y promueven la equidad social.

La Universidad de San Carlos de Guatemala reitera su
compromiso histérico con la sociedad Guatemalteca en la
defensa de sus legitimos derechos y hace un llamado a la
unidad de todos los sectores sociales, y ciudadanos, para
encontrar una salida a la crisis, respetando la institucionalidad
del Estado y anteponiendo a los intereses particulares, una
agenda compartida de pafs que tenga como propdsito
fundamental la reforma profunda del Estado, que le devuelva
la credibilidad, garantice el bien comun y la paz social.

“ID' Y ENSENAD A TODOS”

Guatemala, agosto 2017
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Comunicado del
Consejo Superior Universitario

USAC

La Universidad de San Carlos de Guatemala
El Consejo Superior Universitario

Ante la informacién que circula relativa a la supuesta decision
del Presidente de la RepuUblica, Jimmy Morales, de solicitar

el retiro del titular de la Comisién Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG), Sr. Ivan Velésquez, la
Universidad de San Carlos de Guatemala, USAC,

Expresa:

La lucha contra la corrupcién y la impunidad debe continuar,
los logros alcanzados son sustanciales, pero aun falta mucho
por hacer. La Universidad de San Carlos ha expresado
reiteradamente su apoyo irrestricto a este proceso. No debe de
darse ni un paso atrés. También es fundamental, para el efecto,
que se fortalezca la institucionalidad responsable de este
necesario y loable propésito.

El Consejo Superior Universitario reitera lo acordado en
oportunidades anteriores en el sentido de respaldo a la labor
desarrollada en el fortalecimiento del sistema de justicia en
Guatemala.
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Entre los pasos urgentes e indispensables estd el fortalecimiento
del sistema de justicia, para lo cual sigue pendiente que en el
Congreso de la RepUblica se apruebe un texto coherente de
reformas constitucionales que hagan esto posible.

Para avanzar en el rumbo referido de luchar contra la
corrupcién y la impunidad resulta indispensable un amplio
nivel de convergencia nacional, sin el cual no serd posible
alcanzar nuestras aspiraciones en esta materia. Resulta, por
lo tanto, contraproducente una polarizacién que divida a la
sociedad guatemalteca en torno a este objetivo.

El Presidente de la RepuUblica debe de ser el principal
exponente de la unidad nacional indicada y sus acciones
deben de ser coherentes con esta aspiracion.

“ID'Y ENSENAD A TODOS”

Guatemala, agosto de 2017
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Rompiendo paradigmas:
hacia un modelo participativo y
activo en el aula universitaria

Sandra Judith Lemus Verganza
Estudiante de la Maestria en Docencia Universitaria
Facultad de Humanidades / USAC

oooooo-oo-ooooooo-oo-ooooooooooooo-oo-ooooooo-oo-ooooooooooooooooo

Resumen

Esta investigacion fue realizada en abril de 2017, mediante

un disefio no experimental, descriptivo, utilizando un muestreo
por conveniencia. Evalia la relacién que tienen las actividades
lidicas para alcanzar la calidad educativa en los estudiantes
del Programa Académico de Desarrollo Profesional Docente
(PADEP/D) de la Escuela de Formacién de Profesores de
Ensefianza Media (EFPEM/USAC) con sede en Totonicapdn.

El resultado del estudio determiné que las actividades lidicas
favorecen el logro del aprendizaije significativo y que la mayoria
de los profesores sujefos de investigacién, aplican este tipo de
actividades en su trabajo docente. El estudio se basa en las
pre-categorias de la ludica, expuestas por Echeverria y Gémez

(2009).

Palabras clave

Actividades lidicas, proceso de ensefianza y aprendizaije,
calidad educativa, aprendizaije significativo, motivacién,
participacion.
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Abstract

This research was conducted in April 2017, using a non-experimental design,
descriptive, using a convenience sample. Evaluates the relationship they
have leisure activities to achieve the educational quality in the students of
the academic program of professional development for teachers (PADEP/d)
of the School of training for teachers of Secondary Education (EFPEM/
USAC) with headquarters in Totonicapdn. The result of the study determined
that leisure activities conducive to the achievement of significant learning
and that the majority of the teachers research subjects, apply this type of
activities in its teaching work. The study is based on the pre-categories of the
playful, exposed by Echeverria and Gémez (2009).

Kewords
Recreational activities, teaching and learning process, educational quality,
significant learning, motivation, participation.
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Introduccién

importante para el desarrollo de la sociedad

guatemalteca. Para cumplir ese cometido, 10s
docentes universitarios deben realizar el proceso
de ensefanza y aprendizaje de una manera mas
novedosa y dindmica, favoreciendo la construccion
de conocimientos significativos.

:[ a educacion en el nivel superior es

Diversos autores han tratado de
conceptualizar y categorizar a la l4dica, a
partir de revisiones, andlisis y asociaciones
del concepto. De ese trabajo surgen estas
pre-categorias:

a. La ludica como instrumento para la
ensenanza:

En esta se agrupan todos aquellos criterios y
posturas que ven en la [0dica una posibilidad
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diddctica, pedagdbgica para
los procesos de ensefanza y
aprendizaje en la escuela.

b. La lddica como expresién de la
cultura:

Este planteamiento asume
algunas definiciones haciendo un
reconocimiento de la l0dica como
manifestacién humana, la cual
dentro de sus interrelaciones en
contextos sociales ha producido
legados culturales y nuevas
expresiones humanas, que se
configuran dentro de contextos
especificos.

c. La lddica como herramienta o
juego:

En esta pre categoria se logran
recoger diferentes planteamientos
que asumen la l¢dica o el término
lGdica como herramienta y lo
materializa desde el juego, en una
confusién conceptual entre estos
dos términos.

d. La ludica como actitud frente a
la vida o dimensién humana:

Este es uno de los planteamientos
que mds infenta alejarse de la
concepcién instrumental como
herramienta, pues si bien son
acciones y actitudes frente a la
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vida, esta puede estar asociada al
juego o no (Echeverria y Gomez,

2009:1).

Partiendo de las anteriores
pre-categorias, la lGdica debe ser
integrada principalmente en los
espacios educativos por ser una
dimensién del desarrollo humano
que fomenta el desarrollo
psicosocial, la adquisicion de
saberes, la conformacién de la
personalidad. Es decir, encierra
una gama de actividades

donde se cruza el placer, el
goce, la actividad creativa y el
conocimiento.

Situacién que puede favorecer

el aprendizaje significativo

en la educaciéon superior,

desde un modelo pedagdgico
constructivista que posibilita

la integracién de estrategias y
técnicas diddcticas interactivas,
tanto fisicas en el salén de clases,
asf como electrénicas, a través de
la plataforma moodle.

Por esta razén se planteé la
siguiente interrogante 2qué
beneficios tiene el desarrollo

de las actividades l0dicas en

el proceso de ensefianza y
aprendizaje de los estudiantes
de la carrera de Profesorado de
Educacién Primaria Intercultural
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del Programa Académico de
Desarrollo Profesional Docente
(PADEP/D) de la Escuela de
Formacién de Profesores de
Ensefanza Media (EFPEM/USAC),
con sede en Totonicapdn?

La pregunta es pertinente, puesto
que uno de los objetivos del
PADEP/D es replantear la gestién,
los procesos y organizacién
curricular para que los docentes
puedan organizar y ejecutar

un curriculum enriquecido, de
acuerdo con las caracteristicas
socioculturales y lingiisticas

de la regién y comunidad

donde laboran, con un enfoque
constructivista.

Este estudio da a conocer si

los docentes estdn llevando a
cabo el proceso de ensefianza y
aprendizaje de una forma activa.

Métodos y materiales

Se establecié como objetivo
general el siguiente para realizar
el andlisis del problema de
investigacién:

Determinar la forma en que las
actividades lUdicas favorecen el
logro del aprendizaije significativo
en los estudiantes del PADEP/D

de la EFPEM USAC con sede en
Totonicapdn.
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De igual manera se formularon
tres objetivos especificos:

a) Establecer los beneficios
pedagdgicos que se obtienen
al implementar las actividades
lGdicas en el proceso de
ensefanza y aprendizaje en los
estudiantes referidos.

b) Promover la inclusion de
actividades l0dicas como
herramienta fundamental en
el ejercicio de la docencia
universitaria con esos
estudiantes, por medio del
esquema de planificacién
de enfoque constructivista
propuesto en el estudio.

c) Estimular el desarrollo de
habilidades creativas con un
enfoque constructivista a través
de las actividades ltdicas,
como estrategia diddctica
aplicada a los estudiantes
indicados.

El disefio de este estudio fue de
tipo no experimental, seccional
descriptivo, con un muestreo no
probabilistico por conveniencia.

La investigacién se realizé bajo
un enfoque cuantitativo, que
busca la recoleccién de datos
para determinar los resultados.
Se aplicé una encuesta de 14
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preguntas a 75 estudiantes,
como instrumento de recopilacién
de datos.

Resultados
El resultado de la investigacién

refleja que en un porcentaje
significativo la poblacién

Grafica No. 1
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encuestada tiene conocimiento
sobre el uso de las actividades
l0dicas (véase Gréfica 1). Ello,
desde el enfoque constructivista,
es positivo pues se contribuye en
el aumento de la creatividad y
la participacién en el proceso de
ensefanza y aprendizaje.

;Ha escuchado sobre el uso de actividades

ltidicas en el proceso de ensefianza aprendizaje?

40 33
30
20
10 0
0 ¥—— T
& &

Fuente: Elaboracién propia con base en encuesta
a estudiantes del PADEP/D de la EFPEM USAC / Totonicapén

Sin embargo, se evidencia que ain
existen docentes que menosprecian

las actividades |0dicas, como sugiere
la Gréfica 2. Por lo anterior, es
conveniente que todos conozcan sobre
la utilizacién de estas actividades
como instrumento para la evolucién
intelectual o del pensamiento.
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;Realiza su maestro alguna actividad ludica de ensefianza y aprendizaje?
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Fuente: Elaboracién propia con base en encuesta
a estudiantes del PADEP/D de la EFPEM USAC / Totonicapén

Segun los datos obtenidos se
evidencia que mds de la mitad
de los docentes si incluyen

los actividades l0dicas como
herramienta fundamental en

el ejercicio de la docencia
universitaria. Es notorio que una
tercera parte de los docentes no
integra las actividades 0dicas
en su labor docente, situacién
que debe mejorar ya que desde
la perspectiva constructivista

se contribuye al desarrollo de
habilidades, destrezas, aptitudes,
actitudes y valores al integrarlas.

De acuerdo con las respuestas
obtenidas, se aprecia que un
porcentaije significativo (34%)
de maestros hace uso de las
actividades |0dicas para despertar
el interés en sus estudiantes. Al
mismo tiempo se evidencia que
existe un grupo de docentes
que muy pocas veces utiliza

las actividades l0dicas (véase
Gréfica 3). Este Ultimo resultado
es contrario a lo que apuntan
Echeverria y Gémez, (2009)
quienes aseguran que su USO
afecta el proceso educativo
debido a que las actividades
l0dicas promueven el interés y
contribuyen en el aumento de la
creatividad.
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;Utiliza su maestro actividades ludicas para despertar su interés?
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Fuente: Elaboracién propia con base en encuesta
a estudiantes del PADEP/D de la EFPEM USAC / Totonicapdn

Discusion

De conformidad con los
resultados obtenidos, el 75% de
la poblacién encuestada afirmé
que sf se realizan actividades
lGdicas como estrategia didéctica
en el proceso de ensefianza y
aprendizaje con los estudiantes
considerados en el estudio.

Se determiné asf la importancia
de aumentar la creatividad a
través de las actividades dentro
del aula, lo que es positivo. Sin
embargo, existe una minoria
(25%) que no incluye las
actividades l0dicas en el proceso

educativo. Seria conveniente
que este porcentaje incluya las
actividades 0dicas dentro del
salén de clases en virtud que,
de acuerdo a la experiencia
personal, se contribuye a la
creacién de espacios agradables,
donde el estudiante participa,
disfruta y se siente motivado
para la adquisicién de nuevos
conocimientos.

Algo muy interesante que

reflejé este estudio es que un
porcentaje significativo de los
docentes que imparten clases
en el programa estudiado, si
incluyen las actividades l0dicas
en su quehacer profesional. Esto
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permitié cumplir con el objetivo
de la investigacién, reconociendo
que es una herramienta educativa
que enriquece el proceso de
ensefanza-aprendizaje. De igual
manera el estudio refleja que se
cuenta con una poblacién que
hace poco uso de las actividades
ldicas.

Conclusiones

La investigacién determiné que un
alto porcentaje de los estudiantes
reconoce la forma en que las
actividades l0dicas favorecen el
logro del aprendizaje significativo
en el proceso de ensefanza
aprendizaije.

Desde el enfoque constructivista,
las actividades l0dicas son un
elemento importante que permite
que el aprendizaje sea divertido
y natural, pues brinda una serie
de actividades agradables que
relajan, interesan o motivan a
los alumnos. Pero su uso se ha
limitado a ciertas circunstancias
de tiempos y lugares socialmente
aceptados. Por lo anterior, es
necesario que se incluyan, como
estrategia pedagdgica para
fortalecer el interés y habilidades
en el aprendizaje.
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Se alcanzé el objetivo especifico
de establecer los beneficios que
se obtienen al implementar las
actividades ldicas en el proceso
de ensefianza y aprendizaje.

Entre esos beneficios estd la
construcciéon del conocimiento por
el propio individuo, de manera
activa e interesante.

Al realizar actividades ltdicas
se trabaja en equipo, lo que
promueve la integracién y
valoracién de la diversidad,

se facilita la participacién de
estudiantes introvertidos, se
vincula la educacién con el
entretenimiento y se fomenta el
aprendizaje colaborativo.

La mayoria de los encuestados
reconoce los beneficios de las
actividades ldicas en el proceso
de ensefanza y aprendizaje,

lo cual es muy positivo ya

que desde la perspectiva
constructivista favorece e incentiva
a los estudiantes a asimilar los
conocimientos de una manera
auténoma.

También se evidencié que existe
una poblacién minoritaria que
no reconoce los beneficios

de las actividades l0dicas.

De acuerdo a los teéricos, es
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muy importante involucrar en
el plan de estudios la l4dica
como herramienta esencial del
aprendizaje. En ese propdsito,
se debe tomar en cuenta los
intereses y necesidades que los
alumnos presentan en el aula,
haciendo uso de talleres artisticos,
cuentos, dramatizaciones,
canciones, poesias, titeres,
juegos, actividades cientificas y
ambientales.

Dados los resultados de la
investigacion, se presentan
algunas recomendaciones
a la mesa técnica del
PADEP/D de la EFPEM

/ USAC Yy a los docentes
que imparten los cursos,
las cuales se listan a
continuacion:

Se debe aprovechar la experiencia
que a fravés de los afos se

ha obtenido, haciendo uso de

la guia metodolégica para la
implementacién de las actividades
lGdicas en apoyo a los docentes
de primer ingreso al PADEP/D

de la EFPEM USAC con sede en
Totonicapdén
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La formacién y actualizacién de
estrategias y técnicas diddcticas
que incluyen las actividades
l6dicas en el proceso de
ensefanza aprendizaje, para
mejorar la integracién grupal,
favorecer el trabajo en equipo,
mejorar la comunicacién y la
interaccion con sus colegas.

Que los docentes del PADEP/D
de la EFPEM / USAC con sede
en Totonicapdn participen
activamente en los programas
de formacién y actualizacion
docente, con énfasis en la
aplicacién de las actividades
lodicas desde un enfoque
constructivista sociocultural, por
ser una estrategia que aumenta
la creatividad e invitar a quienes
no le dan la importancia
debida, para que incorporen las
actividades |0dicas al proceso de
ensefanza aprendizaje.

Que los docentes compartan con
sus colegas de nuevo ingreso al
programa, las ventajas que se
obtienen al utilizar las actividades
l6dicas como estrategia didéctica
para desarrollar la capacidad de
producir ideas que conlleven a la
creatividad.
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En este orden de ideas, el
enfoque constructivista
considera que la educacion
se encuentra frente a un
gran reto, consistente en
una revolucién educativa
dirigida a crear nuevos
modelos pedagdgicos que
respaldan una ensenanza
desarrollante, orientada

a fomentar la capacidad
creativa de los alumnos en el
nivel superior.
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Legado

Resolucion de amparo
Corte de Constitucionalidad

EXPEDIENTE 4182-2017 Oficial 7° de Secretaria General

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, CONSTITUIDA EN
TRIBUNAL EXTRAORDINARIO DE AMPARO: Guatemalg,
veintinueve de agosto de dos mil diecisiete.

Se tiene a la vista, para resolver, la accién de amparo que
presentd el abogado Augusto Jorddn Rodas Andrade, en
calidad de Procurador de los Derechos Humanos, contra el
Presidente de la RepUblica de Guatemala.

ANTECEDENTES

El abogado Augusto Jordén Rodas Andrade, en calidad de
Procurador de los Derechos Humanos, promovié amparo contra
el Presidente de la Republica de Guatemala, sefialando como
acto reclamado la declaratoria de persona non grata que emitié
contra Ivan Veldsquez Gémez, Comisionado de la Comisién
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala —~CICIG-.

Habiendo sido admitida para su trdmite la accién
constitucional planteada, se ha recibido en esta sede el informe
circunstanciado que rindié la autoridad denunciada.

Para efecto de proferir decisién en dicha accién, se trae a

la vista la copia del documento contentivo de la decisién
reprochada, la cual se encuentra incorporodo en el expediente
de esta Corte identificado con el nimero cuatro mil ciento
setenta y nueve-dos mil diecisiete (4179-2017), formado con
ocasién del amparo en Unica instancia que promovieron Alvaro
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Montenegro Muralles y Elvyn Leonel Diaz Sédnchez, también
contra el Presidente de la Republica de Guatemala. La copia
relacionada la adjuntaron dichas personas al escrito por medio
del cual contestaron la primera audiencia en esa ofra accién
constitucional entablada.

CONSIDERANDO
I

El articulo 28 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, establece que “Deberd decretarse de oficio
la suspensién provisional del acto, resolucién o procedimiento
reclamado, entre otros, en los casos siguientes: // ¢) Cuando

la autoridad o entidad contra la que se interponga el amparo
esté procediendo con notoria ilegalidad o falta de jurisdiccién o
competencia.”.

El documento por medio del cual la autoridad denunciada
pronuncié la declaracién reprochada dice “EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA // Con fundamento en la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala, articulos 140 y 141, siendo el
Estado de Guatemala un Estado libre, independiente y soberano,
organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus
derechos y de sus libertades, y en los articulos 9, 41 y 43 de la
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomdticas y articulo

10 del Acuerdo entre la Organizacién de Naciones Unidas y

el Gobierno de Guatemala relativo al establecimiento de una
Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG), el dia de hoy 26 de agosto de 2017 en este acto y en el
ejercicio de mis faculfades constitucionales de conformidad con el
articulo 183 inciso p) de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, como Presidente de la Republica, por los intereses
del pueblo de Guatemala y el fortalecimiento de un Estado de
Derecho:
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DECIARO NON GRATO AL SENOR /VA[\/ VELASQUEZ
GOMEZ, COMISIONADO DE LA COMISION INTERNACIONAL
CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA Y LE ORDENO QUE
ABANDONE INMEDIATAMENTE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
// Instruyo a la Ministra de Relaciones Exteriores, para que cumpla
dentro del marco legal y diplomdtico que el serior Ivdn Veldsquez
Gdmez, abandone inmediatamente el territorio nacional de la
Republica de Guatemala. // Dado en la ciudad de Guatemala,
veintisiete de agosto de dos mil diecisiete.”. Aparece una firma
calzando el documento y bajo de la misma el texto “JIMMY
MORALES CABRERA // PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA”; asimismo, un sello.

Examinado el contenido del documento transcrito, esta Corte
advierte que el mismo carece de las solemnidades formales

que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en
sus articulos 182, segundo pérrafo, y 194, inciso ¢), prescriben
para la validez de la decision que por su medio se intenté dictar.
El primero de los preceptos invocados regula, en el apartado
conducente, que “E/ Presidente de la Republica de Guatemala
actuard siempre con los Ministros, en Consejo o separadamente
con uno o mds de ellos <...>.”. (El resaltado es propio). El
segundo articulo sefiala que “Cada ministerio estard a cargo de
un ministro de Estado, quien tendrd las siguientes funciones: //
¢) Refrendar los decretos, acuerdos y reglamentos dictados por el
Presidente de la Republica, relacionados con su despacho para
que tengan validez <...>.”. (El resaltado es propio). Es de hacer
notar que la exigencia del refrendo ministerial lo desarrolla el
articulo 6 del Decreto 114-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo; ademds, que la tesis
concerniente a esa formalidad esencial se invocé en la opinién
que emiti6 esta Corte en el expediente propio identificado con
el nimero quinientos diecinueve-noventa y cuatro (519-94),
emitida el dos de marzo de mil novecientos noventa y cinco. De
esa manera, la afirmacién de que carece de las solemnidades
formales exigidas, radica en el hecho de que el documento lo
firmé Unicamente el Presidente de la Republica de Guatemala,
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sin refrendo del Ministro de Estado que corresponde, segin el
tema que trata el mismo. Ese incumplimiento de la solemnidad
formal de la que se hace mencién, deriva en que el documento
reprochado y la decision resultan nulos de pleno derecho.

Oftra falencia que se advierte concierne a las incongruencias
entre las fechas consignadas en el documento que contiene el
“pronunciamiento” —en el cuerpo del mismo se cita el veintiséis
de agosto de dos mil diecisiete, y en el apartado final se cita el
veintisiete de ese mismo mes y afo-; también se hace alusién,
como fundamento legal, que la decisién se basa en la literal p)
del articulo 183 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, que no guarda relacién con dicha decisién. Por lo
mismo, el citado impugnado y la decisién alli contenida deben
ser dejados en suspenso definitivo como efecto de la proteccién
constitucional que se otorga. Y es que la contravencién a la
normativa relacionada implica a la vez, inobservancia, por parte
de la autoridad denunciada, de los principios de imperatividad
de los preceptos establecidos en la Constitucién Politica de
Republica la de Guatemala; la jerarquia que dicha preceptiva
rige sobre ofra de inferior rango, asi como la sujecién a la ley
por parte del funcionario publico, contemplados en los articulos
44,154,175y 204 de aquel cuerpo supranormativo.

Este Tribunal estima necesario invocar lo normado en el articulo
12 del Acuerdo entre la Organizacién de Naciones Unidas y

el Gobierno de Guatemala, relativo al establecimiento de una
Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG), que preceptia “Toda controversia entre las partes,
relacionada con la interpretacién o con la aplicacién del
presente Acuerdo, se resolverd por negociacidn entre las parfes o
por cualquier ofro medio de solucién mutuamente convenido.”.
La mencién que se hace de esta norma orienta el hecho de que
la decisién contenida en el acto reclamado resulta unilateral y
desatiende la regla de solucién prevista en el precepto transcrito,
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lo que hace que dicha decision resulte nula de pleno derecho
también por ese motivo.

v

Por lo expresado, esta Corte, con base en lo que establece el
articulo 28, inciso c), de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y
de Constitucionalidad, otorga el amparo provisional que solicité
el postulante; como consecuencia, deja en suspenso definitivo el
acto que sefialé como reclamado. Esa decisién se pronunciard
en el apartado resolutivo de este auto, asi como los efectos que
positivan la concesiéon de esa proteccidn constitucional.

LEYES APLICABLES

Articulos citados y 268 y 272, incisos b) e i), de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala; 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°,
7°,32, 34, 35, 43,55, 149, 163, incisos b) e i), y 185 de la Ley
de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

POR TANTO

La Corte de Constitucionalidad, con base en lo considerado y
leyes citadas, resuelve: 1) Incorpérese al expediente respectivo
el informe circunstanciado y documento adjunto, que presenté
Jimmy Morales Cabrera, Presidente de la Republica de
Guatemala, autoridad denunciada en el amparo. II) Con base
en el documento acompafado, se reconoce la calidad que
ejerce el compareciente. lll) De oficio, incorpora al expediente
lo copia del documento que contiene la decisién reprochada,
obtenida, como se dijo, del expediente de esta Corte identificado
con el nimero cuatro mil ciento setenta y nueve-dos mil
diecisiete (4179-2017), formado con ocasién del amparo en
Gnica instancia que promovieron Alvaro Montenegro Muralles
y Elvyn Leonel Dioz Sénchez, también contra el Presidente de
la RepUblica de Guatemala. 1V) Resolviendo la peticién que

al respecto formulé en el escrito originario el solicitante del
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amparo, otorga el amparo provisional solicitado. Como efecto
de esa decisién, deja en suspenso definitivo el acto que sefialé
como reclamado y la decisién alli contenida. V) Notifiquese
esta resolucién a la Ministra de Relaciones Exteriores, al
Ministro de la Defensa Nacional, al Ministro de Gobernacién y
al Director General de la Policia Nacional Civil, con el objeto
de hacer de su conocimiento esta decision y, por consiguiente,
se abstengan de ejecutar la decisién del Presidente de la
Republica de Guatemala que se deja en suspenso definitivo;

lo anterior, con el apercibimiento de que, en caso de
incumplimiento, se deducirdn las responsabilidades que
correspondan. VI) Notifiquese a: i) Procurador de los Derechos
Humanos, postulante del amparo; ii) Presidente de la
Republica de Guatemala, Jimmy Morales Cabrera, autoridad
denunciada; iii) Ivan Veldsquez Gémez, Comisionado de la
Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala;
iv) Fiscal General de la RepUblica y Jefe del Ministerio Publico,
y V) Procuraduria General de la Nacién.
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