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La Revista Andlisis de la Realidad Nacional es una
publicacién digital con periodicidad quincenal del
Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala (IPNUSAC) sobre temas
y procesos sociales de actualidad. Promueve enfoques
plurales e interdisciplinarios, y reivindica la tradicién
de libertad de catedra, el debate vivo e informado y el
ejercicio de la critica y de la propuesta responsable.

Registrada en el Centro Internacional ISNN
(International Standard Number) bajo el

No. 2227-9113

Esta revista provee acceso libre inmediato a su contenido bajo el
principio de hacer disponible gratuitamente la informacién al pdblico para
el desarrollo de un andlisis integral de lo que sucede en la actualidad,

lo cual fomenta un mayor intercambio de conocimiento. Pueden ser
utilizados, distribuidos y modificados bajo la condicién de reconocer a los
autores y mantener esta licencia para las obras derivadas.

YOIEIS

This work is licensed under a Creative Commons
Attribution-NonCommercial-NoDerivs 3.0 Unported License.
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IPNUSAC

| domingo 15 de abril se  fitulo ilustrativo, que la consulta
g q
produjo en Guatemala  popular del 15 de abril puso
un ejercicio ciudadano al descubierto tanto las luces
la consulta popular sobre la via BOTC’ las abundantes S‘ljmbrfs
a seguir respecto del reclamo 9 3% COTEATONT e
territorial a Belice, que abre SEzTeem(j:;S;‘f‘,e emocracia afd
abundantes veredas para la '
reflexion sqbre la vida misma En efecto, esa sola arista del
de la sociedad guatemalteca,  asunto aportaria material
sobre  sus  multiples  como  suficiente para escribir un extenso
agudas contradicciones,  ensayo sobre la relacion entre
sobre l0S caminos para participacién-abstencionismo, o
encararlas y  eventuaimente sobre la informacién-desinforma-
superarlas, asi como —de forma cién-ignorancia, también acerca
puntual y particular— sobre de la responsabilidad ciudadana
las responsabilidades  que  ©" la decision sobre el objeto de
tenemos las y 10s universitarios @ consulta, y un largo efcétera

sancarlistas en esa compleia de consideraciones de ese orden:
PIEd, " ¢] hecho mismo de que, como

ablgarrada’ , caleidoscopica, cabia esperar, se produjera un

realidad nacional. ausentismo del 74 por ciento
ofrece material abundante para la

Trasciende las posibilidades de reflexion de cara al futuro de esta

“democracia a la guatemalteca”.
Digamos, nuevamente en

afdn ilustrativo, que si bien la
participacién ciudadana fue

un espacio editorial tan breve

como éste, la sola pretensién de
enumerar exhaustivamente esas
veredas reflexivas. Baste decir, a
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baja y sin llegar a los limites de

la edulcoracién analitica, no
puede dejar de reconocerse que
—puesta en la perspectiva de la
breve historia de los referendos
en Guatemalo- la asistencia a las
urnas fue mayor que la esperada:
écémo explicar ese dato de signo
positivo?

Sin duda en ese resultado

jugd un papel importante,

como aparentemente ocurrié
también durante los comicios
generales y presidenciales de
2015, la horizontalizacién de

las comunicaciones sociales a
través de los medios electrénicos
inaldmbricos. Mds que la
convocatoria de los medios
tradicionales —realmente exigua—
o la deslucida gira presidencial
que intentd capitalizar para si'y
su alicaida imagen el referendo,
parece haber influido el debate
—limitado y tardio, pero debate al
fin— a través de las redes sociales,
el cual habria estimulado la
participacién, sobre todo de
segmentos poblacionales de
maduros a mayores que adn
alcanzaron a ser tocados por

la mitolégica como infundada
expresiéon: “Belice es nuestro”.
(Queda para el trabajo mds
detenido de politélogos y
estadisticos el andlisis de las
tendencias de participacion de

las generaciones mds j6venes,
crecidas ya con la imagen del
mapa nacional sin el territorio
del pais vecino. Lo evidente,
el dia mismo de la consulta,
fue la limitada asistencia de la
poblacién juvenil).

Como quiera que se haya
configurado el mapa de
participacién, por edades o
territorialmente analizado, lo
cierto es que una asistencia de
mas del 25 por ciento otorga

carta de legalidad (aunque
sea discutible si de
legitimidad) al mandato de
Estado para acudir ante

la Corte Internacional de
Justicia (ClJ) para dirimir el
litigio planteado a Belice.
Los pasos hacia adelante en
ese proceso lucen bastante
dilatados y son objeto de
conocimiento de un grupo
muy acotado de personas
versadas en esas lides. Pero
hay una decision muy clara
del casi 96 por ciento de los
votantes a favor del Sl: la
mayoria de guatemaltecos
asistentes a las urnas
desean un arreglo juridico
definitivo y la delimitacion
clara de las fronteras.
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Es verdad que una parte de
esos votos habria sido inducida
por una engafosa como
perversa campafa a través de
redes sociales, en el sentido de
que votar por el S| permitiria
“recuperar Belice”. Y es aqui
donde se abre una leccién

y un desafio para las y los
universitarios.

La leccién se refiere, una vez més,
a cémo se acude al retorcimiento
de la historia y la manipulacién
de su desconocimiento, por

parte de sectores oscuros que

se resisten a que Guatemala dé
nuevos pasos reales hacia su
convivencia democrdtica interna

y el establecimiento de relaciones
de paz y cooperacién con los
paises vecinos. iAUn hay voces
de trasnochados reclamando
Chiapas y Soconuscol

Frente al oscurantismo,

que explota y fomenta la
ignorancia, el desafio abierto
para las y los universitarios,
precisamente en temas con
el de Belice, es estudiary
difundir desde la ciencia

las verdades palmarias de
la historia. En San Carlos
tenemos un lema, que es un
verdadero mandato moral:
“ld y ensenad a todos”.
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Analisis de
coyuntura

IPNUSAC

i la ultima quincena de marzo caracterizo al
momento sociopolitico nacional como uno de
“calma chicha”, auspiciada por el asueto de la
Semana Santa, en abril de 2018 Guatemala parece
estar derivando hacia una distension inducida, que
sugiere “llevar la procesion en paz”, y “bajar 1as
tensiones” para alejar “una polarizacion bastante
negativa”, segun las sefiales originadas en el bunker
imperial de la avenida Reforma y séptima calle de Ia

zona 10 capitalina.

Los esperados acontecimientos
que marcarian el fin de la primera
quincena de abril y el inicio de

la siguiente —la consulta popular
en torno al reclamo territorial

de Guatemala a Belice y la
confeccién de la némina de seis
candidatos a Fiscal General y Jefe
del Ministerio PUblico— llegaron

y pasaron sin sobresaltos, en lo
que parece ser un curso de los
acontecimientos permeados por
los afanes del apaciguamiento
(que no necesariamente de
ingreso a una ruta de solucién a
la crisis politica e institucional, en
la cual estd inmerso el pais desde
hace varios afios).

Para leer esa tendencia
dominante es inevitable dirigir
las miradas —como es habitual
en la Guatemala de hoy y lo
fue en la del siglo pasado— a
“la Embajada” o la “Zona 107,
como suele llamarse al andlisis
de lo que hacen y lo que no
hacen los embajadores de
Estados Unidos, pues éste suele
ser un buen punto de apoyo
para indagar en los derroteros
del entorno. Asi, una entrevista
realizada por Cindy Espina

al embajador Luis Arreaga
(elPeriddico, 12 de abril de
2018) resulté ser premonitoria
del desenlace de algunos eventos
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clave. En primer lugar el martilleo
en el tema de la corrupcién que,
dicho sea de paso, es parte de

la agenda continental liderada
por Washington y que fue puesta
a discusién en la Cumbre de las
Américas realizada en Lima, Per.

De acuerdo con el embajador
Arreaga, quien viene alzando

la voz de forma expresa a
propésito de la nominacién de
seis postulantes a Fiscal General,
la seguridad ciudadana, la
gobernabilidad y la prosperidad
son pilares fundamentales, pero
el prerrequisito de todo ello

es comenzar a solucionar la
problemdética de la corrupcién.

Arreaga subraya un tema
fundamental en el cual el
IPNUSAC ha venido insistiendo
en relacién con la reforma del
Estado y que, de acuerdo con

el embajador, tiene que ver, a la
usanza del decir estadounidense,
con la creacién de instituciones
sélidas, més transparentes,

algo que por el Potomac y sus
programas en relacién con la
region engloban en la “Rule of
Law” o el fortalecimiento del
Estado de Derecho, uno de los
objetivos primordiales de los
programas del denominado Plan
para la Prosperidad del Tridngulo
Norte de Centroamérica,
impulsado por brazos importantes

del gobierno estadounidense,
como la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID, por sus
siglas en inglés), la Oficina
Internacional de Asuntos
Antinarcéticos y Procuracién de
Justicia (INL, por sus siglas en
inglés) y la Millenium Challenge
Corporation.

Resulta evidente que, ante
la inaccién del gobierno
en areas clave, como la
seqguridad ciudadanay la
solucién a los problemas
de infraestructura, asi
como la conflictividad en
el campo, los liderazgos
que llaman a sosegarse y
calmar los animos al mas
claro estilo de la politicas
de EE.UU. desde los
tiempos de la Alianza para
el Progreso, desembocan
en declaraciones como las
vertidas por el embajador en
la referida entrevista: "Hay
una polarizacion bastante
negativa (..) Creo que es
un buen momento de bajar
las tensiones”, dijo a Cindy
Espina.

Y como prepardndose para la
Cumbre de las Américas y la
ansiada biusqueda de estabilidad
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politica e institucional, en un
encuentro que el periodista Urias
Gamarro, de Prensa Libre, (11
de abril) calificé como “inédito”,
130 miembros de la alta

cUpula empresarial efectuaron
una especie de mea culpay

se aglutinaron en busca de la
“Guatemala transparente”. Se
trata de representantes histéricos
de la élite empresarial, y de
algunos novatos que vienen
foguedndose, pero que de
acuerdo con declaraciones de
Manfredo Marroquin, vertidas a
Prensa Libre, los 130 reunidos
en tal foro concentran el 33%
del producto interno bruto
guatemalteco.

Siguiendo con la tradicién de
anteriores liderazgos, solamente
que con mayor acentuaciéon

en el discurso de la corrupcion

y busqueda de transparencia,
lideres como Felipe Bosch,
efectuaron un nuevo llamado al
didlogo y se comprometieron a
portarse mejor que en el pasado
reciente, en el foro durante el cual
presentaron la iniciativa “Guate
Integra”.

Resulta llamativo el espacio
cedido a un lider empresarial
como José Gonzdlez Campo,
ex presidente del gremio y de
una cdmara que ha estado en
el epicentro de las acusaciones

e investigaciones de corrupcion
de mayor calado, tal es el

caso de los constructores y la
cooptacion del Estado. Como

se recordaré, Gonzdlez Campo
ha aceptado desde un primer
momento la culpabilidad

de ciertos agremiados de
significancia, solicitando un

poco de clemencia de entes
como la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT) y
lanzando acusaciones distractoras
al desorden y discrecionalidad de
la administracién publica como
parte causante de la propensién
al soborno y la defraudacién
tributaria.

De acuerdo con el reporte de
Gamarro los participantes fueron
testigos de “lo que seré un nuevo
orden de las relaciones entre la
politica y empresariado” en un
evento que “tuvo como eje central
la busqueda de soluciones para
el combate de la corrupcién,
plantear un didlogo para salir

de la actual crisis con todos los
sectores, asi como garantizar el
desarrollo limpio de las préximas
elecciones generales”.

Cabe resaltar en todo esto el
papel prominente de la Fundacién
para el Desarrollo de Guatemala
(Fundesa) cuyo presidente es
Felipe Bosch y su vicepresidente
es José Miguel Torrebiarte, quien
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es un eslabén importante de la
banca a través de sus hermanos
y principalmente de la industria
del cemento. Fundesa es uno

de los ejecutores preferidos

del Plan para la Prosperidad,
teniendo un nexo muy estrecho
con el Ministerio de Economia

y el Programa Nacional de
Competitividad (PRONACOM) y
por supuesto con los principales
ejecutores estadounidenses ya
mencionados, dadas las nuevas
reglas del juego mediante las
cuales EE.UU. busca la alianza
entre proyectos econémicos

y sociales en asociacién con
ejecutores nacionales pudientes,
capaces de aportar contrapartidas
que rebasan las posibilidades
financieras de la gran mayoria de
ejecutores sociales pertenecientes
a la sociedad civil organizada.

En tal linea de accién, personajes
como Felipe Bosch, Juan Miguel
Torrebiarte, José Gonzalez
Campo y la joven promesa de

la Cdmara de Industria y hoy
vicepresidente del CACIF, Juan
Carlos Teffel, fueron actores de
primera linea en representacién
de Guatemala en el foro previo
al desarrollo de la VIl Cumbre
de las Américas, en Lima, siendo
ademds socios importantes

de agencias de la comunidad
financiera internacional, como
el Banco Interamericano de

Desarrollo, al que Washington
ha encomendado un papel
protagdnico para impulsar el Plan
para la Prosperidad.

A este respecto, caber resaltar
que el denominado Didlogo
Empresarial de las Américas

se ha edificado como un
mecanismo impulsor en el cual
se inserta no sélo el Plan para

la Prosperidad para el Triangulo
Norte de Centroamérica, sino las
relaciones de Washington con
ofros paises latinoamericanos,
bajo el esquema de la presunta
busqueda del desarrollo
socioecondémico a través de

la f6rmula de inversiones
privadas de contrapartida, y

de consolidacién de obijetivos

de seguridad hemisférica en
contra de la corrupcién vy el
narcotrdfico, bajo la égida de los
intereses de seguridad nacional
estadounidense.

Es, precisamente, bajo tal
esquema estabilizador desde el
cual se induce —por el poderoso
actor externo y sus aliados
empresariales en proceso de
reacomodo— una distensién
politica en cuyo marco se
produjo, el 16 de abiril, la
aprobacién de la némina de seis
aspirantes a ocupar la Fiscalia
General y Jefatura del Ministerio

Publico.
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Elaborada por la Comisién de
Postulaciéon —que a lo largo de
todo el proceso fue objeto de
infenso como cercano monitoreo
de la sociedad civil- el listado
de seis juristas idéneos incluye
cuatro mujeres y pasa ahora

a manos del presidente de la
Republica, Jimmy Morales, a
cuyo cargo estd elegir de entre
ellos a quien habré de suceder a
Thelma Aldana en la conducciéon
del MP. Por lo pronto, con ese
listado quedaron bdsicamente
desvanecidos los temores sobre
la nominacién de personajes
hombres con amplia trayectoria
en el dominio de importantes
focos del poder burocratico

de la justicia del pasado, tan
cuestionada y necesitada de
reformas profundas.

Y mientras en el muy sensible
proceso de eleccién de la nueva
iefatura del MP se obtiene el
alentador resultado descrito,

en ofros dmbitos del acontecer
politico siguen predominando las
sefiales sombrias, entre ellas el
desvanecimiento cada vez més
frustrante de la posibilidad de
una reforma electoral por parte
del Congreso y la posibilidad

de que en el Legislativo se abra
paso una reforma legal en torno
al financiamiento electoral ilicito,
que exonere a importantes
diputados y funcionarios,

empezando por el presidente
Morales, quienes en su calidad

de secretarios generales de

sus partidos politicos han sido
sefalados por el MP de incurrir en
esa prdctica.

En el plano econémico, la
agenda se inclina por una
pronta aprobacién de una

Ley de Competencia, no sin
serias advertencias por parte

de IPNUSAC de enmiendas
interesadas que desvirtuardn su
institucionalidad. Otro tema de
importancia para el Congreso en
las préximas semanas es el del
encumbramiento de una iniciativa
que dard giro a la contratacién
de obra piblica, a través de la
nueva propuesta de Ley General
de Infraestructura Vial. Asimismo,
y como fue advertido también
por IPNUSAC, la iniciativa de
Ley de Zonas Francas sigue
estando bajo investigacion en

la SAT, debido a las falencias

de la propuesta vigente,
empujada por AGEXPORT y que
hubiera causado un sacrificio

de proporciones gigantescas
para el erario nacional, lo que
ha obligado llevarla al taller

de reparaciones, en base a un
andlisis tributario y fiscal més
extenso y refinado.
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Lizandro Acufia < Las inconsistencias de la Iniciativa 5283 para crear
la Ley de Prevencion de la Violencia y el Delito

Perspectiva

Las inconsistencias
de la Iniciativa 5283 para crear

la Ley de Prevencion
de la Violencia y el Delito

Lizandro Acufa
Area de Justicia y Seguridad Ciudadana / IPNUSAC

Resumen

En el articulo se hace una revisién critica de la Iniciativa 5283
actualmente en estudio en el Congreso de la Republica y por medio
de la cual se pretende crear la Ley de Prevencién de la Violencia y
el Delito. Fara el andlisis se acude al derecho comparado interno, asf
como al examen de las politicas publicas nacionales en materia de
prevencién de la violencia y el delito, para determinar si el espiritu y
la letra de la referida iniciativa contribuye a alcanzar los propésitos
que dice perseguir y minimizar los flagelos objeto de atencién del
proyecto de marras. El autor sefiala la improcedencia de la propuesta
legal, dado que sobre legisla y pretende crear una institucién que
duplica funciones ya asignadas a otfras entidades publicas. Se analiza
la violencia y el delito como un problema social-econémico, surgido en
condiciones nacionales de desigualdad, enfoque que no es tenido en
cuenta por la propuesta bajo examen.

Palabras clave:
Violencia; delito; prevencién; represién; politicas publicas; desigualdad
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Lizandro Acufia <« Las inconsistencias de la Iniciativa 5283 para crear
la Ley de Prevencion de la Violencia y el Delito

Abstract

The article makes a critical review of the 5283 initiative currently under study at
the Congress of the Republic and through which it is intended to create the law

on the prevention of violence and crime. For the analysis come to the comparative
law procedure, as well as the review of the national public policies in the field of
prevention of violence and crime, to determine if the letter and spirit of the previously
mentioned initiative contributes to achieving the purposes that said prosecuting and
minimize the scourges object of attention to the regarding proyect. The author points
out that the legal proposal is inapplicable, since it is about legislating and aims

to create an institution that duplicates functions already allocated to other public
entities. Violence and crime are analyzed as a social-economic problem, arisen in
national conditions of inequality, an approach that is not taken into account by the
proposal under consideration.

Keywords
Violence; crime; prevention; repression; public policies; inequality

Antecedentes

labor que la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala otorga, a los diputados del Congreso
de la Republica, de legislar en beneficio del ciudadano
guatemalteco; todo esfuerzo con ese proposito debe
reconocerse.

Como parte del andlisis, es importante resaltar la

La Iniciativa 5283 fue entregada
a Direccién Legislativa del
Congreso de la Republica el

11 de mayo de 2017 por el
diputado ponente Luis Enrique
Herndndez Azmitia. Presentada al
pleno legislativo el 31 de agosto
de ese mismo afio y trasladada

a la Comisién Ordinaria de
Gobernacién, emitiendo dictamen
favorable el 7 de noviembre de

2017. La iniciativa tuvo su primer
debate en plenario el 6 de febrero

de 2018 y el segundo el 8 de
febrero del afo en curso.

Exposicién de motivos

Es necesario reflexionar sobre
la finalidad de la exposicién de
motivos en toda iniciativa que
acompafa un proyecto de ley.



EVISTA = . N o ;
RAnélms‘l{f ANO 7 - Edicion 139 - abril / 2018
REALIDAD NACIONAL

Lizandro Acufia <« Las inconsistencias de la Iniciativa 5283 para crear
la Ley de Prevencion de la Violencia y el Delito

Su importancia radica en
adjuntar los estudios técnicos

y cientificos que fundamenten

la necesidad de la norma, su
efecto, y viabilidad en los dmbitos
politico, legal, econémico-social.
Precepto que estd sustentado en
la Ley Orgdnica del Organismo
Legislativo en:

Articulo 109. Forma de las
Iniciativas de Ley. Toda
iniciativa cuyo propdsito
sea la presentaciéon de un
proyecto de ley, deberd
presentarse redactada

en forma de decreto,
separdndose la parte
considerativa de la
dispositiva, incluyendo
una cuidadosa y completa
exposicion de motivos,

asf como los estudios
técnicos y documentacion
que justifiquen la iniciativa
(Congreso de la Republica de
Guatemala, 1994).

La exposicién de motivos de la
Iniciativa 5283, en su primer
parrafo se refiere someramente

a uno de los problemas
estructurales que tiene en gran
parte incidencia en la generacién
de la violencia: la falta de
oportunidades de desarrollo., Sin
embargo, en ese primer pdrrafo
la interpretacién se plantea

a la inversa, al atribuir a la

violencia y el crimen organizado
la causalidad de fenémenos
principales que limitan el
acceso a oportunidades de los
guatemaltecos.

Es trascendental cambiar la
vision del estudio de la violencia
y criminalidad desde un enfoque
acotado a la misma violencia y
crimen organizado; el problema
obedece a ejes sociales que se
caracterizan como detonantes

de los dos fenémenos: la
desigualdad, la discriminacién,
la falta de acceso a servicios
indispensables (educacién,
salud), asi como el desempleo, la
desintegracién familiar, la pobreza
y la pobreza extrema, entre ofros.

La pobreza argumental de la
exposicién de motivos deriva

en un galimatias conceptual

que confunde criminalidad con
violencia, como si fueran términos
equivalentes; otro tanto hace al
confundir la persecucién del delito
con la prevencién de la violencia.

La exposicién de motivos

carece de andlisis cualitativos y
cuantitativos, adolece de estudios
cientificos, juridicos y sociales
que fundamenten la necesidad
de crear una ley de prevencién
del delito y sea el soporte para
sustentar el espiritu de la norma
establecido en el articulado.
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La iniciativa pretende establecer
un sistema articulador que
aglutine y concentre las
instituciones responsables de
implementar y desarrollar la
politica existente en la prevencién
de la violencia; a ese respecto es
importante sefalar que el Estado
cuenta ya con las instituciones
encargadas de atender tales
asuntos, verbigracia el Tercer
Viceministerio de Prevencion

de la Violencia y el Delito, del
Ministerio de Gobernacién;
asimismo existe la Secretaria de
Planificacién y Programacién de
la Presidencia (SEGEPLAN) como
érgano rector, asesor, responsable
de la formulacién y desarrollo de
la politica publica.

Lo que se necesita es que
SEGEPLAN tenga el respaldo

del Organismo Ejecutivo y se
convierta en el érgano rector,
articulador que asesore y
monitoree la actualizacion,
desarrollo y aplicacién de la
politica publica por medio de las
instituciones responsables.

El Tercer Viceministerio de
Gobernacién desarrolla planes
en la prevencién de la violencia
como: el Plan Estratégico
Institucional 2016-2020, que esté
dirigido a cuatro ejes: Seguridad,
apoyo al sector justicia,
gobernabilidad democrética y

adaptacién y fortalecimiento
institucional. (Ministerio de

Gobernacién, 2016)

Es interesante hacer notar que en
el referido plan se plantea una
interpretacién de la génesis de

la violencia en el pafs, distinta

a la que ofrece la exposicién de
motivos de la iniciativa 5283,
analizando exhaustivamente
indicadores de tipo
social-econémico que influyen
directamente como detonantes de
la violencia.

Ausencia de analisis
comparativo

Es indispensable el andlisis
comparativo al momento de
elaborar una iniciativa o proyecto
de ley, pues esto permite evitar
antinomias juridicas que puedan
repercutir en acciones de amparo,
inconstitucionalidad y sobre
legislar, aspectos que impiden su
viabilidad juridica una vez que se
ha convertido en decreto.

La estructura propuesta en la
Iniciativa 5283 duplica e invade
dmbitos de responsabilidad
asignados al Sistema Nacional de
Seguridad, al Consejo Nacional
de Seguridad y su Secretaria
Técnica, asi como al Tercer
Viceministerio de la cartera de
Gobernacién y la Unidad para
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la Prevencion Comunitaria de la
Violencia (UPCV), asi como al
Consejo Nacional de la Juventud
(CONJUVE), como se explica mds
adelante.

La Iniciativa 5283, de convertirse
en ley, generaria duplicidad
legislativa, provocando dos
antinomias juridicas: la primera
de especialidad, que consiste en
un defecto que, de aprobarse,
tendriamos dos cuerpos
normativos que regulan la misma
materia. Como lo aclara la
biblioteca juridica “la ley especial,
por contener normas especiales
tiene aplicacién preferencial
sobre las leyes generales”
(Enciclopedia Juridica, 2014). Lo
que conllevaria a un conflicto, al
momento de aplicarse la ley.

La segunda incompatibilidad

es de jerarquia. Ambas leyes
serfan especiales y con el mismo
objetivo, lo que generaria,

como ya se dijo, un conflicto al
momento de aplicaciéon de la ley.
En la jurisprudencia, por regla
general cuando se da este limbo
legal, “las normas que poseen el
mismo rango poseen la misma
fuerza normativa y en caso de
contradiccién insalvable prevalece

la posterior”.! De aprobarse esa
nueva ley, estaria derogando
parcialmente la Ley Marco del
Sistema Nacional de Seguridad,
considerando que la referida
Iniciativa 5283 no establece
parte derogatoria, contraviniendo
lo que preceptia la ley del
Organismo Judicial en el articulo
8:

Derogatoria de las leyes.

Las leyes se derogan por
leyes posteriores: a) Por
declaracién expresa de las
nuevas leyes; b) Parcialmente,
por incompatibilidad de
disposiciones contenidas

en las leyes nuevas con las
precedentes; c) Totalmente,
porque la nueva ley

regule, por completo, la
materia considerada por

la ley anterior; d) Total o
parcialmente, por declaracion
de inconstitucionalidad,
dictada en sentencia

firme por la Corte de
Constitucionalidad. Por el
hecho de la derogacién

de una ley no recobran
vigencia las que ésta hubiere
derogado. (Congreso de la

1. Véase: “El principio de jerarquia
normativa”, en Derecho Constitucional,
accesible en hitp://www.derechoconstitu-
cional.es/2012/02/el-principio-de-jerar-
quia-normativa.html
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Republica de Guatemala,

1989)

La Ley Marco del Sistema
Nacional de Seguridad hace
referencia a la “Politica Nacional
de Seguridad” que recientemente

fue actualizada por SEGEPLAN,
acotada al presupuesto vigente.

La nueva propuesta (Iniciativa
5283) lo que hace es una
concentracién en dos mega
cuerpos, al establecer que se
crea el Concejo Nacional de
Coordinacién de Prevencién de
la Violencia (CONACOPREVI) y
la Secretaria de Coordinacién

de la Prevencién de la Violencia
(SECOPREVI), delegandole
funciones que actualmente
desarrolla el Tercer Viceministerio
de Prevencién de la Violencia y el
Delito, la UPVC y SEGEPLAN por
medio de un plan estratégico de
trabajo articulado institucional de
medicién por resultados. Citando
un ejemplo, la presentaciéon y
entrega del Modelo Légico para
la Prevencién de la Violencia y el
Delito, por el Tercer Viceministerio
a SEGEPLAN y el Ministerio de
Finanzas, con la finalidad de
gestionar el presupuesto que
permita implementar las politicas
publicas en la prevencion de la
violencia y el delito.

En este contexto, uno de los
grandes problemas que aquejan
la institucionalidad del Estado

es la limitacién de presupuesto:
crear instituciones obviamente
requiere mds fondos, lo que
recae en recortes presupuestarios
para otras instituciones,
contribuyendo en la agudizacién
del debilitamiento institucional.

Un ejemplo de andlisis juridico
comparativo es lo establecido
en el articulo 2 de la iniciativa,
referente a “las disposiciones
para la prevencién social

de la violencia, el delito y la
criminalidad, como ente de
coordinacién de las instituciones
y organizaciones puUblicas y
privadas”, precepto desarrollado
mds ampliamente por el Tercer
Viceministerio de Prevencion de
la Violencia y el Delito, UPCV 'y
SEGEPLAN.

Continuando el andlisis, los
articulos 3y 4 de la Ley Marco
del Sistema Nacional de
Seguridad, Decreto 18-2008

del Congreso de la Republica,
crearon el Sistema Nacional de
Seguridad, que tiene competencia
en las funciones asignadas a

la SECOPREVI previsto en la
iniciativa objeto de estudio,
anticipando un conflicto juridico
consecuente de doble regulacion.
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En sintesis, la estructura propuesta
duplica e invade dmbitos de
responsabilidad asignados al
Sistema Nacional de Seguridad,
al Consejo Nacional de
Seguridad y su Secretaria Técnica,
asi como al Tercer Viceministerio
de la cartera de Gobernacioén, la
UPCV, y al CONJUVE.

Ambito de inteligencia

Otro tema es la misién

del Ejército de Guatemala
delimitado en el Acuerdo sobre
el fortalecimiento del poder civil
y funcién del ejército en una
sociedad democrdtica”, donde
se define que la funcién de las
fuerzas castrenses es la “defensa
de la soberania e independencia
nacional, a la integridad del
territorio del pafs, al espiritu

de los acuerdos de paz firme y
duradera” (Secretaria de la Paz,

1996).

En ese contexto, el Articulo 25
de la Ley Marco del Sistema
Nacional de Seguridad, ratifica
el cumplimiento del acuerdo
de paz, al establecer que “las
instituciones del sistema nacional
de inteligencia tienen prohibido
realizar operaciones derivadas
de sus propias investigaciones”.
(Congreso de la Republica de
Guatemala, 2008)

La Iniciativa 5283 deja un

vacio sobre ese compromiso de
Estado; no regula expresamente
ninguna restriccion a los cuerpos
de inteligencia de tipo militar

en realizar investigaciones de
cardcter civil, vulnerando lo
establecido en el acuerdo de paz
referido.

Ademds, la Agenda Estratégica
de Seguridad define y prioriza
los instrumentos de cardcter
preventivo y reactivo para
garantizar la seguridad de la
nacién; La Ley Marco del Sistema
Nacional de Seguridad regula
el Plan Estratégico de Seguridad
de Inteligencia y norma su
régimen: seguridad interior,
seguridad exterior, Inteligencia
de Estado, Gestion de Riesgos y
Defensa Civil, en coordinaciéon
con la Secretaria de Inteligencia
Estratégica, responsable de
elaborar los protocolos de
interoperabilidad del sistema,
garantizando instrumentos de
control en cada régimen

Reflexiones sobre el
Tercer Viceministerio de
Prevencién de la Violencia
y el Delito

Organo que seria limitado
en su accionar o tenderia a
desaparecer, de aprobarse
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la Iniciativa 5283, pues

ésta crea CONACOPREVI y
SECOPREVI con funciones que
desarrolla actualmente el Tercer
Viceministerio, considerdndose
innecesario legislar, duplicar y
delegar funciones en nuevas
instituciones.

Su creacién fue por medio

del Acuerdo Gubernativo No.
313-2012, el cual, le asigna
como funcién principal “disefar,
formular, ejecutar, coordinar y
monitorear las politicas, planes,
programas y proyectos de
prevencién de la violencia y del
delito que incidan en la seguridad
ciudadana (Dimensiones de
Prevencion de la violencia y el
delito y seguridad ciudadana)”.
(Ministerio de Gobernacién,

2016)

El Tercer Viceministerio cumple

las funciones de érgano rector,
cuya responsabilidad radica en
establecer metodolégicamente

el desarrollo de la politica con
enfoque preventivo de la violencia
en general, disefando estrategias,
programas, politicas publicas

de planificacién, articulando el
trabajo institucional de medicion
por resultados.

El 14 de marzo del afio en curso,
en el salén de La Paz, del Palacio
Nacional de la Cultura, fue
presentado el “Modelo légico
para la prevencién de la violencia
y el delito en Guatemala” por

el Tercer Viceministerio en
referencia.

El modelo corresponde a la
normativa oficial y lineamientos
de planificacién y presupuesto
por resultados, vigentes en

la administracién publica
guatemalteca desde 2014,
garantizando con ello la
implementacién de las politicas
publicas en prevencién de la
violencia.

Se enfoca en tres grupos que se
consideran los mds afectados
por la violencia y el delito: nifas,
nifios y adolescentes, j6venes y
mujeres.

Puede apreciarse que la
prevencién de la violencia y el
delito, ya se desarrolla por medio
de la politica pdblica, a cargo

de las instituciones existentes. Lo
que hace poco viable quitar y
delegar esa responsabilidad en
nuevas instituciones, arriesgando
la gestion por resultados.
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Andlisis de las politicas
de seguridad ciudadana y
prevencién de la violencia

Es necesario analizar las
politicas en materia de seguridad
ciudadana y prevencién de la
violencia, que se presentan a
continuacién:

Politica Nacional de
Prevencion de la Violencia
y el Delito, Seguridad
Ciudadana y Convivencia
Pacifica (2014-2034)

Esta politica toma como
referencia la Ley Marco del
Sistema Nacional de Seguridad,
que tiene por obijeto:

Establecer las normas
juridicas de carécter orgénico
y funcional necesarias para

la realizacién coordinada

de las actividades de
seguridad interior, exterior y
de inteligencia por parte del
Estado de Guatemala, para
que en forma integrada,
sistematizada, eficiente y
eficaz esté en capacidad

de anficipar y dar respuesta
efectiva en riesgos, amenazas
y vulnerabilidades, a fin

de estar preparado para
prevenirlos, enfrentarlos

y contrarrestarlos en
observancia de la
Constitucién Politica de la
Republica, el respeto de

los derechos humanos vy el
cumplimiento de las tratados
internacionales ratificados por
Guatemala. (Congreso de

la Republica de Guatemala,
2008, pdg. 2 Capitulo 1)

Establece 125 puestos clave en
prevencion de la violencia y el
delito, seguridad ciudadana y
convivencia pacifica; también
desarrolla los ejes de trabajo
que pretende la Iniciativa
5283, articulando el trabajo
institucional. (Ministerio de
Gobernacién, 2016, pdgs.
48-86)

La politica, aunada a la
observancia de la carta magna
y los tratados y convenciones
ratificados por Guatemala,
desarrolla en su contenido el
andamiaije juridico interno:
nifiez y adolescencia, violencia
intrafamiliar, violencia sexual,
explotacién y trata de personas,
femicidios, atencién a la victima
y proteccién de victimizacion de
las victimas con enfoque en la
prevencion.
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Politica Nacional de
Seguridad

La Politica Nacional de Seguridad
es el producto de un proceso
colectivo que se desarrollé
tomando en cuenta mecanismos
de participacién, coherencia,
efectividad, transparencia y
rendicién de cuentas para
contribuir a la gobernanza;

asi como el control proactivo

de las amenazas, riesgos y
vulnerabilidades que atenten
contra la persona, sus bienes

e instituciones. Representa un
esfuerzo integral y coordinado del
Sistema Nacional de Seguridad,
para establecer nuevos referentes
de valoracién y medicion de

la seguridad, de acuerdo a los
objetivos nacionales establecidos
en la Constitucién Politica de la
Republica y en la Ley Marco del
Sistema Nacional de Seguridad;
asi como la visién trazada en

el Plan Nacional de Desarrollo:
K’atun, Nuestra Guatemala 2032

y la Politica General de Gobierno.

(Consejo Nacional de Seguridad,
2017: 9)

En un acercamiento en junio
de 2017 con representantes
de SEGEPLAN se present6 a
IPNUSAC la actualizacién de
la politica. Como se establece
fue proyectada con indicadores

que generan las causas de

la violencia y criminalidad

en el siglo XXl y las acciones
para contrarrestarla. En esa
oportunidad surgié la interrogante
¢Cudl es el presupuesto que
generaria al Estado para
desarrollarla e implementarla?
Explicandose que la actualizacion
se basd en un nuevo enfoque, la
Politica Nacional de Seguridad
actualizada, que segun los
representantes de la secretaria,
establece un modelo de accién
integral e interinstitucional para
la seguridad de la nacién,
permitiendo transitar hacia una
politica de Estado, planteando
acciones incluyentes, a fin de
generar condiciones de paz
para las presentes y futuras
generaciones.

Como parte de esta politica, se
promueve el uso eficiente de los
recursos financieros del Estado,
garantizado por mecanismos
institucionales de transparencia,
para la rendicién de cuentas

a la ciudadania respecto a la
administracion de los recursos
publicos, y la efectividad de las
acciones en materia de seguridad,
aportando al ejercicio de los
controles democrdticos. (Consejo

Nacional de Seguridad, 2017:
15)

Puede entenderse, que la politica




EVISTA o .
RAnélisis"{f Afo 7 - Edicion 139 - abril / 2018
REALIDAD NACIONAL

Lizandro Acufia <« Las inconsistencias de la Iniciativa 5283 para crear
la Ley de Prevencion de la Violencia y el Delito

fue el resultado de un trabajo
institucional, su fin principal
radica en el estudio de las causas
de la violencia, manifestadas en
los diferentes estratos sociales,
identificadas por medio de
indicadores econdémicos y
sociales, con el propésito de
puntualizar planes y programas
que propicien el desarrollo
humano y las medidas preventivas
pertinentes, anticipdndose al
delito.

Politica Criminal
Democratica del Estado de
Guatemala (2015-2035)

La politica tiene como objetivo
desarrollar cuatro ejes relativos

a la violencia y criminalidad:
prevencidn, investigacién, sancién
y reinsercion.

En la prevencién, el objetivo de

la politica es anticiparse a la
conducta delictiva por medio

de ubicar alertas tempranas de
conflicto, mecanismos de atencién
a victimarios, sensibilizar la
cultura de paz social, convivencia
pacifica y motivar la denuncia con
justicia incluyente (reconociendo
la justicia de pueblos indigenas).

El fortalecimiento en la
investigacién estd dirigido a

la articulacién de inteligencia
civil, orientado a la captura

y consolidacién de datos
estadisticos para establecer una
politica de proteccién de testigos.

En relacién a la pena como
sancién, la politica esté disefiada
para crear medidas alternas a

la pena de prisién, orientadas

a retribuir el dafio causado

a la victima del delito, para

ello propone reformas a leyes
especificas en materia penal y de
rango constitucional.

La reinsercién va dirigida a
establecer programas de servicios
que garanticen la fransiciéon

y apoyo estatal focalizado a
minimizar la reincidencia delictiva
de los victimarios.

Se aborda la creacién del
Concejo Nacional responsable de
evaluar la situacién de la nifiez

y juventud en conflicto con la ley
penal.

En relacién a la juventud

el CONJUVE deberia ser
considerado, como lo sefala
uno de sus objetivos especificos:
“Establecer los procesos que
permitan el fortalecimiento
institucional del CONJUVE como
ente rector de politicas publicas
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de juventud...”? lo anterior
aunado a mayor incidencia en
propuesta y participacién en

la implementaciéon de politicas
publicas, como resalta el objetivo
en beneficio de la juventud,
acceso a oportunidades de
empleo, participacién politica,
representatividad en los diferentes
ambientes sociales, impulsando
el trabajo articulado institucional
que garantice el desarrollo en

la juventud, contribuyendo,
consecuentemente, en la
prevencién de la violencia y el
delito.

Las politicas publicas para

que sean efectivas necesitan

el compromiso politico y las
condiciones presupuestarias
del Estado para que puedan
implantarse, sin ese respaldo
serfan documentos en blanco y

negro con un estatus embrionario.

Sobre este tema trabaja, como ya
se indicd, el Tercer Viceministerio
de Prevencién de la Violencia y
el Delito en coordinacién con

SEGEPLAN vy el Ministerio de

Finanzas.

Todo lo que se pretende asignar
como dmbito de actividad y
funciones de la SECOPREVI
y el CONACOPREVI apunta

2. Acuerdo Gubernativo NUmero
405-96, articulo 2 literal b.

a la contradiccién, negacién,
sustitucion y/o revisién de un
conjunto de politicas publicas
ya existentes. Aparte de las
analizadas, las siguientes:

Plan Nacional de Desarrollo
K'atun Nuestra Guatemala

2032.

Politica Nacional de Juventud,

2012 - 2020.

Plan Estratégico de Seguridad
de la Nacién, 2016 — 2020.

Estrategia Nacional de
Prevencion de la Violencia y el

Delito (2017-2027).

Politica PUblica de Proteccién
Integral de la Nifez y la
Adolescencia.

Politica Publica contra la Trata
de Personas y de Proteccién
Integral a las Victimas

Desarrollo social-
econdémico, su relacién
con la violencia y la
criminalidad

Los problemas institucionales que
afectan grandemente al pafs,

se relacionan con la corrupcién
y la debilidad de las entidades
publicas, que se expresan en la
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precariedad en la prestacion de
los servicios. Como factores de
riesgo se llega a identificar: la
enorme desigualdad social, la
situacién de los nifios y j6venes
en condiciones de marginalidad,
la violencia intrafamiliar, la
desintegracién familiar, violencia
contra las mujeres, el crecimiento
urbano desorganizado, tréfico y
consumo de drogas y alcohol,
falta de oportunidades de trabajo,
comercio ilicito de armas.

(Ministerio Piblico, 2016: 30)

Segun la enciclopedia juridica, se
denomina violencia a la coercion
grave, irresistible e injusta
ejercida sobre una persona para
determinarla, contra su voluntad,
a la realizacién de un acto
juridico (Enciclopedia Juidica,
2014). El autor Manuel Ossorio
(1987: 786), define la violencia
como accién y efecto de violentar,
de aplicar medios violentos a
COsas O personas para vencer
resistencia.

Ossorio hace una distinciéon de
la violencia de modo material y
moral. En el caso de la primera
su expresion equivale a fuerza;
y en la segunda, a intimidacién;
en el primer caso el jurista hace
una calificacién de los delitos
(homicidio, robo, violacién,
guebrantamiento de condena,

evasién, allanamiento de
morada).

Ambas definiciones hacen
referencia a que la violencia nace
de personas, dirigida a personas
y a cosas, con el propésito de
vencer su resistencia por medio
del uso de la fuerza y acciones
delictivas.

Si bien las definiciones nos
ayudan a entender la violencia, es
evidente que en pleno siglo XXl el
fenémeno debe estudiarse como
problema social-econémico,
alimentado por la desigualdad,
la exclusién, la pobreza, las
relaciones patriarcales, la
ausencia de moral, el limitado
acceso a servicios bdsicos,

la desintegracion familiar, el
desempleo y la impunidad, entre
ofras causas.

La ley no es suficiente para

dar soluciones concretas a la
violencia y criminalidad, de
manera que, adicionalmente, es
necesario establecer el trabajo
multidisciplinario que estudie la
inestabilidad social, econémica y
cultural en la sociedad, en busca
del desarrollo equilibrado en los
guatemaltecos.

La violencia se manifiesta de
diferentes maneras y la politica
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pUblica obedece al estudio

de campo, involucrando al
ciudadano de a pie que vive dia
a dia sus secuelas, evitando con
ello imposiciéon e ineficacia.
Sustentando la hipétesis de la
violencia como fenémeno social,
se refieren los indicadores de
pobreza y pobreza extrema,
desigualdad y desempleo en
Guatemala.

Indicadores de pobreza
y pobreza extrema
Guatemala

En casi la mitad de los municipios

rurales en Guatemala (44
por ciento), la mayoria de su
poblacién (més del 75 por

ciento) vive en pobreza, segin los

resultados del Mapa de Pobreza
Rural 2011 (Banco Mundial,
2013).

Segun informa SEGEPLAN
muestran los siguientes datos:

Pobreza General y Pobreza
Extrema: En este apartado
se establecen tres grandes
metas de impacto enfocadas
a lograr igualdad, asi como
disminuir la pobreza general
y extrema en el pais dado
que, segun lo establece

la PGG 2016 - 2020, En

junio de 2015 se calculéd

que Guatemala tenia 15.9
millones de habitantes. En
pobreza general estaban 5.7
millones de personas y en
pobreza extrema habia 3.7
millones de seres humanos
(Secretaria de Planificacién

y Programacién de la
presidencia, 2017: 40).

Indicadores de
desigualdad Guatemala

En Guatemala, el coeficiente
de Gini, corregido por
cuentas nacionales, se eleva a
0.63, uno de los indices mas
altos del mundo. Ademads,
un indice de Gini superior

a 0.50, es considerado
como un indicador en rojo

y critico para lograr resolver
los problemas politicos del
desarrollo, explicé Gustavo
Arriola, Coordinador del
INDH.

Las desigualdades facilitan
la concentracién del poder
politico, esto tiene que

ver con que las grandes
mayorias, que en este caso
representan un 80%, son
mayorfas sin influencia en
las decisiones politicas, es
poblacién que no tiene la
posibilidad de participar en el
sistema de partidos politicos,
poblacién que se encuentra
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en desventaja en disputas
estratégicas por el desarrollo,
destacé Arriola (Programa de
la Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2018).

Segun el Informe de Desarrollo
Humano en Guatemala
(2002-2013), el pais, “ha sido
el Unico que reporté un aumento
en la pobreza durante el periodo
evaluado (7%)”. (Veldsquez,

2017)

Especifica que el indice de
desarrollo humano para
Guatemala, que mide los avances
en salud, educacién y acceso a
recursos econémicos, muestra

un deterioro de las condiciones
de vida de las personas entre
2006 y 2014, principalmente

en su dimensién econémica,
genera un indice de pobreza
multidimensional del 67% de

la poblacién guatemalteca
vulnerada en su bienestar, segin
el estudio. Concluye en que “Los
niveles de pobreza y desigualdad
en el pais evidencian que el
modelo de desarrollo adoptado
no ha sido efectivo para promover
el bienestar de la mayoria de la
poblacién”.

Indicadores de desempleo

Encuesta Nacional de
Empleo e Ingresos (ENEI)

En la encuesta realizada en
enero de 2016 se registré una
poblacién en edad de trabajar
(15 afios o mds de edad) de
10.7 millones, 7.36% mds en
comparacién a la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA)
que se registré para la primera
encuesta realizada durante enero

de 2014.

A nivel nacional, el 68.4% de
los asalariados no tiene contrato
de trabajo, siendo el dominio
rural nacional en el que se
registra el porcentaje mads alto
de asalariados en esta condicién
(81.7%). El porcentaje mds alto
de asalariados con contrato de
trabajo por tiempo indefinido,

se ubica en el dominio urbano
metropolitano. (Instituto Nacional
de Estadistica, 2016: 25)

Para la ENEI 1-2016 se registrd
un total de 4,467,917 personas
en el sector informal, lo que
significé un aumento de 2.2% en
relacién con la poblacién que




EVISTA = . N o ;
RAnéhsm‘l{f ANO 7 - Edicion 139 - abril / 2018
REALIDAD NACIONAL

Lizandro Acufia <« Las inconsistencias de la Iniciativa 5283 para crear
la Ley de Prevencion de la Violencia y el Delito

se ubicé en dicho sector durante
la ENEI 2-2015, cuando se
reportaron 4,372,121 personas.
Las personas ocupadas en el
sector formal, registraron una
disminucién de 0.06 en relacién
a la ENEI 2-2015. (Instituto
Nacional de Estadistica, 2016:
29)

Segun los resultados de la ENEI
1-2016, el 69.8% de la poblacién
ocupada a nivel nacional se
emplea en el sector informal

de la economia. Sobresale el
dominio rural nacional, en el
gue 8 de cada 10 trabajadores
estdn ocupados en dicho sector
(Instituto Nacional de Estadistica,
2016: 29). Ocho de cada 10
mujeres indigenas estdn en este
sector, y no indigenas 6 de cada
10 segin la encuesta también se
ubican en el mismo sector, lo que
se considera preocupante.

Las estadisticas proporcionadas
por el Banco Mundial (BM),
SEGEPLAN, Programa de
Naciones Unidas Para el
Desarrollo, ENEl y el Instituto
Nacional de Estadistica (INE),
son indicadores que todo el
Estado debe priorizar con
seriedad y responsabilidad en la
prevencién de la violencia y el
delito trazdndose metas que le
permitan cumplir con su deber
constitucional de proteger la vida,

la libertad, la justicia, seguridad,
la paz y el desarrollo integral de
la persona, como parte de su fin
supremo, el bien comin

Los nGmeros son alarmantes y
dejan claro que la violencia y
criminalidad debe estudiarse
considerando como minimo
tres ejes: desarrollo humano,
inclusiéon social y acceso a
servicios bdsicos, fomentando
las condiciones sociales y
econémicas que permitan

la convivencia pacifica en
condiciones dignas de vida.

La agenda 2030 fue creada con
el fin de garantizar el desarrollo
sostenible y minimizar la pobreza
en todas sus manifestaciones
para erradicar la desigualdad,

la agenda estd basada en los 17
Obijetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) desarrollados en tres
dimensiones: Social, econémico
y medioambiente; una deuda de
Estado.

Ejes torales a observar
en la prevencioén de la
violencia

Aunado a lo que antecede, para
contrarrestar la violencia deben
considerarse tres indicadores:
prevencion, represiéon y
rehabilitacién.
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No necesariamente pasa por
crear leyes, aunque puede
considerarse un complemento
en la lucha contra la violencia;
la prevencién es el soporte de

la politica pdblica, y para que
funcione es necesario disponer
del presupuesto que garantice su
desarrollo e implementacion.

Sobre ese aspecto Claus Roxin
explica: “la prevencién es mds
efectiva que la pena”; analiza la
violencia como un flagelo de tipo
social cuando afirma que

el Estado debe lograr
establecer una ayuda

social, la cual se ocupe de
las “familias-problema” y
procure proteger a los nifios
abandonados de su caida
en la criminalidad. Ademds,
el Estado debe tener una
legislacion social que también
resguarde a los mds pobres
contra el hambre (Roxin, S/f:

95).

Si comparamos las politicas
objeto de estudio, puede
identificarse que tiene los
componentes preventivos que
refiere Roxin, ausentes en la

Iniciativa 5283.

Claus Roxin también plantea, en
su primera tesis, que “las penas
no son de ninguna manera

un medio adecuado para
luchar contra la criminalidad”,
resalta que la pena como
medida represiva no garantiza
una solucién a la violencia y

criminalidad (Roxin, S/f: 89).

En su cuarta tesis sostiene que la
desigualdad econémica influye
en la generacién de la violencia
al afirmar acertadamente que
“la miseria econémica conduce
finalmente a grupos marginados
de poblacién a la comisiéon de
delitos contra la propiedad y
patrimoniales, los cuales ponen
en peligro la seguridad publica”
(Roxin, S/f: 99). E insiste: “Una
gran parte de los delitos violentos
tiene asidero en relaciones

conflictivas en estrechos ndcleos
sociales” (Ibidem: 89).

Precisamente la interpretacion que
hace este autor sustenta lo que se
pretende explicar en este estudio,
al indicar que la génesis de la
violencia, no necesariamente se
soluciona con medidas represivas;
contrarrestar la violencia significa
el andlisis critico de las causas
sociales y econémicas que la
generan, proponer soluciones
efectivas de fondo que garanticen




EVISTA o .
RAnélisis"{f Afo 7 - Edicion 139 - abril / 2018
REALIDAD NACIONAL

Lizandro Acufia <« Las inconsistencias de la Iniciativa 5283 para crear
la Ley de Prevencion de la Violencia y el Delito

el desarrollo colectivo y
condiciones més humanas de
vida.

En relacién a la rehabilitacién,
Roxin sostiene “que un amplio
catdlogo de sanciones es mds
eficaz en la lucha contra la
delincuencia en comparacién con
el endurecimiento de las penas”

(Roxin, S/f: 95).

El articulista ratifica la hipotesis
de que la prevencién es la mejor
alternativa para contrarrestar la
violencia; respecto a la sancién
reflexiona sobre la eficacia de
aplicar a la conducta delictiva
medidas alternas a la pena con
mayor efecto rehabilitador.

Historicamente, el sistema
penitenciario, centros para
menores y correccionales son otra
caja de Pandora, las instituciones
responsables de aplicar e
implementar politicas publicas
rehabilitadoras no cumplen

su funcién social, vulnerando
garantias constitucionales,

leyes, tratados y convenios
internacionales ratificados por
Guatemala.

Conclusiones

La Iniciativa 5283 tiene graves
deficiencias conceptuales,
juridicas, politicas, técnicas

y de redaccién, que la
invalidan en su fotalidad.

No hay posibilidades de
modificaciones que pudieran
rescatarla y mejorarla.

Lo mds preocupante de

la Iniciativa 5283 es la
pretensién de crear un
“sUper consejo” o una “super
secretaria”, que trastornaria
toda la institucionalidad
especializada en materia de
prevencién de la violencia y
el delito, asi como el conjunto
del Sistema Nacional de
Seguridad, incluyendo los
avances conceptuales y de
disefio de politicas publicas
en materia de seguridad
democriética.

La SECOPREVI no tendria
forma de generar fuentes
propias de financiamiento,
salvo los “fondos de
cooperaciéon” (Articulo 16 de
la iniciativa de ley) nacionales
y externos. Observacién
pertinente para subrayar que
el soporte financiero del nuevo
aparato burocrdtico, més

las siete dreas sustantivas de
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atencién de la Secretaria,®
serd una carga adicional al
presupuesto anual del Estado.
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Perspectiva

Sobrepeso y obesidad infanto juvenil en Guatemala
(Principales intervenciones, politicas y leyes)

Ludwin Moisés Orozco Orozco
Investigador IPNUSAC

Resumen
La malnutricién infantil representa un refo para el sistema nacional de salud, por su creciente :
aumento en las dltimas décadas, lo cual repercute en el desarrollo, la calidad de vida y los
riesgos para la salud en la vida adulta de los nifios con este problema, cobrando un impacto
negativo en la economia del pafs, incrementando el riesgo de padecer enfermedades
crénicas o catastréficas, aumentando gasto de bolsillo y empobreciendo més a las familias
guatemaltecas. La globalizacién y la penetraciéon a mercados emergentes por parte de las
multinacionales de alimentos, han creado mecanismos de incorporacién de calorias baratas
de poco valor nutricional en précticamente todos los paises del mundo, de los cuales muchos
aun no han superado sus problemas de desnutricién. Este articulo discute sobre la situacién
actual de la obesidad infanto juvenil en Guatemala y las principales medidas preventivas y
legislativas adoptadas actualmente por el ente rector de la salud.

. Palabras clave:

¢ Obesidad; malnutricién; prevencién; salud; polfticas; legislacién.
:

:

Abstract

Child malnutrition poses a challenge to the national health system by its growing increase
in recent decades, which has an impact on development, quality of life and the health
risks in the adult life of children with this problem, charging a negative impact on the
economy of the country, increasing the risk of chronic diseases or catastrophic, increasing
pocket expense and impoverishing more to Guatemalan families. Globalization and the
penetration of food multinationals info emerging markets have created mechanisms for
incorporating cheap calories of little nutritional value in virtually every country in the world,
of which many have not yet overcome their problems of malnutrition. This article discusses
the current situation of the obesity infanto juvenile in Guatemala and the main preventive
and legislative measurements adopted at present as the governing entity of the health.

Keywords
Obesity; malnutrition; prevention; health; politics; legislation.
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Introduccién

T 1n nota descriptiva de la Organizacion Mundial de
— |a Salud (OMS, 2017), el sobrepeso en nifnos y
A1 adolescentes se asocia con la mortalidad en la
vida adulta, provocando higado graso, mayor riesgo de
enfermedades cardiovasculares, hipertension arterial,
diabetes y otras alteraciones como la caries dental,
mientras que Chew (2018) afirma que este problema
es cada vez mas serio y acentuado en la etapa de
la adolescencia y adulta, en donde el estrés, la poca
actividad fisica y una mala dieta alimenticia afectan a
muchos guatemaltecos; el sobrepeso en un nifio es
un factor de riesgo independiente de la obesidad en la
vida adulta, de ahi que si mejoramos nuestro estilo de
vida podemos tener una mejor salud, fomentando la
prevencion y adoptando estilos de vida saludables; es
decir, el riesgo puede ser superable.

La globalizacién ha convertido
a la obesidad en una epidemia
mundial; tradicionalmente, los
paises ricos tenian problemas

de exceso y los paises pobres de
carencias, esto a mediados del
siglo pasado. Pero a partir de los
anos 50, con los grandes avances
tecnoldgicos y los programas
multinacionales de ayuda, se
empez6 a aumentar la ingesta
calérica en paises pobres, no
siempre con alimentos de alto
valor nutricional.

Caballero (2012) recuerda que
principios de los afos 90, los
nuevos alimentos, los procesados,
o industrializados (alimentos
chatarra), se distribuyeron
masiva y mundialmente,

con independencia del nivel
socioeconémico de los
consumidores, y de hecho la
produccién en masa abaraté
muchisimo estos alimentos;
convenios como los tratados de
libre comercio, el desarrollo del
transporte y las comunicaciones
permitieron a las multinacionales
de alimentos penetrar lo que
llaman mercados emergentes.
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Asi mismo, Caballero remarca
que
esto ha creado mecanismos
de incorporacién de calorias
baratas de no mucho valor
nutricional, en todo el mundo,
muchos de los cuales adn no
solucionaron los problemas
de desnutricién. Entonces
se crea esta situacion dual
donde por un lado hay
paises que tienen regiones
con pobreza y malnutricién
y por otro, zonas sobre todo
urbanas donde hay sobrepeso
por el acceso a calorias
baratas y un estilo de vida
sedentario tipico del medio
urbano (Caballero, 2012).

Situacion del estado
nutricional de la nifiez
y la adolescencia en
Guatemala

El sobrepeso y la obesidad

es el quinto factor de riesgo

de mortalidad en el mundo;
cada afo fallecen cerca de 2.8
millones de personas adultas
debido a este flagelo. Datos de
la OMS (2016) revelan que 41
millones de nifios (menores de 5
afnos) y 340 millones de nifios y
adolescentes (de 5 a 19 afos),
tenian sobrepeso o eran obesos,
del cual, el mayor porcentaje

se encuentran en el continente

americano, esto quiere decir, que
los casos se han friplicado en
todo el mundo, desde 1975.

Por lo que toca a Guatemala,

el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social sefala que el
50 por ciento de la poblacién
menor de cinco afios padece

de desnutricién crénica, pero al
mismo tiempo, paradéjicamente,
ubica al pais en el décimo lugar
en el mundo con mayor indice de
poblacién mayor de 15 afios que
padece de obesidad; es decir, un
27 por ciento de sus habitantes
(MSPAS, 2015).

Durante el | Simposio sobre
obesidad infanto juvenil,
celebrado en la ciudad de
Guatemala en el afio 2018,

la Dra. Kroker, del Instituto de
Nutricién de Centro América y
Panamd (INCAP) expuso que el
sobrepeso y obesidad en nifios

y nifas escolares, en mujeres y
hombres adultos se ha agudizado
significativamente en las Gltimas
cuatro décadas, al extremo que,
segln estimaciones, uno de cada
20 nifios de entre cero y cinco
afnos es obeso, lo que equivale al
5.4 por ciento de la poblacién.

El MSPAS, el INCAP y Ministerio
de Educacién han trabajado

en diferentes encuestas en los
anos 2009 y 2015, a partir
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de las cuales Chew (2018), del
Programa de enfermedades
crénicas no transmisibles

del MSPAS, manifiesta que

el problema empieza con la
nutricién de la madre. Segin
Chew, la ENCOVI (2016) sobre
salud materno infantil, determiné
que 31.9 por ciento de las
madres de nifios menores de
cinco afos ya tiene sobrepeso,
y el 20 por ciento esta con

obesidad.

Con respecto al estado nutricional
de la niflez, en nifios menores de
cinco afos, ya existen problemas
de malnutricién, sobrepeso y
obesidad, y en nifios menores de
seis meses casi el 20 por ciento
estd con sobrepeso y obesidad.

Intervenciones politicas y
leyes engavetadas

Segun Kroker (2018) uno de los
mayores retos radica en que las
iniciativas de ley presentadas
con el propésito de infervenir en
el problema de la desnutricién,
malnutricién y obesidad estdn
engavetadas en el Legislativo, o
existe falta de inferés y voluntad
politica, para financiarlas,
implementarlas y evaluarlas.

Estos intentos datan desde el
afo 2002, cuando se presenté
al Legislativo la iniciativa 2614

para aprobar un impuesto
especifico a la distribucién de
bebidas gaseosas, isoténicas

o deportivas, jugos y néctares,
yogures y agua natural envasada,
pero la cual no obtuvo dictamen
favorable. En noviembre de 2017
se presenté la iniciativa 5168,
“Ley marco para la promocién de
la alimentacién saludable para
nifios y adolescentes”, la cual fue
remitida para dictamen pertinente.

Actualmente, una comisién,
integrada por el Programa
nacional de prevencion de
enfermedades crénicas no
transmisibles y cdncer, del MSPAS,
trabaja en la creacién de un
proyecto de ley marco para
regular las enfermedades crénicas
no transmisibles.

Principales intervenciones
realizadas por el MSPAS

Sandra Chew (2018) manifiesta
que, a fravés del Programa
Nacional de Prevencién de
Enfermedades Crénicas no
transmisibles y cancer, se trabaja
en una estrategia para disminuir
el sobrepeso y la obesidad,
mediante la promocién de
estilos de vida saludable y por
medio de un abordaje integral,
responsabilizando a todos los
sectores para aunar esfuerzos

y disminuir el incremento de
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esta problemdtica, propiciando
la participacién activa de la
sociedad con un enfoque
holistico. Los principios de

la estrategia son: el derecho

a la salud; el compromiso
politico; la inter sectorialidad;
la responsabilidad; la
multiculturalidad, y la equidad.
Sus objetivos son prevenir el
sobrepeso y la obesidad en la
nifiez y la adolescencia, a fin de
garantizar una vida saludable y
productiva.

Se esté disefiando y desarrollando
una normativa de salud, a

través del referido programa,
que promueva estilos de

vida saludable; incrementar
infervenciones integrales de
salud, nutricién y actividad fisica,
basadas en evidencia, para la
prevencién del sobrepeso y la
obesidad; desarrollar estrategias
de comunicacién dirigidas a

la poblacién, para sensibilizar
sobre la magnitud del problema;
toma de decisiones de cambio;
promover y apoyar la generacién
de evidencia cientifica; fortalecer
el marco regulatorio, asi como
la fiscalizacién de las politicas
pUblicas que favorezcan la
implementacién de una estrategia
de prevencion del sobrepeso y la

obesidad.

Dicha estrategia tiene diversos
competentes, relacionados

con las politicas fiscales y
reglamentaciéon de la publicidad
y etiquetado de alimentos y de
bebidas no alcohélicas con alto
contenido de azucar, dirigidos a
la nifez y la adolescencia.

En cuanto al etiquetado de
productos, a propuesta del
MSPAS, con el apoyo del
Ejecutivo, en Consejo de Ministros
se acordé apoyar un proyecto

de etiquetado de productos,

para que posteriormente se
convierta en iniciativa de ley

y decreto, advirtiendo en las
etiquetas el contenido alto de
azlcar y en grasa saturada, para
informacién de los consumidores.
Esa es la politica de etiquetado y
publicidad radical implementada
por el pueblo chileno hace

mas de 10 afos; aunque el
proceso de implementacién no
es tan sencillo, en el caso de
Guatemala.

La estrategia integra
intervenciones de salud,
nutricién y actividad fisica para
la obtencién de estilos de vida
saludable, con participacién
social, trabajo directo con
municipalidades, para el
establecimiento de espacios
pUblicos, con el fin de promover
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actividades fisicas y utilizacién de Abogacia, implementacién de

evidencia cientifica para la toma un sistema de vigilancia que

de decisiones. monitoree las tendencias de las
ENT y sus factores de riesgo,

En el I Simposio de Obesidcd fgles como el sobrepeso y

infanto juvenil, Chew (2018) obesidad.

expuso las principales lineas

estratégicas del programa que Ley de alimentacion

dirige: escolar

Elaboracién y establecimiento
de normas para el etiquetado

al frente del envase, que
promuevan las elecciones
saludables al permitir identificar
los alimentos de alto contenido
calérico y bajo valor nutricional,
de manera rdpida y sencilla.

El Decreto 16-2017, Ley de
Alimentacién Escolar, aprobado
por el Congreso de la RepUblica
de Guatemala el 26 de
septiembre de 2017 y vigentes
desde el 25 de octubre de

ese mismo afo, contempla el
incremento al presupuesto de la
refaccién escolar, comparado con
el presupuesto asignado en el afio

infantil y adolescente frente 20].5’ por lo que es un reto para
al efecto de la promocién y el Ejecutivo, ya que carece de
la publicidad de las bebidas presupuesto y de reglamento.

azucaradas, la comida rdpida y
los productos de alto contenido
calérico y bajo valor nutricional.

Establecimiento de reglamentos
para proteger a la poblacién

Ya en el propio afo de
aprobacién de la referida ley, el
viceministro de Finanzas Publicas,
Victor Martinez, declaré que
aprobar los recursos para esa
iniciativa no estaba contemplado
para el Presupuesto del Estado
de 2018. Ademds, como es
sabido, el Congreso no aprobé
el proyecto presupuestario
enviado por Ejecutivo, con lo
cual se mantuvo vigente el monto
aprobado para 2017.

Vigilancia, monitoreo y control
para el cumplimiento de leyes
y normativas existentes y la
creacién de un sistema de
vigilancia relacionadas con el
tema.

Preparacién de tanques de
pensamiento sobre sobrepeso
y obesidad segun evidencia
cientifica.
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Entre los aspectos importantes productores agricolas locales,
de esta ley estd que ella permite lo que permitiria dinamizar la
un incremento de 75% al monto economia; al aplicarse esa
diario de la refaccién escolar norma, el 50% del presupuesto
por estudiante (ver Tabla 1), asignado serd gastado en las
asi como adquirir los insumos comunidades.

para preparar la refaccién a

Tabla 1
Asignacion presupuestaria para refaccion escolar por alumno
2015-2016 Ley de Alimentacion Escolar
2018
Establccimientos publicos arca urbana QI.11 (por alumno) Q1.66 (por alumno)
Establecimientos publicos area rural Q1.58 (por alumno) Q2.37 (por alumno)
83 municipios priorizados / desnutricién cronica | Q2.18 (por alumno) Q4.00 (por alumno)
Asignacion presupuestaria Q612 millones Q1,000 millones (requeridos
para implementar la politica)

Fuente: elaboracién propia con datos MINEDUC 2018.

Obijetivos de la ley de alimentaciéon escolar
Aqui se resumen los principales objetivos
definidos en la Ley de Refaccién Escolar,
Decreto 16-2017.

Ejecutar acciones tendientes a mejorar el
estado nutricional y desarrollo académico
de los estudiantes, que asistan a centros
educativos pUblicos y privados.

Promover hébitos alimentarios saludables

en toda la poblacién, iniciando en los
estudiantes de nivel escolar, facilitando la
educacién pertinente, incluyendo a los padres
de familia.

Favorecer a los estudiantes que concurren a
estos establecimientos para que tengan la
posibilidad de incorporar alimentos y bebidas
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nutritivamente adecuadas,
estableciendo que los mismos

estén disponibles en las tiendas,

cafeterias, y comedores que
se encuentran dentro de los
centros educativos (Articulo 2).

Regular la venta de alimentos,
productos alimentarios o
bebidas que contengan
azUcares simples, grasas

saturadas o trans, en los centros

educativos publicos o privados.

Recomendaciones del
INCAP

La Dra. Kroker, del INCAP
(2018) -en el | Simposio de
Obesidad infanto juvenil-
expuso que se debe establecer
que la alimentacién escolar es
una estrategia para facilitar el
ejercicio del derecho humano
a la alimentacién adecuada,
por lo que se debe incorporar
a la ensefanza y docencia

la educacién alimentaria y
nutricional

Indicé también que se deben
reducir las deficiencias de
micronutrientes y mejorar

el estado nutricional de la
poblacién escolar, a través de
una alimentacién escolar con
pertinencia cultural, social, étnica
y biolégica. Agregé las siguientes
recomendaciones:

Apoyar al mejoramiento de
la calidad de la formacién y
aprendizaje escolar.

Promover el desarrollo de la
produccién local, e impulsar el
consumo de alimentos locales.

Reconocer el vinculo entre
la alimentacion escolary el
desarrollo econémico local.

Promover el acceso,
permanencia y promocién de
los nifios y adolescentes en el
sistema escolar.

Reducir la brecha de inequidad
en el acceso a la educacién.

Garantizar una alimentaciéon
diaria balanceada y adecuada,
con los requerimientos
nutricionales de los escolares,
a través de un meny
contextualizado, con pertinencia
cultural, en correspondencia
con la disponibilidad de

los productos, e insumos
alimentarios caracteristicos de
las regiones.

Promover una accién
pedagdgica que permita

que este acto se convierta en
una experiencia educativa,
para la formacién de hébitos
alimenticios en la poblacién
escolar atendida por el sistema
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educativo, y el desarrollo de

los componentes pedagdgicos
en materia de seguridad
alimentaria, con la participacion
de los docentes, la familia y la
comunidad.

* Mejorar la infraestructura y
equipamientos de los centros
educativos del pafs.

* Crear el Sistema Nacional de
Informacién y Evaluacién de la
Alimentacién Escolar, bajo la
responsabilidad del MINEDUC,
siendo parte del sistema de
informacién educativa.

Conclusiones

* Después de revisar la temética
en cuestion podemos
afirmar que, si no hay
politicas, regulaciones, ni
reglamentaciones, las personas
seguirdn consumiendo mds,
debido a la desinformacién,
la globalizacién, los mercados
emergentes y el facil acceso a
productos con alto contenido
de azucares, grasas y sal.

* Hay muy poca voluntad de los
gobiernos para implementar
politicas publicas, y muy poca
evaluacion del impacto.

* Es prioritario regular
la prohibicién y venta
de productos altos en
carbohidratos y grasas
saturadas, en el marco de
elaboracién de un normativo
de publicidad masiva y adoptar
el etiquetado de productos, la
promocién de estilos de vida
saludable, normar la venta
de productos altos en sal,
azucares, grasas saturadas en
escuelas publicas y privadas,
por medio de un reglamento
normado a través de la Ley de
Alimentacién Escolar.
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¢ Resumen

¢ En este articulo se hace una exposicién sobre lo que el autor denomina “la sana

:  trilogia de la economia del conocimiento”, planteamiento que a su juicio podria

. convertirse en la respuesta al desafio que sigue latente sobre el necesario rostro
ético que requiere atender un rdpido desarrollo tecnoldgico, con respeto al medio
ambiente y frente al algo alocado y no regulado proceso de automatizacién

y robotizacién que, de mantenerse no regulado, terminard afectando el rostro
humano del desarrollo econémico. Se plantea una accién inmediata respecto de la
formacién del recurso humano en las pequefias y medianas empresas (PYME).

:
:
:
:
Palabras clave .
Educacién; desarrollo econémico; robotizacién; tecnologia; integracién. :

:

1. Dos versiones previas de este articulo fueron publicadas en la revista
Politica Internacional (No. 123-2017) editada por la Academia Diplomdtica
del Pert Javier Pérez de Cuellar, y en la revista Forward Guatemala. El autor lo
ha actualizado y completado con referencias bibliogréficas, para esta versiéon
que gustosamente incluimos en Revista Andlisis de la Realidad Nacional.

2. Embajador en el servicio diplomdtico peruano. Magister y doctorando en
Educacién de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, de Lima, Perd.
Es profesor itinerante de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos para la
Universidad de San Carlos de Guatemala.
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Abstract

In this article an exhibition is made about what the author calls “The Healthy
trilogy of the Knowledge Economy”, an approach that in his opinion could
become the answer to the challenge that remains latent on the necessary
ethical face that requires to attend a Rapid technological development,

with respect to the environment and in front of the something crazy and
unregulated automation and robotization process that, if kept unregulated, will
end up affecting the human face of economic development. Immediate action
is being made on the formation of human resources in small and medium-sized

enterprises (SMEs).

Kewords

Education; economic development; robotization; technology; integration.

na educacion enfocada y aplicada a la formacion y

capacitacion del recurso humano estratégico, con la

premisa que privilegie los insumos y componentes
de la inteligencia social y con una determinante vocacion
por el avance tecnoldgico, con respeto a la sostenibilidad
del medio ambiente como condicion sine gua non, es el mas
preciso significado de lo que hemos venido en denominar
“La sana trilogia de la economia del conocimiento (TEC)”;
0, eninglés, “The fair Knowleage Economy Trilogy (KET)".

Los asimétricos términos del
infercambio entre los controlados
o digitados precios para la
exportacién de materias primas

y el geométrico incremento en
los mismos para la exportacion
de los bienes y servicios con
mayor valor agregado, pueden
ser balanceados, amortiguados,
afrontados o respondidos, por
cada uno de los paises afectados
o grupos de estos, si se lograse
optar por poner en prdctica

esta férmula; cuyo resultado

podria reducir esa brecha que
se sigue proyectando como un
abismo dia a dia mds profundo
y que, de persistir o no aminorar,
empujaré a la poblacién al
indeseado despefiadero cada
vez mds inhumano de una
desproporcionada distribucién
mundial de la riqueza.

Los acuerdos de libre comercio
e inversiones son convenientes;
el cambio climdtico debe ser
prioritariamente atendible; el
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avance tecnolégico también;
pero, si la inteligencia social no
los lidera y coordina, todo ello
serd un fracaso mds.

No pretendemos que sea LA
UNICA SOLUCION; pero no
dudamos que se puede convertir
en algo que estd alli y que no
hemos sido capaces de verlo

y proyectarlo, con sentido
comdn, para un manejo, una
orientacién, un seguimiento y

un monitoreo de las creaciones,
elaboraciones, producciones, y de
su relacionamiento o asociacién,
a través del repensado
intercambio econémico, a nivel
local, nacional, regional, intra

e interregional, hemisférico y
mundial.

Sin dejar de mantener el
aprovisionamiento de los
insumos mundiales pero,
también y necesariamente, sin
esclavizarnos en la dependencia
exclusiva de los mismos y, por
otro lado, buscando que esa
asimetria vaya desapareciendo
de manera gradual, lo que esta
propuesta lleva implicito es
alcanzar el tan ansiado Nuevo
Orden Econdédmico. Uno realista,
practicable y alcanzable, el
mismo que, hasta la fecha, no
ha pasado de ser una quimera
o una excelente formulacién de
los tedricos de las relaciones

econdmicas internacionales pero
sin su mds minimo correlato
practicable en la realidad.

Dicha TEC/KET busca que,

a través de un proceso

de educacién dirigida y
sostenida, que mantenga

como condicionante bdsico —
reiteramos— obtener un mayor
valor agregado en la produccién
de bienes y servicios, con
sostenibilidad e inteligencia
social, lograremos hacer aterrizar
en el terreno de las realidades
una sana y no asimétrica
complementariedad de unidades
productivas mundiales de bienes
y servicios, a través de su nicleo
bdsico; es decir, a través de las
pequenas y medianas empresas
(PYMES) y, fundamentalmente,
por medio de su eje propulsor:
su recurso humano. De prosperar
y convertirse esta férmula

en practicable, la posterior

y esperada transferencia de
know how de ese nuevo recurso
humano TEC/KET PYME,

hacia sus pares de las grandes
empresas, serd una suerte

de proceso cultural humano
automdtico.

Confio en el interés de los
educadores e infelectuales y
académicos que lideran la
concertacién econémica, social,
politica, nacional e internacional,
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para intentar su implementacién
a través de la aplicaciéon de esta
propuesta desde los centros
académicos de excelencia
educativa.

El /eit motiv de esta iniciativa,

en linea de maxima, apunta

a invertir la actual pirdmide
mundial de la distribucién de la
riqueza, la misma que persiste en
mostrarnos muy pocos gozando
de la mayor parte de la riqueza
mundial y muchos buscando
obtener lo poco que les queda
para compartir. Visualicemos
una novedosa forma geométrica
que sea mds coherente —no
necesariamente igualitaria para
evitar caer en otra férmula
teérica impracticable o ilusa— con
una distribucién mds humana y
sostenible de esa misma riqueza
mundial; la que, algin dia —
luego de un necesario periodo
de aplicacién del nuevo enfoque
educativo de capacitacién y
formacién aqui postulado para el
nuevo recurso humano TEC/KET
PYME- nos permita comprobar
en aquellas sociedades, paises
o grupos de estos donde la
préctica de “La sana Trilogia de
la Economia del Conocimiento”
se haya ensayado de manera
integral, complementaria o
conjunta, que las bondades
proyectadas no han vuelto a ser
una quimera mds sino, por el

contrario, que si se ha constituido
en una alternativa sana y viable.

:Solo la tecnologia puede
garantizarnos el futuro
que queremos?

Hay tres secretos para la
prosperidad de una nacién:
educacién, educacion y
educacién

Se comenta que un Gltimo
estudio, a la fecha, de la
Universidad de Oxford sefiala que
en los préximos diez a veinte afos
se perderd el 47% de los actuales
empleos. La robotizacién/
automatizacién serd la causa.

En la Republica Popular China
han acortado, incluso a dos

afnos, el lapso de recuperacion

de la inversién en robdtica. La
implicancia hacia la temporal
salvaguarda que protegia de ello,
a los paises en vias de desarrollo
con su mano de obra barata, se
perderd.

Taxis que se conducen solos van a
existir en breve, pero tendrén que
coexistir con aquellos conducidos
por humanos. La forma en que

se dé esta convivencia dependerd
basicamente de la forma en

que se insertardn, alcanzardn vy
conducirdn las inteligencias inter e
intrapersonal de los individuos.
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Se requiere, enfonces, una
revolucién en la educacioén, la
misma que no puede pasar por
alto a la tecnologia. El recurso
humano tiene que ser enrumbado
a ese horizonte; los educadores
tendrdn que aprovechar la
tecnologia de la informacién en
el nuevo rol que deben asumir

y que los convierte en asesores,
guias, monitores, orientadores y/o
facilitadores de los aprendizajes.

La tendencia al aula pequefia
proyecta la nueva educacién
personalizada como asesoria
integral que, a su vez, deberé
saber conjugar y equilibrar el
adelanto o avance tecnoldgico
con el desarrollo de las
inteligencias inter e intrapersonal,
y social, sin dejar de lado el
desarrollo sostenible, de manera
tal que se garantice “la sana
trilogia de la economia del
conocimiento”, término que

nos permitimos acufiar con el
propésito de incidir en una nueva
visién educativa.

Muchas profesiones, oficios o
empleos ya se van perdiendo; el
de educador NO, siempre que
logre mantener esa 6ptica cada
vez mds moderna y humana.
Los que conducian las carretas
jaladas por caballos para llevar
personas/comunicaciones, los
gue operaban as- censores, las

dactilégrafas, los caligrafos,

los recolectores de frutas en

gran escala, etc., ya fueron
reemplazados por los adelantos
tecnoldgicos. Las copiadoras 3D
estén revolucionando el mundo y
la desregulacién de esa tendencia
es preocupante.

El ser humano tiene que ser

el regulador de ese cambio y
eso solo serd posible si ha sido
educado para ello y de ahi la
importancia del nuevo rol del
educador. La educacién es la
profesién que jamds podrd
desaparecer, siempre que logre
completar, garantizar y actualizar
ese proceso con dindmica propia
y permanente.

La pedagogia es la madre de
todas las profesiones, porque

su objetivo es desarrollar en

el ser humano los elementos
que le permitan responder al
desafio de los tiempos. Ahora,
en este nuevo y preocupante
entorno internacional, de
mdquinas inteligentes y robots
que amenazan con desplazar al
hombre, la labor del educador,
del pedagogo, debe reforzar y
garantizar la supremacia del ser
humano sobre las amenazas

del descontrolado y acuciante
avance tecnoldgico que tiende a
ser irracional y, en consecuencia,
riesgosamente inhumano.
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;Por qué una sana trilogia
de la economia del
conocimiento?

Si pretendemos una educacién
que prepare a los seres humanos
para prevalecer frente a un
avance tecnolégico imparable,
es necesario tener en cuenta
nuevos enfoques y conceptos
acerca de la inteligencia; muy
especialmente, las propuestas

de Howard Gardner (1983), y

de Daniel Goleman (1996). El
primero con su estudio sobre

las inteligencias multiples (ocho
en total), entre las que resultan
determinantes la interpersonal y
la intrapersonal; y el segundo con
su teorfa acerca de la inteligencia
social.

La inteligencia social es aquella
que utilizamos para relacionarnos
con efectividad con la gente

que nos rodea. La empatia,

el liderazgo, la oratoria con
conviccién, la inteligencia
emocional, la asertividad, la
resiliencia, la capacidad de
andlisis, saber captar el lenguaje
corporal, la intuicién y, entre
tantas otras, como la capacidad
de entender el medio ambiente
cultural, son claves para lograrla;
es decir, para llegar a tener la
habilidad de tener éxito en la
vida.

Gestionar esa inteligencia

solo puede ser confiable a

los educadores, dentro de un
desarrollo pedagégico dindmico
y proactivo, integral, coherente,
homogéneo y completo; y
siempre de cara y no de espaldas
a los avances tecnolégicos.

La innovacién, la creatividad,

el talento y la ética, vis a vis el
desarrollo sostenible, completan
el cuadro de materias “blandas”
que terminardn siendo las “duras”
para afrontar el despiadado,
preocupante y no regulado
avance de la automatizacién/
robotizacién.

El mundo moderno, cada vez
mds consumista y materialista,
estd imbuido en una lucha

por alcanzar constantemente

un mayor valor agregado en

la produccién de sus bienes y
servicios; asf como en el libre
intercambio de estos; de los
capitales y de la personas.

En todo ello, la tecnologia
(robotizacién/automatizacién)
esté marcando el paso. La
Convencién de las Partes sobre
el cambio climético intenta
poner la pauta para que esa
automatizacién/robotizaciéon no
llegue a desestabilizar ain mas
el deterioro del medio ambiente;
vale decir, buscando instaurar una
ética del desarrollo sostenible.
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La Unica forma de humanizar

esa guerra cientifico/tecnolégica
por el liderazgo en el comercio
internacional de bienes y servicios
recae, necesariamente, en manos
de los educadores del siglo XXI;
quienes tienen que lograr ser
capaces de impartir de manera
proactiva, dindmica, actualizada,
coherente, oportuna, completa,
homogénea e integral esa
inteligencia social, de la mano
de la creatividad, el talento,

la innovacién y la ética. Una
educacién que se convierta en un
servicio educativo, para el recurso
humano, como requisito sine qua
non (piedra angular) en el que se
pueda asentar ese libre comercio
de bienes, servicios, capitales y
personas en el mundo.

El recurso humano PYME
y su formacién estratégica

Escuchamos hablar de esquemas
regionales de infegracién abierta
y de cémo entre ellos juegan un
papel determinante los acuerdos
de libre comercio. EI NAFTA para
Norteamérica; la UE para Europa;
la CAN, MERCOSUR, SIECA,
SELA, ALADI y Alianza del Pacifico
para América Latina; el APEC
para la zona Asia Pacifico; la

UEE para la Euroasia; vy, hasta el
TPP en ciernes y ahora en riesgo
de no concrecién, para el Asia
Pacifico sin la Republica Popular

China, etc. Todos ellos ofrecen

un libre intercambio de bienes,
servicios, capitales y personas.
Todo parece orientarse a lograr

el beneficio (lucro), a cualquier
precio o sacrificio incluso
humano; es decir, producir el bien
y/o servicio mejor, mds barato y
de mayor valor agregado.

Los adelantos tecnolégicos,

los inventos y sus registros, a
través de las patentes (seguridad
internacional de la autoria
intelectual), aparte de las ya
conocidas barreras o limitaciones
de atraso en nuestros sistemas
educativos, y de capacitaciéon
industrial/empresarial, constituyen
evidentes desventajas competitivas
y comparativas: en especial, para
quienes aun pertenecemos al
mundo en vias de desarrollo o
subdesarrollado.

El experimento de la Alianza del
Pacifico parece estar orientado
a seguir la experiencia de los
tigres o dragones del Asia que
en decenios pasados lograron
un répido adelanto cientifico
tecnolégico. En las actuales
circunstancias internacionales,
vis a vis el contexto altamente
competitivo, la via mas
conveniente o apropiada parece
apuntar, en lo interno, a las
asociaciones publico privadas
de la mano de una urgente
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formalizacién; y, en lo externo, a
la conformacién de cluster® y de
cadenas de valor con nuestros
socios en cada uno de dichos
esquemas o emprendimientos.

En el caso de los cuatro paises
integrantes de la Alianza del
Pacifico; asf como también en o
con Europa y el Asia Pacifico, las
Pequefias y Medianas Industrias
(PYMES) son el corazén de la
producciéon de bienes y servicios
y del aporte sustantivo que, en
cada pafs, aportan en grandes
porcentajes a sus PBI (GDP)
nacionales. Es en dicho nicho de
emprendedurismo y de desarrollo
que se debe centrar la estrategia
para alcanzar el més répido

y mayor valor agregado en la
produccién de nuestros bienes y
servicios exportables; més aun,

3. Cluster: congregado de elementos
que, al gozar de identidades

comunes (como los 4tomos en una
molécula), pueden aportar sus mejores
caracteristicas de composicién; las que,
al aplicarse en el tema PYME, orientan
la consecucién de una rdpida, avanzada
y completa produccién de bienes y
servicios, con base a las excelencias de
valor agregado PYME producidos en
cada uno de los cuatro paises miembros
de la Alianza del Pacifico, permitiendo
de tal manera un producto final de
competitividad internacional en el corto
plazo. El cluster terminard siendo a la
eficiencia lo que la cadena de valor es a
la eficacia.

si se fiene en cuenta —como es el
caso de la Alianza del Pacifico—
que el mercado potencial

es el Asia/Pacifico donde la
competencia del Sudeste Asidtico
es ya altamente sofisticada y
tecnificada.

La cuestién clave radica,
entonces, en la formacién,
capacitacién, educacién,
motivacién y tecnificacion
integral, coherente, siempre
proactiva y actualizada, completa,
homogénea y oportuna del
recurso humano PYME; es decir,
de cara a la tecnologia pero

sin descuidar, sino muy por el
contrario, privilegiar el desarrollo
de la creatividad, del talento, de
la innovacién y de la ética, dentro
del desarrollo de las inteligencias
inter e intrapersonal y social, no
a través de cursillos, diplomados,
seminarios, conferencias,
maestrias/doctorados, etc., los
mismos que actualmente ya se
dictan de manera heterogénea,
parcial e improvisada.
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Un servicio educativo
especializado, de asesoria
permanente, que lo
personalice; y, que, sin temor
al uso de las herramientas
de la tecnologia de la
informacion, en el mas breve
plazo, is a must para lograr
esa “sana trilogia de la
economia del conocimiento”
que nos brinde esa
estratégica, oportunay
necesaria, competitividad
real en el actual entorno
internacional.
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Resumen

El fenémeno del cambio climdtico ha ocasionado un impacto a nivel mundial, perjudicando a

las poblaciones mds vulnerables, afectando su economia familiar, seguridad alimentaria y la
salud. En algunos sectores ha impactado en grades sequias, obligando a la poblacién buscar
medidas de mitigacién. Dentro de las nuevas medidas creadas para la gestién del recurso hidrico
sobresalen conceptos como agua virtual y huella hidrica. A pesar de que este dltimo concepto
surgié en el afio 2002, aun existe desconocimiento de la huella hidrica, su valor y aplicacién.

Asi, en este documento se busca que el individuo pueda analizar sus hdbitos del uso de este
recurso y buscar optimizarlos, estableciendo mejor manejo del agua y buscar mejores practicas
del buen uso de este recurso natural.

Palabra clave.
Huella hidrica, agua virtual, cambio climdtico, sequias, recurso hidrico

Abstract

The phenomenon of climate change has caused a worldwide impact, damaging the most
vulnerable populations, affecting their family economy, food security and health. In some
sectors, it has impacted on a number of droughts, forcing the population to seek mitigation
measures. Within the new measures created for the management of water resources Excel
concepts such as virtual water and hydric footprint. Although this last concept arose in the
year 2002, there is still ignorance of the water footprint, its value and application. Thus, in
this document seeks to allow the individual to analyze their habits of the use of this resource
and search optimize, establishing better management of the water and seek the best
practices of the good use of this natural resource.

Keyword
Hydric footprint, virtual water, climate change, droughts, hydric resources
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Introduccién

no de los temas ambientales de mayor importancia —en

los Ultimos aflos—es el cambio climatico. Fendmeno que

ha tenido impacto a nivel global, el cual no podemos
ignorar.  Segun la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en
inglés, 2011) los ultimos afos han sido catalogados como
los mas calidos; durante el periodo de 1995 al 2006 se ha
registrado un incremento de la temperatura y desde entonces
ha aumentado aproximadamente 0.74 °C. El incremento de
la temperatura ha afectado otros factores climaticos como la
precipitacion pluvial, dando lugar a que, en algunas regiones, se
hayan presentado copiosas lluvias causantes de inundaciones,
mientras en otras regiones ha sido escasa, ocasionado largos

periodos de sequias.

A nivel mundial hay regiones
dénde la escasez del agua ya

es un problema grave, teniendo
un impacto en la agricultura y
por consiguiente en la seguridad
alimentaria de estas poblaciones.
En Guatemala, Hondura y El
Salvador se encuentra el corredor
seco en donde, segin la FAO
(2016) actualmente se estd
viviendo la sequia mds severa
que se ha presentado en los
Ultimos 10 afios, afectando a
mds de 3.5 millones de personas.
Los grupos mds afectados son

las comunidades rurales y los
pequefios productores, teniendo
un impacto negativo en la
economia familiar, la salud y la
seguridad alimentaria.

Actualmente la escasez de agua
es uno de los principales factores
que amenaza a la seguridad
alimentaria: segun Instituto
Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA, 2015),
la agricultura es la que demanda
la mayor cantidad de agua dulce
en sus procesos, requiriendo
aproximadamente el 70% de
agua, variando este porcentaje de
acuerdo con la demanda de cada
cultivo.

Ante esta situacién, es necesario
tomar medidas de mitigacién en
relacién al recurso hidrico. Es
responsabilidad de todos cuidar
y hacer uso responsable de él.
Cuidar nuestra huella hidrica, es
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hacer un buen uso racional del el producto final. Es la cantidad
agua que utilizamos en nuestras de agua total empleada para
actividades diarias. obtener un producto (ver Tabla 1).
Por ejemplo, la cantidad de agua
El agua virtual empleada en todo el proceso
del cultivo del tomate, trasporte,
Se ha llamado agua virtual @ fabricacién de salsa de tomate
|O empleodo en un proceso de hOSfO ||egor Ol produc’ro fin0|.

produccién y que no vemos en

Tablal

Promedio de agua virtual contenida en algunos productos
Producto Medida Agua virtual contaminada

(litros)

| taza de café 125 ml 75
| papa 100g 25
1 playera de algodon 250 g 2,000
1 huevo 40 g 135
1 vaso de leche 200 ml 200
1 hoja de papel 80g/m? 10
| hamburguesa 150 g 2,400

Fuente: Hoekstra y Chapagain, 2007.

:Qué es la huella hidrica?

Se ha nombrado huella hidrica

al indicador de toda el agua

que se emplea para realizar un
proceso; para una persona, la
huella hidrica seria toda el agua
que utiliza en la vida diaria: agua
para ingerir, para bafarse, para
cocinar, lavar ropa, etc. (Hoekstra
y Chapagain, 2007). Enla
agricultura, por ejemplo, la huella
hidrica para un cultivo serfa toda
el agua que se utiliza para su
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produccién (agua para riego,
agua para fertilizacién, agua para
fumigaciones, agua para lavado
de herramientas, etfc.).

Para un producto terminado,
por ejemplo, una camisa de
algodén, la huella hidrica seria
toda el agua que se emplea

Figural

desde que se prepara la parcela
para sembrar las plantas de
algodén, el agua empleada para
todo el manejo del cultivo y el
agua empleada para todo el
manejo de su fabricacién. Enla
figura 1 se representa la huella
hidrica de dos productos de
origen agropecuario, el queso
mozzarella y suero de leche.

Huella hidrica de queso mozzarella y suero de leche

Vaca Lechera

Leche entera

. HHdelaleche = 1308 I/kg

. Fraccién de valor (fv) = 0,54

U A WN e

10%

Queso Mozzarella
73%

Suero de leche

. Agua requerida en el proceso = 10 I/kg de leche
. Fraccién de producto (fp) = 0,1 (kg queso/kg leche)

. HH del queso Mozzarella = (1 318/0,1) x0,54=7117I/kg

Fuente: lICA, 2015.

La huella hidrica nos permite
conocer la cantidad de agua
que aprovecha una persona, una
comunidad, un pais o toda la
humanidad (Arreguin-Cortés, et
al., 2007).

Por lo tanto, la huella hidrica
es toda el agua empleada para
obtener un producto y el agua
virtual seré el agua empleada
durante todo ese proceso del
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producto, que no vemos. La
huella hidrica categoriza toda el
agua empleada por su fuente,
si fue contaminada y su destino
final. Estas categorias estén
dadas por color de la huella
hidrica.

La huella hidrica tiene cuatro
componentes bésicos: el volumen,
el color (que la clasifica), lugar
de origen y el momento de
extraccién del agua. Tomando en
cuando el lugar donde proviene
el agua, la huella hidrica es
clasificada por colores:

Huella hidrica azul es la que
proviene de fuentes superficiales
como rios, lagos, esteros y
subterrdneas que provienen de
una cuenca hidrogréfica. Si el
agua regresa a la cuenca en un
periodo de tiempo breve no se es
considerada como huella hidrica.

Huella verde es llamada asi al
agua procedente de la lluvia,

se encuentra en el suelo como
humedad del mismo.

Huella gris es el agua que se
contaminé durante un proceso.
Esta huella lo que representa es
la cantidad de agua necesaria
para asimilar los contaminantes
del agua tomando en cuenta
los estdndares de la calidad del
agua.

Huella hidrica de una
nacioéon

Segun el ICA (2015) la huella
hidrica del consumo global
presenta un promedio de 1,385
m3/afo/persona. La mayor parte
de la huella hidrica es consumida
en el sector agropecuario,
aproximadamente en un 92%, de
los cuales el 27% es en cereales,
22% en carne, 7% en lacteos.

La huella hidrica de una nacién
dependerd del estilo de vida de
la poblacién y los productos que
consuman, segln se ilustra con
las figuras 2 y 3.
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Figura 2
Huella hidrica por pais del mundo

Fuente, IICA 2015.

Figura 3
Ejemplo de huella hidrica de una nacién
Importacién de ( Re-exportacion de productos
productos agricolas importados (re-exportacion de agua
L virtual importada) )

...‘( Importacion de 1

™ aguavirtual
e
/ N
Importacion de Consumo de productos importados L

.:;:‘:,u,f;t L (huella hidrica externa)

huella hidrica

— del consumo
Produccion agricola 2 i S—eeeeeeoo
nacional
L Consumo de productos nacionales

(huella hidrica interna) [

-
(

N
Uso de agua > HH de la produccion
doméstico ( nacional

Exportacion de productos nacionales

Uso de agua (exportacion de agua virtual)
industrial (nacional) /

Fuente: Hoekstra y Chapagain, 2007.

Huella hidrica de
Guatemala

Es escasa la informacién sobre
la huella hidrica de Guatemala;
sin embargo, Vdsquez y Buenfil
(2012) en su estudio sobre esta
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huella en Latinoamérica indican
que Guatemala, El Salvador

y Nicaragua presentan menor
huella hidrica por consumo
nacional per cépita. El promedio
de huella hidrica a nivel mundial
fue de 1,385 m3 /afo/habitante,
del cual el 92% fue en productos
agricolas.

A pesar de que Guatemala se
encuentra entre los paises con
menor huella hidrica de consumo
nacional, el refo seré seguir
trabajando para disminuirla. Para
ello, los habitantes deben de estar
conscientes de cambiar algunos
habitos en el consumo del agua
y hacer un manejo mds eficiente
del recurso, principalmente en el
sector agricola.

Huella hidrica de una
persona

Segun Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura
(2015) la huella hidrica de una
persona se encuentra en un 3%
de lo que consume en casa,
aproximadamente 150 litros/dia.
El 97% de su huella hidrica es la
llamada agua virtual, esta no se
ve, en muchos casos se considera
que viene una parte del extranjero

de los paises de donde provienen
los productos que consume. De
estos productos se estima que
3,400 litros/dia son consumidos
en productos agricolas y

1,100 litros/dia en productos
industriales.

La huella hidrica de una
persona dependera de

su estilo de vida, de los
alimentos que consume

y el lugar donde vive. El
reto de cada individuo sera
velar por la optimizacion
del recurso hidrico, de sus
habitos alimenticios y de la
eleccion de los productos
que adquiera.
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Polifonia

Ollantay ltzamna
Publico GT

| Presidente de Guatemala,

Jimmy Morales, abandona

molesto el set de TV
AZTECA donde acudid a una
entrevista en vivo, en el marco
de la campana por el Si para la
consulta popular del proximo
15 de abril que promueve el
gobierno.

“Pueblo de Guatemala, este 15
de abril es un momento histérico.
En 1773 se empezd a discutir
este tema. 2018, tenemos la
oportunidad de no heredarle este
problema a nuestros hijos. (...)",
fueron las palabras de despedida
del tedlogo Presidente, antes de
reiterar repetidas “bendiciones” al
pueblo.?

1. Publicado el 11 abril de 2018.
Disponible en http://publicogt.
com/2018/04/11/guatemala-ante-el-cir-
co-de-la-consulta-popular/

2. TV Azteca Guatemala. (2018).
Entrevista a Jimmy Morales, Presidente de
Guatemala, sobre la consulta popular.
Recuperado de https://www.youtube.com/
watch2time continue=120&v=héq

Segun el Gltimo informe anual de
la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH),
Guatemala esté en peor situacion
que paises africanos en niveles
de desigualdad y discriminacién
(tiene un coeficiente de Gini

de 0,63). Mdas del 60% de

su poblacién subsiste en la
pobreza. 8 de cada 10 indigenas
sobremuere en pobreza. 6 de
cada 10 nifos indigenas menores
de 5 afos estdn desnutridos.?

Sin embargo, el gobierno
evangélico gasta mas de 300
millones de quetzales (cerca de
50 millones de ddlares) en una
“consulta popular” cuyo sentido
y objetivo ni el propio Presidente

3. OACNUDH. (2018). Informe anual
del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos,
sobre las actividades de su Oficina en
Guatemala. Recuperado de https://
issuu.com/oacnudhgt/docs/informe
anual2017_paraweb
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lo sabe. iEn 1773, ni Belice, ni
Guatemala, existian como paises!
Mucho menos se necesita de una
consulta popular para que un pais
interesado acuda a la Corte de la
Haya.

Casi la totalidad de la ciudadania
desconoce la pregunta de

la consulta. Aunque dicha
consulta es para pedir que la
Corte Internacional de Justicia
(conocido como Corte de La
Haya) resuelva el diferendo
fronterizo existente entre Belice
y Guatemala (donde esté en
juego 19,600 Km?2 de territorio,
habitado en buena parte por
indigenas mayas. Q’echis en su
mayoria)

La Corte Internacional de Justicia
es un organismo de la ONU, y
Guatemala es miembro pleno
de esta entidad supranacional.
Por tanto, tiene derecho a acudir
a dicha Corte cuantas veces
quiera (Art. 35° del Estatuto

de la Corte Internacional de
Justicia). La consulta popular no
es un requisito. En este momento,
Bolivia, que demanda a Chile
por el diferendo maritimo, en La
Haya, no necesité hacer consulta
popular alguna.

Ano 7 - Edicion 139 - abril / 2018

Una consulta innecesaria
que busca un enemigo
externo para legitimar a

un gobierno débil

El actual gobierno de Guatemala,
al igual que sus predecesores,

no goza de buena salud en
aceptacién popular. Envuelto en
evidentes actos de corrupcion,
con sus familiares cercanos
procesados penalmente por
desviar fondos publicos...
Repudiado piblicamente por

la ciudadania, hasta en los
rincones remotos del pafs.# [3]

En esas condiciones, un gobierno
que carece de legitimidad,

y ve peligrar su continuidad,
regularmente recurre a agentes
externos para mantenerse en el
poder.

En el caso de Guatemala, en
este momento, es la “creacion”
de un enemigo comuin externo
que supuestamente amenaza

a Guatemala. Por tanto, “si

eres guatemalteco ven y vamos
a luchar contra Belice que

estd matando a nuestra gente
en nuestra frontera”, dice la
campada a favor de la consulta.

4. Prensa Libre. (2018). En
Suchitepéquez vecinos abuchean al
Presidente Jimmy Morales. Recuperado de

https://www.youtube.com/watch2v=dLu-
5vDUGOdc
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Lo cierto es que el Ejército

de Belice no estd matando
guatemaltecos, ni es cierto que
aquel pais se niegue a resolver el
diferido pendiente.®

En el fondo, la consulta popular
es un distractivo que usa el
gobierno para oxigenarse con
algo de legitimidad, insuflando
falsos sentimientos patrioteros
chapines, y asi desmovilizar

las protestas latentes contra la
corrupcién.

Es bastante conocido. Un
gobierno socialmente ilegitimo,

o acude a Dios (caso Honduras),
o a un Rey (caso Espafia), o a la
existencia de un enemigo externo
comUn (caso Guatemala), para
legitimarse. Pero, lo mds peligroso
es cuando la ciudadania cae en
este pernicioso juego politico.

Consulta sobre territorios
indigenas en Guatemala, NO.
Sobre territorios de los pueblos en
Belice, SI.

5. Santiago Botén, corresponsal de
TeleSUR, recorre la zona fronteriza

de Guatemala y Belice, y nos deja
testimonios etnograficos contundentes
sobre las falacias del “enemigo comdn
externo”. Recuperado de https://
www.facebook.com/santiagoboton/
posts/1748120308565272

Ano 7 - Edicién 139 - abril / 2018

El sistema judicial de Guatemala
resolvié que las consultas o auto
consultas (cerca de 80 en total)
realizadas por las comunidades y
pueblos indigenas para defender
derechos en sus territorios NO
son vinculantes. Es mas, el propio
Estado emite licencias ambientales
a empresas extractivas sin cumplir
su obligacién de garante del
derecho a la consulta previa para
los pueblos.

Ahora, con el argumento de la
existencia de “un enemigo externo
compartido”, se impone una
costosa e innecesaria consulta
popular que no resolverd nada
para el pafs. Los argumentos
siempre son: mds inversion
econdémica, mds turismo, menos
violencia, etc.

Pero, en los hechos, son

los finqueros del lado de la
frontera de Guatemala que

estan exigiendo el saneamiento
(titulacién) de esos 19,600

Km2 de tierra para apropiarse y
expulsar a indigenas y campesinos
que habitan y cuidan esos
ecosistemas caribefios. Y, lo mds
cruel, esa delimitacién fronteriza
diseccionard al pueblo maya
q’echi en dos pafs diferentes, en
cuyos origenes, ni destinos, jamds
fueron parte.
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Esta es la cruda realidad colonial
de un gobierno cristiano, de
doble moral. Realidad en la que
muchos indigenas, profesionales
o no, creen y hacen de serviles.

. Qué resultados traera la
consulta sobre la frontera
con Belice?

En ningUn pais, por donde

pasé, presencié un proceso
“democrético” tan apdtico,
incierto y con desinformacién a
tope. Lo Unico cierto es que el

15 de abril préximo se realizaré
en Guatemala un plebiscito para
medir el grado de legitimidad del
gobierno de Jimmy Morales. Con
seguridad ganaré el ausentismo, y
la empobrecida Guatemala habré
derrochado cerca de 50 millones
de délares (proveniente de la
cooperaciéon o endeudamiento)
gue pudo haber utilizado en
comida u ofros servicios.
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Por unos dias, sectores
desinformados de la sociedad
guatemalteca se concentrarén
en el “enemigo comun externo”,
haciendo alarde de falsos
patriotismos, mientras el saqueo
de los bienes publicos seguird
mds recargado que nunca en el
pais que ya casi alcanza niveles

de miseria similares a la region
del Cuerno de Africa.

El resultado de la consulta, gane
la opcién Sl o la opcién NO, no
cambiard en nada la situacién
del pais. Tampoco el gobierno
actual acudird a La Haya, porque
en esas instancias impartir
“bendiciones” y citas biblicas no
cuentan, cuentan conocimientos,
argumentos, estrategias. Y es
justamente de lo que carece la
élite politica del pafs.
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Alfredo Ortega
Plaza Publica

urante la mayor parte de

la historia republicana de

Guatemala, las fronteras
con 1o que hoy es Belice han sido
un asunto sin resolver.

El préximo domingo 15 de abril
estamos llamados a responder

a la consulta popular que nos
pregunta si estamos de acuerdo
o no con someter dicho diferendo
territorial a la jurisdiccion
contenciosa de la Corte
Internacional de Justicia (ClJ),

el maximo érgano judicial de la
Organizacién de las Naciones

Unidas (ONU).

En diversos medios de
comunicacién se ha informado
a la poblacién de los hechos

6. Publicado el 11 de abril de 2018.
disponible en https://www.plazapublica.
com.gt/content/el-asunto-de-belice-la-ra-
zon-el-derecho-y-la-paz-como-mecanis-
mos-de-resolucion-de-conflictos

histéricos que motivan la
controversia sobre los cuales se
fundan los derechos legitimos que
Guatemala debe reclamar (aqui
se puede consultar un extenso
trabajo al respecto, y aqui se
puede encontrar un resumen de
cuatro minutos).

La cuestién sobre los limites
territoriales, insulares y maritimos
con Belice es un asunto de Estado
que ha tenido, tiene y tendrd
diversas implicaciones politicas,
econdmicas y sociales para
Guatemala. Votar si el préximo
domingo seria el inicio de la
solucién definitiva a este reclamo
de casi 160 afos.

Si la consulta es exitosa en
Guatemala y en Belice, el caso
serd sometido a la jurisdiccién de
la ClJ para que, de conformidad
con el derecho internacional
aplicable, esta se pronuncie
sobre el reclamo de Guatemala
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de forma definitiva e inapelable.
Me permitiré hacer una breve
referencia sobre algunas de las
normas y principios del derecho
internacional publico relevantes
para un eventual litigio ante dicha
instancia judicial.

La primera norma que se debe

tener en cuenta estd asociada a
la locucién latina uti possidetis

juris. La expresién quiere decir:

«Asi como se ha poseido

conforme el derecho, se poseerd».

Este principio se refiere a que
los Estados que adquieran su
independencia deberdn heredar
las fronteras del Estado del

cual se independizan. La ClJ ya
ha sefialado que el propdsito
de este principio es procurar

la estabilidad de los Estados
emergentes en contextos de
descolonizacién (véase el caso de
Burkina Faso versus la Republica

de Mali).

Esta es una circunstancia juridica
que debe ser apreciada a la luz
del derecho contemporéneo

al momento en que aquella

se constituyd, y no a la luz del
derecho vigente al momento del
surgimiento de la controversia
(véase el caso de la Isla de las
Palmas —Holanda versus Estados
Unidos—). Lo anterior quiere
decir que tanto Guatemala como
Belice deben probar en juicio
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cudl es el titulo que constituyé

su respectivo derecho territorial.
Para Belice, el titulo con el que
presuntamente se constituye su
derecho territorial es el tratado
Aycinena-Wyke (1859). Por su
parte, Guatemala considera que
dicho tratado fue incumplido por
la Corona inglesa y que, por lo
tanto, es nulo.

Otra de las nociones bdsicas
que se deben tener en cuenta es
el principio de effectivités. Este
se refiere fundamentalmente

al ejercicio publico, pacifico

y continuo de la soberania.

Para establecer las effectivités
deben ser demostrados dos
elementos: 1) la intencién y

la voluntad de un Estado de
realizar actos y ejercer autoridad
soberana sobre el territorio en
disputa y 2) el ejercicio efectivo
o la demostraciéon de dicha
autoridad (véase el caso sobre

el estatus legal de Groenlandia
Oriental —Noruega versus
Dinamarca—). En este sentido,
la ClJ ha considerado que, si
hay actos de autoridad soberana
que no corresponden al titulo
legal (uti possidetis uris), debe
ddrsele preferencia a quien tenga
el mejor titulo (véase el caso de
El Salvador versus Honduras).

De este modo, teniendo en
cuenta que los cayos y las demds
formaciones maritimas en la costa
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caribefa relevante no fueron
objeto del tratado Aycinena-Wyke,
le corresponderia a Guatemala
demostrar en juicio que la Corona
espafola tenia plenos derechos
sobre dichos territorios y que, por
lo tanto, deberia tener preferencia
sobre estos.

Ahora bien, a mi juicio, la ClJ

no va a sobreponer de forma
absoluta los reclamos legitimos
de Guatemala sobre el derecho
de autodeterminacién del

pueblo belicefio ni va a alterar
sensiblemente la integridad
territorial de un Estado soberano.
Es por ello que estimo, cuando
menos, anacrénicas algunas
diatribas nacionalistas que se
limitan a afirmar que «Belice

es nuestro» o que «vamos a
recuperar Belice». Este tipo de
desinformacién y de inexactitudes
podrian generarle falsas
expectativas a la opinién publica.

Los resultados del proceso ante la
ClJ son imposibles de prever. No
obstante, es incontrovertible que
llevar nuestro legitimo reclamo
ante el mdximo érgano judicial de
las Naciones Unidas es la mejor
forma disponible de resolver el
reclamo territorial de una vez por
todas. Después de una sentencia
definitiva tendremos certeza
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juridica sobre nuestras fronteras,
lo cual nos permitird, después

de mucho tiempo, establecer
lazos de cooperacién en paz y
en confianza con nuestro pafs
vecino de la misma forma que lo
hacemos con México, El Salvador
y Honduras. En el mediano
plazo, esta certeza facilitara

las relaciones comerciales y
presentard oportunidades de
inversién mutua, de cooperaciéon
en materia de seguridad, de
conservacién de recursos
naturales, de intercambio cultural
y académico, etc.

En efecto, hay muchas criticas
que se podrian lanzar a la actual
administracién sobre la forma

en que ha sido adelantado el
proceso de consulta popular:

la aparente improvisacién,

la deficiente estrategia de
comunicacién y hasta la
inoportuna fecha en que fue
convocada. No obstante, la
historia nos llama a asumir y
ejercer con responsabilidad
nuestros derechos ciudadanos

y, por ende, a optar por la

razén, el derecho y la paz como
mecanismos de resolucién de
conflictos. Por ello, yo votaré si el
préximo domingo e invito a todos
los que lean esto a que lo hagan
también.
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Fernando Gonzalez Davison
elPeriodico

ebemos fomentar las
mejores relaciones con
Belice comerciales,
culturales, deportivas, agricolas,

ambientales, mientras el
diferendo juridico sigue sus
canales propios. Esa fue mi

conclusion de mi libro Belice,
realidad y posibilidades, editado
en 1970, cuando era un
adolescente universitario. ESo
lo sigo manteniendo. También
mantengo que realizar la consulta
“impopular” este domingo es
un distractor de una estrategia
politica para elegir a un fiscal
nacional proclive al sistema
corrupto.

Las inconstitucionalidades que

arrastra la actual consulta popular

vienen desde 2008 al firmar el

" . . " .
Convenio Especial” con Belice,

que en su Articulo 7 dispuso

7. Publicado el 16 de abril de 2018.
Disponible en https://elperiodico.com.gt/
opinion/2018/04/13/consulta-impopu-
lar-y-futuro-con-belice/

hacer las consultas populares, en
lugar de acordar la fecha para

ir ya a la Corte Internacional de
Justicia como se venia diciendo
en los Articulos 1 a 6. Fue un
parche ese Articulo 7 que impuso
Musa/Elrington para asegurar
que no irfamos asi a la Corte
Internacional de Justicia. El
Ejecutivo y el Congreso pecaron
al no pedir la opinién de la Corte
de Constitucionalidad sobre ello,
y se avanzd en un proceso, nulo
en términos constitucionales. Hay
un personaje central responsable
de ese yerro desde un inicio

y ahora es su vocero oficial
trabajando en el sector privado.

Dos inconstitucionalidades
fueron presentadas ante la CC:
la que planteé en enero contra

el Tribunal Supremo Electoral,
donde la CC no resolvié el fondo,
por asunfo de procedimiento. Y
la otra, la planteada de manera
total contra todo lo actuado
desde 2008 a la fecha, por el
colega Lionel Toriello, que adn la
CC no ha resuelto.
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2Va ofra vez a blindar el sistema?

El presidente debié responder:

1. 2Por qué las partes no fueron
directo a la Corte Internacional de
Justicia a solventar su diferendo
como todos los paises han
hecho? 2. éPor qué el canciller
Rodas y C. R. Morales en 2008
no insistieron en seguir las
recomendaciones de la OEA de
ir a dicha Corte sin consultas? 3.
2Por qué se acepté el Articulo 7
de Musa/Elrington en el convenio
si era contrario a los intereses
nacionales? 4. Sabiendo de esa
trampa, en 2013 cancilleria
descubrié que Belice normé

que el Sl debia ganarse con el
60 por ciento, de los votos; que
haria mas facil que ganara el
NO en su consulta. A pesar de
volver al 51 por ciento, éPor

qué Guatemala no propuso que
Belice hiciera antes su consulta
popular, si era previsible que en
Belice ganaria el NO?2 5. O bien,
para evitar el despilfarro, a pesar
de las inconstitucionalidades,
dado que no hay fecha limite
2por qué Guatemala no esperd
a hacer su consulta en el 2019
durante las elecciones generales
con afluencia asegurada; y
ahorrar Q300 millones de la
consulta actual? Ese monto
hubiera servido para desarrollar
la zona de adyacencia donde

la poblacién vive en la miseria
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y va a Belice en busca de
oportunidades. 6. 2Cémo es
posible pensar que los belicerios
van a querer ceder ferritorio y
que su poblacién quede en el
mismo abandono de la zona

de adyacencia guatemalteca, si
Belice tiene mejores indicadores
sociales? 7. ¢Qué intereses
econdémicos y politicos existen
para que Guatemala pierda

el caso pues no se ird a la ClJ
con esta estrategia si Belice

vota por el No?¢ 8. ¢Qué
poderes interfieren ahora en

la CC para que desestime

las inconstitucionalidades
presentadas sobre el tema? &Serd
don dinero oficial?

Estoy consciente que este
domingo nuestra poblacién ird
a votar por el SI, como previsto,
aunque muchos no entiendan el
asunto, por simple patriotismo.
No me gusta que los belicefios
piensen que somos tontos.

Ademads, ellos dudan que
Guatemala aceptard el fallo final
de la Corte si se va a la misma.
Aconsejo a cancilleria que la
semana entrante visite Belice y
plantee a sus autoridades que

se ahorre la consulta populary,
con buena voluntad, las partes
acuerden ir a la Corte en 2019,
mejorando nuestras relaciones en
todo.
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T

Alvaro Castellanos Howell
elPeriodico

Uizas es una osadia opinar

de algo tan complejo, con

tanta historia detras, vy
con paosiciones tan encontradas
entre quienes cuentan esa
historia.

Opinar sobre el tema de Belice,
sin el bagaje informativo y cultural
que requiere, es meterse en un
derrotero sin destino conocido.

Més aun, si se pertenece a

los generaciones que nos
acostumbramos a escuchar de
dicha materia, tan solo en cursos
de geografia.

Por eso, no opino sobre el fondo
del conflicto.

Pero es menester reconocer que
tenemos una disputa juridica.
Es seria y con consecuencias.

8. Publicado el 13 de abril de 2018.
Disponible en https://elperiodico.com.
gt/opinion/2018/04/13/pro-conflic-
to-o-pro-resolucion/

Primero la acarreamos con el
Reino Unido y luego, directamente
con Belice.

De esto Ultimo, es decir, de
mantener una disputa, y no
resolverla, es de lo que si quiero
opinar.

Me hizo llegar el ilustre abogado
Rolando Palomo, el libro escrito
por otro reconocido jurista sobre
el famoso reclamo territorial,
insular y maritimo. Me refiero

al texto de Gustavo Adolfo
Orellana Portillo. (hay una version
electrénica gratuita de este texto,
de mas de 200 pdéginas en www.
minex.gob.gt).

Sirve para darse cuenta del
escalamiento del secular conflicto
(o mejor dicho “secular y medio”,
pues esta estéril disputa tiene mds
de 150 afos).

Quince décadas completas han
visto desfilar entre los belicefos
y nosotros, convenciones
incumplidas, correspondencia
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diplomadtica, propuestas sin
respuestas, declaratorias
unilaterales, mediaciones y
conciliaciones fallidas, politicas
de descolonizacién, sentencias

de tribunales internos, una
“Clarinada”; y hasta por
supuesto, lo peor: conatos bélicos
(répidamente apaciguados con la
apabullante superioridad militar
britdnica representada, en la
ocasién que yo mds recuerdo, por
los letales Harriers).

Hoy se escuchan a lo inferno

de Guatemala, ciudadanos que
con toda conviccién y buena fe,
consideran una afronta nacional
ir a la Corte, por y con Belice, por
toda esa historia construida con
desconfianza, incumplimientos y
desdenes reciprocos.
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Pero paraddjicamente, justo

por eso, y por nada mdés, los
opositores del acuerdo sometido
a consulta este préximo domingo
deberian votar que si. Nadie mds,
y nadie mejor, podrd atender
estos argumentos, si méritos
tienen, que un tribunal imparcial e
independiente.

Y en el estado de situacién actual
del Derecho Internacional, no
hay ninguna otra forma mas
civilizada y pacifica de resolver
esta controversia que mediante la
Corte Internacional de Justicia.

Destronemos nuestra inveterada
préctica de no resolver los
conflictos. Suficiente tenemos con
los irresolutos problemas internos.
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Diario La Hora

| resultado de la Consulta

Popular, en caso sea

ratificado por la poblacion
belicefia en el referéndum que
debera realizarse, envia el caso
en forma definitiva a la Corte
Internacional de Justicia que
debera resolver el ancestral
diferendo sobre ese territorio. Los
ciudadanos guatemaltecos que
asistieron a la Consulta en forma
abrumadora votaron a favor de
esa solucion que fue pactada por
ambos paises y que dependia,
precisamente, de Ila voluntad
soberana de los guatemaltecos y
belicefios.

Ahora se entra en una etapa

muy especial y diferente porque
no serd mediante negociaciones
diplomadticas que se siga
enfocando el diferendo territorial
sino que cada uno de los Estados
deberd aportar las pruebas
legales para que un tribunal
resuelva conforme al derecho

9. Publicado el 16 de abril de 2018.
Disponible en http://lahora.gt/
belice-a-la-corte/

internacional lo que corresponda
y luego de que nuestro pais

hizo un reconocimiento

expreso de Belice como Estado
independiente, puede decirse
que los juzgadores no tendrdn
mucho problema para dictar la
resolucién que conforme a la ley
corresponda.

Fue acordado entre los dos paises
que la Corte no resolverd el

caso ex aequo et bono, es decir
conforme a criterios de lo bueno
y la equidad, sino conforme a las
pruebas juridicas que cada una
de las partes presente para la
evaluacion de los derechos que
puedan existir a favor de una y
ofra parte. Por nuestro lado no

se ha sabido cudl es la estrategia
de la Cancilleria, si es que tienen
alguna, para litigar ante la Corte
Internacional de Justicia pero, en
todo caso, lo correcto es suponer
que luego de la Consulta Popular
se ha cerrado un larguisimo
capitulo de la historia en el que
se vivié bajo la idea de que Belice
es de Guatemala y que algin dia
serfa recuperado. Contrario a lo
que dijeron algunos diputados y
funcionarios, esta consulta no era
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para “recuperar Belice” (o Brasil),
sino para trasladar la facultad de
terminar el conflicto a la Corte
Internacional de Justicia.

No creemos que ahora, antes

de la consulta o referéndum

en Belice, se deba anticipar el
alegato guatemalteco, si es que
se tiene alguno ya previsto, pero
es obvio que una vez sometido

el caso a la mencionada Corte
serd indispensable que se informe
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a la ciudadania del curso de los
acontecimientos, empezando

por la contratacién nada barata
de los abogados expertos en
cuestiones territoriales que
deberdn llevar el proceso. No son
muchos los letrados que tienen la
suficiente experiencia como para
dirigir un litigio de esta naturaleza
y dependeremos de ellos y de

las pruebas que el pafs pueda
aportar.

10

77

Nery Villatoro Robledo
Gazeta.GT

| problema de ir a una consulta popular como la del

proximo domingo 15, es que la poblacion a la que se

convoca no sabe siquiera por qué se la llama a emitir
un voto. Desafortunadamente, como ocurre con todos los
asuntos vitales de este pais, hay un desconocimiento tan
profundo de la historia porque su ensefianza es superficial
y manipulada. Se ensefian hechos, se relatan los hechos
aislados y, encima, se hace un mal relato.

10. Publicado el 11 de abril de 2018.
Accesible en http://gazeta.gt/belice-pun-
to-y-final/

En el caso de la historia del
«problema de Belice», se ensefia
a los nifios y jévenes que ese
territorio fue arrebatado a
Guatemala por los briténicos:
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«Belice es nuestro». Ni siquiera se
ensefa, desde una limitada visiéon
de la historia como sucesién de
hechos, que Belice fue pasando
a la égida del colonialismo inglés
por acuerdos entre las potencias
imperialistas de esa época. Asi, el
tratado que se conoce como Paz
de Paris de 1763 que puso fin a
la guerra de los siete afios entre
Francia y Espafia contra Inglaterra
y Portugal, la corona espafola

se comprometié a permitir a los
ingleses cortar palo de tinte en
parte de lo que hoy es territorio
belicefo, pero sin definir un drea
especifica.

20 anos después, en el contexto
del Tratado de Versalles de
septiembre de 1783, por

medio del cual se puso fin

a la guerra entre Francia y
Espaiia contra Inglaterra con
motivo de la independencia de
Estados Unidos, se cedié a los
ingleses en usufructo el territorio
del rio Hondo al rio Belice,
exclusivamente para cortar palo
de tinte, pero se reconocia la
soberania espafola. En 1786,
el territorio en usufructo se
amplié desde el rio Hondo al rio
Sibun. Sin embargo, Inglaterra
se expandié hacia el sur hasta
ocupar todo el territorio de lo que
hoy es Belice.
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Es decir, el «problema de

Belice» inicié en el contexto

de la lucha entre las potencias
imperialistas de ese momento,
que protagonizaron sucesivas
guerras entre ellas para extender y
consolidar sus dominios, y extraer
los recursos de los territorios
colonizados. Un expansionismo
colonial apoyado y «bendecido»
por la Iglesia catdlica que,
mediante bulas papales, repartié
los territorios descubiertos y por
descubrir en América y Africa
entre espanoles y portugueses.
No se debe perder de vista que la
expansién colonial en Africa, Asia
y América fue vital en el proceso
conocido como acumulacién
originaria de capital y la posterior
explosién del capitalismo
industrial.

En los afos en que se firmaron los
tratados de Paris y de Versalles,
comenzaban las guerras de
independencia en el continente
americano. La de Estados Unidos
fue la primera. La excepcién fue la
independencia de Centroamérica,
que se logré por un pacto entre
los criollos y los funcionarios de la
Corona espanola en la Capitania
General de Guatemala.

Muchos de los problemas
surgidos en el marco del
colonialismo fueron heredados
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por las nacientes reptblicas. Asi,
el «problema de Belice» lo heredé
Guatemala cuando se deshizo

la Federacién Centroamericana.
En 1859, mediante el Tratado
anglo-guatemalteco, Guatemala
reconocié a Belice como

colonia britdnica, en el territorio
delimitado en 1786, a cambio de
la construccién de una carretera
que nunca se realizé. La disputa
entre Guatemala e Inglaterra
comenzé con la incursién de un
tercero interesado en convertir a
América Latina en su traspatio:
Estados Unidos. Como se sabe,
Belice logré su independencia

de Inglaterra en 1981 y fue
reconocido en 1991 por el
Gobierno de Serrano Elias, pero
manteniendo el reclamo sobre el
territorio no incluido en el tratado

de 1786, al sur del rio Sibun.

Sin embargo, hay cosas que

no se cuentan en este relato.

En realidad, Espafia nunca
colonizé el territorio belicefio. Su
«soberania» sobre el mismo se
ampara en las bulas papales y en
el Tratado de Tordesillas de 1494,
por el cual Espafa y Portugal

se repartieron los territorios
«descubiertos» y por descubrir.
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Y Guatemala, nunca tuvo la
«soberania» sobre ninguna parte
de ese territorio que Inglaterra
se fue apropiando y colonizando
poCo a poco.

El «problema de Belice» ha sido,
histéricamente, manipulado y
utilizado por la oligarquia, los
regimenes y gobiernos de turno
como un distractor para desviar
la atencién de los problemas del
pais. Recordemos la incursién
de Ydigoras Fuentes en abril de
1958, o la amenaza de Romeo
Lucas Garcia en 1975, entonces
ministro de la Defensa de Kjell
Laugerud, de «tomar Belice.

A diferencia de otros reclamos,
como el de Bolivia a Chile,
Guatemala reclama un ferritorio
que Espafia no llegé a colonizar,
y sobre el cual Guatemala nunca
ha tenido un dpice de soberania.

Stricto sensu, el reclamo
territorial, insular y marftimo que
por acuerdo entre ambos paises
se llevard a la Corte Internacional
de Justicia (ClJ), es un distractor
en un momento en que la crisis
politica no se resuelve y el
presidente, diputados y varios
funcionarios, entre ellos Arzy, son
investigados por varios delitos.
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Insistir en ese reclamo solo puede Por todo ello, esta consulta
entenderse por los intereses popular es un desperdicio de
econdémicos de la burguesia recursos (Q 300 millones) y un
y la oligarquia guatemaltecas engafo. Los guatemaltecos no
en un territorio rico en bienes debemos dejarnos arrastrar por
naturales. Es més, se sabe que los intereses de una minoria.
se han negociado concesiones
de exploracién petrolera si, En todo caso, por qué no se
eventualmente, Guatemala pregunta a las comunidades que
recupera algin territorio. habitan esos territorios de qué
pais quieren ser «ciudadanos»,
Pero pensar que pueda o si no quieren ser ni de Belice
recuperarlo es una ingenuidad ni de Guatemala, sino ser
flagrante. Suponiendo que en independientes de ambos? Seria
el pais gana el S, con toda lo més justo.

seguridad en Belice, si la
consulta se realiza, ganard el
NO. El peso de Inglaterra y de la
Commonwealth inglesa en la ClJ
es aplastante para Guatemala.
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Actualidad

Lizandro Acuha

Area de Justicia y Seguridad Ciudadana / IPNUSAC

T 11 lunes 9 de abril, en el
— 5alon mayor del Consejo
L1 Superior Universitario,
de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, se
realizd la presentacion  del
libro Inteligencia y secreto en
Guatemala: Ia frascendencia del
Archivo Historico de la Policia
Nacional, en acato académico
con la participacion del rector
de la USAC, Dr. Carlos Alvarado
Cerezo; el director de la Escuela
de Ciencia Politica (ECP), Dr.
Marcio Palacios; el autor de
la obra, Lic. Alvaro Cremades
Guisado, y el Dr. Edeliberto
Cifuentes Medina, comentarista
del libro.

Tras de reconocer el apoyo
recibido de la USAC, a través de
la ECP. Cremades hizo una breve
sintesis del contenido del libro, en
el cual destaca la referencia a las

graves violaciones a los derechos
humanos, derivadas —dijo—"de
una configuracién totalmente
inadecuada de los servicios

de inteligencia en el sector de
seguridad de los guatemaltecos
y el conjunto de instituciones del
Estado”.

Refiere que no solo Guatemala
atraviesa por la vulneraciéon del
derecho de publicidad, sino
ejemplifica que su pais natal,
Espania, a pesar de regular el
principio de publicidad en ley,
presenta recelo en garantizar el
acceso de informacién sensible.
Resalté que si bien Guatemala
legisla el Decreto 57-2008 del
Congreso de la Republica, Ley de
Acceso a la Informacién Péblica,
aln presenta grandes deficiencias
que limitan el derecho de los
ciudadanos guatemaltecos a
informarse, especialmente en el
acceso a este tipo de informacion.
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Una obra relevante

A su turno, Cifuentes Medina, —ex
director de la Escuela de Historia
y responsable del hallazgo de

los archivos de la PN en julio de
2005 cuando dirigia tareas de
supervisién como funcionario

de la Procuraduria de los
Derechos Humanos— reconocié la
relevancia del libro, haciendo una
breve descripcién por capitulos en
que estd dividido.

Resalté la importancia de los
diversos temas que se abordan
en la obra, principalmente en
fortalecer la investigacién y
conocimiento a profundidad de
un asunto sensible que, segin
Cifuentes, es una deuda del
Estado de Guatemala en materia
de derechos humanos.
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El autor del
libro, Alvaro
Cremades
(izquierda) y su
comentarista,
Edeliberto
Cifuentes (Foto

ECP/USAC).

A criterio de Cifuentes Medina el
libro se caracteriza por ser breve y
accesible para el lector, poniendo
en contexto tedrico e histérico

la transcendencia del Archivo
Histérico de la Policia Nacional
(AHPN), su rescate y conservacion
como un patrimonio en la lucha
de la sociedad por el derecho

a conocer la verdad sobre

las violaciones a los derechos
humanos en Guatemala.

A este respecto recordé que la
recuperacién del AHPN se da en
el marco de la comprensién, en
la PDH, sobre “la necesidad de
recuperar la memoria histérica,
a la recuperacién de la verdad,
recuperacion de la justicia y la
memoria”.
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En esa misma linea de
pensamiento, Cifuentes Medina
se detuvo en otro de los aspectos
abordados por Cremades en
su obra: la desclasificacién
documental como prdctica de
los regimenes democrdticos.

Al hablar de democracia,

dijo, debemos preguntarnos

“el por qué la importancia de
ser trasparentes, el por qué la
importancia de la informacién,
el por qué la importancia de
desarrollar métodos y técnicas
para digerir la informacién”.

Finalizé diciendo que la crisis
profunda no es algo fatal sino

un refo a los universitarios san
carlista para contribuir de manera
especial, como lo hizo Cremades
con la elaboracién de este
maravilloso libro.

Respuesta muchas
preguntas

En las palabras final del acto, el
Dr. Alvarado Cerezo reconocid el
trabajo académico del autor y el
apoyo que le brindé la Escuela
de Ciencia Politica. Es un libro,
dijo el rector universitario, que
ayuda a dar respuesta a muchas
preguntas.

“Constituye un testimonio y
medio de consulta para conocer
la historia reciente de nuestro
pais y en particular la época

del conflicto armado interno”,
apunté. El libro Inteligencia

y Secreto en Guatemala: la
trascendencia del Archivo
Histérico de la Policia Nacional,
agregd, da conocer lo ocurrido,
sin localizar el dafo ni
estigmatizar a las victimas, una
de las bases para un proceso
de reconstruccién social. Solo
asi cumple su papel como
instrumento para rescatar la
identidad y no volver a cometer
los mismos errores del pasado.

En relacién con esto Gltimo,
Alvarado Cerezo reiterd el
compromiso de la Universidad de
San Carlos de Guatemala con la
promocién del desarrollo nacional
y su aporte a los diversos campos
de la vida social, los cuales —
enfatiz6— debe estar orientado

“a generar oportunidades

que contribuyan a mejorar

con equidad, las condiciones

de vida de todas y todos los
guatemaltecos”.
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El Dr. Carlos Alvarado Cerezo, rector de la Universidad de San Carlos

de Guatemala, hace entrega de los primeros ejemplares del libro a su
autor, Alvaro Cremades (Foto ECP/USAC)
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Inauguran diplomado
de Epidemiologia sociocultural

Redaccion de Revista
Andlisis de la Realidad Nacional

T 1n la ciudad de Chiquimula
— se llevo a cabo, el pasado
16 de abril, la presentacion
publica del Diplomado de
Epidemiologia Sociocultural.
Esta actividad cont6 con la
participacion de Alfonso Huerta,
responsable del diplomado; Maria
Elena Alas, directora del Area de
Salud de Chiquimula del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia
Social (MSPAS); Nery Galdamez,
coordinador  académico  del
Centro Universitario de Oriente
(CUNORI) de la Universidad
de San Carlos de Guatemala
(USAC); Héctor Nuhez y Abel
Galvez, coordinadores de 10s
componentes de Investigaciones
y Salud, de Médicos del Mundo
Espafia/Guatemala, y Adrian
Chavez Garcia, jefe de la Division
de Salud y Seguridad Social
del IPNUSAC, quien fue el
responsable de impartir la catedra

inaugural del diplomado, con la
ponencia titulada: Rompienao
paradigmas: otras formas de
entender la salua.

La Epidemiologia sociocultural
es una disciplina emergente,
surgida principalmente de
salubristas latinoamericanos;
consiste en brindar un abordaje
interdisciplinario, a través de

la integracion de conceptos

y técnicas originadas tanto

en ciencias sociales como de

la salud, para el andlisis de
problemas colectivos. No se
limita a aspectos biolégicos, se
basa en un modelo multicausal,
incorporando aspectos politicos,
culturales y ecolégicos y busca
transformar la situacién que
estudia.

El Diplomado Sociocultural es
una de las bases del componente
de salud del proyecto de Médicos
del Mundo, una asociacién
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humanitaria internacional no a la poblacién en Chiquimula,
lucrativa, con proyectos en 21 mediante el abordaje de las
paises alrededor del mundo. determinantes y condicionantes de
Su presencia en Guatemala la salud.

inicié desde 1994, cuando dio

acompafamiento y atencién [Para su desarrollo, Médicos
médica a los retornados del Mundo ha unido
guatemaltecos que habian esfuerzos con el CUNORI
buscado refugio en México, quien, ademas de brindar las

durante el conflicto armando

) instalaciones otorgara el aval
inferno.

académico al diplomado, y
con la Direccion de Area de
Salud de Chiquimula. Esta

Este diplomado se desarrollara
en la ciudad de Chiquimula, en

las instalaciones del CUNORI ultima es la unidad ejecutora
y finalizard en marzo de 2019, del MSPAS, responsable
buscando incidir directamente de brindar atencién a la

en 41 trabajadores de salud, poblaciéon chiquimulteca
responsables de la toma de y quien, preocupada
decisiones en los 11 distritos por la capacitacion y

y la jefatura del drea de salud sensibilizacion de su

de Chiquimulo, a través dg la personal, garantizara
sensibilizacién y la formacién en

la participacion de los
salubristas, con el objetivo
de mejorar el servicio

el tema.
Tiene por objetivo contribuir al brindado a | :
fortalecimiento de los servicios rindado a los cuatrocientos

pUblicos de salud, para garantizar ~ Mil habitantes del
atencién con calidad y calidez departamento.
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Investigacion

La cuestion del nacionalismo actual,
el racismo v los procesos de movilizacion

politica de las identidades étnicas en Belice:
reflexiones de campo!

Carlos Correa?
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social / México

Resumen

El propdsito de este trabajo es analizar cémo se articulan los procesos de nacionalismo actual
en Belice con manifestaciones de racismo. Se hace hincapié en la produccién de identidades
excluidas de los marcos de construccién nacional en el contexto de la movilizacién politica de
la etnicidad y de proyectos oficiales de corte nacionalista. Los criollos afro-belicefios han sido
tomados como el centro de proyectos nacionalistas promovidos por el Estado en su perfodo
posterior a la independencia en el contexto de un discurso sobre multiculturalismo. Mientras
otfros grupos étnicos disputan espacios de representacion dentro de estas construcciones de
identidad nacional mediante la movilizacién cultural articulada con la promocién oficial de la
diversidad. En ese sentido, el estatus de los criollos nos permite cuestionar las imagenes de
la negritud y los descendientes de africanos cominmente considerados marginados de los
espacios de poder para mostrarnos cémo la dindmica histérica del colonialismo juega con
categorias como la raza y la clase para dar forma a escenarios de negociaciones politicas
en los cuales las poblaciones de origen africano, en algunas ocasiones, pueden ocupar
espacios de predominio.

Palabras clave
Nacionalismo: movilizacién: racismo: identidad; afro belicefios

1. Este articulo fue publicado originalmente en la revista Antropologias del Sur [Vol. 4,
Num. 8, (2017)] publicada por la Escuela de Antropologia de la Universidad Academia
de Humanismo Cristiano. La versién original puede encontrarse en hitp://revistas.
academia.cl/index.php/ads/article/view/763

2. Maestro en Antropologia Social. Doctorante en el Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Anfropologia Social, Distrito Federal, México. El articulo estd enmarcado
en el proyecto de investigaciéon doctoral “Procesos de movilizacién politica de las
identidades étnicas entre los creoles de Belice”. Correo-e: pedropetrucci@gmail.com
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Abstract

The purpose of this papers is to analyze how current nationalism's processes are
articulated with racism displays in Belize. It stresses on the production of excluded
identities from nation-building framework in the context of political mobilization of
ethnicity and Official projects for the construction of national identity. Afro-Belizean
Creoles have been taken as the center of nationalist projects promoted by the state
in its post-independence period in the context of a discourse on multiculturalism.
While other ethnic groups dispute spaces of representation within these national
identity constructions through the cultural mobilization articulated with the official
promotion of diversity. In that sense, the status of the Creoles allows us to question
the images of blackness and African descendant people commonly thought of as
marginalized from the spaces of power to show us how the historical dynamics of
colonialism play with categories such as race and class for shaping scenarios of
political negotiations in which populations of African origin, on some occasions, may

occupy areas of predominance.

Kewords

Nationalism; mobilization; racism; identity; creole afro-belizean

Introduccion

del noticiero 7 News Belize recibieron una carta de

ﬁ penas el 15 de mayo del afo en curso (2017), reporteros

nueve miembros del Sindicato Publico de Trabajadores
(P.S.U por sus siglas en inglés), a través de la cual acusaban
al presidente de la organizacion, Mr. Eldred Neal; un hombre
creole afro-belicefio, de Racial Perjudice.

La acusacién se llevd a cabo
después de que se conociera la
grabacién de una conversacién
sostenida entre el presidente de
la organizacién sindical y otros
dos miembros de la misma, en la
cual afirmaban que los garifunas
—un grupo étnico afro-indigena
belicefo- lideraban una campafia
para monopolizar el poder en el
pafs.3

Los garffunas son un grupo étnico
producto del mestizaje entre indigenas
arahuacos y caribes con africanos
traidos a América durante el siglo
XVI. Durante un naufragio ocurrido
alrededor de la primera mitad de ese
siglo — momento referido en la memoria
oral de muchos miembros de la etnia-,
varios de ellos llegaron a las Antillas
menores, en especifico a la isla de San
Vicente donde se unieron a los nativos
caribes que resistian a la dominacién
colonial tanto de franceses como de
ingleses posteriormente. La isla de
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San Vicente, cerca del subcontinente
suramericano, se convirtié en un refugio
para muchos esclavizados africanos que
tempranamente huian del sistema de
esclavitud implantado por franceses e
ingleses como parte de una economia
de plantacién en varias de las Antillas
del caribe como Haitl, Guadalupe y
Martinica entre otfras. Después de la
invasion de los britdnicos a la Isla de
San Vicente, los garffunas, llamados

los Caribes Negros, fueron deportados,
al ser considerados enemigos del
imperio, hacia Jamaica y luego a la Isla
de Roatdn, en la costa de Honduras,
alrededor del afio de 1796. Un nimero
de 2500 arribé finalmente al litoral
cenfroamericano por autorizacién de

las autoridades espafiolas quienes les
pidieron a cambio ser sus soldados. A
partir de ahf, los garifunas se extendieron
por varias villas y comunidades desde
Nicaragua, pasando por Honduras,
Guatemala y Belice. En 1802, un
pequedo grupo de ellos se asentaron al
sur de Belice, antes llamada la Honduras
Britdnica, en la localidad de Seine Bight,
Punta Gorda hasta conformar un grupo
sélido que el 19 de noviembre de 1832
se asenté definitivamente en el distrito
surefio de Stann Creek, en lo que hoy

se conoce como Dangriga, donde se
encuentra la comunidad més grande de
ellos. Han conformado organizaciones
etno-civiles como el National Garifuna
Council y en 2001 fueron declarados por
la UNESCO como patrimonio Inmate-
rial de la Humanidad por la preservacién
de su lengua y de varias précticas
culturales. Actualmente, los garifunas
son fuertes actores sociales y politicos
vinculados a dreas importantes de la vida
nacional como la docencia, la enfermeria
y algunas diputaciones politicas en Belice.
Para ampliar informacién ver (Izard,
2003, 2004; Cayetano & Cayetano,
1997).

En la conversacién se referian

a las personas garifunas con
comentarios despectivos y
claramente racistas a partir

de los cuales estos eran
representados como un grupo
codicioso y pendenciero. En
consecuencia, los nueve suscritos
de la carta —que dicho sea de
paso pertenecian a la etnia
garffuna— exigian la renuncia

del lider sindical debido a sus
“irresponsables declaraciones
racistas que dejaban en
desconcierto a la comunidad
garifuna del pais quien le habia
apoyado con votos durante su
candidatura” (7NewsBelize, 15 de
mayo, 2017).

Las alusiones al tema del racismo
son recurrentes en la vida pUblica
del Belice contempordneo y
tienen una historia, aunque breve,
de intensas movilizaciones.*

4. En 1919, ocurrieron los primeros
disturbios contra el régimen colonial
britédnico protagonizados por soldados
belicefios que partici- paron en la primera
guerra mundial los cuales, a su regreso,
iniciaron un debate pUblico denunciando
el racismo y su tratamiento como
“ciudadanos de segunda categoria”

al no reconocerse los privilegios que
habian ganado al servir a la corona
durante la guerra. Aquellos soldados
fueron influenciados por la ideologia
pan-africanista de Marcus Garvey,

cuyo movimiento, el Universal Negro
Improvement Association (UNIA por sus
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Tanto en los noticieros
nacionales como en varias
notas de prensa la denuncia del
racismo o el “prejuicio racial”
ha sido objeto de polémicas y
controversia. Incluso varios
trabajos académicos tanto de
investigadores belicefios como
extranjeros han advertido la
existencia del racismo como
elemento constitutivo de la
sociedad belicefia y como una
herencia directa del colonialismo,

siglas en inglés), significo el comienzo
de un proyecto racial en Belice con
orientacién nacionalista (Devon, 2012),
mismo que fue duramente perseguido

y censurado por las autoridades
coloniales (Ashdown, 1990). Aquellas
primeras movilizaciones derivaron en
organizaciones “negras” de enfermeras y
de servidores puUblicos que empoderaron
a la poblacién de origen africano en el
pafs intfentando paliar las desigualdades
en las que se encontraban. Después, en
1969 Evan X Hyde, un intelectual creole
afrobelicefo de la clase media, fundé el
9 de febrero el United Black Assotiation
for Develoment (UBAD), proyecto que
desafio a la elite blanca y creole quienes
habian acaparado los recursos de la
nacién y mostraban un menosprecio

por las identidades negras de origen
africano. A través del Amandala, el
diario fundado por el infelectual, se
establecieron formas de movilizacién
contra el colonia- lismo y el racismo que
derivaron en un apoyo de la poblacién
negra urbana a las aspiraciones politicas
del lider belicefio y significaron unos
nuevos cuestionamientos al orden politico
y econémico de la sociedad belicefa.

y su politica del Divide and rule,
que aun moldea las dindmicas
actuales de su sociedad. Algunos
de esos trabajos han sefialado
enfdticamente el origen colonial
del racismo en Belice a través de
la convergencia entre la etnicidad
y la clase para el establecimiento
de formas de distincién social
visiblemente excluyentes (Shoman,
1987, 2000, 2009). Otros,

han analizado los conflictos
interétnicos de naturaleza

racista entre varios grupos de

la poblacién mostrando el
predominio de ciertos grupos
étnicos sobre otros (Medina,
1997); la situacién de desventaja
y marginacién social en la que

se encuentra la poblacién maya
debido a un racismo estructural

y sistemdtico que les afecta
particular- mente (Grinberg,
2002); el acceso desigual a

la tierra por causa de herencias
coloniales clasistas y racistas que
conformaron etnicidades y formas
excluyentes de administracién

del territorio (Barnett, 2001);

las discriminaciones de “raza”/
género mediante las cuales se
borré la participacién politica de
las mujeres en la construccién

de la nacién y la sociedad

criolla (Macpherson, 2003) y las
convergencias entre el racismo

y el clasismo para la perpetua-
cién de privilegios de poder que
derivaron en un menosprecio
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hacia las identidades “negras”
de origen africano dentro de la
sociedad belicefa (Devon, 2012;
Hyde, 1970).

Sin embargo, pese a la manifiesta
presencia del racismo en la
sociedad de Belice hay una
carencia generalizada de trabajos
sobre el tema. Las alusiones a este
permanecen envueltas en un aura
mds anecdotaria que analitica,
provocando que la vivencia del
racismo sea una tensa realidad
cotidiana experimentada de
distinta forma por los belicefios y
no un fenémeno social objeto de
un escrutinio riguroso y una critica
mds severa. Pese a la relativa
buena integracién y relaciones
pacificas entre los distintos
grupos étnicos que conforman

la sociedad belicefia, existen
unas barreras cotidianas de
identificaciéon focalizadas en y por
la etnicidad, como organizacién
social de la diferencia cultural
(Barth, 1976), imbricadas con
relaciones econdmicas clasistas,
que resultan en tratamientos
tensos e intercambios sociales no
exceptos de racismos entre sus
grupos. Mientras que continta
vigente el histérico predominio
de una elite “blanca” y “creole”
que monopoliza los recursos
econdmicos, politicos y los
capitales de tierra contra una
mayoria popular desposeida

que se encuentra en niveles de
marginaciéon altos y condiciones
desiguales de vida.®

Paralelamente a todo lo anterior,
en la actualidad el Estado
belicefio elabora proyectos para
robustecer su institucionalidad,
despojarse de las herencias
coloniales y fortalecer su

5. Segun la Panamerican Health
Organization (PAHO) (1998), el 42% de
la poblacién esté clasificada como pobre
en el pais. El 16% vive en condicién

de pobreza extrema concentrada
principal- mente en las dreas rurales. El
pais sigue atrasado en las luchas contra
la hambruna. Hasta 2009 Belice era

el pafs que fenia tasas de prevalencia
de contagio de SIDA mas altas en
américa central. Igualmente, persisten
las desigualdades de las comunidades
rurales por problemas relacionados

con el transporte y las vias de acceso

y comunicacién. El pafs no cuenta con
una politica de medicamentos por lo
que hay una carencia de fdérmacos

e insuficiente personal médico para
cubrir los casos de enfermedades
contagiosas que son las mds frecuentes
en el sistema sanitario del pais. Por otra
parte, los indices de violencia revelan
que el principal problema son las tasas
elevadas de homicidios. Segun el Estudio
Mundial sobre el Homicidio de la ONU
(2013), Belice es el tercer pais con mds
prevalencia de problemas de pandillas
con una tasa de homicidios de 44.7%.
Ademés de los problemas de tréficos
de personas, estupefacientes, tiroteos,
asaltos, robos y ataques con granadas
que son frecuentes en el pafs.
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soberania post-independentista.
La construccién de una identidad
nacional post-independentista, la
cual parece una tarea “superada”
por los paises vecinos de la
region, en Belice es apenas

un proyecto en ciernes que

se abre paso en un clima de
inestabilidades socio-politicas y
una dependencia econdémica del
capital extranjero.

Sin embargo, un climax de
creciente optimismo y expectativas
por estrenar la vida independiente
llevd a las elites dirigentes, en su
mayorfa creoles, a emprender
proyectos de fortalecimiento

y elaboracién de la identidad
nacional. Para ello, re-elaboraron
narrativas sobre el origen

de la sociedad belicefia, se
establecieron simbolos nacionales
y se trabajé para generar un
sentimiento nacionalista en

cuyo fondo; no obstante, segin
sefialan sectores emergente de
grupos involucrados en iniciativas
de afirmacién de las identidades
étnicas, existen exclusiones
racistas que no garantizan una
inclusion mds amplia de otfros
grupos étnicos en los relatos y
proyectos de corte nacionalista.
Tradicionalmente, la poblacién
“creole” ha sido tomada como
un simbolo de “identidad colonial
y luego nacional” en Belice

(Ashdown, 1990; Bolland, 1988;

Cunin, 2010; Judd, 1992;
Shoman, 2009).

Su historia esté relacionada

con la consolidaciéon misma del
asentamiento briténico, debido a
la larga actividad de casi mds de
dos siglos de explotacién forestal
que permitié su fundacién y en la
cual los “creoles” participaron de
manera activa; convirtiéndose en
pieza clave dentro de la cadena
de explotacion de relaciones econ
micas y politicas que incorporaron
a Belice, anteriormente conocida
como la Honduras Britdnica,

en el escenario geopolitico

global de las colonias europeas

y del acelerado capitalismo
mundial (Bulmer-Thomas, 2012;
Shomman, 2009; Toussaint,
1993, 2009).

Por su parte, aunque las
cuestiones relativas a la
identidad nacional, el racismo
y la afirmacién de etnicidades
han sido revisadas por varios
trabajos en y sobre Belice, a
veces de manera aislada y otras
intentando vincularlas (Phillips,
1996), en la actualidad no
existen investigaciones que
analicen las manifestaciones
de racismos en el marco de
procesos contemporéneos de
construccion de estado-nacién
a través de la elaboracién y
reforzamiento de narrativas de
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identidad nacional. La identidad
nacional y su elaboracién se ha
vuelto una preocupacién de las
elites politicas dirigentes y de esas
colectividades étnicas organizadas
de la sociedad civil en Belice. Sin
embargo, después de una serie
de trabajos realizados en los 90’
por investiga- dores “extranjeros”
en su mayoria, poco interés ha
suscitado la examinacién de esos
procesos en la actualidad. La
importancia de examinar el lugar
que ocupen ciertas etnicidades
dentro de las narrativas de
elaboracién nacionalista radica
en que las identidades étnicas
que encarnan los referentes
nacionalistas representan espacios
de poder que permiten legitimar
proyectos de construccién

y reproduccién del Estado
(Abrams, 1988; Scott, 1998;
Steinmetz, 1999) en los cuales la
administracién de la diversidad
implica manifestaciones de
racismos cuando esa diversidad
es anulada o no encuentra
espacios de representacién
plenos.

El objetivo de este articulo

es analizar la manera cémo

se articulan los procesos de
construccién de nacionalismo
actuales en Belice con formas de
racismos estatista en el marco de
las iniciativas de movilizacién
de las identidades étnicas en

Belice y del fortalecimiento

de un nuevo estado-nacién
post-colonial. Por lo tanto, en
este texto quisiera responder
dos preguntas: primero, 2cémo
se artficulan los actuales procesos
de construccién del nacionalismo
en Belice y el racismo? Y,
segundo, 2qué repercusiones
tiene esa articulacién para
analizar el marco general de las
movilizaciones étnicas en el pais?

Para responder a ello, primero
haré una breve descripcion
sobre el origen y la formacién

de la sociedad belicefia para
entender la complejidad de su
sociedad colonial y ver cémo se
relaciona ello con la especificidad
de los proyectos nacionalistas
actuales. Seguidamente, ubicaré
las fases y periodos claves de

las iniciativas de construccion

del nacionalismo en Belice para
centrarme concretamente en la
fase actual. Tercero, abordaré
analiticamente la relacién

entre actuales procesos de
construcciéon de nacionalismo
y racismo a través de la revisién
etnogréfica de varios proyectos
oficiales para construir identidad
nacional. Por Ultimo, esbozaré
algunas lineas analiticas sobre

la relacién entre las iniciativas
contempordneas de nacionalismo,
racismo e identidades étnicas
para perfilar una reflexién sobre
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cémo se proyecta al sujeto
étnico en las actuales politicas
sobre la diversidad en el pais.

Las discusiones, datos y
aseveraciones que presentaré
son resultado de un trabajo

de campo etnogrdfico realizado
durante el periodo 2014-2016

en Belice. La etnografia a la que
hago mencién hace parte de mi
proyecto de investigacién doctoral
sobre procesos de movilizacién
de las identidades étnicas

entre los creoles afro-belicefios
cuyo objetivo fue analizar las
estrategias de legitimacion vy

las iniciativas de afirmaciéon de
las identidades étnicas de un
sector de la poblacién creole
afro-belicefia, organizada bajo

la figura del National Creole
Council of Belize, para dilucidar
su articulacién con los procesos
emergentes de movilizaciones
étnicas en Belice y los proyectos
oficiales de promocién de la
diversidad étnica auspiciada por
el Estado que pretenden elaborar
una identidad nacional y una
apuesta por el desarrollo. Asi
mismo se realizé una etnografia
institucional de las cotidianidades
del Instituto Nacional de Cultura
e Historia (NICH en adelante) y en
especial, de una de sus divisiones:
el Instituto de Investigaciones
Sociales y Culturales (ISCR en
adelante), mdximo organismo en

el pafs en materia de elaboracién,
disefio y plan de desarrollo de la
politica cultural e identitaria. La
mayor parte del tiempo trabaijé
en la ciudad de Belmopdn y en
la Ciudad de Belice, asf como
en varias comunidades rurales
ubicadas en el distrito de Belice y
el Cayo los cuales congregan a
poblacién creole-afrobelicefia y
mestiza en su mayoria.®

Argumento que las iniciativas
nacionalistas en Belice
comenzaron como una
movilizacién popular contra las
crudas condiciones que establecia
el régimen colonial cuyas
consecuencias fueron la exclusién

6. A pesar de que este trabajo reporta
datos etnogrdficos que remiten a la
cotidianidad de algunas dindmicas
sociales belicefas relacionadas con el
racismo, la elaboracién de nacionalismos
y la movilizacién étnica, su enfoque es
un infento de articular una perspectiva
macro con una micro sobre el tema del
racismo. Sin embargo, esto no se logra
a profundidad y ello constituye una

de sus limitaciones. Los andlisis estdn
mucho mds enfocados a componentes
estructurales a nivel de andlisis del
Estado y su funcién en los proyectos

de construccién nacionalista que a

una perspectiva interaccionista que

se concreta en la cotidianidad de las
relaciones sociales. Empero, no soslayo
la importancia de éste Gltimo enfoque
para contextualizar de manera mds
adecuada la existencia y los entramados
del racismo en Belice.
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y el racismo, la marginacién de
ciertas etnicidades no-creoles,

la monopolizacién de la tierra
por parte de los britdnicos,

la negacién de derechos
ciudadanos y la precarizaciéon
de las condiciones laborales.

Sin embargo, con los triunfos
paulatinos de la movilizacién
popular nacionalista, la tarea

de unificacién e integracion

de territorios y grupos étnicos
excluidos se convirtié después en
una preocupacién de las nuevas
élites del Estado hasta el punto
de que el nacionalismo dejé de
ser un nacionalismo de vocacién
popular para convertirse en un
nacionalismo estatista (Billing

& Nunez, 1998; Paris, 1999).

En ese tenor, este nacionalismo
estatista contempordneo en Belice
tiene como objetivo legitimar un
proyecto de Estado que pretende
administrar la diversidad étnica
desde una légica celebratoria
de la multiculturalidad, pero
atendiendo poco a desigualdades
estructurales en la que se
encuentran la gran mayoria de
sus grupos étnicos.

En ese contexto, las identidades
étnicas se racializan al ser
pensadas como esenciales y
fijas, provocando expresiones
soterradas de racismos que se
reproducen desde lo institucional

y, en el marco de las cuales,
algunas etnicidades afro-creoles
son puestas en el centro de las
construcciones de las narrativas
nacionalistas mientras se excluye
a ofras. Como consecuencia,

se producen alteridades étnicas
marginadas de los imaginarios
de fundacién de la nacién,

cuyo resultado, siguiendo a Paris
(1999) son “formas institucionales
de discriminacién y exclusion de
otfras identidades” (p. 65). En esa
medida las emergentes formas
de movilizaciones étnicas en
Belice constituyen un intento por
debilitar “el modelo de sociedad
creole que se habia instaurado
mediante la exclusién de ofras
etnicidades como las mayas y las
garifunas” (Cunin, 2010, p. 174).
Por otro lado, esas movilizaciones
se articulan a los proyectos
generales de promocién de la
diversidad promovida desde el
Estado en los cuales el sujeto
étnico es representado desde la
folclorizacién y la esencializacién
de sus identidades, siguiendo
una légica auto-gerencial y
autogestiva que delega en ellos
mismos la responsabilidad

para lograr el “desarrollo de su
cultura” y que transita hacia la
mercantilizacién de la etnicidad
(Comaroff & Comaroff, 2009) y
el formateo de las identidades

(Hoffmann, 2008).
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El lugar que ocupa la
“afrodescendencia” en Belice,
entendida como una construccion
social anclada en los discursos
sobre el origen africano, la
esclavitud, las resistencias al
colonialismo y la “negritud”
como conjunto de expresiones
identitarias “afro” (Gudmundson,
2012), es ambivalente y se
escapa de los modelos comunes
que abordan el tema de “lo
negro” en las culturas nacionales.
Los creoles afro-belicefos son

un grupo que representa tanto

la marginacién colonialista

como el predomino de clase; la
hegemonia étnico-racial y las
resistencias y readaptaciones

ante el colonialismo. Un

cierto predominio cultural y
socio-politico del que han gozado
los ubica en el centro de muchas
de las formaciones nacionales
siendo, en cierta medida, el
referente obligado para pensar

la “beliceridad”. Sin embargo,
dentro del clima de emergentes
movilizaciones étnicas que
socaban la otrora “hegemonia
creole” se vuelve a poner sobre la
mesa la cuestion de la produccién
social de las minorias “afro” en

el contexto contempordneo del
multiculturalismo y sus apuestas
por el reconocimiento.

Belice es un pequefo pais
caribefo ubicado en Centro
América; angléfono pero inserto
en una regién hispandfona;

con una poblacién de origen
africana creole considerable en
un contexto regional donde la
imagen del “mestizo” caracterizé
los proyectos de formaciéon de
las sociedades nacionales de sus
paises vecinos. Hasta el afo de
1981 fue una colonia briténica
que pertenecia al grupo de ofras
“posesiones” britdnicas como
Jamaica, Trinidad y Tobago, las
Bermudas, la Guayana inglesa,
entre otras. Belice limita al

norte con México, al Sur-oeste
con Guatemala y al este con

el litoral del mar Caribe. Antes
de la llegada de los europeos
(espafioles y britdnicos) al
territorio, varias denominaciones
de indigenas mayas habian
establecido sefiorios y
asentamientos en la regién,
dominando una vasta zona que
comprendia desde la peninsula de
Yucatdn hasta més allé de Petén
y el Tipd rumbo a Guatemala
(Bolland, 1992). Segin varios
historiadores, los primeros
registros de la actividad de
britdnicos en el territorio de Belice
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datan de la primera mitad del
siglo XVII, poco después de que la
pirateria y el pillaje ultramarinos
fueran suprimidos por medio de
la firma del Tratado de Madrid en
1670, contraido entre Espafia y
Gran Bretafia (Shoman, 2009).

Alrededor de la desembocadura
del rio Belice se instalaron los
primeros colonos britdnicos
conocidos como los bayman
con el fin de vincularse a

la creciente industria de la
economia forestal que nutria

a las metrépolis europeas. La
extraccién y el comercio del Palo
de Campeche o Logwood, una
madera de la cual se extraia un
pigmento colorido valioso para
el comercio textil en Europa,
marcé el inicio de la industria
forestal colonial que daria paso
a la formacién y consolidacién
del asentamiento briténico (lyo,
Froyla & Humpherys, 2007;
Murray, 2006). En sus primeras
etapas, estos campamentos
semi estacionarios de lefadores
britdnicos y sus esclavos negros
eran considerados ilegales,

sin embargo, pronto aquellos
primeros colonos obtuvieron
una concesién de la corona
espafola para la extraccion de
madera bajo la condicién de
no establecer asentamientos
permanentes en el territorio.
Estas concesiones quedaron

establecidas en el Tratado de
Paris de 1779 y posteriormente
fueron ampliadas y ratificadas
nuevamente mediante la
convencién de Londres de

178757

El répido agotamiento del palo
de Campeche dio paso a la
exportacién de otra madera
valiosa para la industria

forestal: La caoba. La mayoria
de los historiadores de Belice
coinciden en que fue a partir

de la exportacién y el comercio
de la caoba cuando Belice

logré consolidarse como un
asentamiento britdnico menos
rudimentario, experimentando a
su vez, un crecimiento poblacional
y econémico considerables

que lo llevaria a convertirse
formalmente en una colonia
britdnica en 1882, al final del
siglo XIX. Fue durante este siglo
que se establecieron las primeras
instancias de administracién
colonial y se disparé tanto el
comercio como la importacién de

7. En estos tratados se ratificaba el
dominio espafiol sobre los territorios
belicefios. Sin embargo, los espafoles
nunca se instalaron en Belice y, en

su lugar, permitieron a los britdnicos
realizar actividades de extraccion y
acarreo de madera para exportaciéon
bajo la condicién de no establecerse, no
desarrollar agricultura ni construir fortines
o baluartes para defensa militar.
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personas esclavizadas, quienes
ahora eran traidos directamente
de la regién noroccidental de
Africa, principalmente de Nigeria
y el Congo.® El asentamiento
adquirié un control politico y
econdmico britdnico y un dominio
cultural creole a través del cual
se definié la identidad cultural

de la colonia, sobresaliendo

el predominio de ese grupo
étnico-racial durante el siglo XIX y
todo el siglo XX.

Aquella floreciente economia
forestal empezd a consolidar
una forma de organizacién
social en el asentamiento que
fue conocida como forestocracia
(Iyo, Froyla & Humphreys,
2007; Shoman, 2009). Los
britdnicos involucrados en el
comercio forestal rdpidamente
se convirtieron en la fuerza
econdmica y politica del
asentamiento seguidos por
sus descendientes inmediatos:
los creoles, quienes surgieron
de la unién entre britdnicos y

8. Anterior al auge de la caoba en Belice
ya existian africanos esclavizados. Los
primeros reportes datan de 1724. Sin
embargo, su niUmero, aunque superaba
al de los hombres “blancos” era menor al
que alcanzaria posteriormente durante la
Oltima parte del siglo XVIIl y todo el siglo
XIX.

africanos.® La monopolizacién de
grandes porciones de tierra en
Belice por parte de los britdnicos,
el surgimiento de un régimen
colonial basado en la explotacién
de mano de obra esclavizada

y la creacién de politicas de
administracién colonial que
mantenian separada a la
poblacién con el fin de establecer
formas de divisién racial del
trabajo se convirtieron en las
expresiones fundamentales de la
opresién y el racismo coloniales.
En ese contexto, los britdnicos
eran los duefios del asentamiento,
los creoles, administradores de
los bienes coloniales, y Belice City
o el Pueblo de Belice, el centro
del poderio politico, econémico y
cultural de la sociedad colonial.

9. Actualmente “creole” se considera
a todo aquel que refiere tener entre
sus ancestros personas africanas o
afrodescendientes en unién con cualquier
ofro grupo étnico-racial. Esta definicién
marcadamente inscrita en una ideologia
colorista, remarca subrepticiamente
el componente “negro” para la
identificacién de lo “creole”. Por su
parte, “creole” no debe confundirse con
“criollo”, que en Latinoamérica hispana
se refiere a los hijos de espafoles nacidos
en el continente americano los cuales se
distinguian de los espafoles peninsulares
de Espafia. Por esa razén en este texto
mantendré la escritura / creole/ en vez de
criollo para no confundir a los lectores.
Aquf las traducciones del inglés son
nuestras.
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Mientras tanto el resto del
territorio permanecia aislado,
marginado y bajo unas precarias
condiciones laborales que
incrementaron los resentimientos
interétnicos entre los principales
grupos del asentamiento: mayas,
garifunas, hinddes, chinos, y
mestizos quienes arribaron al
territorio durante el siglo XIX,
momento en que la Honduras
Britdnica alcanzé un crecimiento
exponencial de su poblacion.

Judd (1990) senala que la
categoria creole fue introducida
en Belice a partir del afio 1809
con el fin de diferenciar a los
descendientes de la mezcla entre
britdnicos y africanos, que ya
habian nacido en el asentamiento
para finales del siglo XVIII, del
resto de la poblacién blanca

y negra esclavizada. Define
creole como “a person of negro
ancestry [or] a person of mixed
European and African ancentry”
(Judd, 1990: 30). Los creoles
son fundamentalmente aquellos
“hijos ilegitimos” de hombres
britdnicos que forzaban a mujeres
esclavas africanas, empleadas

en trabajos domésticos y de
cultivo de hortalizas para el
autoconsumo. Estas permanecian
largas temporadas solas en las
casas de los hombres blancos

y a su merced mientras sus
maridos o parejas duraban

largas temporadas internados

en campamentos madereros y
solo regresaban para la navidad.
Muchos de ellos, aunque

habian adquirido su libertad, se
dedicaban de lleno a la industria
forestal. Sus descendientes fueron
identificados como “coulored
people” o “free colored people”.

En su mayoria, los creoles vivian
en zonas “urbanas” y algunos

se dedicaban también a la
explotacién de madera siendo
duefios de contingentes de
esclavos. Sin embargo, habia
creoles y “negros” empleados
como esclavos y luego como
aprendices en la industria de la
extraccién de madera. Estos eran
descritos por las autoridades
coloniales como “la columna
vertebral de la colonia” y “su més
efectiva fuerza laboral” (Bristone

& Wright, 1888, p. 199).

En efecto, aunque los creoles
fueron desde el principio un grupo
heterogéneo, tanto en aspectos
relacionados con la apariencia
fisica —el color de la piel y la
procedencia, por ejemplo-,
como por los roles sociales que
ocupaban dentro de la sociedad
colonial, se definian asi mismos
como “los fundadores de Belice y
su cultura” o como “los primeros
habitantes”. Su innegable
predominio no solo cultural sino
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econdémico, solo superado por los
blancos britdnicos, les valié ser
reconocidos por los ofros grupos
del creciente asentamientos como
los “hijos de la corona” (Cunin,
2010; Shoman, 2009).

En la primera mitad del siglo
XIX, los creoles se habian
convertido en una élite hasta el
punto que en 1831 alcanzaron
los mismos derechos politicos
que se reservaban para sf

los blancos colonos. A partir de
entonces, mediante mecanismos
de distincién social relacionados
con el estatus politico y juridico,
aspectos econémicos como el
patrimonio familiar y comercial,
y elementos culturales como

el apego al sistema de valores
anglo- sajén, entre los creoles
de la élite y el resto de los demds
grupos de la sociedad colonial
se fueron gestando relaciones
de exclusién que incrementaron
la brecha social entre estos y

los demds grupos incluyendo a
los creoles de los sectores mds
bajos. Al respecto lyo, Froyla y
Humphreys (2007) sefialan que:

Los creoles fueron tan racistas
como los blancos colonos.
Aun cuando tuvieron madres
“negras” esclavas y padres
blancos, ellos rechazaban

SU conexién con su proce-
dencia negra-esclavizada y

quisieron unirse a las elites
blancas. Extremadamente
orgullosos de su riqueza,
educacién britdnica, su
lealtad a Inglaterra, su “buen
carécter” y en general,

su ancestria britanica (p.

296)108.

A través del control de la tierra,

la emisién  de leyes sobre la
propiedad y el trabajo y mediante
alianzas politicas, tanto creoles
de elite como blancos colonos
desplegaron un control politico

y un predominio cultural en el
asentamiento (Shoman, 2009). En
consecuencia, para varios grupos
de negros libres y de otros creoles
de las clases mds empobrecidas,
las condiciones de trabajo eran
casi las mismas que aquellas
que mantenian bajo la esclavitud
que fue abolida a través de los

decretos de emancipacién desde
Londres en 1838 (Shoman,
2009).

Para finales del siglo XIX en
ocasién de la conmemoracién de
la emancipacién y los 50 afios
de abolicién de la esclavitud,
entre 1888 y 1893, se celebré
dentro de la sociedad colonial,
The Emancipation Jubilee y el
People’s Hall Project. Ambas

10. Aquf las traducciones del inglés son
nuestras.
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celebraciones, presididas y
organizadas por Simon Lamb, un
hombre creole de la clase media
junto con maestras y mujeres
creoles, empezaron a poner el
énfasis en los derechos que la
“poblacién coulored [creole] de
la colonia” tenian. A partir de
ese momento, alrededor de lo
“creole” se empeza- rian a gestar
las primeras formas de afirmacién
de una identidad grupal
racializada imbuida en una
cuestién de clase. Macpherson
(2003) subraya que los discursos
que rodearon la celebracion

del People’s Hall Project hacian
énfasis en “el orgullo por los
ancestros negros, la participacion
de las mujeres y el realce de

los baymen” (p. 115). Aquellos
primeros creoles de la clase
media comenzaron a promover
un discurso sobre la ascendencia
y la procedencia. Se definian
ellos mismo como los “hijos de
los bayman”, aquellos primeros
colonos que establecieron el
asentamiento con la intencién
de ser reconocidos como hijos
de la corona y sus auténticos
pobladores. En ese sentido, se
construia las primeras narrativas
identitarias de la nacién colonial
que hacian énfasis en: a) Un
discurso sobre la supuesta unién
entre la “raza” de los baymen y
la “raza” de los esclavos para
defender el asentamiento de

las autoridades espafiolas, b) la
promocién de una hegemonia
del grupo creole, como los
descendientes de aquellas
“razas” honorables, suavizando
la memoria de la esclavitud

y sus atrocidades mediante

la instauracién de un mito de
fraternidad entre los esclavos y
sus amos “blancos” alrededor
de la batalla de St. George's
Caye vy ¢) el incremento de

las divisiones de clase entre los
creoles de la élite, los de clase
media y aquellos de los sectores
populares, quienes enfrentaron el
recrudecimiento de las politicas
coloniales que estigmatizaban
muchas de su expresiones
culturales, la mayoria de ellas de
origen africano.

En la actualidad, segun datos

del ¢ltimo censo de poblacién
realizado en el 2010, dentro de
las fronteras del territorio belicefio
habitan 356. 600 personas de las
cuales el 54.8 % viven en Greas
rurales y el 45.2 % en urbanas.
Del total de ellas, mestizos,
creoles, mayas y garffunas

son los grupos étnicos mds
numerosos. A través del criterio
de auto-adscripcién, el 52.9%

de su poblacién se identifica
como “mestizo”; es decir,
170.446 personas reconocen

sus vinculos con la cultura de
origen hispano siendo el grupo
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étnico mayoritario. Seguidamente,
26% se identifica como “creole”,
unas 83.460 personas que, por
su parte, reconocen sus vinculos
con las culturas afro caribefas

y angléfonas, conformando el
segundo grupo étnico mds grande
en el pais. Luego, el 11.3 % se
definen como mayas (keqchi,
mopdn y yucatecos); y, por Ultimo,
el 6.1% como garifunas siendo
estos Ultimos los grupos indigenas
mds importantes del pafs.

Ademds de lo anterior, el censo
también sefala la existencia de
ofros grupos étnicos viviendo en
Belice. Asidticos (japoneses)

y chinos (taiwaneses), 1.0%;
caucdsicos o “blancos”, 1.2

%; east indian (hindUes), 3.1

%; y menonitas (de origen
alemdn), 3.5 %. También el
censo menciona un porcentaje
minimo de poblacién de origen
sirio-libanés. La totalidad de sus
grupos étnicos se encuentran
distribuidos en los 6 distritos en
los que esté dividido politica

y administrativamente el pais:
Corozal, Orange Walk, Belize,
Cayo, Stan Creek y Toledo (Belize
Census Report, 2010).

Inmediatamente después de la
independencia, durante el inicio
de la década de los 907, la
cuestién de la diversidad cultural
del pais fue objeto de interés de

la dirigencia politica y del sector
internacional. Entre los afios
1990y 1992 se lanzaron varias
iniciativas de consulta popular
auspiciadas por el gobierno,
cuyos miembros principales
pertenecian al partido People
United Party (PUP), con apoyo

de la UNESCO. Estas iniciativas
fueron conocidas como Realising
(1991) y What the people say
(1992), simultdéneamente (Cunin
& Hoffmann, 2014). Su objetivo
fue perfilar las primeras acciones
para construir y consolidar

una “identidad nacional”.
Seguidamente, se crearon las
instituciones que se encargarian
de dirigir ese proceso, tales como
el Consulado Nacional de las
Artes que, a partir del 2003, se
convertiria en el Instituto Nacional
de Cultura e Historia (NICH),
etc. En ese clima optimista, de
entre varios de los principales
grupos étnicos del pais surgieron
iniciativas organizativas que
adoptaron la figura de concejos
locales a través de los cuales

se promovian la lengua, las
prdcticas religiosas, las formas
de organizacién alrededor del
territorio y la tenencia de la tierra
junto con expresiones de cardcter
cultural como danzas y précticas
culinarias.

Mayas, garifunas y creoles
de los sectores populares en




EVISTA = . N o ;
RAnéhsm‘l{f ANO 7 - Edicion 139 - abril / 2018
REALIDAD NACIONAL

Belice empezaron a movilizar
politicamente sus identidades
étnicas mediante estrategias
como la afiliacién a redes
internacionales indigenas

y afrodescendientes. La
poblacién garifuna adquirié
notorio reconocimiento a nivel
internacional hasta el punto

de que en 2001 su lengua y
cultura fueron declaradas como
patrimonio Inmaterial de la
Humanidad por la UNESCO.

Por su parte, los reclamos por el
derecho al acceso a la tierra  y
el reconocimiento de formas
autéctonas de regencia de

sus territorios hechos por la
comunidad maya al sur del pais
fueron reconocidos y amparados
por un fallo del tribunal supremo
de justicia en Belice en el 2007 y
posteriormente, fueron ratificados
y ordenados por la Suprema
Corte Interamericana de Derechos
de los Pueblos Indigenas y Tribales
en octubre de 2015 y la Corte
de Justicia del Caribe a partir del
cual los mayas histérica- mente
obtenian un triunfo contra el
Estado de Belice que hasta ese
momento no habia garantizado el
cumplimiento de sus derechos.

Para el caso de los garifunas,
la promocién que hacen
actualmente de una lengua,
ritos religiosos, pertenencia a
una comunidad transnacional

(presente en Honduras,
Guatemala, Nicaragua, Belice

y EE.UU), su mUsica (ritmos
como la punta, parranda, punta
rock), etc., se utiliza para sefalar
su diferencia y “autenticidad”
como una cultural belicefa
transnacional producto de la
diéspora africana. Su historia los
ubica en una situacién identitaria
ambigua al ser clasificados y
auto-clasificarse como indigenas
y descendientes de africanos
(Anderson, 2007; lzard, 2004,
2010). En sus esfuerzos por
movilizar politicamente sus
identidades, ademds del
reconocimiento internacional de
su cultura por la UNESCO, su
movilizacién también ha obtenido
un protagonismo nacional. En
Belice se establecié el Settlement
Day (una festividad garifuna
promovida a fiesta nacional en
1977) que celebra su llegada

a suelo belicefio en 1802.

Esta festividad les ha valido un
creciente protagonismo entre

la poblacién nacional y entre

los miles de visitantes que cada
ano llegan para observar la
conmemoracién su llegada a
Belice.

Por su parte, los mayas en Belice
trabajan por la valorizacién

de su historia y cultura,

en el marco de un turismo
patrimonial (explotacién de sitios
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arqueolégicos mayas). Participan
de una red de ONG mayas
mesoamericanas y se definen,
asi mismos, como los “primeros
pobladores de Belice”. De igual
manera, han mantenido un
arduo conflicto con el Estado
Belicefio por el reconocimiento
a sus derechos sobre el territorio
y la autonomia de sus formas de
autogobierno, en el contexto del
cual, los recientes fallos de las
cortes suprema belicefa y la corte
interamericana a su favor, han
consagrado su legitimidad como
un actor étno-politico importante
en el pafs.

En consecuencia, las emergentes
movilizaciones de los principales
grupos étnicos en Belice,
sumado al crecimiento de la
poblacién mestiza, que en la
actualidad representa el grupo
mds numeroso del pafs, han
alertado a la poblacién creoles
de los distintos sectores sociales
sobre una posible “latinizacién
del pais”. También han supuesto
su pérdida de hegemonia entre
las formas de representacién de
la identidad nacional y su estatus
politico como grupo. De manera
que, entrando un poco en la
misma dindmica de afirmacion
de la diferencia y construccion
de una “etnicidad”, en algunos
sectores de los grupos creoles se
adoptaron también estrategias

de movilizacién de la identidad
étnica. Asi, en 1995 se cred

la asociacién el National Kriol
Council of Belize. El propésito

de esa organizacién es promover
la lengua y la cultura creoles
para armonizar con los otros
grupos étnicos nacionales. Esta
organizacién resalta aspectos

de la cultura creole; la vuelve
a la ruralidad y la sitéa en
pueblos, delineando una serie de
rasgos culturales y buscando el
origen africano de cada prdctica
identitaria en la mUsica, cantos,
bebidas y danzas. En ese tenor,
un cierto nimero de localidades
rurales y campesinas, ubicadas
a las orillas del rfo Belice y el
New River son presentadas como
las “auténticas” comunidades
creoles que han conservado

mds “pristinamente” los legados
socio-raciales y culturales
africanos que ahora se presentan
en una légica de la diferenciacion
que los distancia incluso de otros
creoles que residen en zonas
urbanas o en ciudades como
Belice City.

Las movilizaciones de las
identidades étnicas en Belice se
articulan de igual forma con las
actuales politicas de construccién
de nacionalismo en un clima de
proyectos estatales de desarrollo
que han apostado al turismo
como su principal fuente de
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crecimiento. Después del colapso
de la industria forestal que duré
més de dos siglos, Belice solo
se mantiene de la produccién
de citricos, bananos y cafa de
azUcar. Incipientes proyectos de
agricultura no son suficientes
para el crecimiento del pais que
se vio estancado a partir de los
90’. De modo que, hoy dia son
mds urgentes los proyectos de
construccién de una identidad
nacional a partir de un plan

de desarrollo que involucra

a varios de sus ministerios e
instituciones publicas. Entre ellas
el NICH ha lanzado una politica
cultural que tiene como objetivo
“descentralizar el modelo de
cultura” y promover una cultura
para el desarrollo y a través de
ella “proveer el marco general
para la construccién de una
identidad nacional” (Belize
Cultural Policy, 2014, p. 6-11).

Segun las teorias generales

que abordan el nacionalismo
este puede ser entendido como
“ideologia, un movimiento, un
sentimiento y como un proceso
de construccién nacional” (Smith,
2000, p. 329). Esos enfoques
pueden agruparse en cuatro
tipos: los enfoques modernistas

o perennialistas, que hacen
énfasis en explicar el origen de

la nacién; los constructivistas o
reificadores, que discurren sobre
la naturaleza de la nacién, los
estructuralistas, que tratan de
explicar las causas por las cuales
las naciones son fundadas; los
enfoques funcionalistas, que

se centran en explicar cudl es

la funcién y los mecanismos

de dominacién y cohesién

que mantienen las naciones;

y por Ultimo, los enfoques
posmodernos, que han abordado
todos los aspectos anteriores pero
desde un perspectiva construc-
tivista-subjetivista e historicista
(Marquez, 2011; Smith, 2000).
En este trabajo se concibe el
nacionalismo funda- mentalmente
como un conjunto de referentes
simbdlicos, psicolégicos e
ideolégicos que dan paso a una
serie de prdcticas rutinarias que
reproducen en la cotidianidad el
sentimiento de pertenecer a una
comunidad imaginada constituida
en el marco de un estado-nacién
(Paris, 1999; Billing & Nunez,
1999; Anderson, 1993).

Las etapas de los procesos de
construcciéon del nacionalismo
en Belice se pueden resumir

en tres: En la primera etapa

se perfila una critica contra el
racismo de la sociedad Belicefa
producto de la explotacién
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laboral, la opresién racial que
sufria la poblacién negra vy el
acaparamiento del capital y la
tierra en manos extranjeras. Esta
etapa comprende de 1919-1930.
Durante esta etapa empezaron las
primeras movilizaciones sociales
en el corazén de la sociedad
colonial y el recrudecimiento

del régimen imperial britdnico.

La influencia de las ideologias
pan-africanistas como las de
Marcus Garvey significaron una
critica a la ideologia racista que
soportaba el proyecto colonial

y que oprimia particularmente a
la poblacién “negra” debido a
que los tomaba como la fuerza
laboral més prominente de la
colonia al tiempo que reproducia
formas de exclusién sistematicas.
En conversaciones con lideres

de las organizaciones creoles y
con miembros del ISCR, quienes
realizaban trabajos histéricos
sobre el pais, la reflexion sobre
el colonialismo y la manera
como implicé formas de opresién
profundas en Belice, fue una
referencia recurrente donde se
sefialaba el racismo como una de
las causas de la marginacién en
Belice.

En Belice el colonialismo fue
tan fuerte que nada quedaba
en el pais. Las autoridades
coloniales tomaban todo lo que
se producia, principalmente

madera, y lo llevaban a las
metrépolis europeas. Después la
injerencia de los norteamericanos
pasé a ser como un segundo
régimen. Dependiamos de las
importaciones mientras ellos
acaparaban tierras y se llevaban
las materias primas del pafs.
Tanto creoles como el resto de
los grupos en Belice sufrian los
estragos del racismo que aqui
significa sobre todo despojo

y marginacién (Mr. Pinelo.
Entrevista. 14, de septiembre,

2016).1

La segunda etapa de los procesos
nacionalistas es propiamente la
fase de la movilizacién popular en
torno a la exigencia de derechos
laborales, ampliacién de la

11. Mr. Pinelo es funcionario publico

del Instituto Nacional de Cultura e
Historia. Es una de las personas que
trabaja en los proyectos oficiales para
disefiar e implementar proyectos de

corte nacionalista en Belice mediante el
trabajo historiogréfico sobre la revisiéon
de eventos que fueron cruciales para
definir la fundacién de Belice como
asentamiento y colonia britdnica. La
construccién de relatos histéricos de corte
nacionalistas es una de las estrategias

de las elites dirigentes, creoles en

su mayoria, para fortalecer su papel
dentro de las narraciones oficialistas de
identidad nacional. Estos trabajos son
luego socializados y hacen parte de los
contenidos curriculares de las escuelas en
Belice.
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ciudadania, critica al predominio
de las elites creoles y britdnicas;
reclamos por integracién y
reconocimiento de los otros
grupos étnicos relegados de las
instancias de representacion
legislativas y politicas. Esta etapa
va de 1931-1964. Durante

esta etapa los sentimientos
anti-colonialistas, por un lado, asf
como la aspiracién nacionalista,
por el otro, marcaron el inicio
de la politica moderna en Belice
(Shoman, 2004, 2009). I
surgimiento del primer partido
politico de Belice, el People’s
United Party (PUP), con el

apoyo del movimiento sindical
emprendié la dura tarea de
encaminar a la nacién a su
independencia. En el trans- curso
de ese periodo, por divergencias
entre la dirigencia del partido se
conformé el United Democratic
Party (UDP) quien se convertiria
en la méxima fuerza opositora
del primer partido y, a partir del
cual, se instauraria una forma
de gobierno principalmente
bipartidista con alternancia de
poderes.

Aunque en Belice la orientacién
politica de los partidos no es
abiertamente étnica, segin

la historiografia de la politica
moderna en el pafs, el primer
partido, el PUP, era principalmente
de vocacién centro-izquierdista y

estaba asociado con la poblacién
mestiza o, por lo menos,
pro-integracionista. Por su parte,
el UDP, cuyo principal lider fue
miembro del comité del primer
partido politico, es asociado con
las élites y los intereses de los
creoles en Belice. Normal- mente
se acusa al primer partido de
promover una “latinizacién del
pais” debido a su actitud de
favorecer y apoyar la solicitud
de refugiados mestizos centro
americanos durante los 80" y
90’. También es acusado de
estrechar lazos con Guatemala y
Centro América, en especial, de
querer ceder ferritorio belicefo

a los reclamos guatemaltecos
sobre las tierras en Belice. Por
su parte, el UDP es acusado de
ser un partido pro orientacion
britdnico, tibio ante las opresiones
coloniales, sobre todo cuando
en sus inicios manifesté que la
sociedad belicefia no estaba
preparada adn para adquirir su
independencia (Shoman, 2009).
Este Gltimo es el partido que
estd en el poder actualmente en
Belice.

La tercera y Gltima etapa de los
momentos de construccién del
nacionalismo comprende varias
acciones. Entre ellas se aprecia
el esfuerzo por modernizar

las instituciones nacionales,

el fomento de una politica de
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integracién al capital global a
través de planes de desarrollo del
sector terciario y la emergencia de
movilizaciones de las identidades
de los grupos étnicos y sus
apuestas por el reconocimiento.
Esta etapa marca el final de los
afos 90’ y abarca el periodo
que corresponde hasta la actual
fecha. En esta fase se crean los
primeros proyectos abiertos por
administrar la diversidad en el
pais depositario de una pluralidad
étnica y una multiculturalidad de
facto. Se crea el museo nacional
de Belice y el Instituto Nacional
de las Artes se convierte en el
Instituto Nacional de Cultura e
Historia (NICH) encargado de
disefar, ejecutar y desarrolla la
politica cultural en el pafs. En
esta etapa se crean varias Casas
de la Cultura en cada uno de los
6 distritos en los que se divide

el pais y se intenta agrupar y
administrar a través de ellas

las iniciativas populares de los
grupos étnicos que se encuentran
representados en cada una.

El nacionalismo en Belice es
ahora un nacionalismo de
Estado, aunque en sus origenes
empez6 como una movilizacion
popular de las clases obreras

y como un reclamo de varios
sectores de la poblacién por

ser integrados como parte de la
nacién. Anderson (1993) sefala
que “la nacionalidad” o, la
“calidad de nacién” al igual que
el nacionalismo, son artefactos
culturales que despiertan una
legitimidad emocional profunda
construida en base a significados
y formas histéricas cambiantes”
(p. 21). Aunque la nacién se
presente como una formacién
“natural”, esta es en realidad
una construccién cultural que
usa, alrededor del territorio,

la tradicién y la etnicidad,
significados simbdlicos duraderos
para legitimarse como tal hasta
volverse una vivencia cotidiana.
En ese sentido, la “nacién”

es “una comunidad politica
imaginada, casi bajo la misma
forma de lealtad y fervor con que
se mira el parentesco y la religién,
en la que sus miembros se sienten
parte de un espacio politico y
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territorial limitado y soberano”
(Anderson, 1993, p. 23). Sin
embargo, los nacionalismos

son auspiciados por grupos

de actores politicos, ya sean

estos de procedencia popular

o sean una élite del Estado. Por
ello, la identidad nacional es
construida e instrumentalizada
con fines especificos para
establecer y legitimar proyectos de
estado-nacién. Esta comprende
una serie de elementos simbélicos
que gozan de una materialidad
en las rutinas cotidianas de los
estados. Asi, la identidad nacional
es “un conjunto de discursos y
prdcticas, muchas de las cuales
forman parte de la rutina de los
estados-nacién establecidos”

(Billig & Nuriez, 1998, p. 37).

En Belice contrastan el discurso
abierto sobre la multiculturalidad
y la integracién de todos sus
grupos étnicos con las acciones

y proyectos oficiales para
construir la identidad nacional
mismos que, en opinién de
varios intelectuales y personaijes
pUblicos de la sociedad civil,
estdn demasiado “volcados a
reforzar lo “creole” como garante
de la “identidad nacional”.
Durante esta administracién,
regida por el Union Democratic
Party (UDP) las iniciativas oficiales
de promocién cultural, aunque
parecen abiertas e incluyentes

con todos los grupos étnicos

del pais, se orientan a reforzar
nuevamente el predominio de lo
“creole” como el sostén identitario
de la nacién. A pesar de que

se ha logrado una integracién
pacifica de los grupos étnicos

y no hay roces considerables
entre ellos, el resabio de cierto
predominio creole ha empezado
a resurgir con las acciones de
esta administracién definida como
“pro-creole”. Asf, Leonora, una
mujer extranjera, propietaria de la
Unica empresa editorial del pais
sefala en una entre- vista lo que
sigue:

Tengo mas de 40 afos de
vivir en Belice y he visto los
cambios que ha sufrido

este pais como una festigo
privilegiada. Por ejemplo, ya
ahora la gente puede hablar
espafol con mds confianza.
Antes eso era mal visto. Habia
un rechazo muy fuerte para
todo aquel que fuera spanish
o latino. Los criollos decian
que este pais era suyo. Pero
a partir de los 90'se empezd
a generar una identidad de
unidad, a crear una imagen
de un pais con mdltiples
culturas pero con una misma
identidad, la identidad de lo
belicefo. Sin embargo, ahora
he visto que desde la actual
administracién en el NICH se
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han volcado fandticamente

a reforzar la identidad creole
y a apoyar todo proyecto que
busque reforzar esa identidad.
Se han hecho publicaciones

y acciones que van dirigidas
otra vez a mostrar a lo creole
como el centro de Belice y su
cultura y se han dejado de
lado dentro de las narrativas
nuevas nacionalistas el aporte
de otros grupos como los
mayas, los mismos mestizos y
hasta los garifunas (Leonora,
entrevista, Diario de Campo,
marzo, 2015).

En consecuencia, ¢cémo se
articulan los procesos actuales de
construcciéon del nacionalismo con
el racismo? Paris (1999) sostiene
que “el racismo es el exceso
constituyente o el suplemento
interior del nacionalismo” (p. 65).
El nacionalismo en Belice, que
actualmente es un nacionalismo
estatista, institucionaliza formas de
discriminacién en la medida que
excluye/ incluye colectividades
étnicas en posiciones centrales

y ofras en lugares periféricos

de los relatos y simbolos que

dan vida a las formaciones de

la identidad nacional. En la
construccién de los referentes
nacionalistas juegan un papel
central los actores sociopoliticos.
La escuela publica, los medios
de comunicacién vy el ejército,

los institutos de Cultura e Historia
de carécter publico, las élites
regionales y “los grupos locales
de poder inciden en la seleccién
de los simbolos nacionales, de
héroes, y de una “historia oficial”
en funcién de proyectos politicos

n”

que se tratan de legitimar” (Paris,

1999, p. 64).

La produccién de identidades
excluidas y excluyentes (Paris,
1999) y de regimenes nacionales
de alteridad (Lopez, 2011)
instituyen jerarquizaciones y
clasificaciones en el acceso a

la “consciencia nacional” y a
recursos sociales, asi como a
espacios de poder mediante

los cuales hay etnicidades
subordinadas y otras dominantes.
El lugar que ocupan ciertos
grupos en aquello que se
denomina “la cultura naciona
o en las plataformas de
representacion politica: como
instancias de administracién de

la justicia, instituciones para la
distribucién de recursos sociales e
instancias legislativas, se traduce
en reconfiguraciones del poder
para legitimar proyectos de
estado-nacién que repercuten en
toda la “unidad politica” llamada
nacioén.

|ll

Las celebraciones nacionales de
septiembre del afio 2016 fueron
un escenario para observar cémo
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las dindmicas del nacionalismo,
con sus referentes y discursos,
reforzaban el papel de los creoles
como los fundadores y los
garantes de la identidad nacional.
Las festividades nacionales son
organizadas por un comité
conformado por funcionarios

de NICH de varios rangos. En
esa ocasién el pais celebraba
su aniversario de independencia
numero 35 bajo el lema:
sovereigh and strong, together
as one (soberania y fuerza,
juntos como uno). Las calles y
avenidas principales estaban
adornadas con serpentina y
anuncios con los colores rojo
y azul. También con el escudo
de Belice que representa a dos
hombres: uno mulato o creole

y otro negro, con un remo y un
hacha bajo un drbol de caoba,
abrazados alrededor de la frase
en latin: sum umbra floreo (bajo
la sombra florezco) y banderas
gue ondeaban con el viento. La
vispera del 9 de septiembre en
varias cabeceras municipales de
los principales distritos del pafs
se instalaron escenarios para la
declaracién del 10 de septiembre,
promovido recientemente

en 2008 por el gobierno de
turno como dia nacional, para
conmemorar el evento de la
Batalla de St. George’s Caye,
de 1798, fecha en que los
britdnicos colonos, conocidos

como los baymen, defendieron
el asentamiento de los ataques
de los espafioles quienes
frecuentemente les obligaban

a evacuar. Durante la noche,

en San Ignacio, un pequeno
pueblo al sur-occidente de Belice
que limita con Guatemala,
conformado por mestizos, creoles
y mayas, mds de un centenar

de personas se instalaron en “el
parque del amor” para celebrar
la inauguracién de las festividades
nacionales. En el centro del
parque una tarima pequena

con escudos, banderas y juegos
pirotécnicos daba la bienvenida
a la concurrencia que bailaba
ritmos afro-caribefios como la
Punta rock, el soka y el calipso.
Las personas bebian cerveza
nacional Belikin y ron, y habia
algarabia por doquier.

La luz de la luna llena iluminaba
la explanada del parque. El
bramido suave de las aguas del
rio Belice que dividen el pueblo
en dos, se adentraban por la
exuberante vegetacién de las
Maya Montains de las cuales
emergen dos zonas arqueolégicas
mayas imponentes: Cahal Peh y
Xunantunich, a solo unas millas
del pueblo, que atraen a miles de
turistas durante todo el afo. Las
personas agrupadas de acuerdo
a su cercania hablaban entre siy
departian con los de sus grupos:
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los creoles, o poblacién negra,
junto con los suyos y los mestizos
hacian lo mismo a su vez. A veces
los mds j6venes de cada grupo
intercambiaban algun saludo

o pedian fuego para encender
sus cigarrillos para luego
reincorporarse a sus respectivos
grupos. De pronto, la voz del
animador llamé al silencio,

cesé la musica y las personas se
agruparon en pos de la tarima.
Un hombre afro belicefo, pidié

a todos que inclinasen el rostro y
en actitud solemne empezd una
oracién para dar inicio al acto.
Todos oraban en silencio mientras
algunos se tambaleaban ya bajo
los efectos del alcohol. Después,
una mujer negra y delgada, una
lider politica local, que lucia

un traje con motivos africanos,
collares amarillos, rojos y verdes y
un turbante en la cabeza tomé el
micréfono y dijo:

Cuando yo estaba en los
Estados Unidos me sentia
pobre; pobre porque no
estaba cerca de mi nacién y
no habia nada que celebrar.
La batalla de St. George's
Caye es un dia Nacional
porque conmemora la patria,
el nacimiento de una nacién
que se sacudié los ataques de

los tiranos, de los espafoles
que nos queria echar de
aqui, que violaban nuestro
derecho de ser los fundadores
de esta nacién. Una nacién
multicultural, diversa y bella,
una nacién bendecida

por el Sefor. Tenemos que
celebrar la patria, el origen
de nuestras raices nacionales.
Belice es un pais pequefio
pero rico y bello. Belice

es una nacién que nos
heredaron nuestros ancestros,
aquella gente “negra” nacida
de los baymen que decidieron
quedarse aqui y defender
esto que nos une hoy. Belice
la tierra que le pertenece a
los hijos de esos baymen, la
tierra de nosotros (Discurso
publico, 09 de septiembre,
2016, San Ignacio, Belice).

Enseguida los juegos pirotécnicos
iluminaron el cielo nocturno
mientras se escuchaba de fondo
las notas del himno nacional
belicefio “Arise, ye sons of the
Baymen’s clan! ...". Le pregunté
a un grupo de personas que
estaban viendo los juegos
pirotécnicos sobre qué pensaban
del discurso de la mujer que
acababa de hablar. Una mujer
joven, mestiza y dos hombres
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j6venes me miraron sorprendidos
de que yo les hablara en espaniol
y me invitaron de su botella de
ron. La mujer entonces me dijo en
espafol:
Belice no es solo la tierra de
los creoles, de los hijos de
los baymen. Este pais es de
todos. Ademds hay mayas,
garifunas, menonitas, chinos,
spanish, todos. No pueden
decir que Belice es solo el
pafs de los descendientes
de ellos. ¢Por qué crees que
usan ese discurso? Pregunté
yo. Mira, lo que pasa es que
los criollos, los negros, ellos
quieren ser los que mandan
aqui. Antes uno no podia
hablar espafiol en la calle.
Ahora ya es distinto. Ellos
tienen miedo de convertirse
en una minoria”- respondié
uno de los hombres que
estaban con la mujer-. Cada
grupo de los que estdn
en Belice ha hecho cosas
grandes por el pafs, tiene
sus historias, pero eso no se
cuenta, no se dice en esos
discursos. Siempre aparece
lo misma gente, los otros
es como si no existieran
(comunicacién personal.
Diario de campo. 09 de
septiembre, 2016).

A partir del lanzamiento de la
politica cultural por parte del
Instituto Nacional de Cultura

e Historia (NICH) en el afo

2014 se inicia un perfodo en

que convergen dentro de este
proyecto estatal varias apuestas:
a) La construccién de una
identidad nacional que resultaria
de la suma de las etnicidades que
conforman la multiculturalidad

de la sociedad belicera. b) Una
dialéctica cultural que persigue

el desarrollo de la cultura y la
cultura para el desarrollo. c)

La instalacién y el fomento de
una légica autogestiva de las
etnicidades a partir de la cual

las organizaciones étnicas del
pais empezarian a establecer
agendas politicas y culturales
propias con el fin de generar
recursos para “desarrollar sus
culturas” y articularse a la politica
desarrollista del Estado. Y, por
Oltimo, d) la reinscripcién de unas
narrativas de origen y fundacién
de la nacién en las cuales los
creoles vuelven a ocupar un lugar
protagonistico.

El rescate de la Batalla de St.
George’s Caye, evento al cual
se referia la mujer creole en

su alocucién patridtica, en la
que se resalta el papel crucial
de los creoles luchando junto
a los briténicos por defender el
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asentamiento de los ataques de
huestes espafiolas en 1798,12
ha sido un proyecto en el que
varios sectores oficiales se han
volcado con renovado interés.
La recién creada asociacion

de historiadores de Belice,

con el apoyo de Instituto de
Investigaciones Sociales y

12. Este evento fue considerado como

el acta de nacimiento de la Honduras
Britdnicas (Encalada & Awe, 2010).
Durante la ¢ltima década del siglo

XVII, los espafoles habian intentado
desalojar a los britdnicos de los
territorios de Belice. Sin embargo, del

3 al 10 de septiembre de 1978, los
hombres britdnicos apostados en un
pequefo Cayo a unas millas de la
ciudad de Belice, llamado Cayo San
Jorge, decidieron hacer frente a los
ataques de los espafioles. Durante mas
de 2 horas hubo unos enfrentamientos
entre britdnicos y espafioles en sus

flotas navales. Los Gltimos acabaron
retirandose por no poder someter a

los primeros. Medio siglo después, un
comité de celebraciones coloniales en
Belice City, encabezado por Absalom
Hyde y otros creoles de clase media
belicefia retomaron este evento como
“la heroica contribucién de los Baymen
y sus esclavos” a la consolidacién de
Belice (Shoman, 2009). En ese marco, se
resalté el supuesto papel de los creoles
y esclavos “negros” en la defensa del
territorio junto con sus “amos”. Este
relato se ha vuelto a rescatar por la
actual elite politica dirigente, conformada
mayoritariamente por personas “creoles”
con el fin de re-centrar el papel de los
creoles en las narrativas que dan origen a
la identidad de la nacién belicena.

Culturales (ISCR), ha destinado
fondos para elaborar una
investigacién mds profunda

de aquel evento histérico
considerado un mito por algunos
sectores, y el acta de nacimiento
de la identidad de Belice, por
ofros.

Igualmente, el lanzamiento de

la serie National Heroes and
benefactors a partir de la cual

se intenta construir un parnaso
de héroes de la patria, dirigido
fundamentalmente a las escuelas
primarias y secundarias del pafs,
tiene el objetivo de rescatar la
memoria de varios personajes del
Belice contempordneo que han
caido en el olvido y necesitan
ser elevados a la categoria de
héroes nacionales por sus aportes
a la consolidacién del pais. En
ese contexto, el reforzamiento

y ensalzamiento de figuras

como Philip Goldson y Nurse
Vivian Seay, ambos creoles
afrobelicefios, ha dejado de
manifiesto los intentos oficiales
por volver a reforzar la idea del
predominio de ese grupo en

las narrativas de la identidad
nacional.

El primero fue declarado héroe
nacional en el afio 2008. Se

le conoce como el fundador
del partido UDP, de vocacién
creole, y quien se declaré
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abiertamente opositor y critico
del PUP quien encaminé al pafs
a su independencia. Se le conoce
también como el defensor de la
soberania nacional y uno de los
contradictores més fuertes a la
integracién de Belice a la regién
econdmica centroamericana,

asi como también al reclamo
guatemalteco por una porcién
del territorio belicefio. En 2015
se inauguré en Belmopén la
casa-museo Philip Goldson donde
los estudiantes van a aprender

el legado de un “verdadero
nacionalista”. Por su parte, la
enfermera Vivian Seay fue una
mujer creole de la clase media
de la ciudad de Belice, quien
fundé en 1920 The Black Cross
Nurses, una organizacién social
que asistia a los sectores mas
necesitados de entre la poblacién
negra. Fue la segunda mujer
honrada con el nombramiento
de “miembro de la real orden
imperial britdnica” como una
servidora ejemplar de la corona
durante su etapa de activismo y
una “creole” memorable.

En consecuencia, y siguiendo
Paris (1999), dentro de

los proyectos oficiales de
construcciéon del nacionalismo
que propenden por una identidad
nacional, se manifiestan

racismos en la medida en que
hay claras jerarquizaciones en

los accesos a la construccion

de una identidad nacional y a
las narrativas nacionalistas en el
entendido de que estas ademds
de ser “artificios culturales”
(Anderson, 1993) son espacios de
legitimaciéon del poder. Entonces,
écémo repercute esto en los
procesos de movilizacién politica
de las identidades étnicas que
actual- mente tiene lugar en el
pais?

A partir de los 90’ tanto algunos
sectores de entre los creoles
como otros grupos étnicos
representativos en el pafs, mayas
y garffunas principalmente, se
convirtieron en un actor politico
emergente que buscaba negociar
espacios de reconocimiento,
movilizando recursos como las
identidades étnicas a través

del refuerzo de la lengua,
celebraciones religiosas, defensa
de los territorios y expresiones
folk de sus culturas. Ese proceso
se articulé con proyectos del
Estado que buscaban legitimar
un modelo econémico basado en
el desarrollo del sector turismo
en cuyo marco los grupos
étnicos también eran vistos como
insumos para el desarrollo. Asf,
el sujeto étnico en el marco

de la promocién oficial de la
diversidad es pensado desde

una légica auto-gerencial y
autogestiva. La politica cultural
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promueve la folclorizacién de

las identidades étnicas. Desde la
oficialidad se celebran festivales
creoles, garifunas, hindues,
mayas, etc. En estos se retrata las
expresiones identitarias desde el
folclor, la imagen de los grupos
étnicos aparece como “postales
étnicas”, con identidades fijas,
esenciales y, sobre todo, como
recursos potenciales que pueden
“desarrollarse”. En algunas de
las iniciativas oficiales recientes
como The Art Street Festival las
imdgenes de los grupos étnicos
aparecen de forma exotizada y
fuera de los contextos cotidianos
y materiales en los que esas
identidades se desarrollan.

Se promueve la creacién de
mercados locales de artesanias,
turismo “étnico” y mantenimiento
de estereotipos raciales tales
como: “los garifunas aguerridos”,
“los mayas déciles”, “los creoles
fuertes”, etc. En ese sentido, los
grupos étnicos han entrado en
una especie de “competencia”
para ganar espacios de
representacién donde, sin
embargo, existe una mezcla de
jerarquias y horizontalidades.
Las movilizaciones de los grupos
étnicos en Belice toman el campo
de la cultural como una arena
de disputas por la representacion.
En ese sentido, no significan
unos procesos de afirmacién

y contestacién ante el Estado,

mds bien se articulan y hacen
parte de los proyectos de este
por legitimarse y reproducirse.
Son movilizaciones orientadas
culturalmente que buscan
instaurar nuevas significaciones
y formas de reconocimiento
que antes no habian sido
consideradas (Perales, 2013),
pero sin oponerse radicalmente
al Estado y a sus proyectos por
promover la diversidad.

Sin embargo, estos procesos
entrafian mecanismos de
racializacién que derivan en
formas de racismo cuando
primero, son orquestados y
promovidos por el Estado;
segundo, cuando establecen
jerarquias en el acceso a los
recursos simbdlicos tales como
las narrativas nacionalistas

que ubican a los creoles en el
centro de las mismas; y tercero,
juegan con imdgenes fijas y
esencializadas de las identidades
de los grupos étnicos a los que
representan tacitamente como
“grupos que necesitan desarrollar
su cultura”. La identidad es antes
que nada un posicionamiento
(Hall, 2003), por lo tanto, es
politica en la medida que implica
procesos de afirmacién de esos
posicionamientos con miras a
ser reconocida. De modo que
las movilizaciones étnicas en
Belice son a la vez formas de
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posicionamiento que buscan
dentro del Estado mismo, y
no fuera de él, espacios del
reconocimiento como una via
para acceder a los recursos
sociales bdsicos.

Conclusiones

En este texto se intenté mostrar
la relacién entre un racismo
estatista y las iniciativas de
construccién nacional auspiciadas
por el Estado. Dentro de las
mismas, los “creoles” son
tomados como simbolos de la
beliceridad y los demds grupos
étnicos siguen ocupando una
posicién periférica dentro de

la conformacién de narrativas
nacionalistas. En ese sentido,

el caso de este grupo sirve

para cuestionar las nociones
sobre la produccién social de la
negritud y la afrodecendencia

(Gudmundson, 2012).

La “negritud” mds que se una
construccién fija de marginaciéon
de las poblaciones de origen
africano que ocupan posiciones
subalternas en los marcos de

los sociedades nacionales, es
antes que nada, una construccién
histérica que juega con las
imdgenes de lo “negro” vy las
entremezcla con aspectos de
clase imbricados con elementos
étnico racializados. Los creoles

en ese sentido, representan un
estatus ambivalente. Por un
lado, son un grupo heterogéneo
que sufrié los embates del
colonialismo el cual modelé
relaciones racistas y excluyentes
entre ellos mismos. Por el otro,
gozan de algunas posiciones
predominantes en los espacios
de construccién de narrativas
nacionalistas. Son tomados como
simbolos de la nacién y a la vez,
gran parte de ellos, padecen

los embates de la pobreza, la
exclusién y la desigualdad en la
que se encuentran la mayoria
de los grupos étnicos en Belice.
Sin embargo, sus procesos

de movilizacién nos muestran
como grupos afrodescendientes,
comUnmente excluidos de los
espacios de poder, pueden
entablar relaciones cercanas
con éste y movilizar narrativas
identitarias que les garantizan al
menos ciertos privilegios en los
accesos a los recursos simbdlicos
de la nacién como la “cultura
nacional” y sus derivados.

Por su parte, el sujeto étnico que
se piensa desde la promocién
oficial de la diversidad en
Belice es representado desde
nociones esencialistas, fijas de la
identidad y como un recurso para
el desarrollo del pais, el cual
ha apostado por un proyecto

de Estado que ve en el turismo
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una fuente de “desarrollo”. En
ese contexto los grupos étnicos
transitan hacia la mercantilizacién
etnicidad (Comaroff & Comaroff,
2009) y aparecen bajo una
imagen arménica de convivencia
entre los mismos, omitiendo las
tensiones y las desigualdades
entre ellos.

Aunque la movilizacién

étnica de garifunas y mayas,
principalmente, basada en

el refuerzo de la lengua,
expresiones folk de la cultura,
reafirmacién de religiosidades
y refuerzo de formas propias de
administracién de la tierra y el
territorio son auténticas muestras
de resistencias ante los embates
neocolonialistas del capital global
econdémico, esta movilizacién
también se inserta en las légicas
globales de las identidades
étnicas y su mercantilizacién.

En ese tenor, el Estado belicefo
no desaparece de su démbito de
“forjador de identidades”, sino
més bien arbitra el juego de

las afirmaciones étnopoliticas
en un “dejar hacer” (Cunin

& Hoffmann, 2014) y un
“apoyo” limitado. Este proceso
transita lentamente hacia el
reconocimiento de las identidades
étnicas, pero sin politicas claras

de redistribucién de recursos
orientadas étnicamente. Es decir,
existe un «multiculturalismo
discreto» en la medida en que
hay discursos, politicas culturales
y acciones estatales que enfocan
la diversidad étnica, pero sin
programas sociales concretos
para paliar las desigualdades en
las que se encuentra la mayoria
de esos grupos.
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