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La Revista Andlisis de la Realidad Nacional es una
publicacién digital con periodicidad quincenal del
Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala (IPNUSAC) sobre temas
y procesos sociales de actualidad. Promueve enfoques
plurales e interdisciplinarios, y reivindica la tradicién
de libertad de catedra, el debate vivo e informado y el
ejercicio de la critica y de la propuesta responsable.

Registrada en el Centro Internacional ISNN
(International Standard Number) bajo el

No. 2227-9113

Esta revista provee acceso libre inmediato a su contenido bajo el
principio de hacer disponible gratuitamente la informacién al pablico para
el desarrollo de un andlisis integral de lo que sucede en la actualidad,

lo cual fomenta un mayor intercambio de conocimiento. Pueden ser
utilizados, distribuidos y modificados bajo la condicién de reconocer a los
autores y mantener esta licencia para las obras derivadas.
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Vas alla del ritual
conmemorativo

IPNUSAC

==sta nueva ediciobn de Revista Andlisis de la Realidad
= /\acional se publica cuando el pais esta a pocos dias de
L |a CONmemoracion de un nuevo aniversario de la gesta
revolucionaria del 20 de octubre de 1944. En esa misma fecha,
pero del aflo 1978, ocurrio otro hecho de gran simbolismo para
la Universidad de San Carlos de Guatemala: el asesinato del
secretario general de la Asociacion de Estudiantes Universitarios
(AEUV), Oliverio Castaneda de Leon.

En una fecha como ésta, las y los universitarios
sancarlistas estamos convocados a ir mds alla del ritual
conmemorativo. Vivimos —cudndo no— un periodo
complicado en el presente y para el futuro del pais, que
hace imperativo revisitar ambas fechas, el 20 de octubre
de 1944 y el 20 de octubre de 1978, como fuente de
reconocimiento sobre cudnto ha aportado la USAC a
Guatemala, en términos institucionales y en términos
humanos.

Orgullosa de su pasado mds que fricentenario, la actual
Universidad de San Carlos de Guatemala se considera
legitimamente gestora —y por consiguiente depositaria— de
los mejores logros del movimiento octubrista de 1944:

la autonomia universitaria resultante de aquella gesta
civico-militar es el pilar fundamental sobre el que se
eleva hoy, no solo metaféricamente hablando, el edificio
académico, cientifico y técnico, extendido nacionalmente,
en que se convirtié nuestra universidad. No hay un solo
rincén de la geografia nacional a donde, de una forma

u ofra, no llegue la presencia de la USAC, de las y los
universitarios sancarlistas.
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Imposible olvidar que solamente
hace algunas semanas, desde
las més altas esferas del poder
publico, se ponia en entredicho el
aporte de la USAC al desarrollo
nacional. Pero la realidad de la
presencia de la universidad del
Estado en el cumplimiento de
sus mandatos constitucionales

es tan palmaria, que no puede
borrarse con una ligereza verbal
como la que concité, justamente,
el descontento de las y los
universitarios.

Porque, lo hemos dicho ya en
estas mismas pdginas editoriales,
no se puede focar con las
manos sucias el reconocimiento
social de una instituciéon como

la Universidad de San Carlos

de Guatemala; como tampoco
se la puede atropellar sin
ofender la memoria de centenas
de universitarios —-mujeres y
hombres— que dieron lo mejor
de si, sus vidas, por la causa del
progreso y la democracia en este
pais.

Por eso es tan importante, en
este 20 de octubre, el recuerdo
vivo de Oliverio Castafieda de
Leén, en el 40 aniversario de
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su asesinato. Crimen que adn
continta en la impunidad y cuyo
esclarecimiento es una de las
muchas deudas histéricas que

el autoritarismo tiene con la
Universidad de San Carlos de
Guatemala.

Deuda que es un reclamo de
justicia, y no de venganza.
Porque la vida sacrificada de
Oliverio Castafieda de Ledn es
un testimonio perenne del vinculo
entre la impunidad del pasado y
la impunidad del presente; esa
impunidad que se aferra a las
més fantasiosas narrativas de la
actual coyuntura nacional para
deslegitimar la lucha social por la
justicia y para mantener vigente
un régimen de mera apariencia
legal, atrds del cual se cobijan
los autores intelectuales y los
beneficiarios materiales de la
corrupcién y el latrocinio.

Tal es, en resumen, el contenido
profundo de la conmemoracién
del 20 de octubre: una fecha
arraigada profundamente en el
corazén de las y los auténticos
universitarios; una fecha para no
olvidar.
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Analisis de

coyuntura

El comienzo del fin
del cuento de hadas

IPNUSAC

=| combate a la impunidad fue el origen del grito de auxilio que
= |anz0 el Estado de Guatemala a la Organizacion de las Naciones
— Unidas, cuando el gobierno del entonces presidente Oscar Berger
reconocio que “el problema del sistema de administracion de justicia
de Guatemala para enfrentar con eficacia a estas estructuras ilegales
(...) Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad -CIACS-
(...), no reside solamente en la fase procesal de la investigacion, sino
gue se extiende a todo el proceso penal, incluyendo por lo tanto a la
acusacion, el enjuiciamiento, el sistema de recursos legales (apelacion,
casacion) llegando hasta la instancia constitucional”,* que facilitaba a
los actores con capacidad de movilizar recursos evadir la aplicacion
de la justicia y, de esa forma, arraigar una cultura de “legalidad” que
consintio por décadas en que el “dinero publico es de todos y de
nadie” y por eso la corrupcion no se censuré colectivamente, sino
hasta los excesos cometidos por el gobierno del Partido Patriota.

El cuento de hadas para
muchos era acceder al poder
pUblico mediante las redes de
inclusiéon, que operaban desde
lo local e interactuaban con

las cUpulas de la clase politica
tradicional, las altas esferas del
poder gubernamental, las redes
familiares de poder tradicional,
hasta las estructuras criminales
que se beneficiaban directamente
de la impunidad, tanto en el

uso de los recursos del Estado
como en la evasiéon del régimen
de legalidad. Algunos politicos
sostenian que “era un error vivir
fuera del presupuesto nacional”
y otros con menor grado de
comprensién, aspiraban tan solo

1. Albedrio. Propuesta del gobierno sobre
la CICIACS, documento consultado el
11/10/2018, disponible en http://www.
albedrio.org/htm/otrosdocs/oficiales/
stein-001.htm
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a tener el carné del partido, para
que “cuando se gane”, “acceder
a algdn chance”. En el festin que
se dieron quienes gobernaron
bajo un presunto Estado de
derecho, hecho a su medida,

no solo se beneficié a la clase
politica gobernante, sino a sus
socios, financistas y uno que otro
“vivo” que alcanzé aunque fueran
las migajas de un sistema que
concentré beneficios y socializé
los costos.

Pero como todo en la vida

tiene un principio y un fin, los
excesos cometidos en el desfalco
del erario empezé a hacer

crisis cuando el cinismo y la
desfachatez en la forma de hacer
negocios publicos, evidencié que
la pobreza del pais no era por
una condicién natural, sino el
producto del aprovechamiento,
por unos pocos, de las riquezas
del pafs.

Los primeros escdndalos de la
corrupcién que despertaron
indignacién fueron los
perpetrados por los alcaldes
Arnoldo Medrano y Adolfo

Vivar, de los municipios de
Chinautla y Antigua Guatemala,
respectivamente, quienes al
momento de ser sefialados ante la
justicia, formaban parte de la filas
del Partido Patriota y a quienes la
enfonces vice presidenta Roxana
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Baldetti defendié vehementemente
refiriendo que “No soy fiscal ni
juez. Soy vicepresidenta. Cuando
cualquiera de ellos sea declarado
culpable ese dia es absoluta e
inmediatamente separado de las
filas del Partido Patriota. Mientras
tanto, son acusaciones”,? que
habian servido, hasta ese
momento, para retirarles su
derecho a la inmunidad: ambos
enfrentan varios juicios por
abusos en el uso del poder
publico.

Los escandalos de corrupcién
pronto envolverian inclusive a
las altas esferas del gobierno
naranja, habiendo inaugurado
la secuencia el fraude ahora
comprobado en torno al
negocio conocido como “Agua
Mdagica”, cuyo propésito era
“sanear” el lago de Amatitlan.
El primer caso de alto impacto
en ser desvelado y el primero

en llegar a sentencia en primera
instancia, convirtiéndose en
emblemdtico por ser un esfuerzo
de investigacién criminal y de
administracién de justicia, que
alcanza a la ofrora todo poderosa
“prieta linda”.

2. La Hora. Baldetti defiende a ediles
procesados por corrupcién. 24 de

junio de 2014, nota consultada el
11/10/2018, disponible en https://
lahora.gt/hemeroteca-lh/baldetti-defien-
de-a-ediles-procesados-por-corrupcion/
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No parece coincidencia que la
justicia se convierta en verdugo
de quienes en su momento
fueron funcionales a los intereses
hegeménicos en el continente, y
que inclusive fueron formados y
alentados para dirigir estrategias
de control y terror social. Y es
que el combate a las estructuras
criminales que se desarticularon
al abrigo de las movilizaciones
de calle de 2015, son hijas de
una época en la que la evidencia
de la corrupcién fue capaz de
generar indignacién colectiva,

la cual sirvié de base para la
consolidacién de una herramienta
milimétrica que contribuyé a
imponer la tendencia de la
restauracién conservadora en el
continente, la persecucién de los
excesos de la clase politica en el
poder cuya forma de expresion,
en varios casos, fue la corrupcién.

La mayoria de los gobiernos
progresistas de la regién
latinoamericana, abandonan el
poder luego de perder elecciones,
en las que se pone al descubierto
escandalos que implican en
hechos de corrupcién a familiares
cercanos o a los mismos
liderazgos que encabezaron
transformaciones sociales en

sus paises y que articularon
correlaciones de poder adversas a
las hegemonicas del continente.
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No es justificar las conductas
indebidas, sino establecer un hilo
argumentativo que reconoce en
el combate a la corrupcién una
estrategia continental efectiva,
capaz de golpear frontalmente a
otfras estructuras criminales que,
coaligadas a poderes publicos,
han reproducido capitales ilicitos,
diversificado negocios al margen
de la ley y acumulado recursos
de poder que ponen en riesgo

la seguridad internacional, la
paz social y la institucionalidad
estatal.

Esta estrategia ha abierto, de
manera colateral, ventanas

de oportunidad para el
fortalecimiento de los regimenes
de legalidad y se alcancen

logros concretos en el combate

a la impunidad, fortaleciendo

la institucionalidad judicial y
levantando una cultura discursiva
de sefalamiento y, ojald, rechazo
a la corrupcion.

Dicha estrategia ademds de
logros politicos, como evitar
que estructuras criminales
mantuvieran la cooptacién del
Estado, ha dado frutos en el
fortalecimiento judicial. Cabe
destacar que recientemente se
dan fres sentencias que ratifican
que dos de los ejes transversales
de la prioridad de la politica
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criminal democrdtica del Estado
de Guatemala, combate a la
corrupcién y la impunidad,
correctamente han contribuido a
romper con la excesiva tolerancia
que habia en nuestra sociedad a
lo ilicito.

La senfencia condenatoria en
contra de 12 implicados en el
caso IGSS-Piza-Chiquimula, por
su responsabilidad en el fraude
millonario en torno a la atencién
de enfermos renales, impuso

una sentencia que algunas voces
estiman poco contundente, seis
afos y tres meses para todos

los condenados, entre los que
destacan Juan de Dios Rodriguez
exmilitar de confianza del
expresidente Otto Pérez Molina,
quien tomé las instalaciones de la
presidencia de la Junta Directiva
del IGSS, en una operaciéon

con efectivos de la Secretaria

de Asuntos Administrativos y de
Seguridad (SAAS); igualmente fue
condenado Otto Fernando Molina
Stalling, exasesor del Seguro
Social e hijo de Blanca Stalling

la suspendida magistrada de la
Corte Suprema de Justicia (CSJ).

Aunque se condena el delito
de fraude, no se logré probar
el delito de asociacién ilicita y
cohecho activo, que hubiera
sancionado a la contraparte de
los funcionarios corruptos, que

Ano 7 - Edicion 151 - octubre /2018

participaron del negocio de Q
116 millones.

La otra sentencia emblemdética se
da en contra de 13 sindicados
por el caso del agua mégica,

en el que se logré demostrar

los delitos de asociacién ilicita,
fraude y trdfico de influencias a
10 de los sindicados, destacando
que dentro de los sentenciados
estdn la ex vicepresidenta Roxana
Baldetti (a 15 afios y seis meses)
y su hermano Mario Baldetti (a
13 afos). Hubo tres sentencias
absolutorias por el delito de
cohecho pasivo, pero con el
mandato al Ministerio Péblico
(MP) que los sindicados sean
investigados por el delito de
lavado de dinero.

Finalmente, la sentencia que
emitié el tribunal de Mayor
Riesgo “B” ratificando el delito
de genocidio y delitos contra los
deberes de la humanidad contra
el pueblo Ixil, sirve para impartir
justicia a las 1,771 victimas que
fueron masacradas en 1982. Un
delito probado sin perpetradores
condenados, pues se absuelve

a Mauricio Rodriguez Sanchez —
quien en esos afos fungia como
iefe de la segunda unidad de
inteligencia del ejército—y la
muerte del general Efrain Rios
Montt evité que se probara en un
nuevo juicio su culpabilidad en
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los hechos, debido a que vicios
procesales llevaron a que la Corte
de Constitucionalidad anulara la
sentencia condenatoria que se
emitié el 10 de mayo de 2013.

Los tres fallos, con sus
especificidades, contribuyen a
fortalecer la administracion de
la justicia, a demostrar que se
debe llegar a sentencias luego
de respetar el debido proceso y
gue en el debate oral y publico
se demuestra la culpabilidad o
inocencia de los sindicados.

Mucho se hablé de los afos

de cdrcel impuestos o las
absoluciones emitidas, pero
poco se discutié sobre el papel
de los jueces y juezas que,
estando tan préximo un nuevo
episodio de politizaciéon de la
justicia debido a la manera

en que se eligen los jueces y
magistrados (mediante comisiones
corporativas de postulacién y
eleccién politica por el Congreso
de la Republica), cumplieron un
papel central en emitir fallos en
primera instancia que pueden
incidir en su continuidad dentro
del Organismo Judicial (OJ).
Sigue haciendo falta una reforma
constitucional, para garantizar
que la carrera judicial llegue
hasta las cortes de apelaciones y
que la evaluacion del desempefio
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contemple la valoracién de los
fallos emitidos por los togados.

Pero el caso es que una vez
utilizado el derecho penal como
medida de control de actos
ilicitos, la sentencia es el inicio
del fin de un cuento de hadas que
no tendrd final feliz para muchos
que abusaron del podery la
posiciéon dentro de un sistema que
se corrompid. Las sentencias y las
resoluciones en primera instancia
en los tres casos considerados

en este andlisis, dejan una huella
profunda en el aun prolongado
camino hacia el establecimiento
de un sistema de justicia
independiente y confiable.

Por sus alcances, los tres procesos
trascienden la coyuntura de

la crisis politica e institucional

que sacude al pafs, pero las
resoluciones judiciales de marras
tampoco pueden leerse al margen
del periodo critico que vive
Guatemala desde abril de 2015,
ni de su evolucidon mds reciente
que pareciera apuntar hacia la
reversién de los pasos adelante
dados, precisamente, en el campo
de la persecucion penal de la
corrupcién y el desmantelamiento
de las prdcticas de la impunidad,
con sus secuelas de una cultura
de laxitud y permisividad frente

a los ilicitos cobijados desde el
poder politico y econémico.
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Por lo pronto, ya se dijo, los
juzgadores que optaron por la
independencia y emitieron tales
resoluciones ponen en juego su
futuro en las judicaturas, dado
que no ha variado la sobre
determinacién politica del OJ,
que se hard patente de nuevo en
los procesos de designacién de la
CSJy las cortes de apelaciones, a

mediados de 2019.

Tampoco puede divorciarse

el curso y desenlace inicial de
esos procesos de la coyuntura
abierta, desde 2015, por la
accién del MP y la Comision
Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala
(CICIG). Inevitablemente y

mas alld de la apasionada
polarizacién actual en torno a la
mancuerna MP-CICIG, no puede
desconocerse que los desenlaces
(aun si fueran revertidos en
instancias posteriores) constituyen
un éxito y una muestra de

la justeza de la ruta seguida

por ambas entidades. Los
encausamientos y las sentencias
no solamente lograron
sobreponerse a las prdcticas del
litigio malicioso, sino también, en
el actual contexto, se constituyen
en un mentis a los detractores de

CICIG.

En la coyuntura inmediata eso
no es poca cosa, habida cuenta

Ano 7 - Edicion 151 - octubre /2018

que el presidente de la Republica,
Jimmy Morales, continta en un
curso de confrontacién, erosién

y descrédito de la CICIG. Los
mds recientes episodios de

esa linea incluyen el retiro de

las visas de cortesia para un
grupo de funcionarios del ente
internacional, pero sobre todo la
andanada de “quejas” antiCICIG
que el mandatario externé en la
segunda Cumbre sobre Seguridad
y Prosperidad en Centroamérica,
realizada el 11 de octubre en
Washington.

En un discurso dirigido al anfitrién
de la cita, el vicepresidente
estadounidense Mike Pence,

y a los ofros participantes —

el presidente de Honduras,

Juan Orlando Herndndez; el
vicepresidente de El Salvador,
Oscar Ortiz, y el canciller
mexicano Luis Videgaray— el
presidente Morales se refirié a los

problemas que tenemos y
que quisiéramos dejarlos
en esta mesa, nosotros si
hemos sufrido una injerencia
internacional que tiene
tomadas nuestras Cortes
de Justicia y el que hayan
tomado esas Cortes de
Justicia, no solamente nos
estd quitando la capacidad
de poder actuar como
presidentes sino que nos
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del estadounidense en su pelea
contra la CICIG y contra el
secretario general de la ONU,
Antonio Guterres.

estdn afectando a nosotros y
a ustedes. La principal corte
de mi pais se llama Corte
de Constitucionalidad y esa
Corte de Constitucionalidad

ha violado la Constitucién
Politica de la Republica y ha
violado la Convencién de

Solamente tuvo un “pequenio”
problema: ese no era el foro
adecuado para referirse a la

cuestién, pues la preocupacion
central de Estados Unidos no es
ahora qué pasard con la justicia
en Guatemala, sino cémo los
gobiernos del Trigdngulo Norte de
Centroamérica y México van a
contener el flujo migratorio. Asi
lo ratificé Pence en su discurso
del 11 de octubre y asi lo estd
confirmando la dura posicién del
presidente Donald Trump frente
a la masiva caravana migrante
hondurefia en marcha. Pero ese
es tema para un andlisis posterior.

Viena y lo dije en mi discurso
en Naciones Unidas. Se han
puesto jueces y magistrados
que han tomado decisiones
en contra del gobierno y en
contra de empresas incluso
de capital norteamericano.3

Ese discurso presidencial

en Washington (que incluyé
fantasiosas referencias a éxitos en
la lucha contra el narcotréfico y
contra el “terrorismo islémico”),
ostensiblemente buscaba
consolidar el respaldo que el
gobierno de Morales ha obtenido

3. Véase diversas crénicas periodisticas
del discurso presidencial, entre

ellas: https://www.publinews.gt/gt/
noticias/2018/10/11/discurso-jim-
my-morales-conferencia-para-la-prosperi-
dad-y-seguridad-en-centroamerica.html



R E \'I.S.'l' A
Andlisiss

REALIDAD NACIONAL

Ano 7 - Edicion 151 - octubre /2018

Edgar Balsells Conde <« Apuntes para una discusion fiscal y del presupuesto 2019

Perspectiva

\

Apuntes para una discusion
fiscal y del presupuesto 2019

Edgar Balsells Conde
Area Socioeconémica / IPNUSAC
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Resumen

Este andlisis del anteproyecto de presupuesto
del Estado para 2019, presentado por el
Ministerio de Finanzas Publicas para  su
discusion en el Congreso de la Republica,
aborda ciertos mitos de naturaleza
macroeconémica que provocaron hace un
afio la desaprobacién del plan de gastos
estatales. Se hace a un andlisis critico de
cardcter macro, de ingresos, gastos y del
financiamiento del déficit, que pueda ilustrar
una discusién, no sélo de corto plazo para
la necesaria aprobacién de un nuevo
presupuesto, sino de mediano término para la
discusién fiscal, que pareciera ser interminable
desde el afio 2000 cuando se presenté a
la sociedad el llamado libro Azul del Pacto
Fiscal, el cual pretendia dar respuesta no sélo
a los acuerdos de paz, sino a un consenso
tecnocrdtico que privé previamente, con la
ayuda de diversas organizaciones expertas
internacionales.

Palabras clave

Esfuerzo tributario; déficit fiscal; calidad
del gasto; efectos multiplicadores del gasto;
riesgos macroeconémicos.

©0000000000000000000000000000000000000000000000

Abstract

This analysis of the prelminary draft
state budget for 2019, presented by the
Ministry of Public finances for discussion at
the Congress of the Republic, addresses
certain myths of macroeconomic nature
that provoked a year ago the disapproval
of the plan of state spending. It makes a
critical analysis of a macro nature, income,
expenses and the financing of the deficit,
which can illustrate a discussion, not only
short-term for the necessary approval of
a new budget, but in the medium term for
the discussion prosecutor, which seems to
be endless since the year 2000 when it
was presented to the society the so-called
Blue Book of the Fiscal Pact, which sought
to respond not only to the peace accords,
but to a technocratic consensus that it
previously deprived, with the help of
various international expert organizations.

Keywords

Tax effort; fiscal deficit; quality of
spending; multiplier effects of spending;
macroeconomic risks.
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. Una breve revision al pasado reciente

11 La Superintendencia de Administraciéon Tributaria como inicio de
la discusion.

escribimos el suplemento Didlogo de la sede Guatemala de

la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO),
intitulado A/ rescate de la politica fiscal’, sistematizando las
propuestas iniciales para el rescate de la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT). La ola de propuestas fue tal que el
ministro de Finanzas Publicas de ese tiempo, el ahora profesor de la
Universidad del Valle, Dorval Carias, comenzo6 a hablar seriamente
de una reestructuracion de la entidad, haciendo un llamado a 10s
centros de pensamiento para presentar propuestas realistas. Luego,
el Fondo Monetario Internacional (FMI) particip6 activamente,
condicionando futuros desembolsos de préstamos de la comunidad
financiera internacional, a la presentacion de una propuesta de
reformas, que llegd de la mano con una nueva normativa sobre el
lavado de activos, y con un superintendente de mucha fuerza, Juan
Solérzano Foppa.

Q partir de las revelaciones del caso La Linea I, en abril del 2015,

Como era de esperarse en estos independientes) se centraban
ambientes, y en este mundillo, se en “reingenierias” y cambios
comenzé a hablar de reingenieria tecnolégicos; més no en temas
de nuevo curio, de mayor de estructura organizacional
autonomia, de “despolitizacién”, gobernabilidad, ni mucho
y por supuesto de propuestas de menos el fortalecimiento de la
éticay combate a la corrupcién. regulacién y el control, como es
el caso del secreto bancario o
Visto el tema retrospectivamente, el delicado tema de los precios

y al participar desde el IPNUSAC de transferencia® y la adopcién
en la discusion de propuestas

diversas de modernizacién del 1. Hemos aludido en diversas
Estado, las del establishment oportunidades a este importante y
(Iéase las cdmaras empresariales vital tema, que surge para controlar

las transacciones entre las partes

e incluso el gremio de los . -
relacionadas de un grupo econémico,

profesionales aduaneros
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de medidas internacionales para
combatir el fraude fiscal.

Nuestras primeras reacciones

al respecto apuntaron a que
cuando se trata de fraudes y

crisis financieras, temas como

la tecnologia o la reingenieria
quedan subordinados a la
necesidad de medidas integrales
de gobierno corporativo y
gobernabilidad, controles, riesgos
operativos y, por supuesto, el
redisefio de la organizacién

asi como la ética y el control

en todas sus dimensiones,
incluyendo la firma de convenios
internacionales para hacer frente
a lo que vino luego: los Panama
papers y las revelaciones de los
fraudes fiscales a través de bufetes
de abogados internacionales, etc.

Nuestras preocupaciones
iniciales —que se centran en
el managementy regulacion
de los impuestos— son Ultiles
para indagar en las opciones

principalmente ligado con fransacciones
regionales y globales. Ello amerita nuevas
regulaciones en materia impositiva,
financiera y de lavado de activos,

entre otras. Y, ademds, la firma de
convenios bilaterales y multilaterales y
especialmente una mirada y trato muy
especial a las relaciones con Panamé en
el Gmbito de la integraciéon econdmica,
dado que dicho pafis es un paraiso fiscal
de altos vuelos.

gue se avecinan para 2019:
nos desenvolvemos hoy en una
dicotomia tecnoestructura-demo-
cracia. La primera se desenvuelve
en la secretividad y la opacidad
de los érganos colegiados (el
gremio de los tecnécratas),

asi como las logias de roscas
gremiales y profesionales; y
podemos comprobarlo con

la salida del superintendente
Sélorzano Foppa, asi como con
la creacién de una oficina de
investigacién de contribuyentes,
que ha dado mucho que hablar
en el Congreso y la opinién
publica. Mientras tanto, la
democracia se encuentra de
cara al pdblico y tiene principios
universales de apertura y
participacién.

Un desafio de la nueva SAT
consiste en establecer controles
corporativos adecuados de
rendimiento del Directorio y su
relacién con los intendentes;
aln subordinados a costosos y
complejos procesos de eleccion
y postulacién, que derivan en
mUltiples deformaciones de

los 6rganos representativos,
léase facultades de Ciencias
Econdémicas y colegios
profesionales.

Muy oportuno para la SAT y
la modernizacién del Estado,
lo que se persigue en una
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estructura burocrdtica es evitar * Alta capacidad de
la penetracion, el desorden y/el monitoreo, evaluacién y
desvio de reglas. Se busca asi que cambio constante.

la racionalidad prive.
* Recordar que la corrupcién

Nuestras primeras es el anatema de los
recomendaciones para una SAT valores democrdticos.
renovada estuvieron centradas en Una institucién corrupta
los siguientes lineamientos: es esencialmente,

. S antidemocrdtica
* Efectivo disefio institucional,

con caracterfsticas Hablando de estructuras
que persuadan a los burocréticas, en la ya citada
ciudadanos a apoyar su edicién de Didlogo, escribimos lo
labor y legitimarla. siguiente

* Enfatizar en principios En el periodo democrdtico,
democrdticos de los nombramientos de la
apertura, participacion que vamos a denominar en

y tfransparencia, con
adecuados balances entre
ejecucion y control.

* Adecuada predictibilidad
en materia de rendimiento
y resultados, y constante
consulta a la poblacién
contribuyente.

* Sensibilidad y adaptabilidad
a las exigencias del
contexto.

* Un efectivo servicio civil y
plan de carrera, evitando
rotaciones de personal y
creando confianza en la
calidad del servicio.

este ensayo “la tecnocracia
financiero-monetaria”, y
que abarca por supuesto

a los altos jerarcas de la
SAT, denota la presencia

de un cerrado grupo, que
se mueve bajo la influencia
de los altos intereses
bancarios, corporativos y no
digamos de la élite politica,
incluyendo por supuesto

a las denominada “élite
emergente” que se ha venido
consolidando con fuerza,

a partir de las reformas
constitucionales de 1993-94
(FLACSO, 2015).

Vista en retrospectiva, nuestra
premonicién se hizo efectiva con
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los formalismos y manipulaciones
que vinieron de la propia
Presidencia de le Republica y a
través del ahora ex ministro de
Finanzas, Julio Héctor Estrada,

y el Directorio de la SAT, para
expulsar a Solérzano Fopa de

la superintendencia, aduciendo
criterios puramente formalistas,
nombrando a un burécrata
blando y afin al pensamiento
empresarial conservador,
manteniendo un Directorio
sigiloso y muy cerrado al
escrutinio publico, que congeld
el impetu de cobro de impuestos
atrasados que implementé el
citado exsuperintendente.

En términos de los nuevos
derroteros de las altas decisiones
publicas, el éxito con el relevo de
Solérzano Fopa marcd un punto
de quiebre que hoy esté al borde
del paroxismo, con la oposicién
personalista implementada por el
propio presidente de la Republica
en contra del comisionado

Ivén Veldsquez y la Comisién
Internacional Contra la Impunidad

en Guatemala (CICIG).

A partir de lo anterior,
emprendimos propuestas de
disefio, comenzando con las
nuevas interrogantes:

e ¢Cudl es el cardcter del
Estado en el momento
actual en Guatemala?

e ¢Cémo se relacionan
Estado y sociedad?

2Cudles son los roles de la
burocracia estatal?

2Cudl es el cardcter de

los diversas conexiones
especificas de la burocracia
(y de los distintos grupos
particulares que puedan
identificarse con ella)

con ofros sectores de la
sociedad civil2

1.2 El tema del endeudamiento
publico interno

Pero como estamos efectuando un
recorrido histérico, en la edicién
104 de la Revista Andlisis de la
Realidad Nacional (de septiembre
de 2016) tocamos también otro
tema: el del endeudamiento
interno y su tratamiento en el
presupuesto de los afios 2016

y 2017 (Balsells, 2016). Y es

que a falta de un pacto fiscal

y derivado de los agudos
problemas de gobernabilidad

en SAT, la panacea ha sido

acudir a la deuda bonificada,
teniendo a los bancos del sistema,
principalmente a los més grandes,
como los acreedores del Estado.
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También en la edicién impresa
nimero 15 de esta misma revista
(correspondiente a enero/marzo
de 2016) tocamos ese tema

y advertimos sobre el pesado
endeudamiento interno y los
problemas de la calidad del
gasto. Se subraya asi el peso de
la deuda bonificada, equivalente
a Q 11 mil 60.2 millones. Y
ademds, hacemos notar una
pequefia nota que aparece en el
Dictamen conjunto CT-10/2015
del Consejo Técnico del Banco
de Guatemala, la cual asevera
que el monto de los vencimientos
programados para 2016
ascendia a Q 5 mil 534 millones,
por lo que el monto global de las
colocaciones de Bonos del Tesoro
para dicho afo serfa de Q 16 mil
594.6 millones (Balsells, 2016,
pag.77).

Esta adicién anual, tipo rof/
over, no aparece claramente
reglamentada en las normas
presupuestarias de ningln afo,

y hay que escudrifiar mucho,

afo con afo, para determinar

su peso. Es una especie de bola
de nieve que pasa a formar
parte del activo de los grandes
bancos del pafs, los cuales,
desde la reforma constitucional
de 1993, alimentan también sus
operaciones con valores libres de
riesgo gubernamental, incluyendo
los denominadas operaciones

de mercado abierto (OMA) del

Banco de Guatemala.

Este ascenso de la deuda publica
interna es muy bien identificado
por Arévalo e Ixtacuy (2015)

en un estudio elaborado por el
Centro Universitario de Occidente
(CUNOC), en donde se observa
el crecimiento de la deuda
bonificada a partir de 2002,

segUn se aprecia a continuacion:

Grafica 1l 60.0

Saldo de la deuda &5i

publica como i

porcentaje del

PIB 30.0
20.0
10.0 R—___—V/
0.0

= Deuda publica total

—— Deuda publica interna ——Deuda publica externa

Fuente: Banco de Guatemala (2012)
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Cabe indicar que, en el tramite
y autorizaciones de la Junta
Monetaria, tal organismo
también aprobd que la mitad
del endeudamiento bonificado
pueda colocarse en el exterior,
en concepto de Eurobonos,

y ademds deja abierta la
posibilidad de colocar incluso el
monto total en concepto de Letras
de Tesoreria que, como se sabe,
deben ser redimidas en el mismo
afo de su emisién (2016).

Ello otorga a los bancos del
sistema una nueva facilidad,
porque no se trata Unicamente de
tomar ventaja de un instrumento
libre de riesgo sino, al dolarizarlo,
el mismo adquiere las ventajas
cambiarias que otorga un proceso
de devaluacién monetaria como
el que se ha observado en el

mes de septiembre de 2018. Se
cuenta asi con valores en moneda
dura, de baja inflacién y que

al cambiarlos o quetzalizarlos
adquieren un nuevo escalén de
rentabilidad, dado que el tipo de
cambio o las tasas de interés son
variables primas-hermanas. Todo
estd servido en este pais para
fortalecer el Nexus Finance-State.?

2. Atribuimos a David Harvey, un
gedgrafo de profesion envuelto en el
delicado tema de la economia politica de
la post modernidad, el concepto “Nexus
Finance-State”. En su libro The Enigma
of Capital and the Crisis of capitalism,

Si bien nuestro andlisis es mds
fiscal que monetario-financiero,
no perdemos la intencién de
escudrifiar mds en futuros
articulos y publicaciones propias
sobre esta diada, antidemocrdtica
y feudal, que compromete el
gasto publico y el presupuesto
en general para mantener la
tan manoseada “estabilidad
macroeconémica”.

13 La mala calidad del gasto: el
talon de Aquiles

La rigidez y el amarre del gasto

a destinos especificos —que no
necesariamente tienen los efectos
multiplicadores deseados— unidos
a la corrupcién rampante, son
temas que deforman la estructura
del presupuesto publico en la
Oltima década.

Por ejemplo, demos una mirada
al destino de los bonos en 2016,

identifica el estrecho nexo entre ambos

y que ha funcionado como un centro
nervioso para la acumulacién de capital.
Mucho de lo que pasa en los bancos
centrales y los ministerior de finanzas

de los estados contempordneos estd
escondido por la visién de un misterio
envuelto... el nexo finanzas-Estado tiene
todas las caracteristicas de una institucién
feudal, afirma Harvey: lleno de intrigas

y pasajes secretos, ejercitando un poder
totalmente antidemocrdtico... pero que
garantiza la confianza y las expectativas
para sostener el sistema (Harvey, 2010).
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debiendo subrayarse que se de interés, muy por encima de
trata de una onerosa fuente de las tasas internacionales de los
financiamiento que enriquece las Treasury Bills (notas del Tesoro del
arcas de los bancos del sistema, Gobierno de Estados Unidos de
al asegurarse un buen instrumento  Norteamérica). El destino de tal
liquido y de riesgo cero, que emisién de bonos se muestra a
ademds ofrece atractivas tasas continuacién:
Tabla 1
Destino de la emisién de bonos 2016

Destino Monto %

Aporte al Instituto de 65.0 0.59

Prevision Militar

Adulto Mayor 500.0 4.52

Acciones Derechos Humanos 107.0 0.97

Programa Nacional de 25.0 0.23

Resarcimiento

Fideic. Transporte Ciudad 150.0 1.36

Programa a PINPEP 126.6 1.14

Inab Probosque 271.2 2.45

Equp. .Mmlsterlo PL’{blllco 100.0 0.90 Fuente: elaboracién

Servicios Deuda Publica 9,715.4 87.84 propia, tomado de

Total 11,0600 100.00  Balsells 2016; pag. 80.
Notese que el 88 por ciento de exigua transferencia individual
los recursos son tan sélo para a los adultos mayores inscritos,
pagar el servicio de la deuda no tiene ningin mecanismo de
publica, luego hay compromisos coordinacién con la politica de
como el aporte al Instituto de seguridad social, o de proteccién
Prevision Militar que son parte del social, como se le llama hoy en
desfalco y la mala préctica del dia. Cabe indicar que en sus
mismo, conjuntamente con los inicios la Ley del Adulto Mayor
fraudes del desaparecido Banco intenté pignorar recursos del
del Ejército. Impuesto al Valor Agregado,

lo que hubiera significado

Por otro lado el aporte al Adulto un debilitamiento mds de la

Mayor, que representa una capacidad de tal impuesto
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para financiar la estrategia
de desarrollo, en caso de que
existiera.

El aporte al Fideicomiso del
Transporte de la ciudad capital
significa un aporte que es a todas
luces inconstitucional, dado que
la Constitucién Politica deja muy
claro que el apoyo fiscal a las
municipalidades se hace por la
via de un (también oneroso hoy
en dia) aporte constitucional,
que dicho sea de paso, deberia
dedicarse fundamentalmente a la
inversion.

Cabe mencionar que en el
proyecto de presupuesto

2019 el aporte al fideicomiso
Transmetro es incluso mayor,
equivalente a Q 190 millones.?
La Constituciéon Politica prescribe
la promulgacién de un Cédigo
Tributario Municipal, el que nunca
se ha tomado con seriedad,

3. Declaraciones de este escribiente al
respecto de dicho fideicomiso fueron
publicadas por Lorena Alvarez (2018),

de la siguiente forma: “Edgar Balsells,
exministro de Finanzas, considera ilegal

el traslado de recursos al Fidemuni. A la
Municipalidad le corresponde Gnicamente
el situado constitucional y para realizar
inversiones deberia contar con recursos
propios, aseguré al comentar que en

el Presupuesto de 2016 se asignaron
Q150 millones para este fideicomiso con
recursos provenientes de la colocacién de
Bonos del Tesoro”.

y a la vez se han trasladado
impuestos como el Unico sobre
Inmuebles (IUSI) para generar
capacidad de ingresos propios,
siendo que a la vez, con el apoyo
de organizaciones municipales
locales y fordneas, como es

el caso de FUNDEMUCA, se
han estructurado propuestas
para generar un esquema
Unico, unificado y actualizado
de arbitrios municipales; sin
embargo, el Congreso no ha
tomado el tema en serio.

14 Reflexiones previas al
andlisis: Economia politica y
Sociologia como ingredientes
interpretativos

El agotamiento democrético

es hoy més agudo que cuando
analizamos el tema en 2016, y
recurro a analistas serios como
Héctor Rosada (Prensa Libre, 30
de septiembre de 2018), quien
subraya que para salir de la crisis
politica se debe contar con un
sistema de justicia independiente.
Rosada demarca y estiliza la
crisis de los partidos politicos que
tendrdn a su cargo la delicada
tarea de aprobar o desaprobar el
presupuesto 2019.

Se trata de partidos que no
estén estructurados de manera
democrética y que giran
alrededor de grupos cerrados
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y de infereses personales, tal y
como se estd observando con el
FCN Nacién, el partido oficial.

El académico habla nuevamente
de la existencia de partidos
franquicia, que nosotros hemos
tildado de cacicazgos, en donde
la clase politica se agrupa en
diferentes jerarquias: empieza
con los lideres sempiternos de los
cocodes, se pasa al control de
los consejos municipales, luego
de la corporaciéon municipal

(a través de clanes familiares
incluso), luego pasan a diputados
distritales, gobernadores o
funcionarios regionales diversos,
para finalmente apoltronarse
como diputados distritales y
manipuladores de redes al interior
del Ejecutivo y el Legislativo.

Ahora bien, diferentes fuentes de
financiamiento son capturadas
por estas redes, pero nos
queremos referir con insistencia al
rubro denominado Obligaciones
del Estado a Cargo del Tesoro,
del que hemos dicho que se ha
convertido en una especie de
canasto del sastre, que se viene
ensanchando para financiar una
gran cantidad de ocurrencias
legales que pignoran recursos de
los ingresos tributarios para fines
especificos, y que tienen un efecto
multiplicador dudoso, como es

el caso del deporte federado y
olimpico, a costa del combate

al hambre y la malnutricién por
ejemplo, o de un verdadero
Sistema Nacional de Inversiones
Publicas (SNIP). El caso de los
incentivos forestales también cae
en este tipo de subsidios, en virtud
de que desde 1998 se otorgd

un subsidio directo, pero ahora

a través de un nuevo esquema,
que cambia de PINFOR a PINPEP,
sigue financiando a las unidades
productivas tradicionales y
terratenientes que gozaron del
subsidio a partir de 1998.

Preocupan sobremanera los
cuantiosos recursos canalizados
a la inversién publica,
principalmente infraestructura
de desarrollo econémico local,
por esta via. En el proyecto de
presupuesto para 2019, més
del 70 por ciento de la inversién
publica se canaliza a través de
los modalidades del sistema de

gobernanza CONADUR/ANAM.#

Se trata asi del polémico Listado
Geogrdfico de Obras, entre
otros instrumentos, sobre el cual
han existido normas laxas de
cardcter presupuestario, que han
incentivado la proliferacién de
proyectos con escasos efectos

4. Nos Referimos a la gobernanza que se
aglutina alrededor del Consejo Nacional
de Desarrollo Urbano y Rural y la

Asociacién Nacional de Municipalidades.
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multiplicadores y vinculados al
clientelismo.

En su oportunidad lo dijimos, y

lo recalcamos ahora que esté en
plena efervescencia la eleccién
de un nuevo Contralor General,
que la Contraloria necesita de
todo un ejército de campo para el
monitoreo de tales proyectos, con
especializacion en obra piblica

e ingenieria civil y arquitectura, y
que existen grandes hoyos negros
en la ejecucién de esa obra
publica diseminada, alimento

de los clanes distritales como

los Coro, los Medrano, los
Quintanilla, los Vivar, los Rizzo
Morén, quienes actian como en
jauria, dominando los Cocode y
por supuesto las corporaciones
municipales y los consejos

de desarrollo departamental

(CODEDE).

En su oportunidad también
afirmamos que en las propuestas
de politica publica una moratoria
del IVA-PAZ y una reestructura
completa del sistema de
asignacién de obra a través del
rubro Obligaciones del Estado

a Cargo del Tesoro, son temas
obligatorios. Se concluye asi

que el Estado planificador,

que jerarquiza y consolida

la preinversién, es una tarea
urgente, jerarquizando proyectos

de notable envergadura, como las
grandes carreteras, los sistemas
de riego centrales, la limpieza

del lago de Atitlan y del sistema
de cuencas de rios importantes,
empezando por el Motagua, el
Michatoya, el Cuilco y el Selegua
y a la vez trabajando en un
moderno sistema de manejo de
cuencas y microcuencas.

. EI anteproyecto

de Presupuesto de

Ingresos y Gastos
2019

21 Los lineamientos principales

Coincidiendo con
recomendaciones contenidas

en el Informe de la misién del

FMI en lo que se conoce como
Consulta del Articulo IV, el Banco
de Guatemala recomienda

la aprobacién de los montos
planteados que implican un déficit
fiscal, para 2019, equivalente al
2.6 % del producto interno bruto
(PIB), siendo que el déficit pasé de
3.3% en2010a 1.3% en 2017,
lo que implica que los sectores
mds afectados, en virtud de la
rigidez del gasto, sean los sociales
y los grupos més vulnerables, que
carecen de leyes directas, atadas
a la pignoracién de ingresos
tributarios.
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Grafica 2

Evolucion del déficit fiscal
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Fuente: Banco de Guatemala

El Banco de Guatemala usa un
término técnico para denotar que
hay posibilidades de expansién
del déficit, mencionando que hay
un PIB potencial,® sin embargo

5. Es un término que, dicho sea de

paso, fendria que ser muy estilizado

para el subdesarrollo para ser medido.
Sin embargo, al igual que el enfoque
teorético de las “metas de inflacién” que
utiliza el Banco de Guatemala, tiene

que ver con economias de mercado
modernas en donde el crecimiento que
se anticipa estd utilizando, relativamente,
de manera eficiente los recursos naturales
y hay una fuerza de trabajo capaz de

ser utilizada para apuntalar la tasa de
crecimiento anual. Hay enfonces una
brecha de Output, o de Producto, cuando
la economia no estd creciendo a su
méxima capacidad. Cuando se leen las
dramdticas historias sobre, por ejemplo,
la actual hambruna en el corredor seco,
no se sabe reir o llorar nos hablan del
“Potential Output” o “PIB potencial”;

en una futura consolidacién
de la transparencia y de las
politicas de gobierno abierto
muy bien valdria la pena una
concienzuda evaluaciéon de

las cuentas nacionales, asi
como de los criterios tedricos
y macroecondémicos del banco
central, teniendo en cuenta lo
esotérico que para Guatemala
resulta llegar a un ndmero

de “Output potencial”, en la
situacién de vulnerabilidad de
recursos naturales y humanos con
que se encuentra el pafs.

A este respecto, y teniendo en
cuenta las propuestas relativas

es pues toda una entelequia de la caja
de herramientas y del autismo de la
tecnocracia oficial.
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a un gobierno mds inclusivo,
democrdtico y visionario,

bien valdria que la Direccién

de Andlisis Fiscal (DAF) y

ofras unidades econémicas

del Ministerio de Finanzas
Publicas se equiparan con una
correcta caja de herramientas

y con especialistas de primer
nivel, incluyendo expertos
macroeconémicos internacionales
de buena reputacién, teniendo en
cuenta los cambios que se estdn
observando en el FMI.8

Lo que sf resulta importante,
en relacién con el documento
del Banco de Guatemala que
analizamos, es la aseveracién
compartida sobre la capacidad
contraciclica del gasto publico.
En efecto, como es indiscutible
la existencia de un alto nivel
de capacidad inutilizada,
caracterizada por ejemplo, por
el subempleo e incluso por la
corrupcion, el papel del gasto
publico con mayor transparencia
en estos momentos resulta

6. A este respecto bien vale citar el
nombramiento reciente de Gita Gopinath
(1971) como nueva economista-jefe del
FMI. Segun conocedores, incluyendo

la revista The Economist, la joven
economista va dispuesta a desafiar la
ortodoxia. Gopinath es una economista
india-estadounidense, profesora del
International Studies & Economics en
Harvard.

fundamental para la ansiada
reactivacién. Resulta entonces
l6gico que el cierre de la brecha,
compleja de medir en un pais
como Guatemala hoy, contribuya
al incremento de la tasa de
crecimiento del PIB en términos
reales, sin provocar distorsiones
inflacionarias del tipo que
preocupan al banco central.

Hacemos énfasis en este
argumento, en virtud de que

en 2017 el estribillo del déficit
fiscal, encumbrado por centros de
pensamiento de corte ortodoxo
fue el caballito de batalla

para quedarse con un monto
similar de presupuesto y, en
adicién, rechazar la aprobacién
de préstamos parcialmente
financiados con recursos
externos, que han significado

un desaire mds a la convivencia
en un mundo globalizado en
donde se necesita del apoyo del
financiamiento al desarrollo,
principalmente para politica social
e infraestructura.

El tema de los efectos
multiplicadores en la economia
es ofro que se enfatiza en

el documento del Banco de
Guatemala, indicando que una
parte del monto del presupuesto
estd destinado para la inversién.
Ello es curioso de comentar,

en virtud de que durante la
corta intervencién de este
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escribiente, en una discusién de
centros de pensamiento con el
ministro de Finanzas actual, un
conocido opinador y miembro
sempiterno de ASIES, nos

calificé despectivamente como
“opiniones keynesianas”, cuando
mencionamos el término del
efecto multiplicador del gasto.
Agradable es oir entonces que

el Banco de Guatemala, a pesar
de sus posiciones monetaristas
ortodoxas, abrace los términos
“contraciclico”y “multiplicador”,
como parte del ansiado consenso
convencional que desde hace
décadas existe en el mundo
desarrollado.

Otra consideracién
macroeconémica de importancia,
antes de pasar al andlisis del
presupuesto, es el efecto que la
expansién del gasto provocaria
en el tipo de cambio. Como se
sabe, el influjo de transferencias
corrientes en la balanza de pagos
nos tiene incluso con un saldo
positivo en la cuenta corriente, lo
que influye en una apreciacién
del quetzal. Un mayor nivel de
gasto y de déficit contribuirian a
contrarrestar el negativo impacto
que la apreciacién tiene sobre

las exportaciones, a pesar de

las quejas y la corta vision de
consumidores, importadores

y comerciantes que al percibir

un bienestar momenténeo en

materia de la baratura del délar
tienden a creer, ilusamente, que
una situacién artificial y temporal
duraré toda la vida, sin que se
destruyan activos internos de
cardcter productivo.

El tema de un posible efecto de
desplazamiento de los bonos
publicos, es decir que estrujen

al crédito privado, también

se descarta por el Banco de
Guatemala en virtud de que
existe espacio financiero, tanto
para créditos como para mds
recepcién de deuda por los
bancos nacionales. El tema
resulta polémico y deja mucho
para la reflexiéon, pero lo
importante es la aprobacién del
monto presupuestario incluyendo
el tamafno del déficit fiscal; de lo
contrario la actividad econémica
se contfraeria aln mds, teniendo
en cuenta que cada semana que
pasa las predicciones del cierre a
diciembre son menos optimistas.

Se propone asf un monto
global de gasto de Q 89.7
millardos, mientras que los
ingresos tributarios estimados de
Q.65.2 millardos, alimentados
principalmente por el Impuesto
sobre la Renta y el Impuesto

al Valor Agregado, que juntos
comprenden el 74.6 por ciento
de los ingresos tributarios. Ello
podria significar que, conforme
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reclama la Universidad de San
Carlos de Guatemala, ratificado
por senfencias de la Corte

de Constitucionalidad (CC),

si equiparamos los ingresos
corrientes a buena parte de los
tributarios, el presupuesto de la
USAC debiera rondar por los Q 3

mil millones.

2.2 Una mirada a los ingresos

La evolucién de los ingresos se
muestra en la siguiente grdfica
que empieza en 1995 luego

de los primeros gobiernos que
aplicaron con fuerza el llamado
proceso de ajuste estructural.
Como se observa, ya entrado el
nuevo siglo, los incrementos en
términos absolutos no rebasan ni
siquiera los Q 3 mil millones. Uno
de los periodos més bonancibles
correspondié a la gestion de
Oscar Berger, precisamente
cuando el crecimiento del
producto en términos reales
superé el 6 por ciento anual,
reflejando ello la correlacion
entre crecimiento global y
tributario. Posteriormente en el
periodo de Alvaro Colom, la crisis

financiera infernacional provoca
contracciones, aunado ello a

la presencia de precios altos

del combustible internacional,
provocando tasas inflacionarias
mayores a las observadas en afos
previos.

Con la entrada del gobierno del
Partido Patriota, el malogrado
ministro de Finanzas, Pavel
Centeno, impulsé una ambiciosa
reforma tributaria que fue
gradualmente cercenada por
resoluciones de la CC, incluyendo
el complejo y necesario tépico
de los precios de transferencia en
relacién con el Impuesto Sobre la
Renta.

En los Ultimos afos, los
incrementos se sitGan en
promedio en cerca de Q 3 mil
millones, lo cual es un signo

de la astringencia tributaria de
nuestros dias, al punto que en su
Gltima consulta y revision sobre
Guatemalad, la misién del FMI
sefala la necesidad de un didlogo
fiscal ambicioso, para enfrentar la
situacion.




R E V TA

I S
;Andlisigﬁg Aho 7 - Edicion 151 - octubre /2018

REALIDAD NACIONAL

Edgar Balsells Conde <« Apuntes para una discusion fiscal y del presupuesto 2019 m

Tabla 2
Evolucién de los ingresos en el presupuesto
-en millones de Q -

ANOS Ingresos Ingresos Ingresos
Totales Tributarios no tributarios

y transferencia

11995 7,543.5 6,775.1 743.8

1996 9,031.3 8,422.7 596.7

1997 10,704.7 10,102.6 565.6

1998 12,815.2 11,573.4 11717

1999 14,924.0 13,362.6 1,551.5

2000 16,469.3 15,003.0 1,455.3

2001 18,222.1 15,928.7 2,279.0

2002 20,7715 19,2947 1,463.4

2003 21,808.7 20,280.7 1,468.7

2004 23,4621 21,974.0 1,487.5

2005 24,9067 23,310.0 1,571.0

2006 29,2502 27,238.1 1,976.7

2007 33,6105 31,543.3 2,040.3

2008 35,578.0 33,358.1 2,188.9

2009 34,0372 31,811.7 2,214.2

2010 37,425.1 34,772.0 2,625.4

2011 43,154.0 40,292.2 2,849.0

2012 45,8738 42,819.8 3,035.3

2013 49,2592 46,335.5 29148

2014 52,224.3 49,096.9 3,120.2

2015 52,883.7 49,7307 3,126.9

2016 57,417.6 54,109.5 3,303.8

2017 59,983.6 56,684.1 32995 Fuente: Ministerio de

2018* 26,384.3 24,676.0 1,7083  Finanzas Poblicas
El volumen de tales ingresos con tributarios con el producto
respecto al tamafio econémico nominal- no ha sobrepasado,
es uno de los menores de en el periodo 1995-2017, el 12
América Latina y es la menor de por ciento. Recordemos que los
Centroamérica. En efecto, como Acuerdos de Paz recomendaban
se observa a continuacién, la un répido salto al 14 por ciento,

denominada carga tributaria —que  que nunca se ha logrado:
mide la relacién de los ingresos
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Grafica 3
Carga tributaria
1995-2017

14

% del PIB

mIngresos Totales

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas

Los denominados ingresos

de capital del sector publico
guatemalteco son exiguos.

En esta oportunidad se estén
contemplando recuperaciones de
la Unidad para el Desarrollo de
la Vivienda Popular (UDEVIPO),
por un monto de Q 3.4 millones,
que muy bien podrian comenzar
a redisefar la institucionalidad de
la vivienda popular en el medio,
tema éste en donde existen
grandes rezagos.

La relacién de ingresos por
préstamos externos e internos
es bastante desigual: Q 3,764
/ 14,207 millardos. Es decir

Ingresos Tributarios

™ No tributarios y transferencia

una relacién de 3.7 a 1.
Mientras los primeros estan
destinados a infraestructura vial,
educacién, seguridad, salud,
justicia, desarrollo municipal

y pago de la deuda publica,

los segundos estdn destinados
fundamentalmente a gasto
corriente, y pasan a engrosar las
jugosas operaciones activas de
los bancos del sistema.

La estructura del gasto de la
fuente de financiamiento de

la deuda bonificada denota la
imperiosa necesidad de un pronto
didlogo fiscal. Tales recursos,

que representan casi el 16 por
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ciento de los ingresos, van a una

* Infraestructura vial
serie de rubros que debieran ser

. . . . ° 1

financiados con ingreso corriente, (B)ombgros V(J)lLér)fgrios
L]

dado que se trata de recursos rganismo Judicia

caros, que debieran dedicarse a * USAC

ampliar el acervo de bienes de

; * Pago de servicios de la
capital. Veamos en forma somera

| , deuda publica
os destinos:
* Pago de pérdidas operativas
* Programa de Aporte del Banco de Guatemala
Econémico al Adulto Mayor y del costo de la politica
- Ministerio Publico monetaria (ejercicio contable
2017)

* Fondo de emergencias

« PINPEP (Fondo forestal) En general, la estructura de los
ingresos estd planteada de la

° SegUride CiUdOdOnO S|gu|enfe manera:

Tabla 3
Proyecto de Presupuesto General de Ingresos del Estado
Ejercicio Fiscal 2019
(Valores en millones y porcentajes)
Recurso Monto (%)
Total 89,7751 100
A. Ingresos tributarios 65,2105 72.6
B. No tributarios y de capital 3,546.3 4.0
C. Donaciones 272.1 0.3
D. Préstamos externos 3,764.1 4.2
E. Bonos del Tesoro 14,207.6 15.8
F. Variaciones Caja y Bancos 2,774.4 3.1 Fuente: Sicoin.

Veamos enfonces algunos temas
pormenorizados de la estructura
de ingresos y su financiamiento,
y su relacién con el gasto en la
siguiente tabla:
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Tabla 4
Situacion financiera de la administracion central
(Montos en millones de quetzales)

Descripcion Ejecutado = Aprobado  Recomendad
2017 2018 (M ]
2019
Ingresos totales 59,986.9 62,429.3 69,028.9
Ingresos corrientes 59,983.6 62,422.6 69,025.5
Ingresos tributarios 56,684.1 57,994.8 65,210.5
Impuestos directos 20,723.4 21,004.3 23,458.3
Impuestos indirectos 35,960.7 36,990.5 41,752.2
contribuciones a la seguridad y prevision social 1,8835 2,490.6 2,170.7
Ingresos no tributarios 625.2 603.1 671.3
Venta de bienes y servicios de la administracion publica 421.2 4433 415.7
Rentas de la propiedad 173.1 251.8 284.5
Transferencias corrientes 196.6 639.1 272.8
Recursos de capital 34 6.7 34
Gasto total 67,274.7 72,655.4 85,390.7
Gastos corrientes 55,141.5 58,905.4 67,655.8
Gastos de consumo 29,723.0 33,554.7 38,475.1
Remuneraciones 22:328:9; 21,9425 25,261.0
Bienes y servicios 7,204.6 11,494.3 12,992.0
Impuestos indirectos 10.3 17.8 22.1
Descuentos y bonificaciones 180.0 100.0 200.0
Rentas de la propiedad 8,036.3 7,800.7 9,523.7
Intereses de la deuda publica a/ 8,003.1 7,757.5 9,455.7
Interna 5,208.2 48521 6,473.0
Externa 2,704.9 2,905.4 2,982.6
Arrendamiento de tierras y terrenos 0.2 0.7 0.4
Derechos sobre bienes intangibles 33.0 425 67.6
Prestaciones de la seguridad social 4,775.0 5,022.3 5,212.5
Transferencias corrientes 12,607.2 12,527.8 14,4445
Gastos de capital 12,1333 13,750.0 17,7349
Inversi6n real directa 2,092.2 3,462.0 5,446.6
Transferencias de capital 9,9890.1 10,166.4 12,238.0
Inversién financiera 51.9 121.6 50.4
Resultado presupuestario ( - géficit / + superavit) (7,287.8) (10,226.1) (16,361.8)
Balance primario (- déficit / + superavity 7153 (2,468.6) (6,906.2)
Anorro corriente 4,842.1 3,517.2 1,369.7
Financiamiento del déficit 7,287.8 10,226.1 16,361.8
Financiamiento externo neto (2,498.2) (1,160.1) 954.9
Desembolsos 770.4 2,737.2 3,764.1
Amortizaciones 3,268.6 3,897.3 2,809.2
Financiamiento interno neto 10,301.6 9,885.1 12,632.5
Negociacién 10,771.9 10,543.5 14,207.6
Primas por colocaci6n interna de bonos a largo plazo 203.8 0.0 0.0
Amortizaciones 674.2 658.4 1,575.1
Olras fuenles de financiamicnlo (515.5) 1,501.2 2,774.4
Variacién de Caja (515.5) 1,501.2 27744
(*) Ap i Decreto Nu 50-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala y sus Fuenfe:
ampliaciones dAeAacuerdo a los Articulos 97, al 1§ Fle j}llio deA2018. Miﬂ isterio
a/ Incluye comisiones y gastos. Nota: Pueden existir diferencias por redondeo
de Finanzas

Presupuesto total de egresos 71,217.6 77,2112  89,775.1 !
Presupuesto total de ingresos 71,217.6 77,2112  89,775.1 Publicas
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Algunos comentarios importantes célculos actuariales del 1GSS,
para ulterior andlisis son los este rubro, tan sélo en lo
siguientes: que respecta al Estado como

* Eltérmino ingreso corriente

aparece ahora muy bien
delimitado y se podria asociar
a los “ingresos ordinarios”
estipulados en la Constitucién
Politica de la Republica,
correspondiendo a Q 60 mil
millones. Ello implica que

la asignacién para la USAC
debe rondar por Q 3 mil

450 millones, de acuerdo a
sentencias dictadas por la CC.

La relacién impuestos directos/
indirectosesde 1,7 a 1,
reflejando ello la inequidad

de nuestro sistema tributario
que, segun la Constitucién
Politica debe ser progresivo,

es decir que la proporcién

de impuestos directos, que
recaen sobre el patrimonio y la
riqueza sea mayor a la de los
indirectos.

¢ Las contribuciones a la

seguridad social comprenden:
los aportes de los trabajadores,
del Estado como patrono y del
Estado como Estado mismo,
de acuerdo a la Constitucion
Politica y la Ley Orgdnica del
Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social. Sumados
estos tres aportes, segin

Estado y Patronal debiera

ser de Q 5 mil millones; sin
embargo tan sélo se aportan
Q 800 millones como se
observa mas adelante en el
rubro Obligaciones del Estado
a Cargo del Tesoro. Esto ha
derivado en un gigantesco
pasivo contingente mayor a
los Q 35 mil millones que

la Contraloria General de
Cuentas ya ha empezado

a escudrifar, y el anterior
ministro de Finanzas Publicas,
Julio Héctor Estrada convocd
a una Comisién de propuestas
de reforma del IGSS en esta
linea, contando con el apoyo
del Banco Centroamericano
de Integracién Econémica vy el

FMI.

* Dada la brecha entre ingresos
corrientes y gastos totales, el
resultado presupuestario es de

Q 16 mil 361 millones.
2.3 Los gastos y su calidad

Con respecto a los egresos, el
gobierno de turno ha priorizado
tres ejes: Desarrollo Humano,
Economia y prosperidad, y
Seguridad y justicia. La estructura
y distribucién del gasto pueden
verse en la Tabla 5 y la Gréfica 4.
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Montos (%)

89,775.10 100.0
58,200.10 64.8
17,734.90 19.8
13,840.00 15.4

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas

Tabla 5 Tipo de gasto
Estructura del gasto Total
Presupuesto 2019 Funcionamiento
(Millones de Q y %) Inversion

Deuda Piblica
Gréfica 4

Distribucion del gasto 2019

Como bien se afirma en

los estudios serios, no
necesariamente el gasto
corriente o de funcionamiento
es improductivo; sin embargo
cuando el mismo se destina

a un sistema de servicio civil
completamente cadtico, y

en donde el abuso de los
pactos colectivos y de la

mala contrataciéon estén a la
orden del dia, ello no ofrece
los efectos multiplicadores
deseados, principalmente en
materia de politicas sociales y

Fuente: Ministerio de
Finanzas Publicas

de seguridad, que requieren

de extensién, atencién local y
profesionalizacién. La actual
huelga de los médicos de la salud
publica asi lo demuestra, como
también la mala calidad de la
educacién publica.

Veamos entonces la clasificacion
econdémica del gasto, pero
también primeramente su
evolucién en los Gltimos afos.
Noétese el salto asignado a
inversion fisica en 2019; sin
embargo el mayor problema de
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la misma es la baja capacidad
de ejecucién, siendo que al

mes de septiembre de 2018 el
nivel medio de la ejecucién del
Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural (CONADUR)

no llegaba ni siquiera al 10 por
ciento de lo asignado, tema éste
que representa una crisis de las
denominadas transferencias de

Grafica 5

capital, trasladadas a través del
mecanismo de Obligaciones del
Estado a Cargo del Tesoro.

La siguiente grdfica muestra la
variabilidad de la ejecucién a
lo largo del tiempo, en tanto
que la Grdfica 6 permite ver el
comportamiento del gasto.

Porcentaje de ejecucion del presupuesto

2000-2017
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Grafica 6
Comportamiento del gasto 2017-2019
(En millones de Q)
—— Gasto Total ———Gastos Corrientes ——— Gastos de Capital
89,775.1
77,211.2
71'2L//
67,655.8
55,1415 58,905.4
12,1333 13,750.0 0
Fuente: Ministerio de
2017 2018 2019 Finanzas Publicas
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El presupuesto institucional tiene
la estructura que muestra la tabla

siguiente:
Tabla 6
Presupuesto del Ejecutivo
2017-2019
(Millones de quetzales)
" Institucion Ejecutado  Aprobado Propuesto Porcentaje
2017 2018 (%) 2019 2017 2018 2019

Total 71,217.6 77,211.2 89,7751 100 100 100
Presidencia de la RepL’JHicu 213.7 207.1 234.0 0.3 0.3 0.3
Ministerio de Relaciones Exteriores 410.7 442.7 521.0 0.6 0.6 0.6
Ministerio de Gobernacién 4,463.8 54753 5,639.6 6.3 71 6.3
Ministerio de la Defensa INacional 2,021.0 1,914.8 2,372.0 2.8 2.5 2.6
Ministerio de Finanzas Pablicas 273.9 359.6 390.9 0.4 0.5 0.4
Ministerio de Educacién 12,818.9 13,9372 16,677.7 18.0 18.1 18.6
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 5,940.2 6,897.1 7,850.0 8.3 8.9 8.7
Ministerio de Trabajo y Previsién Social 608.7 664.3 709.2 0.9 0.9 0.8
Ministerio de Economia 546.4 704.7 391.9 0.8 0.9 0.4
Ministerio de Agricuhura, Ganaderia y 1,478.5 1;182:5 1,370.8 Pl 1:5 1:5

Alimentacién
Ministerio de Comunicaciones, Infr. y Vivienda 2,885.5 4,193.0 6,581.4 4.1 54 7.3
Ministerio de Energia y Minas 67.9 80.8 85.0 0.1 0.1 0.1
Ministerio de Cultura y Deportes 371.0 559.3 566.8 9.5 0.7 0.6
Secretarias y otras dependencias del Ejecutivo 1,087.6 1,312.2 1,568.0 16 |24 |4
Ministerio de Ambiente y Recursos INaturales 110.1 171.9 173.3 0.2 0.2 02
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro 25,344.4 26,019.0 29,695.4 356 337 33.0
Servicios de la Deuda Pablica 11,945.9 12,096.0 13,840.0 16.8 1657 15.4
Ministerio de Desarrollo Social 5377 961.5 1,088.8 0.8 1.2 1.2
Procuraduria General de la IMNacién 91.8 82.3 119.3 0.1 0.1 0.1

(*) Aprobado mediante Decreto INGmero 50-2016 del Congreso de la Reptblica de

Guatemala y sus ampliaciones, al 15 de julio de 2018.

MNota: Pueden existir diferencias por redondeo.

Fuente: elaboracién propia con datos del MFP
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Notese que los diferentes rubros en la Revista Andlisis de la
institucionales siguen conservando  Realidad Nacional, el rubro de
su peso dentro de la estructura Obligaciones del Estado a Cargo
de gasto, salvo el Ministerio de del Tesoro (ver Tabla 7) nos llama
Educacién que tiene un aumento la atencién, pues significa toda
de 0.5 puntos en peso y el de una atadura de impacto a la
Comunicaciones, Infraestructura y rigidez del gasto a la hora en que
Vivienda, que tiene un incremento un gobierno de corte visionario
de 1.9 puntos. Repérese también decida lanzar e implementar un
en la importancia de rubros como verdadero plan de desarrollo,
Obligaciones del Estado a Cargo que no sea la pura y dura
del Tesoro y Servicios de la Deuda poesia publica que se observa
Pdblica, que juntos tienen un actualmente, cuando se habla
peso de casi el 50 por ciento del del Katin o de los Obijetivos
gasto, tema éste que sorprende de Desarrollo Sostenible, pero
versus ministerios raquiticos y de cada ministro y junta directiva
suma importancia para el pais de entidades descentralizadas,
como lo son Cultura y Deportes y asi como cada secretario de la
Ambiente y Recursos Naturales. Presidencia van caminando por
su lado, sin las debidas costuras y
A lo largo de las diferentes coordinaciones.

publicaciones sobre el
presupuesto, realizadas

e Entidad Monto en Q Porcentajes
Obligaciones del Estado a
Cargo del Tesoro Municipalidades 7,693,509,000 26.00
(Proyecto presupuestario Clases pasivas 5,195,658,575 17.56
2019) CGC 376,279,000 1.27
USAC 2,013,597,000 6.80
Ol 2,430,618,000 8.21
MP 2,187,400,000 7.39
Cuota IGSS 800,000,000 2.70
SAT 1,354,900,000 4.58
Congreso /35,400,000 2.48
INFOM 270745000 0.21
CDAG 389,135,200 1.31
IMACIF 265,369,000 0.90
Fuente: elaboraciéon  Otros 5,882,757,800 19.88
propia con datos del 29,595,368,575 100

MFP.
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En relaciéon con detalles mas componente de cooperacién
especificos de la estructura del técnica de dicho organismo.
gasto, la clasificaciéon econémica
del mismo nos permite multiples * En el caso de transferencias
conjeturas, pero para efectos corrientes nétese las que van
de este trabajo presentamos las al sector privado, siendo éstas
siguientes, en forma esquemdtica, un total de Q 3 mil 782.1
para ulterior andlisis. millones. Caben aqui una serie
diversa de subsidios a hogares
* Noétese la importancia de y empresas, sobre los que bien
las remuneraciones dentro vale una futura investigacién
del presupuesto, incluso més exhaustiva.
estén teniendo un aumento
importante para 2019, * La inversién real directa
equivalente a Q 4 mil 920.4 equivale a Q 5 mil 446.6
millones. Este rubro tiene un millones, mientras que las
peso del 43 por ciento del total transferencias de capital
de gastos. para el resto de inversién
publica estan destinadas
* Conjuntamente con el tema fundamentalmente a las
del servicio civil, vinculado a municipalidades del pafs:
remuneraciones se encuentra Q7 mil 963.5 millones y a
el de adquisiciones de bienes los Consejos de Desarrollo
y servicios, que constituye el Urbano y Rural: Q 2 mil
14.5 por ciento (Q 12 mil 992 673.1 millones. En reiterados
millones), sin embargo resulta andlisis hemos enfatizado en
de vital importancia efectuar la denominada “inversién
un andlisis consolidado de las hormiga”, movida a través
compras del sector publico, de los poderes locales,
incluyendo aquf a entidades léase Cocodes, alcaldes,
descentralizadas importantes, gobernadores y diputados
como es el caso del IGSS, el distritales. Resulta urgente
INDE, las portuarias, etc. El estructurar un marco
tema de la consolidacién del coordinador para que tales
gasto es de suma importancia inversiones se inserten en un
y viene siendo parte de las plan sélido con visién hacia
preocupaciones del FMI con los Obijetivos de Desarrollo

Guatemala, a través de un Sostenible.
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Las deficiencias netas del
Banco de Guatemala,
correspondientes al afio
2017 son ofro tema del cual
hemos escrito bastante, y

es que resulta sorprendente
que tal transferencia que
consiste en una especie de
subsidio a la rentabilidad de
los bancos sea mds del doble
que las transferencias que

le corresponden al Estado
como patrono y como Estado
al Instituto Guatemalteco

de Seguridad Social. Largo
seria explicar las razones del
costo de la politica monetaria
y del mantenimiento de

los gastos operativos del
Banco de Guatemala y

Tabla 8

Clasificacion econémica del gasto
de la administracién central
(Miles de millones de Q)

Descripcién

Presupuesto Total
Gastos Corrientes
Gastos de Consumo
Remuneraciones
Sueldos y salarios
Aportes patronales

Dietas y gastos de representacién

de la Superintendencia de
Bancos, siendo que estas

dos instituciones debieran
desenvolverse por si solas

a través de los productos
financieros el primero y las
cuotas de mantenimiento

de los bancos del sistema la
segunda. El impacto del pago
de las Deficiencias Netas para
2019 esde Q 1 mil 479.3

millones.

Con respecto a la Clasificacién
Econémica del Gasto, algunos
detalles merecen subrayarse en
este primer estudio, siendo la
estructura como se aprecia en la
siguiente tabla:

Ejecutado  Aprobado = Propuesto
2017 2018 (% 2019
71,217.6  77,211.2 89,7751
55,141.5 | 58,9054 67,6558
29,723.0 | 33,554.7 38,475.1
223282 | 219425 25,261.0

18,677.4 18,141.8 19,716.5
715.1 715.4 805.9
335 34.3 37.0

Continta en la siguiente pdgina
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Otras prestaciones relacionadas con salarios 2,902.2 3,051.1 4,701.6
Bienes y Servicios 7,204.6 11,4943 12,992.0
Servicios no personales 4,423.3 7,109.2 8,151.5
Materiales y suministros 2,780.9 4,360.1 4,679.0
Equipos y construcciones militares 0.4 25.1 161.5
Impuestos Indirectos 10.3 17.8 22.1
Descuentos y Bonificaciones 180.0 100.0 200.0
Rentas de la Propiedad 8,036.3 7,800.7 9,523.7
Intereses a/ 8,003.1 7,757.5 9,455.7
De la deuda piblica interna 5,298.2 4,852.1 6,473.0
De la deuda publica externa 2,704.9 2,905.4 2,982.6
Arrendamiento de Tierras y Terrenos 0.2 0.7 0.4
Derechos sobre Bienes Intangibles 33.0 42.5 67.6
Prestaciones de la Seguridad Social 4,775.0 50223 5,212.5
Transferencias Corrientes 12,607.2 12,527.8 14,4445
Al Sector Privado 2,557.7 2,574.2 3,795.5
Al Sector Publico 9.,877.3 9,898.3 10,595.5
Al Sector Publico no Empresarial 9,555.4 9,873.3 10,571.5
A la Administracién Central 5,616.9 5,824.1 6,770.3
A entidades descentralizadas y auténomas no financieras 3,925.2 4,035.2 3,782.1
A instituciones pUblicas financieras
A municipalidades 13.2 14.0 19.1
A ofras entidades del sector piblico no empresarial 0.0 0.0 0.0
A Empresas Piblicas no Financieras 321.9 24.9 24.0
Al Sector Externo 172.3 553 535
Gastos de Capital 12,133.3 | 13,750.0 17,734.9
Inversién Real Directa 2,092.2 3,462.0 5,446.6
Formacién Bruta de Capital Fijo 2,091.0 3,402.0 5,444.3
Edificios e Instalaciones 0.0
Bienes preexistentes 0.11
Maquinaria, equipo y ofros bienes muebles 504.2 772.4 701.8
Construccién de bienes nacionales de uso comin 1,359.7 1,857.8 3,430.7

Continta en la siguiente pdgina
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Construccién de bienes nacionales de uso no comon 106.2 596.1 943.4
Produccién propia 120.8 1787 368.4

Tierras y Terrenos 1.2 12.9
Activos Intangibles 0.1 47.0 23
Transferencias de Capital 9,989.1 10,166.4 12,238.0
Al Sector Privado 627.3 527.5 7572
Al Sector Publico 9,361.8 9,638.8 11,480.8
Al Sector Pblico No Empresarial 9,301.8 9,638.8 11,480.8
A la Administracién Central 121.97 144.2 567.1
A los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural 1,834.8 2,159.8 2,637
A entidades descentralizadas y auténomas no financieras 434.3 5459 582.2
A instituciones publicas financieras 84.2 0.0 1:0
A municipalidades 6,826.5 6,788.9 7,693.5
A otras entidades del sector piblico
Al Sector Pblico Empresarial 60.0
Al Sector Externo
Inversién Financiera 51.88 121.6 50.4
Aplicaciones Financieras 3,942.9 4,555.8 4,384.3
Amortizacién Deficiencias Netas del Banco de Guatemala 646.0 646.0 1,479.3
Amortizacién de Primas de la Deuda Interna a Largo Plazo 282 12.4 95.8
Amortizacién de Préstamos de Largo Plazo 3,268.6 3,897.3 2,809.2

(*) Aprobado mediante Decreto INomero 50-2016 del Congreso de la Repiblica de Guatemala y sus

ampliaciones de acuerdo a los Arficulos 97, al 15 de julio de 2018.

a/ Incluye comisiones y gastos. Nota: Pueden existir diferencias por redondeo

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas
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2.4, El delicado tema del
endeudamiento

Finalizamos con el impacto y
estructura del financiamiento

del déficit. Hemos hablado ya
extensamente del déficit fiscal

y sus efectos en la economia
nacional, y adicionalmente de

la nada conveniente relacién
entre deuda interna y externa.

Lo que podemos adicionar,
llegados hasta aqui, es poner en
evidencia esa opaca disposicién
del Congreso de la Republica de
no incluir los préstamos externos
de una vez, sino ir analizando
uno por uno durante el transcurso
del afo fiscal. Sin embargo, el
problema incluso ideolégico

del temor al déficit es tal que

los préstamos no se aprueban y
quedan engavetados.

A la fecha se encuentra
engavetada en el Congreso

de la Republica una cartera

en préstamos externos mayor

a los US$ 1,000 millones.
Preocupantes son por ejemplo
las noticias del corredor seco y
la hambruna. Por ejemplo, en
nota de elPeriédico del pasado
9 de octubre se evidencia la
mediocridad e indiferencia

del equipo gubernamental en
atender las emergencias. No
s6lo con el percance del volcdn
de Fuego se tuvieron fatalidades

completamente evitables en una
sociedad civilizada, sino ahora
los afectados por la sequia, que
son cerca de 297 mil familias.

La ayuda se calcula que llegaré
hasta noviembre, por medio de
cupones canjeables, equivalentes

a Q 750.

En la nota de referencia el
especialista en programas de
asistencia de OXFAM, Ivan
Aguilar, asevera que el MAGA
no tiene excusas por su falta de
previsién; sin embargo, lo mds
preocupante es que las opciones
para restitucién de cultivos y
fomento productivo brillan por su
ausencia.

Por tal razén es que resultan
necesarios programas como el
del Banco Mundial que aparece
en la Tabla 9, denominado
“Crecer sano”, y que plantea
temas holisticos de salud,
nutricién, fomento productivo

y, por supuesto, atencién a la
emergencia.

Es inexplicable cémo el Congreso
de la Republica ha retrasado
programas de tanta importancia
como los que aparecen en la
tabla; sin embargo ello es parte
del drama de Guatemala: la
decadencia de la clase politica.
Un tema que nosotros le hemos
llamado como “los Gltimos
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estertores”, pero otros analistas
sociales le denominan “la
restauracién conservadora”.
Ambos términos son correctos
tratdndose de la incertidumbre
que siempre priva en las ciencias
sociales: o bien avanzamos hacia
la modernizacién del Estado y la
sociedad, o las fuerzas politicas
actuales se reconfiguran por otras
décadas mds, significando ello,

Tabla 9

muy seguramente, un segundo
fracaso en el cumplimiento de
los Obijetivos de Desarrollo
Sostenible, de forma muy similar
a lo sucedido con los Obijetivos
de Desarrollo del Milenio,

en donde los resultados de
Guatemala fueron mediocres e
incluso involutivos en algunos
indicadores.

Prestamos en gestion en el Congreso de la Republica

(Cifras en millones US$)

No. Nombre del Proyecto

Iniciativa

5010 del Tercera etapa del programa de

04.02.16  Inversién en Infraestructura, Maquinaria
y Equipo para la Universidad de San
Carlos de Guatemala No.2155

5030 del Programa de Mejoramiento y Cobertura

16.02.16  Educativa No. 3618/0C-GU

5218 del Programa Inversion Modernizacién del

17.01.17 = Sector Justicia No. 2181

5227 del Programa de  Fortalecimiento 'y

19.01.17 Modernizacién del Ministerio  Piblico
No. 3786/0C-UG

5240 del Fortalecimiento de la gestion de la

16.02.17  Politica Fiscal y Transparencia (PBL) No.
3786/0C-GU

5245 del Primer Préstamo  Programdtico de

21.02.17 Politicas de Desarrollo  para el
Mejoramiento de la Gobernanza de los
Recursos  Poblicos y  Nulricion  No.
8660-GT

5265 del  Proyccto de transparencia y cficiencia

16.08.17 en la  adminislracion Iribularia
No.8690-GT

5343 del  Crece Sano: Proyecto de Nutricién y

05.09.17  salud en Gualemala No.8730-GT

5349 del Proyecto de infraestructura urbana y

11.09.17  prevencién de la violencia No. 8691-
GT
TOTAL

Organismo Unidad Monto Fecha limite
financiero ejecutora préstamo para
suscripcién
BCIE USAC 120 20.10.18
BID MINEDUC 150 10.04.18
BCIE MINGOB - 300 26.10.18
QOlJ- INACIF
-IDDP
BID MP 60 07.06.18
BID Apoyo 250 02.05.18
Presup.
BIRF Apoyo 250 17.05.18
Presup.
BIRF SAT 55 17.07.18
BIRF MIDES/FO 100 24.09.18
DES
BIRF CIV - FS§ 45 17.07.18
1,330

Fuente: Elaboracién propia con datos del MFP
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Resumen

La inversién publica en educaciéon ha crecido sustantivamente en Ecuador y Guatemala.
Los resultados del esfuerzo por superar la exclusién educativa se reflejan en la cobertura
de la poblacién en edad de asistir a la educacién primaria; algo similar ocurre en los
demas niveles educativos, aunque los porcentajes de asistencia se reducen en la medida
que se sube de nivel. La reduccién mds drdstica se observa en la educacién universitaria,
en ambos paises la tasa de graduacién no alcanza el 10%. Regularmente, las causas
de esa reduccién se buscan examinando el comportamiento de variables especificas,
como sexo, estrato socioeconémico o grupo cultural; este es un camino un tanto trilado
que probablemente no ofrezca mejores respuestas de las ya conocidas. En este articulo
se ensaya una direccién de andlisis diferente: se discuten las condiciones intrinsecas
del sistema educativo que favorecen la expulsién de estudiantes escolarizados. Mds
especificamente, se discuten los mitos de la educacién que docentes universitarios asumen
y reproducen en su préctica cotidiana, generando barreras informales que terminan
por expulsar a los estudiantes de las aulas universitarias. Para el andlisis de la exclusion
educativa se usan estadisticas agregadas de ambos pafses, mientras que para el andlisis
de la expulsién educativa se usan referencias tedricas que suman en esta direccién
conceptual. El objetivo primordial es problematizar y motivar un debate académico que
profundice en el tema, y que en un futuro cercano aporte soluciones viables.

Palabras clave
Inclusién educativa; exclusién educativa; expulsién educativa; educacién escolarizada;
mitos de la educacién.
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Abstract

Public investment in education has grown substantially in Ecuador and Guatemala. The results
of this effort for getting over education exclusion reflect on the coverage on population able
to attain primary education; something similar occurs in other educational levels, although
percentages of assistance decreases when levels go up. A more drastic reduction occurs in
university level, in both countries graduation percentage doesn 't attain 10%. Regularly, the
causes of this reduction are obtain looking at the behavior of specific variables such as sex,
social stratum or cultural group; although the conclusions of this studies all well-known. In this
article, we try a different kind of analysis; we discuss intrinsic conditions of the educational
system that favor the expulsion of scolarized students. More specifically, we discuss assumed
myths of university teachers, reproduced in their everyday practices, generating informal
barriers that end up expellng students from university classroom. For the educational
exclusion analysis, we use combined statistics of both countries, whereas for the analysis of
education expulsion we use theoretical references. The primary objective is presenting as a
matter this subject and motivating an academic debate that goes deep in the subject, so in
a near future contributes to viable solutions.

Kewords
Educational inclusion, educational exclusion, educational expulsion, formal education, myths
in education.
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Introduccion

ara comenzar, se va a entender por exclusion educativa
ese proceso social de diferenciar a las personas de
acuerdo con sus condiciones o caracteristicas, y hacer

que esa diferenciacion les juegue en contra, en este caso
para acceder la educacion escolarizada. Algunos autores
seflalan que la exclusion educativa también se manifiesta en
la incapacidad de las instituciones educativas de retener a
sus estudiantes, obviando sus condiciones y necesidades

particulares (Briet & et.al., 2015).

La exclusién educativa, como
bien lo sefala Robert Castel,

sélo se identifica cuando ocurre
en determinados procesos, en

los cuales se trata por separado
situaciones limite (como se cité en

Karsz, 2004).

Para establecer una delimitacion
mds precisa de exclusion, se

va a considerar cémo pesan
diferenciaciones establecidas

en base a sexo, edad, situacién
socioecondémica, etc., para privar
de educacién escolarizada a
personas en edad de asistir a
ella, aclarando que, escolarizada
es aquel tipo de educacion

que ocurre en un aula y dentro
de un sistema educativo
institucionalizado.

Teniendo en cuenta las
consideraciones conceptuales
anteriores, se invita al lector a

ubicarlas en los parrafos que
siguen.

De acuerdo con las estadisticas
del Ministerio de Educacién del
Ecuador, desde hace unos diez
afos se han hecho avances
sustantivos para superar la
exclusién educativa, por lo
menos en los primeros niveles
educativos. Un 97.18% de

los nifos y nifas entre los 6 y

11 afos de edad asiste a la
educacién primaria; otro tanto
igual ocurre con los menores
entre 12 y 17 afos de edad, un
97.17% asiste a la educacién
secundaria. Los porcentajes se
reducen cuando se examina por
separado, entre 15y 17 afos un
71.33% asiste al bachillerato. La
reduccién mds significativa ocurre
en los niveles mds altos, solo un
49% de la poblacién ingresa a la
Universidad, mientras que la tasa
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de graduacién puede bajar hasta

el 8%.

En la tabla que sigue se pueden
apreciar los porcentajes
presentadas en conjunto y en una
linea de tiempo de 10 afos.

Tabla 1
Porcentajes de asistencia escolar en Ecuador por nivel y afio

NIVEL 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016
Primaria 93.16 | 95.17 | 95.16 | 9572 | 9541 | 96.09 | 96.52 96.88 9691 |97.17
Secundaria 93.16 | 95.17 | 95.16 | 95.72 | 9541 | 96.09 | 96.52 96.88 96.91 |97.17
Bachillerato | 51.18 | 53.62 | 54.83 | 59.39 | 62.12 | 63.87 | 65.80 65.08 6790 |71.34

Universidad | 31.65 34.08 35.69 37.05 40.42 41.74 45.17 47.76 49.42 s/d
Graduacion
Universitaria | s/d s/d s/d 7.60 s/d s/d s/d 7.62 s/d s/d

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Sistema Nacional de
Informacién (http://indestadistica.sni.gob.ec) y Ministerio de Educacién del
Ecuador (https://educacion.gob.ec/indice-de-indicadores/)

A lo largo de 10 afos se puede apreciar diferencias en el
observar una tendencia favorable; nivel de bachillerato, entre la
sobre todo en los niveles de poblacién urbana y rural: en el
bachillerato y universidad, en afno 2016 la asistencia es 11%
donde la asistencia crecié 20% en mayor en el drea urbana. Los
el primero y 18% en el segundo. porcentajes de analfabetismo y
El porcentaje de graduacién afnos de escolaridad muestran
universitaria no muestra cambios, un comportamiento parecido:
sin embargo, esto deberia ser en el afio 2016 el analfabetismo
examinado a la luz de mds datos en el drea rural alcanza un 11%
estadisticos. de la poblacién mayor de 15
afos, mientras que en el drea
Cuando se examina la urbana era 3%; se acentla en
asistencia por variables como poblacién indigena, con un 18%,
sexo, condicién de pobreza, y en personas pobres llega a
poblacién urbana y rural, y 10%. Nuevamente, los afios de

pertenencia étnica, se pueden escolaridad son mds bajos en el
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drea rural, en poblacién indigena
y personas pobres: el promedio
de afos de escolaridad en 2016
en Ecuador era de diez afos,

en el drea rural ocho afos, en
poblacién indigena y personas
pobres siete afos.

En cuanto al presupuesto
destinado a Educacién

en Ecuador, los datos son
alentadores. De acuerdo con
Ricardo Restrepo y Efstathios
Stefos (2017) entre los afos 2008
y 2015 los gastos corrientes

del Ministerio de Educacién se
incrementaron en un 81%, lo
cual significé mayor entrega
gratuita de textos, alimentacion

y uniformes escolares. En cuanto
a inversién hubo un crecimiento
importante entre 2011 y 2014,
de hecho, en 2013 la inversién se
triplicé con respecto al afio 2008.

Segun el Ministerio de Educacion,
hasta octubre de 2016 se

habian construido 70 Unidades
Educativas del Milenio y 50
estaban en construccién, con lo
cual se pretendia aumentar la
cobertura y calidad educativa.

En cuanto a la capacidad de
cobertura intercultural bilinge, el
Ministerio de Educacién reporta
2,116 unidades educativas, a

las que se suman las 22,955
instituciones educativas
distribuidas en todo el pafs, 79%

de ellas de cardcter publico
(Spencer, et al., 2016); de
acuerdo con esta misma fuente
se puede calcular que hay 23
estudiantes por cada docente

en el sistema de Nacional de
Educacién escolarizado ordinario.

Con respecto a la educacién
superior también se observa una
tendencia favorable, sobre todo a
partir de 2008, afio en el cual se
inicia una etapa de reconstruccién
de la educacién superior en
Ecuador. En el periodo precedente
habia 73 universidades, las
cuales se redujeron después de
una evaluacién y categorizacion
durante el periodo de
reconstruccion, a 55 en 2013.
Para el afio 2015 Carina Ganuza
y Rafael Rodriguez (2016) estiman
que la habia 736 mil estudiantes
matriculados, con una tasa neta
superior al 21% de asistencia de
poblacién entre 18 y 24 afos y
con una efectividad cercana al
85% de retencién. Estos mismos
autores estiman que, durante

el periodo de reconstrucciéon
educativa, se han invertido mds
de US$11 mil 760 millones en
educacién superior en Ecuador.

No se cuenta con suficientes
estadisticas educativas de
Guatemala para hacer una
comparacién detallada; sin
embargo, los datos disponibles
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son Utiles para describir el En lo que respecta a los niveles
escenario general. basico y diversificado, no se
observan variaciones sustantivas
Por su importancia, se resalta en los porcentajes de cobertura:
la reduccién que ha tenido la en un perfodo de 10 afos (2007
cobertura educativa en el nivel a 2016) la cobertura promedio
primario en Guatemala: que en del nivel bésico ha sido de un
2010 fue de 95.8%, en 2013 42%, y 23% en diversificado. Lo
habia descendido hasta 85.4%, y anterior se puede observar en

en 2016 se ubicé en 78.2%; una detalle en la Tabla No. 2.
reduccion de 17.6% en seis anos.

Tabla No. 2
Porcentajes de cobertura escolar en Guatemala, por nivel y afio
Nivel 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |2014| 2015 | 2016

Primaria 95.0 | 95.1 98.7 | 958 | 928 | 89.1 | 854 |823] 805 | 782
Bisico 364 | 372 402 | 429 | 433 | 432 | 440 | 449 459 | 447
Diversificado | 20.7 | 20.1 212 | 223 | 235 | 242 | 241 | 244 240 | 245
Universitario s/d s/d s/d 10.4 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
mdnacion. s/d s/d s/d 65 | 70 | 70 70 | 130 338 | sd
universitaria

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Educacién de
Guatemala (http://www.mineduc.gob.gt/portal/index.asp), Tobar (2011), y Duriez
Gonzélez & Obregoén (2016)

Los datos de la cobertura
educativa a nivel universitario
son escasos y deficientes en
Guatemala, no permiten hacer
inferencias confiables. Sin
embargo, aceptando la debilidad
del dato, se estima que en 2010
se matricularon 349 mil 477
estudiantes (Tobar Piril, 2011),
con la cual se puede calcular una
tasa de cobertura del 15% de la
poblacién entre 20 y 29 afios de
edad (INE, 2011). Si se realizan
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estos mismos cdlculos hasta el
afo 2016, la tasa promedio de
cobertura es del 12%; finalmente,
de la poblacién que accede a

la universidad se gradia, en
promedio, un 7%.

La informacién por variables
como sexo, condicion de
pobreza, poblacién urbana 'y
rural, y pertenencia étnica no
estd disponible para hacer una
comparacién con Ecuador. Sin
embargo, basados en célculos
propios para el afio 2016, puede
decirse que: en Guatemala la
participacién de mujeres en la
educacién primaria es menor que
la de los hombres hasta en un
4%, sin embargo, se incrementa
en los niveles de educacién
secundaria y universitaria,

en los cuales es superior a la
participacién de los hombres
hasta en un 3%.

En lo que respecta al
analfabetismo, el Instituto
Nacional de Estadistica estima
que en 2011 el 23% de la
poblacién mayor de 15 afos
era analfabeta en Guatemala
(INE, 2011); porcentaje que se
incrementa cuando se refiere

a poblacién indigena, que vive
en el drea rural y que pertenece
al sexo femenino. Esta misma
fuente estima que el promedio de
afos aprobados, para personas

mayores de 15 afos, es de 5
afos de escolaridad; dato que
muestra las mismas tendencias
que el analfabetismo, segun las
variables antes citadas.

Los contextos educativos de
Ecuador y Guatemala son
diferentes, los datos estadisticos
son claros en este sentido. Lo que
es comuUn es la reduccién de la
cobertura educativa en la medida
que se sube de nivel. Se puede
ejemplificar esta reduccién para el
ano 2015:

a) En Ecuador: pasa de un
97% en educacién primaria
y bdsica, a un 68% en
bachillerato, para finalmente
bajar a 49% en educacién
universitaria.

b) En Guatemala parte de un
80% en educacién primaria,
se reduce a 46% en educacién
bdsica, baja a 24% en
educacioén diversificada, para
finalmente descender a 14%
en educacién universitaria.

Por lo general las causas de esta
reduccién se buscan en factores
como la exclusién educativa.
Este camino es fructifero, toda
vez que se resuelva la dificultad
de acceder a estadisticas que
fundamenten el andlisis. Analizar
el comportamiento de diferentes
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variables como sexo, estrato
socioeconémico, procedencia
urbana o rural, grupo étnico,
etc., también aporta respuestas
interesantes, sobre todo si se
sitban en contextos econémicos,
sociales, culturales y politicos
especificos.

En este articulo se propone
una ruta de andlisis diferente;
sobre todo porque buscar la
respuesta a esta reduccion
en factores asociados

a la exclusién educativa

€S un camino un tanto
trillado y, en algunos casos,
tendencioso. A pesar de
nuestra eleccion valoramos
los esfuerzos analiticos que
toman esta direccidn, de
hecho, reconocemos que

no podriamos mejorar sus
resultados.

Para explicar la reduccién en la
cobertura educativa proponemos
buscar respuestas dentro del
aula, en el mismo proceso

de ensefianza-aprendizaje.
Proponemos centrar la atencion
en lo que en este articulo

se nombra como expulsién
educativa, ese conjunto de
acciones intrinsecas del sistema
educativo que obstaculizan la
retencién de estudiantes y en su
lugar promueven su expulsién.

Para discutir la expulsion
educativa se usa como referencia
mas de 20 afios de experiencia en
docencia universitaria, acumulada
por los tres autores en cinco
universidades distintas de Ecuador
y Guatemala; por lo tanto, se
advierte que las reflexiones

se refieren exclusivamente

a este nivel. La discusién se
organiza en subtitulos, cada uno
correspondiente a un mito de la
educacién.

El mito se define como una
explicacion de la realidad que
escapa de la 6gica racional, pero
que sirve de base para justificar
una conducta y una relacién con
el objeto que se explica (Sevilla,
Tovar, & Arraéz, 2006; Taipe,
2004). En este articulo se analizan
mitos sobre la educacion, que

se ha observado que muchos
docentes asumen y reproducen

en su trabajo educativo. El
planteamiento general del articulo
es que, tarde o temprano, en
conjunto o por separado, los
mitos analizados terminan por
producir la expulsién de muchos
estudiantes de la educacion
escolarizada, independientemente
de los esfuerzos que se hagan en
términos de inversién puUblica para
favorecer la inclusién educativa.
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En cada subtitulo se explicard
brevemente cada uno de los mitos
de la educacién y cémo operan
como mecanismos informales de
expulsién educativa.

1. Los estudiantes no saben, tienen que aprender:
la educacion como transmision unilateral de conocimiento

El primer mito y quizds uno de

los que mds determinan la labor
docente parte de aceptar, como
una condicién de partida, que los
estudiantes no saben, que tienen
que aprender. La consecuencia
inmediata de este mito es que

se concibe la educacién como
una transmisién unilateral del
conocimiento.

Este mito determina el disefio
del espacio de aprendizaje en
dos niveles, el comunicacional y
epistémico.

El diseAio comunicacional
determina el sentido del discurso
en el espacio de aprendizaije, el
docente es el que transmite el
conocimiento, el rol del estudiante
es simplemente escuchar. De esa
cuenta, el mismo sentido de las
preguntas o cuestionamientos en
el aula adquiere una direccién: el
docente pregunta y el estudiante
responde. De igual manera, el
docente establece las actividades
y los estudiantes las ejecutan,
sobre todo leen y memorizan.

En esencia, el conocimiento se
transmite por medio de diferentes
tipos de comunicacién, ya sea
oral, escrita o visual, pero todas
parten de un mismo punto,

el docente es el experto en la
materia, los estudiantes son todos
nedfitos y necesitan aprender.

Este mito determina también el
disefio del espacio de aprendizaje
en su dimensién epistémica.

El mismo tiene como premisa

que hay un sélo detentor del
conocimiento, que la transmisién
del mismo es unilateral. En

ese sentido, el conocimiento
transmitido es absoluto, pues no
existen fuentes alternativas para
confrontar su veracidad. Por ende,
tiende a ser autoritario, puesto
que no puede ser contestado y se
impone como verdad.

Por otro lado, el mito establece
una condicién epistémica
sobre el funcionamiento de la
memoria. Los postulados de la
Pedagogia diddactica dicen que
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el aprendizaje se lleva a cabo
principalmente en la memoria

a largo plazo, por lo tanto, en

el proceso educativo se prioriza
la memorizacién y repeticién de
conocimientos, ideas o conceptos,
con la seguridad que esto
produce aprendizaje. Una de las
consecuencias mds importantes
de operar dentro de este mito, es
que los estudiantes asumen un rol
pasivo y el aprendizaje se vuelve
un proceso de consumo de ideas
y conceptos (Cope & Kalantzis,

2017).

Es comUn encontrar dentro de las
aulas universitarias situaciones
en las cuales el docente es la
personificacién del conocimiento
exacto y basa su autoridad sobre
la misma idea. La planificacién
misma del aprendizaje retoma
este mito al pie de la letra, en
las sesiones de clase el docente
utiliza la mayor parte del tiempo
para fransmitir conocimiento,

ya sea de forma oral, visual o
escrita.

Ahora bien, ha lugar a
preguntarse ;Por qué esto
es un mito? Las respuestas
a esta pregunta pueden ser
variadas y muchas veces
complejas; eljamos un
camino simple.

El aprendizaje en el ser humano
funciona de forma mucho més
complicada de lo que pretende
el mito de la transmisién. Si bien
es cierto que la transmisién de
conocimiento es una parte dentro
del proceso de aprendizaje, no
es necesariamente un pilar de

la misma. Diferentes corrientes
psicopedagdgicas postulan que
el aprendizaje se ve influenciado
por factores distintos al mero
consumo de informacién. Uno
de ellos es la importancia de la
interaccién social en el desarrollo
y aprendizaje en el ser humano.

El constructivismo social hace
énfasis en la importancia

del lenguaije y la interacciéon
social para la construccion de
conocimiento complejo. A través
del didlogo entre docente y
estudiante o entre estudiantes,
se integran conocimientos
complejos. La relacién iterativa
entre pensamiento y lenguaje
hace que la idea transmitida sea
recreada por el estudiante y asf
logra conocimiento profundo.
Cuando Paulo Freire (1972)
reflexiona sobre un proceso
educativo transformador, dice
que “no es un acto de consumir
ideas, sino de producirlas y
transformarlas en la accién y
comunicacién” (pdg. 92).
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Para el constructivismo social

el sentido de la comunicacién

no puede ser unilateral sino
multilateral. Los estudiantes deben
tener la posibilidad de comunicar
sus ideas y conceptos al docente
y sus compaferos, y comprender
a través de su propia interaccién
con las ideas. Para Vygotsky
(1962) por ejemplo, el rol del
lenguaije es fundamental en el
aprendizaje, porque permite un
proceso de movimiento continuo
entre el pensamiento y la palabra,
y de la palabra al pensamiento,
que en si mismo es un aspecto
importante del desarrollo
cognitivo.

En suma, disefiar un proceso de
ensefanza basdndose en la idea

de que el estudiante no sabe,

que tiene que aprender, produce
un ambiente hostil. El aula se
torna en un espacio de disputa,
en la cual el docente se convierte
en un guardidn celoso del
conocimiento y solo acepta, como
buenos estudiantes, a aquellos
que asumen el rol de estudiantes
obedientes, pasivos, siempre
dispuestos a aprender de él. Un
ambiente con estas caracteristicas
es sumamente desmotivante

para el estudiante, pero también
para la ensefianza-aprendizaje;
su resultado previsible es que
aquellos estudiantes, que por una
u otfra razén no acepten las reglas
del juego, sean expulsados del
aula.

2.Los re-_su_ltados de exdmenes demuestran el nivel de
conocimiento del estudiante: el mito de la evaluacion numérica

Los exémenes de conocimiento
son una prdctica generalizada
en los sistemas educativos. En
muchos casos se convierten en
la herramienta exclusiva que se
usa para medir si el estudiante
sabe lo que el docente y el
sistema educativo creen que debe
saber. En este sentido el examen
se convierte en una medicién
de productos y realizaciones

de aprendizajes escolares,

y se traduce a un indicador

cuantitativo de conocimiento, la
calificacién (Rivas & Ruiz, 2003).

Los origenes de esta concepcién
se encuentran en una aplicacién,
acotada, del conductismo a la
educacién. Dentro de esta teoria,
el aprendizaje se define como

la adquisicién de conductas y
comportamientos, asociados

a situaciones especificas, y la
calificacién se concibe como un
estimulo, negativo o positivo, de
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aprendizaje; ya que incide en la
aprobacién o reprobaciéon de

la experiencia de aprendizaje
(Londofo & Calvache, 2013). De
esa cuenta, la evaluacién de la
ensefianza se reduce enfonces a
una forma de medir o cambiar
conductas basados “en los valores
de control, certeza, eficacia,
precision, coste-beneficio,
predictibilidad, estandarizacién y
rapidez” (Alvarez M. , 2011,
pdg. 28).

Entre docentes es una prdctica
comun utilizar la calificacién
como indicador de aprendizaje;
de hecho, se considera a ésta
como el monto o volumen de lo
aprendido. En correspondencia
con esta idea, muchos estudiantes
piensan que la calificaciéon

refleja su grado de aprendizaje

y entran en el juego de la nota;
alimentados por el estimulo

de sus docentes, convierten la
nota en una meta en si misma.
Cuando esto ocurre, los docentes
pueden usar el punteo como un
mecanismo de control dentro del
aula.

Como dicen Ceballos y Vésquez
(2013), el poder de la nota es
efectivo y regula la conducta de
los estudiantes segUn los deseos
del docente, éste “tiene un poder
sobre sus alumnos al ser él

quien ostenta la posibilidad de

acreditar el valor del aprendizaje
escolarizado (...) tiene el poder
sobre las précticas de evaluacién,
el tiempo, la asignacion de
tareas, las actividades que deben
realizarse (...) criterios para
decidir que un trabajo es correcto
y otro no” (pég. 212).

La base de este mito es una
concepcién restringida y
reduccionista de la evaluacién
educativa; una priorizacién

de productos observables,
previamente establecidos

como objetos y objetivos de
verificacién de aprendizaje;

un proceso administrativo y
sancionatorio, mds que formativo
(Pérez, MacDonald & Sacristan,
1993). En términos prdcticos,
podria decirse que los saberes
que se entregan dentro de

esta |6gica de aprendizaje,
cambiaron su valor de uso por
un valor de intercambio. Son
saberes transitorios que sirven
para intercambiar respuestas
previamente definidas por el
profesor, a cambio de puntos que
conceden un estatus dentro del
sistema educativo.

Es evidente que los resultados
de un examen no reflejan el
aprendizaje acumulado por

el estudiante en procesos de
ensefanza-aprendizaje; sin
embargo, la funcionalidad de
este mito radica en la omisién
de esta verdad. En realidad, las
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notas cubren el fracaso de una estar a la altura de las exigencias;
educacién que no deja huellas en suma, funciona como un
memorables en la mente de sus mecanismo de expulsién,
estudiantes; pero si las notas justificéndose en la falta de

son eliminadas, la relacién que conocimiento.

establece el docente con sus

estudiantes pierde su poder El clima del aprendizaje que
ominoso (Monedero, 1998). propicia la aplicacién de

En opinién de Elsie Rockwell este mito se caracteriza
(2018) cualquier sistema por el miedo al fracaso en
educativo basado en exdémenes los estudiantes, la angustia

establece jerarquias donde a
fuerza debe haber perdedores
y ganadores; por extensién, los
sistemas de punteos establecen

permanente a fallar en las
pruebas, ira, frustracién e
importancia, entre otras

asimetrias que cargan el sistema emociones que ;arader'_zan
de inequidad y propician su cuadro emocional (Ruiz,
la desigualdad. A lo cual 2008). Caldo de cultivo de
agregamos, desde la experiencia: muchas de las decisiones

el sistema de calificaciones gue orillan el escape de los
genera un ambiente de amenaza estudiantes del sistema
continua para el estudiante, una educativo.

sensaciéon permanente de no

3. La Universidad no es para todos..

La defensa de la educacién de la Republica de Guatemala
como un derecho universal esté (1985), en su articulo 71
formalmente establecida en el establece que es obligacién del
derecho constitucional de las Estado proporcionar y facilitar
sociedades modernas. El articulo educacién a sus habitantes sin
26 de la Constitucién Politica del discriminacién alguna.
Ecuador (2008) establece que

la educacién de calidad es un Sin embargo, en el plano
derecho de todos y a lo largo informal es comin escuchar
de toda la vida y una obligacién que la educacién no es para
ineludible del Estado; de igual todos, sobre todo cuando se

manera, la Constitucién Politica hace referencia a la educacién
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universitaria, que dicho sea de
paso ha sido una de las Gltimas
instituciones de educacién en
democratizarse. De acuerdo con
Freddy Alvarez (2018) en el siglo
XVIIl la escuela y la universidad
solo estaban disponibles para
las élites; segin él, la escuela
fue obligatoria solo a finales del
siglo XIX. Para finalizar, dice, la
narrativa de la universidad para
todos es un discurso del siglo XX.
Al parecer, el discurso elitista de
acceso a la educaciéon pervive
en muchas de las prdcticas
informales que caracterizan la
educacién actual, sobre todo en
la educacién superior. Si bien

se admite pUblicamente que la
educacién es un derecho de
todos, la forma en la que se
organiza la préctica educativa
pareciera tener finalidades
expulsivas; por ejemplo, la
definicién de trayectorias
universales de aprendizaje genera
rezago y desercién en muchos
estudiantes que no se ajustan a
los ritmos, tiempos y protocolos
institucionales adoptados. De
acuerdo Carina Kaplan (2006)
el mayor obstéculo que se
enfrenta ante esta problemdtica
es la creencia extendida de

que los alumnos tienen éxito o
fracasan en los estudios debido
a sus méritos individuales o a

la carencia de ellos, y no por la

forma en que estd organizado el
sistema educativo.

En esta misma linea, Graciela
Lombardi (2016) advierte que,
lo que en principio es falla

del sistema educativo en su
responsabilidad por garantizar
el derecho de la educacién para
todos, se convierte en la prdctica
discursiva en una inversién de
responsabilidad, pues se culpa
al estudiante por fallar dentro
los ritmos, tiempos y protocolos
del proceso educativo. Raewyn
Connell (1997) interroga esta
misma situacidn en su concepto
justicia curricular: en nombre
de un curriculum Unico y
homogéneo, se desautorizan

las particularidades de algunos
sectores de la poblacién y se les
convierte en responsables de su
fracaso escolar.

Por otro lado, el fracaso del
estudiante dentro de las aulas
es para muchos docentes

una muestra anticipada de su
incapacidad para responder,
como profesional, a las
demandas que le impondra

el mercado de trabajo. Una
universidad que organiza su
formacién en esta direccién
convierte a la educacién en una
mercancia, un negocio en el que
hay que participar con criterios
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de eficiencia de mercado. Este
discurso también se aleja de la
educaciéon como derecho, como
un bien puoblico y una obligacién
del Estado (Alvarez, 2018) y
produce otra justificacién para
decir que la universidad no es
para todos, es para quienes
estén al nivel de las exigencias
de su profesion, definidas por el
mercado laboral.

En conclusién, el derecho a
la educacién se convierte en
discurso vacio cuando no se
acompana de condiciones

materiales, institucionales,
legales, politicas, culturales y
pedagdgicas que garanticen su
cumplimiento. Resulta obvio que
el sistema educativo no tiene estas
condiciones, pero tampoco la
tienen muchos docentes, quienes
acostumbrados y acomodados
dentro del modelo conocido, se
niegan a abandonar sus prejuicios
sexistas, racistas e incluso
culturales y se resisten a compartir
su espacio de privilegios;
atrincherados en esa resistencia
repiten la consigna: la universidad
no es para todos...

4. Los estudiantes siempre estan intentando engahar al
profesor, son corruptos, si se les deja copian en todas las

pruebas: mito de la maldad natural

Este es otro mito muy popular en
el sistema educativo formal: los
estudiantes tienden naturalmente
al engafo y, en el caso particular
de las aulas de clase, al plagio.
Este mito permea la mayor parte
de interacciones entre profesores y
estudiantes, ya que generaliza su
principio bésico y se asume que
todo estudiante tiende al engafo
y por ende a la copia.

Como en casos los anteriores,
este mito moldea el espacio de
aprendizaje en su dimensién
comunicativa, pero también

en su disposicién fisica. En su

dimensién comunicativa, el
docente condiciona su interaccién
con los estudiantes a través de
reglas antiengafo o plagio;

en muchos casos por medio
de amenazas concretas si los
estudiantes incursionan en este
tipo de actividad. Al mismo
tiempo, refuerza su condicién
de autoridad en el espacio de
aprendizaje, ya que se postula
como Unico juez.

Desde un punto de vista fisico,
el espacio de aprendizaje se
organiza con la intencién de
separar, jerarquizar y controlar
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mejor a los individuos. La
separacién en filas y columnas
individuales de pupitres prepara
el espacio de aprendizaje para
“evitar” este tipo de actividades,
para vigilar y castigar si el caso lo
amerita. Como nos dice Foucault:

Son unos espacios que
establecen la fijacién y
permiten la circulacion;
recortan segmentos
individuales e instauran
relaciones operatorias;
marcan lugares e indican
valores; garantizan la
obediencia de los individuos,
pero también una mejor
economia del tiempo y de
los gestos. Son espacios
mixtos: reales, ya que rigen
la disposicién de pabellones,
de salas, de mobiliarios; pero
ideales, ya que se proyectan
sobre la ordenacién de

las caracterizaciones, de

las estimaciones, de las
jerarquias (2002, pdag. 145).

Este mito estd fuertemente
arraigado en la tradicién
occidental, por extensién se
incorpora luego, de forma
transversal, en el sistema
educativo formal. Este imaginario
surge en la Europa del siglo XVI,
cuando la nifez, como una etapa
de vida diferenciada del adulto,
hace su aparicién (Aries, 2014).

En el surgimiento de este
imaginario, los nifos, luego los
adolescentes y universitarios,
estdn asociados a los “salvajes”,
locos y marginales. Son seres
que deben ser “forjados” por la
civilizacién para transformar su
naturaleza amorfa y salvaje hacia
la cultura. Nace por su puesto de
una concepcién del ser humano
como un ser malo por naturaleza
que, de no ser por el Contrato
Social, estaria condenado a la
guerra perpetua y aniquilacién

(Sahlins, 2011).

Esta concepcién fue ampliamente
adoptada por la filosofia politica
del siglo XVIIl y XIX, que influencié
fundamentalmente el nacimiento
de los Estados republicanos

de occidente. En el dmbito
educativo, la escuela y el sistema
educativo formal se plantearon
como una institucién insigne del
proceso de normalizacién de
poblacién, retomando el término
utilizado por Foucault (Audereau,
2003). Los nifos, adolescente

y universitarios son el ejemplo
mds cercano de ese ser “malo”
por naturaleza, que debe ser
domesticado por el sistema
educativo, en vista de aprender
valores y civilidad.

Este mito instaura dentro del
sistema educativo escolarizado,
por definicién, que los estudiantes
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engafan, que son corruptos. En
adelante todo se organiza para
actuar frente a esta condicién
intrinseca de los estudiantes;

el docente asume, en primera
linea, la batalla contra este
flagelo moral y ético. Por el otro
lado, los estudiantes parecieran
actuar en correspondencia con
esta concepcién; segin Zenaida
Ceballos y Erika Vasquez (2013):
mas del 80% de un grupo

de estudiantes universitarios
investigados ha hecho fraude,
asociado principalmente a
exdmenes. Ahora bien, las
razones expuestas por los
estudiantes investigados hablan
de otra realidad.

En opinién de los estudiantes
investigados por Ceballos

y Vdasquez, el fraude es una
estrategia de sobrevivencia

frente a procesos evaluativos
inadecuados, una defensa

frente a posturas autoritarias

de sus docentes, un tipo de
competencia grupal por resolver
pruebas o tareas con el afdn de
complacer al docente. Asociado
al ejercicio del fraude los
estudiantes presentan sentimientos
dicotémicos de vergienza y
satisfaccién, culpa y placer. Como
sefnalan las autoras citadas, en
este punto el fraude se asocia
mds a la naturaleza del espacio
académico y al papel que

juegan los docentes en él, que a
una condicién “natural” de los
estudiantes.

Los estudiantes entrevistados no
tienen reparo en admitir que el
fraude es una estrategia que los
salva de las tframpas del sistema
educativo, que requiere de
mucha creatividad y solidaridad
dentro de su grupo. Frente a la
presién moral de los docentes,
los estudiantes tienen claro que
la nota que obtienen de manera
fraudulenta, no representa su
aprendizaje; también parecen
convencidos de que hacer fraude
en el aula, no determina su
calidad, capacidad y desempefo
profesional futuro, entre otras
cosas.

Que quede claro que como
docentes universitarios no
apoyamos, ni promovemos
conductas de fraude en
nuestros estudiantes. Pero
tampoco estamos de acuerdo,
ni participamos de ese ejercicio
punitivo del sistema educativo,
que exacerba la conducta del
estudiante y cierra los ojos ante
las deficiencias pedagdgicas

de sus docentes, que en Gltima
instancia contribuyen, en buena
medida, a causar el mismo fraude
que castiga: con la expulsion
directa, en el peor de los casos;
sin embargo, hemos observado
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que la mayoria de las veces este
ejercicio de doble moral que el
sistema juega, actia como un
precipitante del desencanto del
estudiante y en consecuencia su
abandono escolar.

5. Hay que asignar muchas tareas fuera del aula para

asegurar el aprendizaje..

Esta afirmacién también se basa
en la aplicacién del conductismo,
tal cual, al dmbito educativo.

Lo que sugiere es que, como se
dice popularmente, la préctica
hace al maestro. Por tanto,

segun este mito, las tareas serdn
un ejercicio de repeticién que
asegure la suficiente prdctica de
los procedimientos (competencias)
y suficiente repeticién de las
ideas (saberes) de tal modo

que aseguran el dominio de los
contenidos, es decir, garantizan el
supuesto aprendizaije.

En principio hay que decir que las
tareas son parte del imaginario
de la educacién. Cada vez que
una persona se involucra en un
proceso educativo considera
legitimo e incluso necesario que
se le asignen tareas para realizar
fuera del aula. Se considera que
las tareas “sirven para reforzar

el aprendizaje, crear hdbito de
estudio, ayudar a organizar
habilidades intelectuales y

emocionales, conectar a los
padres con la educacién de

los hijos, contextualizar lo
aprendido en la escuela, entre
otros” (Vargas Lizano, 2014,
pdg. 10). Sin embargo, no toda
tarea procura y alcanza estos
beneficios. Para que asf sea existe
una serie de consideraciones
que generalmente se hacen

a los docentes. El trabajo de
Vargas Lizano enlista entre esas
recomendaciones:

Deben asignarse con un
objetivo especifico. Sirven
para que el discente practique
lo que vio en clase. No es
conveniente que se extienda
demasiado. Deben ser bien
planeadas. Tener presente
que son trabajos de apoyo al
proceso educativo. El docente
debe tener en cuenta el
grado para el que se asigna
las tareas, la asignatura

y oportunidades con los

que cuenta el estudiante,
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segun el entorno que le
rodea. Tomar en cuenta la
situacién econémica del
estudiante. Determinar los
procedimientos, recursos,
fechas de entrega y nivel

de calidad. Procurar la
diversidad y el nivel de
logro adecuados para evitar
frustracién y aversién. Evitar
que el educando tome

lo tarea como una carga

(Vargas Lizano, 2014,pd4g. 9).

Aun considerando lo anterior,

las tareas pueden funcionar
COMO UN Mecanismo perverso

de control del sistema educativo;
pues se realizan desde la infancia
y gozan de legitimacion e

incluso de prestigio cuando se
enfrentan en la vida universitaria.
Nuevamente, a través de la
calificacién de tareas, se otorga
el control del proceso educativo
al docente (Monedero, 1998); un
control disfrazado de intenciones
motivadoras.

Una de las supuestas ventajas
de una alta carga de tareas

es que los estudiantes estardn
refrescando o profundizando
contenidos. Sin embargo, la
sola repeticion de un proceso
no garantiza que esa farea sea
significativa para el aprendizaije.
Ademds, dedicar mucho

tiempo a una tarea no significa

involucrarse o aprovechar ese
ejercicio. “De hecho, el tiempo
invertido en la realizacién de las
TPC [tareas para casal, aungue
sea importante, por si solo no
significa un compromiso de los
alumnos con la tarea” (Rosario, et

al., 2009, p4g. 181).

Otro aspecto que se relaciona
con la utilidad de las tareas en

el aprendizaje es su cantidad,
entre mds, mejor; asi como

la sensacién de logro que

su realizacién genera en el
estudiante (Cooper, Lindsay, &
Nye, 1998; Planchard, Daniel,
Maroo, Mishra, & Mclean, 2015).
Es un hecho aceptable que las
tareas son una herramienta Util en
el proceso educativo, ahora bien,
2cémo se llega al mito que deben
ser muchas para garantizar el
aprendizaje?

Algunas ideas asociadas con este
este mito en la préctica educativa
son las siguientes:

a) El tiempo de clase es
insuficiente para todo lo que
debe aprender y practicar,
por tanto, el estudiante debe
dedicar mucho de su tiempo
disponible a la realizacién de
tareas complementarias.

b) En clase se debe aprovechar
al docente como fuente de
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conocimiento, fuera del aula
deben realizarse ejercicios,
lecturas y ofras tareas de
aprendizaje auténomo
planificado por el docente.

c) El estudiante debe dedicarse
exclusiva o principalmente a
su formacién y por tanto debe
disponer de energia y tiempo
para las tareas.

d) Dentro de un conjunto de
materias, cada docente espera
que los estudiantes prioricen
su curso y en la asignacion de
tareas actUa como que fuera el
Unico.

e) Al realizar muchas tareas el
estudiante toma contacto
con dreas de conocimiento
novedosas y de su interés que,
de otro modo, no alcanzaria a
reconocer.

f) La abundancia de tareas se
relaciona con el afan de
transmitir todo el conocimiento
posible, a través de una
cantidad alta de tareas;
otras veces no es un tema de
cantidad, sino de extensién o
complejidad.

La lista podria ser mds extensa,
pero los argumentos anteriores
pueden servir de referencia para
entender este mito. En este mismo

orden de ideas es importante
subrayar que, dentro de este
mito, se espera un desempefo
extraordinario en la realizacién de
tareas; un resultado contrario se
interpreta como falta de interés e
insuficiencia en la formacién.

2Por qué esto es un mito?
Algunos elementos que ayudan a
comprender el error subyacente
en este mito se discuten a
continuacién.

Partir de la idea de que los
estudiantes tienen mucho tiempo
y priorizan su rol de estudiante,
frente a otros roles es falso, pero
la mayoria de las veces ingenuo.
Los estudiantes tienen que cumplir
con multiples roles: padres,
madres, proveedores del hogar,
parejas, trabajadores, etc., o
simplemente distribuyen su tiempo
entre miltiples actividades de su
interés, como el arte, el deporte o
actividades recreativas, que dicho
sea de paso forman parte de una
vida balanceada y saludable. Un
estudio realizado con estudiantes
de la Universidad de Guadalajara
apunta:

Un 24.2% de los estudiantes
acepta que el trabajo reduce
el tiempo y la atencién para
los asuntos escolares, como ir
a la escuela o llegar a tiempo
a clases, estudiar y hacer las
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tareas. Igualmente, 14.8% del
total de estudiantes menciona
una importante reduccion del
tiempo disponible para sus
actividades personales. Por
ofra parte, la combinacién del
trabajo con el estudio, genera
que 8.6% de los estudiantes
perciba ofros inconvenientes
como cansancio, desvelos

y estrés o cree que puede
dafar su salud (Carrillo
Regalado & Rios Almodévar,
2013, pdg. 20).

Por su parte, Ricardo Rosales

y Rosales Paneque (2013) han
revisado estudios sobre burnout
estudiantil en varios paises e
indican que, existe una relacién
estadistica positiva entre los
obstdculos que impone el estudio
y la propensién al abandono. Si
bien los autores reconocen el
desgaste que producen en los
estudiantes algunas condiciones
no atribuibles a las tareas,
también muestran que, en

todos los contextos estudiados,
existen niveles de desgaste y
percepciones de agotamiento que
sf se pueden atribuir a la carga
de actividades que implica la
educacién superior.

Es cierto que el tiempo de
clase nunca es suficiente para
desarrollar los contenidos
deseados por el docente, pero

tampoco el tiempo fuera de
clase es suficiente para que los
estudiantes abarquen todo el
conocimiento disponible. Como
opina Freddy Alvarez (2018) en
el ejercicio de la docencia la
motivacién no es lo que antecede,
si no aquello que debe suceder
por medio de los aprendizajes,
en este sentido la misién docente
es ensefar a aprender, despertar
en el estudiante la inquietud por
el conocimiento. Estd claro que
esto no ocurre con la saturacién
de contenidos y el “tareismo” que
impone el modelo tradicional del
aprendizaje. Si bien es oportuno
ofrecer algunas referencias

y ejercicios de aprendizaje,

solo la necesidad e interés del
estudiante por profundizary
explorar contenidos producird
conocimientos duraderos.

Lamentablemente, el entusiasmo
de algunos estudiantes por
trascender los saberes que el
docente pone a su disposicion
es inferpretado como un desafio;
una desavenencia en la cual

el sistema protege al docente.

Lo esperado y premiado con la
calificacién es que el estudiante
responsa en la medida esperada
por el docente, es decir, que
realice todas las tareas asignadas,
en el tiempo esperado y con la
calidad deseada.
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En la aplicacién de este mito,
pareciera cumplirse de manera
perversa la siguiente falacia
|6gica: dos errores hacen un
acierto. El primer error es confiar
excesivamente en las tareas
como medio de generacién de
conocimiento, el segundo error
es pretender que su calificacién
sea una medida de éxito
académico. El acierto, aunque no
se reconozca como tal, en este
caso es el resultado previsto en
este articulo cuando se aplica este
mito: la expulsién académica.

Conclusiones

En este articulo se discutieron
cinco condiciones intrinsecas del
sistema que, en opinién de los
autores, favorecen la expulsion
educativa. Son intrinsecas porque
son asumidas por sus propios
docentes como condiciones a
partir de las cuales organizan su
actividad formativa; y favorecen
la expulsién porque generan
barreras informales que en
muchos casos los estudiantes no
logran superar.

Cuando se dice que son
informales se quiere decir
que forman parte de un
imaginario del sistema
educativo y de los procesos
de ensefanza-aprendizaje;
un imaginario que no estd

fundamentado en la razén si no
en la costumbre, pero que sirve
de referencia para justificar un
conjunto de prdcticas también
basadas en la costumbre.

En el orden en que fueron
presentados, los mitos a los que
se hizo referencia fueron:

a) Los estudiantes no saben,
tienen que aprender. Este mito
se concreta en una educacién
basada en la transmisién
unilateral de conocimiento;
genera un ambiente educativo
sumamente hostil y autoritario,
a cuyas demandas solo
sobreviven los estudiantes
que se adaptan y responden
de manera décil. Cualquier
subversién a la norma puede
ser usada como razén de
expulsion.

b) Los resultados de exdmenes
demuestran el nivel de
conocimiento del estudiante.
Dentro de este mito la
calificacién es el indicador
cuantitativo del grado de
conocimiento alcanzado, el
docente lo usa como norma
y el estudiante lo asume
como meta; generando un
intfercambio de respuestas
predisefadas por punteos de
aprobacién. Los estudiantes
que no asumen esta
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transaccién son expulsados por
falta de conocimiento.

c) La universidad no es para
todos. Independientemente
de que la educacién sea un
derecho y no un privilegio,
muchas prdcticas informales
del sistema educativo
funcionan como filtros, o
embudos, que dificultad la
retencidn de sus estudiantes;
en su lugar favorecen su
expulsion, justificdndose en
las deficiencias de estos para
responder a las exigencias
estandarizadas del sistema
educativo.

d) Los estudiantes siempre estdn
intentando engafiar al profesor,
son corruptos. La base de
este mito es una concepcidon
del estudiante como ser
inacabado; que necesita de
la tutela del sistema educativo
para adquirir los hdbitos,
ética, moral y conocimientos
para funcionar dentro de la
sociedad. Sin esta guia, tiende
a la corrupcién y al engafio,
por su misma naturaleza. En lo
informal este mito protege al
sistema educativo de sus fallas
pedagdgicas y deposita en los
estudiantes la responsabilidad
de las mismas, castigando
con la expulsién directa si es
necesario.

e) Hay que asignar muchas tareas
fuera del aula para asegurar
el aprendizaje. Segun este
mito la abundancia de tareas
complementa y mejora los
aprendizajes alcanzados en
el aula. En el plano informal
traslada al docente un nuevo
mecanismo de control, que
se basa en la calificacién
para premiar a aquellos
estudiantes que cumplan con la
expectativa del docente, o para
castigar a aquellos que no lo
hagan. Otra vez, el “tareismo”
pareciera tener como finalidad
perversa la expulsién de la
mayor cantidad posible de
estudiantes.

En su conjunto, examinar la
funcionalidad de estos mitos
dentro del sistema educativo abre
brecha en una nueva direccién
de andlisis. Tradicionalmente se
explica la reduccién significativa
de estudiantes, del primero al
Ultimo nivel de la educacién,
como un mecanismo de exclusién
social; esto hace que se busquen
fuera del aula las causas de esta
problemdética. Mirar hacia dentro
del aula, hacia ese conjunto de
précticas que propician los mitos
analizados, revela mecanismos
de expulsién que no se han
estudiado sistemdticamente.
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Resumen

la calidad y cantidad de produccién cientifica en ciencias de la salud en
Guatemala es baja, a pesar de que existen esfuerzos notables para
mejorarla. Se plantea la pregunta de cudl es la relacién entre este problema
y la ensefianza de la investigacién. Para responder a esta pregunta, se revisé
la literatura sobre cémo se estd ensefiando a investigar en general y en
los ciencias de la salud. Se encontré que, en todo el mundo, la educacién
médica y la medicina se han desarrollado de manera similar, y los médicos
han aprendido a ensefiar imitando a sus maestros. Lla ensefianza de la
investigacion tiene fundamentos tedricos deficientes. Se ensefia por imitacion,
enfatizando la metodologia y el nimero de publicaciones. La ensefianza de la
investigacién debe enfatizar la formacién de una cultura de investigacion. La
calidad y cantidad de publicaciones mejorard consecuentemente. Los modelos
para formar esta cultura deberian basarse en cémo se aprende y cémo es la
cultura de investigacion.
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Formacién de investigadores, Ciencias de la Salud, Cultura académica,
produccién del conocimiento, educacién superior

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

1. Médico y cirujano, Maestria en Andragogia y Docencia Superior, pensum
cerrado del doctorado en Educacién, Facultad de Humanidades, Universidad
de San Carlos de Guatemala. Directora de programas de Educacién en
Diabetes / Diabetcentro



REVISTA

\
:Andlisis?g Aho 7 - Edicion 151 - octubre /2018

REALIDAD NACIONAL

Fabiola Prado de Nitsch « Formacion de investigadores en ciencias de la salud m

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
.

Abstract

Guatemala“’s quality and quantity of research production in the
health sciences is low, despite several efforts to increase it. What is
the relationship between this problem and the way research is being
taught? To analyze the relationship between research production and
researcher formation, we present a review of the literature about how
research is taught, in general, and specifically in the health sciences.
Medicine and medical education developed in a comparable way in all
the world, and traditionally doctors have learnt to teach imitating their
own teachers. Biomedical researcher formation has poor theoretical
foundations. Research is taught emphasizing methodology and amount
of publications. Researcher formation in the health sciences should
pursue the development of a research culture. The quality and quantity
of scientific papers wil increase because of this conceptual change
in the way of teaching. Models for the development of a research
culture should be based on how humans learn to research, and on the
description and analysis of this scientific culture.

Kewords
Researchers training, Health sciences, Academic culture, Knowledge
production, Higher education
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Introduccion

a investigacion, como herramienta de transformacion de la
practica profesional es clave para el avance de las ciencias de
la salud (Bush, 1999).

A pesar de que en Guatemala con la de otros paises del mundo
existen centros de excelente (Comisién Interinstitucional de
calidad para investigar y capacitar ~ Acciones Conjuntas del Sector

a investigadores en salud (Centro académico y del sector Salud,

de Investigaciones de las Ciencias 2014; Concyt, 2008; Senacyt,
de la Salud Cics, 2012; Ciipec, 2010), situandose, al revisar

s.f.; Incap, 2009; Ops/Oms indicadores internacionales,
Guatemala, 2014; Universidad en el lugar 14 de participacién
del Valle de Guatemala, 2015), en Latinoamérica (Centro de

la produccién local es de baja en Investigacién biomédica, Usac,

calidad y cantidad, comparada 2017).
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Este problema de la baja calidad
y cantidad de produccién
cientifica no es exclusivo de
Guatemala, puesto que ha sido
estudiado en Latinoamérica
(Alarcén, 2013; Ortega-Loubon,
y otros, 2013) y el mundo
(Ramsden y Moses, 1992),

desde distintos enfoques,

como la necesidad de contar
con apoyos econémicos y
politicas publicas especificas
(Bush, 1999), el retraso de
graduacién de la licenciatura
por las dificultades para realizar
la tesis (Ramos-Rodriguez y
Sotomayor, 2008), la existencia
de una cultura que favorece la
educacién formal y se contrapone
a la investigacién productiva
(Marchant, 2009), o la existencia
de dificultades epistemolégicas
sobre la investigacién, como
causas de la falta o de las
dificultades para investigar (Albert
y Hodges, 2007).

Este documento analiza cémo se
ensefia actualmente a investigar,
en todos los campos y en las
ciencias de la salud, para
establecer si existe relacién entre
los modelos de ensefianza y el
problema de la baja calidad

y cantidad de produccién en
investigacién, que pudieran
transformarse, cambiando la
forma de ensefar.

Ensenanza de la
Investigacion

Las investigaciones sobre la
relacién entre la investigacién

y SU ensefianza son en su
mayoria genéricas, y no son

una prioridad para la formacién
de investigadores, aunque
deberian serlo (Healey, 2005).
Sin embargo, si bien el método
cientifico tiene una estructura de
pensamiento que es mds bien de
cardcter universal (Bunge, 1987),
la investigacion y la escritura
académica son especificas de
cada campo disciplinar, y no
son conocimientos genéricos
que puedan extrapolarse entre
las distintas ramas profesionales
(Carlino, 2013). Estos hechos
implican que saber investigar no
es sinébnimo de poder ensefiar a
investigar, y que un investigador
habil para publicar en un campo
determinado no necesariamente
serd capaz de publicar en otra
disciplina.

En México, en términos de
poblacién econémicamente activa
se reportan pocos investigadores,
cuya formacién y desarrollo

ha ocurrido en un contexto de
carestia y desvalorizacién, en

un modelo de investigacién
disciplinar, que no genera
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conocimientos para transformar la
realidad (Ortiz, 2006). La tesis de
grado suele ser el primer contacto
y responsabilidad relacionada
con la investigacién, pero no

se genera bajo un proceso real
de aprender a investigar. Los
estudiantes no son dirigidos

por un investigador maduro,

ni se soporta en necesidades
especificas de conocimiento. Las
investigaciones de tesis en México
tampoco responden a dreas,
lineas o programas institucionales
de investigacién (Ortiz, Moreno y

Rosario, 2006).

En México, la experiencia
genérica sobre la formacién de
investigadores ha demostrado
que ensenar a investigar

con discusiones tedricas y
epistemoldgicas, o incluso con
planteamientos metodoldgicos,
paraliza o retrasa de manera
significativa la produccién
cientifica; que se aprende

a investigar investigando,
porque la teoria y la practica
son indivisibles; y que no hay
métodos Unicos para producir
nuevos conocimientos (Sdnchez,
2000, p. 31). A pesar de esto,
tradicionalmente se ensefa a
investigar de manera artesanal
(Sénchez, 2010), mientras que la
evidencia educativa demuestra
que algunos aprendizajes podrian
no ocurrir, o no desarrollarse

plenamente, si no se aprenden
explicitamente (Coll, 1991).
Ademds, ensefiar Unicamente
por imitacién ignora el hecho de
que el conocimiento cientifico
debe ensenarse y aprenderse

de manera cientifica (Rosas y

Sebastian, 2008).

Ensenanza de la
investigacion en las
ciencias de la salud

La medicina y la educacién
médica han evolucionado como
disciplinas de manera similar

en todo el mundo (Gilder,

1958; Irby, Cooke, y O’Brien,
2010: Reinarz, 2007). A partir
de los afios 1990s, ocurrié un
crecimiento acelerado de la
educacién en ciencias de la salud
como una rama de la educacién
superior (World Federation for
Medical Education, 2015). Pero
muchos de los cambios en la
educaciéon médica carecen de
soporte tedrico, o muestran
pobre comprensién de la teoria
educativa, a pesar de que ésta
permite decidir lo que se observa,
investiga y aplica en la prdctica
cotidiana (Gibbs, Durning, y Van
Der Vleuten, 2011).

Los médicos han aprendido a
ensefar imitando a sus maestros
(MacDougall y Drummond,
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2005), mas que recibiendo
instruccion formal para aprender
a ensefar, y son quienes enseian
también en las demds carreras de
las ciencias de la salud. La falta
de sustento tedrico para ensefiar
a investigar, y la necesidad de
mejora, se ven reflejadas en las
Ultimas propuestas de reforma
de la educacién médica (Frenk,
2010; Irby, Cooke, y O'Brien,
2010).

En Estados Unidos hay una
ausencia sorprendente de
evidencia cientifica sobre cémo
desarrollar los programas de
formacién de investigadores
biomédicos, lo que sugiere

gue no se aplica el método
cientifico al desarrollo de los
modelos educativos (Daniels y
Dzau, 2018). Las investigaciones
educativas en Australia tampoco
han encontrado asociacién
funcional o causal entre la
produccién de investigacién y

la efectividad de la educacién
de pregrado (Ramsden y Moses,
1992).

Cuando predomina el
positivismo en la ensefianza de
la investigacion en ciencias de
la salud, se usan la metodologia
cuantitativa y la estadistica, y

el paradigma de “publicar o
perecer”, que causa disociacién

entre la calidad y la cantidad

de las publicaciones cientificas
(Altman, 1994), y afecta los
motivos para publicar, ya que

la cantidad de publicaciones
indica la competencia individual,
y S€ Usa para conseguir
financiamientos y contratar
investigadores y docentes. Puesto
que las publicaciones son vitales
para el crecimiento y progreso
de la ciencia, publicar no es
opcional sino obligatorio, pero
saber ensefar a investigar no se
considera tan importante (Rawat y
Meena, 2014).

En 1932, cuando Archibald
Cary Coolidge acufé la frase
“publicar o perecer” (Harvard
University Library, 2004; Rawat

y Meena, 2014), se referia al
hecho de que el producto de
investigar serd un documento
para comunicar los resultados.
La correcta interpretacién de esta
frase lleva a la conclusién de que
no se publica para convertirse
en investigador, sino que se
publica porque se es investigador.
También podria parafrasearse

la afirmacién de Kuhn (1971),
que plantea que la ciencia

no progresa por ser ciencia,

sino que es ciencia porque
progresa, para postular que

la ciencia no progresa porque
hay publicaciones, sino que las
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publicaciones se producen porque
son evidencia del progreso de la
ciencia.

El andlisis de las publicaciones
cientificas es el centro de la
cientfométrica (o forma actual

de evaluar la produccién
cientifica) (Altman, 1994; Centre
for Science and Technology
Studies, 2018; Harzing, A.W.,
2007; Rawat y Meena, 2014),
pero al ensefar a investigar

se necesitard claridad sobre el
hecho de que las publicaciones
no son un fin en sf mismas, sino
evidencias del desarrollo del
pensamiento cientifico. Aprender
la metodologia o las técnicas de
escritura académica serdn metas
secundarias.

En contraste con esta postura de
publicar o perecer, la tendencia
actual en la formacién de
investigadores es el desarrollo
de una cultura de investigacion,
en la que las publicaciones son
un producto de una forma de
ser y de pensar compartido por
un grupo de cientificos (Kuhn,
1971; Latour y Woolgar, 1979).
Este enfoque ya se implementa en
ciencias sociales y humanidades,
en Europa (Evans, 2008) y
Australia (Marchant, 2009)

respectivamente.

La ensefianza de la investigacién
en ciencias de la salud tiene un
énfasis metodolégico en lugares
tan distantes como Croacia
(Vujaklija A, 2010) y Guatemala
(Centro de Investigacién
biomédica, Usac, 2017; Enriquez,
2014; Escuela de Estudios de
Postgrado, Facultad de Ciencias
Médicas, Usac, 2011). En otros
estudios, no se hace mencién
de la forma de ensefar a
investigar, a pesar de incluir la
formacién investigativa en el
perfil profesional de las carreras

(Rosales, 2008).

Se ha reportado que algunos
docentes de medicina consideran
la investigacion y la docencia
como actividades que compiten
entre sf, que no existe la figura
del profesor investigador, porque
los docentes de tiempo completo
no tienen el tiempo ni el apoyo
necesario para investigar (Sogi

y Perales, 2011), y que en
Latinoamérica no existen los
apoyos académicos, politicos y
asistenciales para la investigacion
que existen en los paises con
tradiciones académicas sélidas
(Cheetham, 2007; Murrain,
2009; Ramirez, Escobar y Flores,
2010).
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Entre las soluciones propuestas
para cambiar la ensefianza de

la investigacion se ha aplicado
la metodologia reflexiva y de
resignificacién de prdcticas
(Molina, Molina, Sanchez,

y Zambrano, 2014), se ha
trabajado en la interaccién entre
teoria y prdctica investigativa
(Gayol, Garcia y D'Ottavio,
2011), y se han propuesto
cambios de pensum, enfatizando
la capacitacién de los profesores
de investigacién (Herrera,
Ferndndez y Horta, 2012).

Discusion y
conclusiones

En conclusién, se afirma que si
existe una fuerte relaciéon entre
la forma de ensefar a investigar
y los problemas de la calidad

y cantidad de publicaciones e
investigacién cientifica, y que esta
relacién entre la investigacion y
su ensefianza es un eje central
de la forma de comprender la
investigacién, que en las culturas
académicas se conceptualiza
como una préctica cultural
profesional (Cheetham, 2007;
Evans, 2008), mientras que,
cuando la investigacién se
fundamenta en el positivismo,

se enfatiza la metodologia,

mds que la cultura, y el nGmero

de publicaciones, mds que el
desarrollo del pensamiento
investigativo (Altman, 1994).

Entre los problemas globales en
la formacién de investigadores
se encuentran: ensefar a
investigar con pocos fundamentos
teérico-educativos (Daniels y
Dzau, 2018), ensefiar Unicamente
por imitacién (Sénchez, 2010),
ensenar metodologia, aunque se
sabe que este método retrasaré
la produccién cientifica (Sanchez,
2010). Otros problemas

incluyen ensefar a investigar
como un proceso genérico y
generalizable a todos los campos
del conocimiento (Healey,

2005), y considerar la cantidad
de publicaciones como un fin
ltimo en el aprendizaje de la
investigacién (Rawat y Meena,
2014), cuando éstas son un
producto del desarrollo del
pensamiento investigativo.

Se postula que un cambio

en la ensefanza, dirigido a
formar una cultura cientifico —
profesional de investigacién, en
vez de la ensefanza disciplinar o
metodoldgica, generard cambios
positivos y permanentes en la
calidad y cantidad de produccién
cientifica a largo plazo. La autora
ha presentado la evidencia
cientifica del desarrollo del
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pensamiento investigativo (Prado,
2017), y estard proponiendo un
modelo para desarrollar la cultura
local de investigacién cientifica

en ciencias de la salud, partiendo
de la descripcién y andlisis de esa
cultura profesional.
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\Viuchos agobiados
otros lo estaran:

Gonzalo Marroguin Godoy
Enfoque / elPeriodico

Unidos— 0 el Mossad —Israel- son algunas de 1as agencias
de inteligencia y seguridad del mundo que envidian
a nuestra PNC, superior a todas ellas en la investigacion,
persecucion y captura de agentes-terroristas de ISIS, el grupo
fundamentalista que hace temblar a esas y otras potencias de

Me imagino que Scotland Yard —Inglaterra—, el FBI —Estados

occidente.
Eso porque se enteraron, por llevarle, algun dia, a su desarrollo
medio del discurso del presidente integral. Esta famosa crisis politica
Jimmy Morales en Washington que vivimos se ha extendido por
el jueves, cuando revel6 que las demasiado tiempo y el desgaste
fuerzas de seguridad capturaron y que estd provocando no solo
deportaron (22) a cien terroristas es agobiante, sino que nos
de esa organizacién, un logro mantiene en un laberinto en el
que seguramente impresionard al que en cada esquina o recodo
mundo o quedard simplemente nos topamos con los problemas
como palabras exageradas, del insolubles de siempre: mala
gobernante de un pafs que vive educacién, salud —el peor indice
agobiado por crisis constantes y de desnutricién infantil crénica de
un sistema que impide principiar la regién—, pésimas carreteras y
—apenas— el camino que pueda falta de infraestructura, cuando
no conflictividad social de alta
tensién.

1. Publicado el 13 de octubre de 2018.
Accesible en https://elperiodico.com.
gt/opinion/2018/10/13/enfoque-mu-
chos-agobiados-otros-lo-estaran/
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Jimmy Morales, el otrora cémico
de Moralejas, ha demostrado
como presidente que puede ser
un peleador callejero, capaz de
enfrentar no a uno, sino a varios
rivales al mismo tiempo. Principié
con Ivan Veldsquez, pero en el
camino la ha emprendido contra
la ONU vy su secretario general,
Anténio Guterres, y ahora contra
la CC, a la cual estd dispuesto

a desafiar de inmediato y hasta
desquebrajarla si es necesario.

El mandatario se ha convertido
en el eje central de todo un
movimiento —respaldado por
grupos de poder— para hacer que
en el pais continte el statu quo
que ha imperado desde hace
décadas, controlado por la clase
politica, la misma que ahora
prepara el proceso electoral de
2019, con el fin de que no hayan
opciones de cambio, sino que

se tenga que votar por el menos
malo, que ademds no represente
peligro para el sistema politico
imperante.
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En el Congreso, los diputados
enmarcados dentro del Pacto de
Corruptos, siguen trabajando

en la aprobacion de leyes a

su medida y esperan aprobar
més reformas a la Ley Electoral

y de Partidos Politicos (LEPP),

las cuales, me temo, seguirén
creando confusién y, lejos de
mejorar el sistema, lo hacen

mds ad hoc a sus intereses. La
Constitucién —esa a la que cada
vez se respeta menos, aunque

se invoca mdés— nos garantiza la
alternabilidad en el poder, pero
esa clase politica se ha encargado
—desde hace mucho tiempo-—,

de convertirla en algo relativo,
puesto que se cambia presidente
y partido politico, pero sin que
haya cambios de fondo. Por eso,
en vez de mejorar, estamos igual
o peor cada cuatro afos. Ahora
resulta que el presidente quiere
un endeudamiento por US$15
mil millones —2cémo invertirlos
sanamente, si no han tenido
capacidad de invertir, ni hay
proyectos especificose—, lo que
significa una deuda de Q114
mil millones para las futuras
generaciones, pero en inversiones
sin ton ni son. Menos mal que no
le darén ese dinero a don Jimmy.
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En fin, hay que estar agobiados
porque se estd terminado con el
sistema republicano democrético
de pesos y contrapesos.

Quieren terminar con la CCy

la Procuraduria de los Derechos
Humanos (PDH), dos instituciones
del Estado que juegan ese

papel de controlar los abusos.
¢Es buena la concentracién

de poder?2 Muchos estardn de
acuerdo con que se haga esto,
pero hay que recordar aquello de
que el poder absoluto corrompe
absolutamente.

En Nicaragua, para usar un
ejemplo cercano, fueron muchos
los que sabian que Daniel Ortega
no era el politico ideal, pero
estuvieron de acuerdo en la
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consolidacién de su dictadura,
pensando en los beneficios

para ellos. Ahora estdn més
agobiados que nosotros. La
democracia no funciona por
medio del agobio o la asfixia,
por mds que por momento
parezca que los agobiados son
otros. Hay que generar oxigeno
para el sistema, porque lo que
estén haciendo es contrario a lo
que el pafs necesita. Se requiere
respeto, transparencia, respeto
al Estado de Derecho, Justicia

y oportunidades. Se debe hacer
que las instituciones democrdticas
funcionen como tal. La
concentracién de poder solo nos
puede llevar a més corrupcién,
impunidad y mds de lo mismo.
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Ante \Washington, los .
presidentes de Centroamerica
compiten en sumision?

Mathieu Tourliere
Agencia Proceso / México

recursos del gobierno de Estados Unidos, los presidentes

de Guatemala y Honduras y, en menor medida, el
vicepresidente de El Salvador, resaltaron los “esfuerzos” que
desplegaron sus gobiernos para cumplir con las érdenes de
Donald Trump en 1a region: evitar que refugiados y drogas
lleguen a Estados Unidos.

Ciudad de México (apro).- Con el propésito de conseguir

Ello ocurrié durante la los jefes de Estado del Tridngulo

inauguracién de la Segunda Norte de Centroamérica

Conferencia sobre Prosperidad compitieron en el nivel de

y Seguridad en Centroamérica, sumisién de sus mensajes, lo que

convocada por los gobiernos de evocd la época de las republicas

Estados Unidos y México, que bananeras en la regién.

se llevé a cabo el jueves 11 en

Washington. El encuentro inicié con las
palabras aparentemente cordiales

Frente a una delegacién —pero realmente cargadas de

estadunidense encabezada por amenazas— del conservador

el vicepresidente Mike Pence y Mike Pence, el nimero dos en el

una de México liderada por el gabinete de Trump.

canciller Luis Videgaray Caso,
“Déjenme traerles saludos esta
mafana de un gran campedn de

2. Publicado el 12 de octubre de 2018.

Accesible en https://www.proceso.com. este hemisferio de libertades, un
mx/555035/ante-washington-los-pre- gran campeén de la colaboracion
sidentes-de-centroamerica-compi- que estd tan bien representada

ten-en-sumision
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aqui: déjenme traerles los saludos
de Donald Trump”, arrancé.

Seguido, insistié en la necesidad
de enfrentar las “raices” de los
flujos de migrantes y drogas
“dentro de Centroamérica”, y
aunque saludd “sus acciones”,
sentencié que “los retos
persisten”. Uno tras otro, “alentd”
a los mandatarios a redoblar
esfuerzos para impedir que sus
connacionales emigren hacia
Estados Unidos.

“Presidente (Juan Orlando)
Herndndez, le alentamos, con
gran respeto, a seguir redoblando
esfuerzos para incrementar el
nUumero de policias fronterizos
para combatir el trafico de
personas (...) Presidente (Jimmy)
Morales, con igual respeto, le
alentamos a destinar todavia

mds recursos para asegurar su
frontera, tome mds ventaja de

la fuerza especial de seguridad
fronteriza que Estados Unidos

ya establecié (...) Vicepresidente
(Oscar) Ortiz, le alentamos

a expandir el programa

Salvador Seguro para reducir la
delincuencia en su pais”, instruyd.

Respecto a los intereses de

China para invertir en la regién,
Pence amagé: “Les instamos a
concentrarse en —y demandamos—
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la transparencia y a cuidar sus —y
nuestros— intereses a largo plazo”.

“Queremos ser
todavia un mejor
aliado’

El presidente de Guatemala, el
excomediante Jimmy Morales, fue
el mds caricaturesco en presumir
su alineacién con las érdenes de
Washington.

Insistié en que su administracién
promueve campanas para

“evitar la migracién irregular de
guatemaltecos” hacia Estados
Unidos —su propia esposa
protagoniza la camparia—. Planteé
que invirtié dinero en regiones

de migracién “de acuerdo con

las prioridades establecidas por

el Departamento de Estado”.
Recordé que los propios
funcionarios estadunidenses
afirmaron que Guatemala era

“el mejor aliado en la regién

en el combate al trafico de
drogas”. Y aseverd que en
materia de seguridad “adoptamos
compromisos para obtener una
certificacién de Estados Unidos”.

El mandatario guatemalteco
sostuvo incluso: “hemos detenido
casi 100 personas altamente
vinculadas con grupos terroristas,
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especificamente el Estado
Isldmico (EI)”, lo que desaté una
ola de memes —y criticas— en

el pafs centroamericano, cuyos
habitantes nunca se habian
enterado de tales detenciones

y cuestionaron el cardcter
inverosimil del anuncio.

Al terminar su ponencia, Morales
se quejé de que “hasta la fecha
no hemos recibido un centavo”
que reditle sus esfuerzos.

Y solté: “Humildemente,
respetuosamente, quisiéramos
hacerles una propuesta distinta,
una simple propuesta. Creemos
gue somos un aliado excelente
para Estados Unidos, y queremos
ser todavia mejor. Apreciariamos
que nos ayudaran en obtener 15
mil millones de ddlares del Banco
Internacional de Desarrollo,

del Banco Mundial u otras
instituciones financieras, para
proyectos de infraestructura”.

Durante su discurso, Morales
confes6 que “tenemos algunos
problemas y quisiéramos ponerlos
sobre la mesa”: denuncié una
“interferencia internacional” que
supuestamente se apoderd de las
“cortes de justicia” de su pafs.

Se referia a la Comisién

Internacional Contra la Impunidad
en Guatemala (CICIG),
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una instancia internacional

que coadyuvé en depurar el
aparato de justicia del pafs
centroamericano y desenredd una
inmensa red de corrupcién que
obligé el expresidente Otto Pérez
Molina a renunciar. Morales entré
en un conflicto abierto contra la
CICIG: prohibié a su titular el
ingreso a Guatemala y el pasado
31 de agosto anuncié que no
renovaria su mandato.

Lo peor fue la explicacién que
utilizé Morales para convencer

al gobierno de Trump: “Jueces y
magistrados fueron nombrados

y tomaron decisiones contra el
gobierno y contra compafias

de capital estadunidense. Y
permitame darle un ejemplo. Hay
una mina, la mina San Rafael,
que tiene un capital a 60%
canadiense y 40% estadunidense
(...) Las acciones de esta empresa
perdieron 35% de su valor en la
bolsa de Estados Unidos, porque
hubo interferencias”.

‘Lo que podemos
esperar de nuestro
amigo’

Antes de Morales hablé Juan
Orlando Herndndez, el presidente
de Honduras quien consiguid
reelegirse en 2017 a pesar de los
sefialamientos de la Organizacion
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de los Estados Americanos (OEA)
sobre las irregularidades de

los comicios. En medio de las
sospechas sobre un presunto
fraude electoral, el presidente
mandé a reprimir las protestas

e instaurd un toque de queda
durante 10 dias.

El mandatario hondurefo insistié
en que su gobierno cumplié e
incluso rebasé las expectativas
de Trump —“cuando la Historia
nos juzgue, quiero que recuerde
a Juan Orlando Herndndez y
Honduras como alguien que
siempre trabajé para esta alianza
del Trigdngulo Norte con Estados
Unidos y México”, dijo—, aunque
aprovechd la tribuna para emitir
reclamos con un tono respetuoso.

“Cada afio tenemos menos
asistencia financiera, y la
propuesta al Congreso de Estados
Unidos este afio es menor a la

de 2018. Necesitamos la certeza
de que tendremos el presupuesto
necesario (...) tendremos una
mayor presencia en la frontera

y ésta serd mds fuerte porque es
lo que hemos planeado. Lo que
también nos hace preguntar sobre
lo que podemos esperar en el
corto plazo de nuestra relacién
muy importante con México”.

Hernédndez insistié en que el afo
pasado su gobierno redujo en un
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36% la migracién proveniente de
Honduras y resalté que “en mi
pais hemos combatido a estos
grupos (criminales) de frente,

y es algo que comparto con el
presidente Donald Trump”.

Recordd a Washington que los
gobiernos de Rusia y China
buscan invertir en Centroamérica,
y pidié de manera sutil las
instrucciones de Washington al
respecto. “Seria deseable ver un
incremento de las posibilidades
de las oportunidades de inversién
y comercio (...) he aqui la
importancia de entender las
motivaciones de China, las
intenciones de Rusia, y conocer
con més claridad lo que podemos
esperar de nuestro amigo,
Estados Unidos”, dijo.

Los pocos reclamos que
Herndndez se atrevié en expresar
tuvieron que ver con la supresién
del Estatuto de Proteccion
Temporal (TPS, por sus siglas en
inglés) decidido por Trump, pero
también con los bajisimos precios
del café y por la separacién de
los nifos migrantes debido a

la politica de “tolerancia cero”
que implementé el presidente
estadunidense.

Se dirigi6 hacia Kirstien Nielsen,
titular de la Secretaria de
Seguridad Interna (DHS): “Mire
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en su consciencia, si se pone
en los zapatos de aquellos
padres, imagine si un nifio de
suU pais se encontrara en esta
situacién, pudiera entender el
rechazo que esto provoca en
mi pafs, la enorme presién que
enfrentamos”, dijo. Y, casi en tono
de disculpa, afiadié momentos
después: “No puedo regresar a
Honduras sin una respuesta”.

“Creo que lo
hacemos bien’

Por parte de El Salvador, el
vicepresidente Oscar Ortiz —
quien acudié a Washington en
representacién del presidente
Salvador Sanchez Ceren—,
también presumié que su
gobierno habia reducido en

un 60% la migracién irregular
“hacia la frontera sur de Estados
Unidos”.

“Quisiera decir que uno de los
compromisos que fomamos el
afo pasado durante la primera
conferencia que tuvimos en Miami
(...) como les dije, fue de reducir
en un 60% la migracién irregular
proveniente de El Salvador. Pero
tenemos que considerar esto.
Estamos haciendo nuestra parte
en la parte econdmica”, aseverd
el politico.
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Ortiz también resalté que,
gracias a las “medidas muy,
muy importantes” tomadas
por su gobierno en materia
de coordinacién, “hemos
decomisado mds drogas que
nunca.

“Hace apenas dos dias
confiscamos drogas en un
pequefo submarino que un
enorme buque llevaba a Estados
Unidos (...) Creo que lo hacemos
bien”, acotd.

Urgié al gobierno de México a
invertir més en la regién, pero
subrayé: “No creo que nadie
desplazard a Estados Unidos
como el gran socio del Triéngulo
Norte”, y afirmé, al final de su
alocucién: “Quiero dejar muy
claro que no hay amenaza contra
la excelente relacién con nuestro
socio, Estados Unidos.

“Desarrollo’

Videgaray recordé que la primera
Conferencia sobre Prosperidad y
Seguridad en Centroamérica fue
convocada el afio pasado por
los gobiernos de Trump y Enrique
Pefia Nieto para atender los temas
de seguridad regional y atacar,
con un enfoque de desarrollo,
“las causas estructurales de la
migracién vy el tréfico ilegal de
estupefacientes”.
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Durante su discurso, el canciller
mexicano celebré “el énfasis
que el presidente electo (Andrés
Manuel) Lépez Obrador y su
equipo de transiciéon han puesto
en la materia del desarrollo
compartido con el Tridngulo
Norte como la estrategia central
para combatir el fenémeno de
la delincuencia organizada y
ordenar los flujos migratorios”.

Videgaray concentré la mayor
parte de su presentacion

en platicar sobre temas de
desarrollo y cooperacién, y
dej6 en un segundo lugar a los
temas de seguridad. Resalté los
54 millones de ddlares que el
gobierno mexicano canalizé a
Centfroamérica para financiar
proyectos de infraestructura,

y resalté que se trabaja para
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facilitar el comercio y el pase
aduanal, la integracién en
energia y “el desarrollo social
con énfasis en salud, educacién y
cultura”.

Pero parece que el mexicano fue
el Unico en preocuparse de estos
temas. Mike Pence précticamente
no hablé de desarrollo ni de
infraestructura ni de obras. Su
intencién era clara:

“Los lideres en este cuarto

y los gobiernos que ustedes
representan deben decir a su
gente: ‘No ponga su familia en
riesgo al emprender el peligroso
viaje hacia el Norte para entrar
de manera ilegal a Estados
Unidos"”.
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Inflacion, crisis economica
y credibilidads

Hugo Maul R.
elPeriodico

de 2018 se situd en 4.55 por ciento, empujada por 10S

combustibles y productos agricolas”, valor que contrasta
grandemente con las bajas tasas de inflacion que se venia
observando durante el afo; la FAO, por su parte, reportd que
durante el mes de septiembre el precio del maiz registré una
reduccion de 20.74 por ciento y el del frjol un descenso del
5.74 por ciento, alcanzando este Ultimo su nivel mas bajo
en cinco anos; 1o cual concuerda con el INE en 1o que a la
Canasta Basica Alimentaria se refiere, que para este mismo
mes reportd una baja de precio de Q58.91, el equivalente al
1.6 por ciento.

‘ a tasa de inflacion, segun el INE, “al mes de septiembre

Para los expertos en banca
central, incongruencias que

no deberian ser motivo de
preocupaciéon ya que lo Unico
que importa para la conduccién
de la politica monetaria es la
tasa de inflacion, medida como
la variacién porcentual del Indice
de Precios al Consumidor en un

3. Publicado el 10 de octubre de 2018.
Accesible en https://elperiodico.com.gt/

opinion/2018/10/09/inflacion-crisis-eco-

nomica-y-credibilidad/

determinado periodo de tiempo.
Dentro de un marco de referencia
para la politica monetaria que
pretende “anclar” las expectativas
de los agentes econémicos
respecto de la evolucién futura
del nivel de precios, este tipo de
incongruencias generan entre el
publico dudas fundadas acerca
de la “correcta” medicién del
comportamiento del nivel de
precios en el pafs.
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Por otro lado, mientras mds

se agudiza la crisis econémica
y el banco central se ve
obligado a revisar su prondstico
de crecimiento econémico
hacia abajo, también sufre la
credibilidad de la institucién
aunque sus autoridades
manifiesten hasta el cansancio
que no les corresponde jugar
papel alguno en resolver
problemas del “sector real” de
la economia, como se suele
denominar a todo aquello que
se relaciona con la produccién,
consumo, inversién, empleo,
productividad, exportaciones,
efcétera.

Para el gran puéblico resulta dificil
de entender que las autoridades
monetarias permanezcan pasivas
viendo cémo la economia estd
“véndose por el despefadero”.
Aunque tal actitud pueda ser
totalmente justificable desde

el paradigma econémico que
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inspira el manejo de la politica
monetaria, no se puede negar
que tan rigida postura también
pasa su factura a la credibilidad
del banco central. A lo que
habria que sumar el impacto

que tiene sobre la credibilidad
del banco central las crecientes
dudas acerca del “verdadero”
comportamiento de la inflacién.
En un contexto en donde nadie
mds “da la cara” en la esfera
publica ante los problemas
econdmicos que vive el pais, lo
cierto es que el clima politico e
institucional reinante también
terminard pasando su factura

a la credibilidad del banco
central. Sobre todo, si las nuevas
autoridades siguen tomando

la informacién acerca de la
evolucién de la inflacién como

si fuera la “verdad divina” y, en
consecuencia, pierden importante
informacién que podria revelarles
otra forma de conducir la politica
monetaria del pafs.
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Economia en riesgos

Salvador Paiz
elPeriodico

gasto publico, las inversiones y las exportaciones netas.

‘ a economia de una nacion se integra por el consumo, el

Podemos decir entonces que la economia es la suma de
una infinidad de decisiones individuales, basadas en nuestro
bolsillo personal y en nuestra disposicion de arriesgar capital.

Hoy la economia guatemalteca
estd frente un panorama
desalentador. El consumo estd
golpeado, lo cual se evidencia
en la tasa de crecimiento del

IVA doméstico. Esta cayd un

-83 por ciento en dos afos (de
julio 2016 a julio 2018). Los
indicadores de inversién también
son preocupantes. Estos muestran
una baja de casi diez por ciento
respecto al afo pasado. Por
supuesto que esto preocupa

(y mucho), recordemos que la
inversién es vital para nuestro
desarrollo, no solo impacta en
la economia actual sino también
en las capacidades futuras

4. Publicado el 4 de octubre de 2018.
Accesible en https://elperiodico.com.
gt/opinion/2018/10/04/economia-en-
riesgo/

del pais. Por aparte, el gasto
gubernamental se encuentra
plagado de ineficiencias y
corrupcién, y afronta grandes
retos para ejecutar el presupuesto
aprobado. Por Ultimo, nuestras
exportaciones han tenido un mal
desempefo, cayendo a niveles
negativos (-15 por ciento en

julio de 2018). Ello se debe a
una tasa de cambio que resta
competitividad, combinada con
la baja generalizada en el precio
de nuestros principales productos
de exportacién. Segun datos de
Banguat, entre los més afectados
estén las exportaciones de café
(-8 por ciento), el banano (-30
por ciento), el caucho (-19 por
ciento), productos metdlicos (-26
por ciento), entre otros.
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Esta inminente tormenta

es consecuencia de una
combinacién de factores. Entre
ellos estdn: (i) el alejamiento de
inversion extranjera por fallos
arbitrarios de parte de la CC, en
los cuales se revocan licencias

ya oforgadas por el Estado, (ii) la
actual crisis politica, (iii) una SAT
que se salta pasos administrativos
y se va directo a la via penal

(con respaldo arbitrario de la
CQ), (iv) el empoderamiento de
redes clandestinas ilegales que
roban electricidad, provocando
lo desconexion de miles de
usuarios, (v) arbitrariedades en los
trdmites a nivel municipal, (vi) el
incremento en contrabando por
devaluacién del peso mexicano
y, sin ser exhaustivo, (vii) la grave
sequia de este afo. Sin duda este
es un escenario abiertamente
hostil a la economia nacional y
familiar.

Con una tormenta como esta,
serd sumamente dificil que
surjan nuevas oportunidades de
empleo e inversién en nuestro
pais, ¢quién querrd arriesgar
su capital con tanta tempestad?
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Es una conclusién légica

que, si hoy generamos tantos
migrantes en busqueda de nuevas
oportunidades, en un escenario
como este podemos anticipar que
la migracién aumentard.

No podemos seguir asi. Somos
el pais de la eterna paradoja,
tanto potencial y tan pocos
logros. Debemos convocar con
urgencia a un didlogo nacional
para discutir los elementos mas
importantes de una hoja de ruta
que genere empleo y prosperidad
para todos. Seguramente ese
didlogo incluird el desarrollo de
infraestructura para conectar
nuestra nacién, estrategias para
estimular el surgimiento de
ciudades intermedias que ayuden
a dinamizar nuestra economia

y tdcticas para propiciar un
ecosistema que fomente el
emprendimiento. A la larga, todo
ello impactard positivamente

en la calidad de vida de los
guatemaltecos. La tormenta

estd sobre nosotros, de nuestras
decisiones dependerd qué tanto
nos afecte.
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Nacional de Cambio Climatico

Magaly Arrecis

™n la ciudad de Chiguimula se llevd a cabo, del
- 26 al 28 de septiembre, el lll Congreso Nacional
e Cambio Climatico promovido por el equipo
organizador integrado por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, la Mancomunidad Copan Chorti,
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Forest
Carbon Partnership Faclility y el Sistema Guatemalteco
de Ciencias del Cambio Climatico (SGCCC), conformado
por instituciones académicas, de investigacion
y de trabajo en el tema; cuya Secretaria Técnica,
actualmente esta a cargo de la Universidad de San

Carlos de Guatemala (USAQC).

Para realizar el evento se contd,
ademds, con el apoyo de la
mayorfa de las instituciones
fundadoras del SGCCC y de

la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza
(UICN), Ayuda en Accién, el
Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), Paz y
Desarrollo (PD) y el mecanismo
de Reduccién de Emisiones por
Deforestacion y Degradacién de
los Bosques (REDD+ Guatemala).
El evento de tres dias tuvo una
primera fase de inscripcién y

protocolo, donde intervinieron
representantes de las instituciones
organizadoras. La bienvenida
estuvo a cargo de Fredy Neptali
Urrutia, presidente de la
Mancomunidad Copén Ch”orti”
y las palabras de Lylian Toledo,
secretaria del SGCCC.

Posteriormente, se realizaron

las sesiones plenarias a cargo
del MARN (Acciones del pais
ante los impactos del cambio
climdtico y el Plan de Accién
Nacional de Cambio Climdtico);
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del BID (Impacto econémicos y
sociales del cambio climdtico);

de la Universidad del Valle de
Guatemala (Guatemala y el
cambio climdtico) y del Fondo
Verde para el Clima (Avances

de Guatemala en el programa
preparatorio del Fondo). El primer
dia terminé con un evento de
bienvenida y actividad cultural.

En el segundo dia del Il
Congreso se desarrollaron
conferencias simultdneas en
seis salones distintos, donde
hubo presentaciones dentro
de la modalidad de foro, con

Conlerencia

Problemdtica del cambio climdtico vista desde las leyes de la

complejidad

Andlisis climdfico del Cormredor Seco de Guatemala

Variabilidad climética en Guatemala
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un moderador y tiempo para
preguntas del publico sobre

los siguientes ejes: mitigacién,
adaptacién, estratégico, ciencias
del clima y pueblos indigenas.
Entre las participantes estuvieron
instituciones de financiamiento
internacional; instituciones
publicas a nivel nacional, regional
y municipal; organizaciones de
la sociedad civil; organizaciones
no gubernamentales nacionales
e internacionales; proyectos
nacionales e internacionales

y universidades nacionales e
internacionales.

Dentro de las exposiciones que
estuvieron a cargo de profesores
e investigadores de la USAC
estdn:

Expositor(a) de la USAC
Giovanni Martin Manrique
Martinez

Ramiro Garcia, Cenfro
Universitario de Oriente

Luis Herrera

Influencia de las teleconexiones climdticas en la lluvia estacional
de Guatemala/ clima en Guatemala y su tendencia

Desalfios de la agriculiura en Guatemala en el contexio del
cambio climdtico

Relacion agua, comunidades y valoracion econdmica de los
beneficios derivados de un programa de tecnologias de cosecha
de agua de lluvia en la microcuenca del rio Olopa, en la Region
del Trifinio de Guatemala.

El cambio dimdtico y el impacio socioecondmico del culiivo de
arroz Oryza sativa L., en Agua Blanca, Jutiapa.

Walter Bardales, Facultad de
Ingenieria (FIUSAC)
USAC, SGCCC

Onelia Xicay Franco, Facultad de
Agronomia (FAUSAC)

Mario Francisco Donado Gallardo
y Gesly Anibal Benilla Landaverrry,
Centro Universitario de Sur Oriente

Continta en la siguiente pégina
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Fenologia reproductiva de arboles potencialmente dtiles para
restaurar bosques nubosos.

Oscilacién de la distribucion de diez especies de encinos rojos
(Quercus seccidn Lobatae: FAGACEACE) de Guatemala dentro
de su nicho potencial con base en escenarios de cambio
climdtico.

La educacién comunitaria como esirategia para promover cultura
ambiental

Evaluacién del impacto de las leyes, politicas y marcos
institucionales de los territorios y dreas de conservadas por los
pueblos indigenas y comunidades locales (TICCA) en Guatemala
Las plantas silvesires comestibles del Corredor Seco de
Guatemala

Consecuencias del cambio climdtico para las ciudades e
infraestructura
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Ingeniera agrénoma Onelia Xicay Franco en el
momento de su exposicion. (Foto M. Arrecis).

Javier Rivas Romero y Jacob
Alvarez Requena, Escuela de
Biologia, Facultad de Ciencias
Quimicas y Farmacia y Centro de
Estudios Conservacionistas

Jorge Martinez y Maura Quezada,
Herbario CECON/USAC, Facultad
de Ciencias Quimicas y Farmacia

José Edy Valiente Reyes, Facultad
de Humanidades, Centro
Universitario de Retalhuleu
Manuel Henry, CECON/USAC

Sadl Guerra y Mario Romero,

Direccién General de Investigacién
(DIGI/ USAC)
Omar Flores Belteton, FIUSAC

Periodo de preguntas y respuestas, en la
conferencia de Jacob Alvarez Requena, de la
Escuela de Biologia. (Foto: M. Arrecis).
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Ing. Omar Flores Belteton
de FIUSAC, durante su
exposicién. (Foto: M. Arrecis).

El tercer dia del evento se enfocéd
a conocer las experiencias de

los gobiernos municipales en

la adaptacién y mitigacién al
cambio climético, asi como las
intervenciones protocolarias de las
autoridades de las instituciones
organizadoras.
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Presentacion del bidlogo Jorge

Quimicas y Farmacia.
(Foto: M. Arrecis).

El programa con todas las
exposiciones estd disponible en el
siguiente vinculo:
http://www.congresocambioclimatico.
com/program y las presentaciones
del dia jueves se pueden descargarse
desde http://www.congresocambiocli-
matico.com/presentations

Martinez de la Facultad de Ciencias
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El paradigma educativo,
punto de arranque de la
practica educativa

Roberto Antonio Martinez Palmat

Més que un intérprete, el cientifico que abraza un nuevo
paradigma es como la persona que lleva lentes inversoras.
Aunque enfrenta a la misma constelacién de objetos que

antes, y sabe que es asi, con todo lo encuentra transformados
completamente en muchos de sus detalles. (Kuhn, 2013, pag. 271)

Resumen

El presente articulo es resultado de un estudio documental sobre la temdtica
de los paradigmas educativos. Parte del concepto de paradigma y brinda una
panordmica sobre lo que se entiende por paradigmas educativos y alguna de su
concrecién en Guatemala. Busca ser un punto de partida para reflexionar sobre
los sistemas pedagdgicos con los que cuentan los educadores para emprender
su préctica educativa.

Palabras clave
Paradigma, Educacién, Sistemas pedagdgicos, Educadores y Practica educativa.

1. Licenciado en Pedagogia y Ciencias de la Educaciéon por la Universidad
de San Carlos de Guatemala; Magister en Educacién y Aprendizaje por la
Universidad Rafael Landivar; Estudiante del Doctorado en Educacion de

la Universidad de San Carlos de Guatemala. Docente de la Escuela de
Postgrados de la Universidad San Carlos de Guatemala, Académico Docente
de la Universidad Rafael Landivar y Catedrdtico del Liceo Javier.
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Abstract

This article is the result of a documentary study on the subject of educational
paradigms. Part of the concept of paradigm and provides an overview of what is
understood by educational paradigms and some of its concretion in Guatemala.
It seeks to be a starting point to reflect on the pedagogical systems available to
educators to undertake their educational practice.

Kewords
Paradigm, education, pedagogical systems, educators and educational practice.
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iniciaimente compleja pero especialmente pobre en recursos,

resultados y calidad educativa, surgen algunas preguntas,
;Cudles son las concepciones educativas que tienen los educadores
como punto de partida? ;Qué formas de pensar rigen las practica
diarias en el aula? ;Qué enfoques 0 posicionamientos filosoficos
ayudarian a mejorar nuestro sistema educativo en general? Parte
de estas inquietudes dan pie a la busqueda del significado de
paradigmas educativos y su concrecion en modelos de accion
educativa en Guatemala. El presente articulo inicia tratando de
definir qué entendemos por paradigma, cOmo pueden entenderse
los paradigmas educativos y de qué manera se han configurado
diversos modelos en la realidad guatemalteca. También se da
paso a la reflexion sobre el paradigma constructivista en boga en
nuestros dias y 1os constructivismos que se ven destacados por las
concreciones en la practica.

Q nte la realidad educativa de nuestros paises centroamericanos,

La palabra paradigma tiene palabra también comparte la
origen griego y significa ejemplo misma raiz, con la palabra

(Real Academia Espafola, 2001), demostrar, o como diria (Valles,
también puede ser entendido 2007) puede ser entendido
como parangén, modelo a imitar, como matriz disciplinar. Asf
enfoque habitual, orientacién que antigua en su cronologia
tedrica, estilo de pensamiento y diversa en significados, la
(Bunge, 2005). Segun lo expresa palabra paradigma, cobré
(Lépez-Barajas, 2009) esta actualidad con la obra Estructura
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de las Revoluciones Cientificas
de Thomas Kuhn en 1972,
donde hace alusién a un
complejo tedrico, la estructura
del proceso, la metodologia, la
forma de interpretar y su funcién
principal es “orientar las formas
de trabajo y produccién, y en
general los estilos de vida de las
comunidades que estdn bajo su
influencia”. (Lépez-Barajas, 2009,

pdg. 30) .

Gonzdlez F (2005) retomando

a Serres (1968), reconoce

tres momentos histéricos, que
llama edades, importantes

en la evolucién del concepto
paradigma: la edad de aparicién,
lo edad de reactivaciény la
edad de recurrencia. La edad

de aparicién centrada en el
origen griego de la palabra,
utilizada por Platén al relacionar
el mundo de las ideas y el mundo
de las cosas, entonces significa
ejemplo, modelo o patrén.

(p.7) La edad de reactivacién

la ubica en el término utilizado
en el dmbito socioldgico por
Robert Merton y Talcott Parsons,
“quienes comienzan a utilizarlo
para referirse a sus teorias acerca
de los mecanismos de la accién
social y principios organizativos
que subyacen en las estructuras
sociales.” (p. 9) Y la edad de
recurrencia, en los 60s, con

la aparicién de la obra de
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Kuhn, quien utiliza en su primer
significado como “realizaciones
cientificas universalmente
reconocidas que, durante un
cierto tiempo, proporcionan
modelos de problemas y
soluciones a una comunidad
cientifica.” (p.13)

De una forma mas clara (Valles,
2007) , citando a Ritzer (1993)
expone un concepto de lo que
significa paradigma:

Un paradigma es una imagen
bdsica del objeto de una
ciencia. Sirve para definir

lo que debe estudiarse, las
preguntas que son necesarias
responder, cémo deben
preguntarse y qué reglas es
preciso seguir para interpretar
las respuestas obtenidas. El
paradigma es la unidad més
general de consenso dentro
de una ciencia y sirve para
diferenciar una comunidad
cientifica (o subcomunidad)
de ofra. Subsume, define e
interrelaciona los ejemplares,
las teorias y los métodos e
instrumentos disponibles. (p.

598)

Como dice al inicio de esta
seccion, el ubicarse en un nuevo
paradigma esté relacionado a
tener una mirada totalmente
nueva ante los mismos objetos,
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con atrevimiento se podria decir
que también ante los sujetos y ver
la realidad totalmente remozada.
Es entender las cosas como
nuevas desde una comunidad
cientifica que sostenia una forma
de ver las cosas: “Entonces los
cientificos tienden a hablar de
que “las escamas caen de los
ojos” o del “destello de luz” que
“bafa” un rompecabezas antes
sumido en las tinieblas, lo que
permite que sus componentes

se vean de un modo nuevo que
por vez primera hace posible su
solucién.” (Kuhn, 2013, pdg.
272)

La orientacién que da Kuhn a

lo palabra es meramente del
campo cientifico y supone una
verdad, pero se amplia a diversos
dmbitos donde “pasa a significar
modelo susceptible de ser
aplicado a educacién (paradigma
pedagdgico), al arte y a multiples
esferas relativas a la realidad
cultural y social”. (Torres Martinez,

2003)

En definitiva, paradigma se
entenderd en el articulo como
un modelo aplicado a un campo
especifico.

El paradigma en su aplicaciéon
hacia lo educativo. Se puede
decir que paradigma pedagdgico
es un modelo aplicado a la
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educacién. Pero qué se entiende
por paradigma pedagdgico,

qué se entiende por el modelo
aplicado a la educacién. Un
modelo pedagédgico, o como diria
(Morén, 2008) un modelo de
ensefanza, podria ser entendido
como “una representacién sobre
lo que sucede en cierto proceso
de ensefanza aprendizaje”. (p.
142) Este modelo, de acuerdo a
la autora, se compone de diversos
elementos:

* Enfoque filoséfico y psicolégico

* Fundamento tedrico

* Concepcién de aprendizaje

* Nocién de persona

* Concepcién de cultura

* Estrategias especificas con sus
respectivos medios, métodos y

procedimientos

* Una via de adaptacion a
distintos contextos

* Un estilo de educador, centro y
estudiante

Complementando la idea
anterior, (Prieto, 2012) afirma
que los paradigmas educativos,
también entendidos como de
ensefanza y aprendizaje, son
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“como los marcos de referencia
que determinan, de algin modo,
la forma en que los profesores
perciben, interpretan, y dan
sentido a su ensefanza” (p. 27)

Es importante resaltar que el
paradigma se constituye en
una estrategia heuristica para
todo aquel que emprende la
investigacién o la innovacién
de una realidad educativa.
(Lbpez-Barajas, 2009, pdg.

30) Asimismo, que los
modelos pedagébgicos “tienen
su fundamento en los modelos
psicoldgicos del proceso de
aprendizaje, en los modelos
sociolégicos, comunicativos,
ecolégicos o gnoseoldgicos...”
(Ortiz Ocania, 2011, pdg. 123)
y en este sentido responden al
contexto social en el que tienen su
origen.

Se puede afirmar entonces, que
los paradigmas pedagdgicos,
entendidos como modelos
aplicados a la educacioén, se
definen como una concepcién
global de una realidad educativa
que es llevada a realizacién a
través de unos medios acordes al
modelo.

En América Latina se han
presentado diversos modelos
aplicados a la educacion.
Estos modelos forman parte
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de su historia y han obedecido
especialmente a los momentos
histéricos que ha vivido América
Latina. Los paradigmas
educativos generan un cambio
suave o abrupto en los contextos
histéricos y no hay que verlos
como meros hechos histéricos
aislados, hay cambios mads de
fondo que se expresan en la
cotidianidad. (Antunez, 1999).
Pero de todo este conjunto

de paradigmas, cudles han
tenido mayor influencia en

la préctica educativa, cudles
permanecen y cudles pueden
dar un aporte valioso a nuestra
gente. Paradigmas que se
expresan en fradiciones, que de
una u ofra forma se encuentran
“entretejidas entre si, y su
andlisis deconstructivo facilitaria
comprender las caracteristicas
del quehacer profesional docente
actual” (Zaccagnini, 2003, pdg.
4).

Las tradiciones se encuentran
mezcladas y, por tanto, no

se encuentran radicalmente
separadas, éstas bien pudiesen
ser como la normalista, donde se
destaca el apostolado y ejemplo,
como la tradicién técnica,
donde se enfatiza el desarrollo
instrumental o como la tradicién
académica, donde se desliga

la docencia directa de la teoria

(Zaccagnini, 2003).
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Los paradigmas también pueden
ser entendidos desde la funcién
especifica con relacién del
docente con el estudiante. (Salas,
2005), citando a Lafrancesco,
(2004) presenta los siguientes
antecedentes de la Educacién:

Tabla 1.
Antecedentes en la Educacion

Antecedentes en la educacion

Nombre del Funcién Nombre del sujeto Funcién
acompaiiante de la educacién
1903 Profesor Decir Alumno Oir
1925 Maestro Explicar Estudiante Entender
1950 Docente Demostrar Discente Experimentar
1975 Educador Construir Educando Aprender
2000 Mediador Transformar Lider Transf. Competir
Ensenanza------------——-—- Aprendizaje

Ensefar a aprender

Fuente: (Salas, 2005)

En este recorrido histérico desde
la funcién del educador, se puede
observar que en el siglo XX se

ha pasado de un papel pasivo
del estudiante a un papel activo,
fruto esto de la influencia social

y econémica que vive nuestro
sisfema.
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Ortiz (2011) propone una
clasificaciéon de los modelos
pedagdgicos partiendo de

la pedagogia tradicional
(conservacién del orden de las
cosas), pasando por la escuela
nueva (preparacién para vivir
en sociedad), y complementada
por la tecnologia educativa
(ensefanza programada), hasta
llegar a la escuela del desarrollo
integral (enfoque sistémico).

Tabla 2.
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Las investigaciones por lo
general llegan a la conclusion
de que existen dos paradigmas
educativos que se imponen,
donde uno se centra en la
ensenanza y el otro en el
aprendizaje (Prieto, 2012), en el
siguiente cuadro se sintetiza estos
dos paradigmas:

Sintesis de la comparacion de dos paradigmas

Ensefianza
centrada en el profesor

Concepcién sobre la educaciéon  Transmisién de contenidos

Acumulativo

Exito individual

Principal acfor el profesor

Metas educativas Transmisién - acumulacion

Ensefianza y evaluacion Ensefianza directa

Pruebas puntuales

Dimensién social Compctitivo individual
Escasa interaccién profesor y
estudiantes

Funcién del profesor Presentar contenidos

Formacién para ensefiar Dominio del contenido Experto

Motivacién y orientacién de los  Se asume la motivacion
estudiantes

Orientacion

Ensefianza
centrada en el alumno
Importa el proceso
Dindmico
Trabajo en conjunto

Profesor y estudiantes son
protagonistas

Crear contexto- construir
aplicando

Aprendizaje activo
Pruebas formativas en el proceso
Aprendizaje cooperativo

Relacién personal

Actualizacién de conocimientos

Destrezas personales, técnicas,

ayudar a aprender

Ayuda para fijar metas, plan de
accién. Apoyo para formarse

como aprendices eficaces. Fuente: (PI’IeTO,

2012, pdgs. 29-30)
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En la actualidad se observa

la tendencia del paradigma
centrado en el aprendizaije, lo
cual refuerzan los especialistas en
educacién y que de una u ofra
forma ha sido reforzado por el
papel que la psicologia ha jugado
a nivel de la educacién “...con

la revolucién planteada por la
sicologfa cognitiva, ha retado los
paradigmas educativos al hacer
evidente que es mds importante
cémo aprenden los estudiantes,
qué aprenden. Més importancia
a las competencias y actuaciones
que a los contenidos de las
disciplinas”. (Puentes, 2006)

Para entender qué paradigmas
pedagébgicos se encuentran
presentes en Guatemala es
necesario hacer un recorrido
histérico de la educacién.
(Gonzélez C. , 2007), presenta
una caracterizacién de las
efapas mds importantes para
Guatemala, su principal referente
son los momentos del contexto
histérico social y cultural,

donde la “evolucién de los
ideales y sistemas pedagbgicos
tienen, como telén de fondo, la
evolucién social en su expresion
y espiritual” (pdg. 11). El autor,
reconoce etapas historicas
(primitiva, esclavista, semi feudal
y capitalista) que, a su vez, divide
en ocho momentos clave en este
recorrido por la historia de la
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educacién en el pais de la eterna

primavera:

* Educacién entre los pueblos
maya-quichés que se encontrd
principalmente hacia las capas
superiores de la sociedad, con
las siguientes caracteristicas:
religiosa, mimética, con énfasis
en la agricultura (maiz) y el
hogar, diferenciada hacia la
mujer, con la préctica de la
esclavitud. (pég. 22)

* La época colonial con una
duracién de trescientos afos
dirigida al clero, aristocracia
y encomenderos, con poca
dedicacién a los indigenas.

En el dmbito escolar se
fomentaba una educacién
drdstica y cruel que
proclamaba la letra con sangre
entra, confesional y al margen
del incipiente espiritu cientifico
de Europa. (pdg. 60)

* De la independencia de 1821
a la Dictadura de los 30
afos. Se crean escuelas para
la poblacién criolla, mestiza
e indigena, a cargo de una
comisién del gobierno. Se
define la educacién como
principal funcién del estado
para lograr el progreso. El
incremento de la educacién
primaria con dependencia
municipal, cardcter laico y
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gratuito , leyes de instruccién
publica y la organizacién de
la Academia de Estudios que
busca el incremento de la
educacién superior y media,
marcan el inicio del régimen
liberal en Guatemala. El
periodo conservador que le
siguié truncé el impulso liberal
suprimiendo la libertad de
ensefanza y dando la direccién
pedagdgica al clero.

* La Reforma Liberal de 1871
organiza la educacién publica
de cardcter laica, gratuita
y obligatoria. Se proclama
la libertad de ensefanza
y se organizan los niveles
de educacién, surgen las
normales y la educacién
superior. Con espiritu cientifico
y cultural surgen escuelas de
arte y técnica, bibliotecas y
publicacién de revistas.

* Las primeras cuatro décadas
del siglo XX. En el contexto de
las dictaduras reaccionarias,
se da poca importancia
de la educacién puablica,
se militarizan los centros
educativos, se elimina la
libertad de ensefianza y criterio
docente.

e En la revolucién democrdtica
de octubre, 1944 a 1954, se
amplia el servicio educativo
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en todos los niveles y se
crea la educacién rural y
popular. Se pone el énfasis
en la educacién del pueblo
campesino y obrero. Se
crea del Departamento de
Alfabetizacién Nacional y
Misiones de Cultura Inicial.
Gran impulso de diversas
instituciones educativas y
culturales. Autonomia y
reestructura de la Universidad
de San Carlos.

1954 a 1980, se lucha
contra los procesos de la
Revolucién. La arbitrariedad
en la educacién marca esta
etapa. Contradictoriamente
se le da sustento juridico a

la educacién, se mantiene la
obligatoriedad, gratuidad y

el carécter laico. Legalmente
se abre la posibilidad de la
educacién no formal y técnica.
Crece cuantitativamente del
sistema educativo nacional,
se consolida el ciclo bdasico

y se amplian la oferta de
carreras de ciclo diversificado.
Se reorganizan instituciones
productos de la Revolucién. Se
crea la Escuela de Formacién
de Profesores de Ensefanza
Media, en la universidad
estatal. El panorama
educativo de esta época “no
correspondia a las urgentes
necesidades de la poblacion,
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ni a las caracteristicas
socioculturales y demandas de
la vida moderna”. (pdg. 459)

* 1980 a 2000. Se complejiza
el sistema educativo, se da
pie a la educacién bilingte
intercultural, extraescolar,
educacién de adultos. Se
promueve la reforma educativa
desde los Acuerdos de Paz,
se da paso a la autogestion
educativa.

En la historia de la educacién
sintetizada en este apartado se
pueden entrever algunos asomos
a los paradigmas educativos
como el tradicional, conductista,
cientificista positivista, popular

y un asomo del paradigma
constructivista. Ahora bien, el
andlisis mdés profundo de la
Historia de la Educacién en
Guatemala y los paradigmas
educativos que se entrelazan

se realizard en una futura
oportunidad.

Desde una perspectiva social de
la formacién docente, (Aldana,
2014) destaca dos modelos
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educativos que de una u ofra
forma dan un pantallazo de la
realidad guatemalteca. Estos
modelos, uno de ellos que ya no
impacta y el otro que impacta
con fuerza, pero no a favor de los
pueblos (pdg. 1), ya no responden
a lo requerido por el dia a dia
de los docentes, estudiantes y el
mismo sistema. Los modelos son
el tradicionalista y el tecnécrata.
El modelo tradicionalista se
establecié en Latinoamérica
principalmente en el siglo XIX'y
se encuentra marcada por las
escuelas normales que fueron
convertidas como simbolo de

la formacién inicial docente.
(pdg. 3) El segundo modelo,

el tecnécrata, es un modelo
elaborado como expresién de la
necesidad del poder econémico
y politico de generar docentes
mds adecuados y necesarios al
sistema econémico (pdg. 11). Sin
llegar a agotar el contenido de
estos dos modelos y retomando
la propuesta de un modelo
humanista social que hace el
autor, se presenta una sintesis de
estos modelos que perviven en
Guatemala:
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Tabla 3.

Ano 7 - Edicion 151 - octubre /2018

Comparacién de los modelos de formaciéon docente en Guatemala

&Quiénes lo postulan

con mayor énfasis?

Sentido y fines

Caracteristicas
paradigmdticas mds
relevantes

Rasgo didactico

fundamental

Logros mas

significativos

Principales fortalezas

Principales debilidades

Modelo tradicionalista

Tebricos de la
educacién
conservadora

Mantenimiento de lo
establecido

Racionalismo

cartesiano

Transmisién oral y
frontal, monopolio
docente

Adquisicién de
aprendizajes tedricos y
cultura general

Alta exigencia con
lectura y aprendizaje

No incidencia en la
vida de quien aprende

Fuente: Aldana (pdgs. 32-34)

Modelo tecnécrata

Consultores
internacionales y
funcionarios de

gobierno

Educacién basada en
competencias y
habilidades.

Util al mercado global.

Pragmatismo, con
acento en practicas y
aprendizajes.

Tallerismo privilegiada y

priorizada

Adquisicion de
capacidades y
habilidades prdcticas

Generacién de
capacidades prdcticas

Poca reflexion,
compromiso y
debilitamiento de la
persona

Modelo humanista

social

Organizaciones

sociales y civiles

Busca la dignidad y
plenitud humanas.
Formacién integral.

Visién holistica

Procesos
sociocontructivistas de

aprendizajel

Formacién integral
(conocimientos,
capacidades valores y
actitudes)

Compromiso personal a
favor de la vida, la
sociedad y la
educacién.

Poca aceptacién social
e institucional
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La caracterizacion anterior tiene
como punto de partida una visién
humanista social segun el autor

y considera que tanto la visién
tradicionalista de la formacién
docente como la tecnécrata no
favorecen la contextualizacién,
compromiso y la visién integral
de la educacién.  Es importante
resaltar que la visién que nos
presenta el autor tiene una opcién
importante por los movimientos
sociales y populares, que algunos
consideran utépicos, segin
manifiesta la contraportada del
libro presentado por el Instituto
de Estudios Humanisticos de la
Universidad Rafael Landivar.

Es importante resaltar el
paradigma constructivista,
actualmente posicionado en

la realidad guatemalteca e
impulsado en algunas de las
instituciones privadas y publicas
del pafs, y cuya influencia se ha
potenciado en la Gltimas tres
décadas en proyectos curriculares
y de formacién docente. (Diaz
Barriga, 2010)

Desde un punto de vista mds bien
filoséfico, (Lopez-Barajas, 2009),
el paradigma constructivista se
sitGa epistemolégicamente en la
corriente racionalista-idealista

en contraste con el positivismo
|6gico. En esta postura el contexto
social es clave, especialmente
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en la investigacién, pues “en el
mejor de los supuestos serfa un
consenso entre lo informado y

los sofisticados comunitarios y
expertos constructores”. (pdg.

44) Este paradigma deja de
lado la separacién del investigado
y el investigador que pretende
encontrar el conocimiento, y
enfatiza que lo encontrado es
creacién no descubrimiento

y la persona es la medida de

las cosas. Da importancia a

lo construido y negociado. Al
respecto, Barajas citando a (Pring,
R, 2000) brinda las siguientes

caracteristicas del constructivismo:

* La persona vive en un mundo
de ideas y a partir de esto se
construye el mundo fisico y
social.

* Las personas negocian sus
respectivos mundos por la
comunicacioén.

* Se conforma un mercado
de ideas donde se negocian
nuevas situaciones.

* La verdad se reconfigura en
consenso.

* Efectivamente no hay nada
objetivo.

* La dignidad de la persona no
se negocia.
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Algunos autores sittan el origen
filosofico del constructivismo en
el siglo XVIII desde la teoria del

conocimiento elaborada por Kant.

Especificamente en los conceptos
“a priori” que imponemos a

la realidad. Estos conceptos
desde las teorias psicoldgicas
adquieren matices de leyes de
la percepcién y el pensamiento
(Gestalt), construccion
individual del conocimiento
(Piaget), construccién social
del conocimiento (Vigotsky)

y construccién en dominios
especificos de conocimiento
(Psicologia de la instruccién
actual). (Pozo, 1996)

Desde el punto de vista de las
teorfas de desarrollo cognitivo
el constructivismo se erige como
una respuesta a las teorias
asociacionista y racionalista. De
tal manera que ante la primera
teorfa insiste que “la experiencia
generadora de conocimiento no
constituye un registro pasivo de
las asociaciones ambientales,
una copia simple, sino algo
reelaborado, reconstruido

en funcién de la experiencia
precedente”. (Gutiérrez, 2005,
pdg. 28) Y como una respuesta
a la teorfa racionalista presenta
que las representaciones “son
construidas por el individuo
desde la experiencia a partir de
la accién e interaccién con el
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mundo, dando lugar a estructuras
funcionales”, y esto genera
estructuras complejas en la
persona.

En educacién el constructivismo
se presenta como una corriente
no necesariamente acorde a la
postura filoséfica, donde construir
el significado no es semejante

a construir nuevas verdades,

mds bien es la actividad interna
del aprendiz de comprender,
interpretar, elaborar, reconstruir,
asimilar, acomodar, aprender
significativamente. (Achaerandio,
2012) Este paradigma se va
posicionando como norte para

la educacién en la actualidad
donde el “proceso de ensefanza y
aprendizaje apunta a la actividad
necesaria de los alumnos para
aprender, a su consideracién
como sujetos activos en el
proceso de construccién personal
que debe ser su aprendizaje”.

(Prieto, 2012)

Los iniciadores en este proceso
de construccién del paradigma
aplicado a la educacion son
Piaget (teorfa genética del
desarrollo intelectual), Gagné
(teorias del procesamiento
humano de la informacién),
Ausubel (teorfa del aprendizaje
significativo) y Vigotsky
(constructivismo sociocultural).

(Tirado, 2010, pdg. 51). A
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continuacién se presenta

un esquema que recoge las
aproximaciones constructivistas
de tres de estos padres del
constructivismo.

Tabla 4
Esquema conceptual de las aproximaciones constructivistas

y sus definiciones
constructivistas
|

Exé6genas Endégenas
El conocimiento es una construccion| Los sujetos construyen sus propios

Dialécticas
El conocimiento se desarrolla a través de las

de estructuras que existen en la conocimientos mediante la
realidad exterior. Teorfa del tranformacién y reorganizacion de
procesamiento de informacion. las estructuras cognitivas.

linteracciones de factores internos (cognitivos]
y externos (entorno biolégico y sociocultural.

Fuente: (Tirado 2010, p4g. 51)

Para Coll (1993), citado por * El profesor sustituye su
(Tirado, 2010, pdg. 51), los funcién cldsica de transmisor
postulados bdsicos constructivistas de conocimientos por la del
que son referencia psicolégica profesor como orientador o
para la educacién escolar ponen guia.
como centro al estudiante y el
educador deja de ser el centro Aunque el estudiante es el centro
del proceso educativo, estos de este paradigma, el educador
postulados son: tiene una importancia vital pues
en su rol de mediador y buscador
* El alumno es el responsable del aprendizaje més que de la
Gltimo de Su propio proceso de ensefanza, es un ente reflexivo
aprendizaje. de su tarea y organizador de la
practica educativa. De forma
* Elalumno construye o sintética (Diaz Barriga, 2010, pdg.
reconstruye objetos de 8), facilita una caracterizacién de
conocimiento ya que estan un educador constructivista:

construidos.
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+ Se erige como mediador del
conocimiento y el aprendizaje,
comparte, negocia y construye.

* Es reflexivo y toma decisiones
pertinentes.

* Toma conciencia de su proceso
educativo y estd abierto al
cambio.

* Busca el aprendizaje
significativo.

* Busca la colaboracién,
pensamiento complejo y
participacién activa.

¢ Brinda apoyo pedagégico
segun necesidades.

* Su meta es la autonomia y
autodireccién.

La oleada constructivista en
diversos campos tanto en
psicologia, psicologia educativa
y educacién ha generado

que se hable actualmente de
constructivismos. (Herndndez
Rojas, 2008, pdg. 39), mantiene
que los constructivismos son
respuesta al conductismo que
junto a la “vieja tradicién
transmisionista” generaba, y
aun genera, procesos de trasmi-
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sién-reproduccién, la centralidad
del educador, el educador

como poseedor y depositario

del conocimiento y el papel

del alumno como recipiente
pasivo, asi como una evaluacién
en situaciones artificiales

de reproduccién. Y que los
constructivismos comparten la
postura epistemoldgica que

se pueden sintetizar: en el
conocimiento hay implicacién

del objeto y el sujeto de la
realidad, supera el dualismo
psicologia y realidad material,

el conocimiento no es un reflejo
de la realidad sino construccién,
el sujeto es “constructor,
reconstructor o co-constructor”
de las interpretaciones de la
realidad. (Herndndez Rojas,
2008, pdg. 41) Y sugiere que

la diversidad, Herndndez Rojas
(2008) citando a (Marshall, 1996;
Marti, 1997), viene a partir de las
aplicaciones sobre “quién es el
que construye, qué es lo que se
construye y sobre como es que se
construye”. Luego de hacer un
recorrido por los constructivismos
predominantes (Piaget, Ausubel,
Vigotsky y Von Glasersfeld con

el constructivismo radical), el
autor reconoce hasta siete tipos
diferentes de constructivismos:
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Tabla 5.

Los constructivismos y las preguntas fundamentales

Constructivismos

Psicogenético

Ausbeliano

Teoria de los

esquemas

Del aprendizaje

estratégico

Socioculiural

Constructivismo
radical

Constructivismo

social

2Quién construye?

El sujeto-alumno como
constructor de la
realidad 'y de sus

esquemas cognitivos.

El alumno como
constructor de
significador

El alumno como

constructor de esquemas

El aprendiz como

constructor de formas
personales y estratégicas

de aprender

El aprendiz como co-
constructor de la cultura
gracias al apoyo de los

ofros

El sujeto-alumno como
constructor

La comunidad, el grupo
como constructor

2Qué construye?

Estructuras  cognitivas.
Los aprendizajes
escolares para los
cuales es  menester

conocer su psicogénesis.

Significados a partir de
los contenidos
curriculares

Esquema que se
construyen y modifican
por los mecanismos de
acumulacién, ajuste y

reestructuracién.

Actividades

y autorreguladoras para

estratégicas

aprender a aprender

Los saberes culturales o

educativos y la
utilizacién de los
instrumentos,

especialmente los de
naturaleza semiética.

Interpretaciones
variables a partir de las
experiencias personales

y la reflexién sobre las
mismas

Formas de discurso, los
lenguaies cientificos

2Cémo se

construye?

Por la aplicacién
de estructuras y del
mecanismo de

equilibrarfan.

Por la inferrelacién
de los
conocimientos

como la

previos

informacién por
aprender que el
curriculo

proporciona.

Por la interrelacién
entre |OS esquemas
y la

informacion.

nueva

Por la aplicacién
metacognitiva
reflexiva
aurorregulada  de

las estrategias
cognitivas
Participando en

ZDP con los que
saben mas

Por la aplicacion

de los mecanismos

de construccion
endégenos
Por convenciéon

intersujetiva

Fuente: (Hernandez Rojas,

¢Dénde construye?

Al interior del sujeto-
alumno (en lo

individual)

En el alumno (en lo

individual)

En el alumno (en lo

individual)

En el aprendiz (en lo
individual), gracias al
apoyo de los ofros

Entre el aprendiz, los
mediadores y los
ofros (en lo

socialcultural)

En el sujeto

En lo social

2008, pag. 68)
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Estos cambios paradigmdticos
no se dardn si no hay una
correlacién entre teorfa, préctica
y administracién educativa. Todo
debe ser pensado como sistema,
como un todo y las respuestas
deben irse fraguando como una
solucién global al problema
educativo. La transicién sélo

es posible si lo administrativo,
de tradicién vertical, y lo
académico, con visién horizontal
generalmente, generan una
corresponsabilidad.

Para lograr la transicién entre

un paradigma sustentado en

la ensefianza a un paradigma
sustentado en el aprendizaje, es
necesario lograr que de manera
sistemdtica se promuevan

y construyan los esquemas
organizacionales y de practicas
docentes que permitan que lo que
hoy serfa una préctica educativa
innovadora, deje de serlo para
convertirse simplemente en la
préctica educativa cotidiana.
(ANUIES y Universidad
Pedagdgica Nacional, 2004, pdg.
123)

Algunas conclusiones que se
pueden tener:

* El paradigma puede ser
entendido como modelo
aplicado a un campo
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especifico y que tiene
importancia para una
comunidad especifica.

Los paradigmas educativos
son la forma en que los
educadores dan sentido a su
préctica educativa.

Alo largo de la historia de
Guatemala se han asumido
diversos modelos que han
configurado la prdctica
educativa en el aula que van
desde la ensefanza tradicional
hasta el constructivismo.

Los paradigmas mds evidentes
en la realidad educativa son
el centrado en educador y el
centrado en el alumno. Existe
una propuesta de modelo

de formacién de educadores
desde lo humano social.

En la actualidad el
constructivismo se constituye
como el paradigma més
adecuado a la realidad de
nuestro pafs, por la posibilidad
de construccién desde los
diferentes agentes de la
educacién.

Se pueden distinguir diversos
constructivismos que surgieron
como respuesta a diversas
aplicaciones.
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* Se ve la necesidad de llevar a
la prdctica las concepciones
tedricas o enfoques que
configuren y guarden
relacién con la academia y la
administracién.
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Nivel de logro alcanzado
por graduados en Ingenieria en
Sistemas de Produccion Agricola,

Facultad de Agronomia,
Universidad de San Carlos de Guatemala

Marisoliany Guzman Castafneda

Estudiante de Maestria en Docencia Universitaria,

Facultad de Humanidades /USAC

Resumen

Se presenta la sintesis de un estudio
realizado entre egresados del afo 2010
de la carrera de Ingeniero en Sistemas
agricolas, con el objetivo de evaluar el
alcance del perfl de egreso segun las
caracteristicas que la Universidad de San
Carlos de Guatemala manifiesta  que
alcanzaria al terminar la carrera. Se traté de
una investigacién cuantitativa con el disefio
de tipo no experimental, explorando como
ambitos de logro los de proyeccién social,
produccién agricola, manejo gerencial, y
relaciones publicas y sociales. El resultado
mds general del estudio muestra que el 75%
de los encuestados se encuentra satisfecho
con la educacién recibida, atribuyéndole a
la Universidad de San Carlos de Guatemala
los méritos obtenidos en el nivel profesional
alcanzado.

Palabras clave

Perfl de egreso; nivel de logro; dmbitos
de realizacién; desarrollo rural: formacién
profesional.

Abstract

It presents the synthesis of a study
carried out between graduates of the
year 2010 of the career of engineer in
agricultural systems, with the objective
of evaluating the scope of the exit profile
according to the characteristics that the
University of San Carlos of Guatemala
states what would achieve at the end of
the career. It was a quantitative research
with the design of non experimental,
exploring areas of achievement the
social projection, agricultural production,
management, and public relations and
social. The general result of the study
shows that 75 % of the interrogated
persons is satisfied with the received
education, attributing to the University
of San Carlos of Guatemala the merits
obtained in the reached professional
level.

Kewords

Craduate profile; level of achievement;
areas of realization; rural development;
professionol training.
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Introduccion

Ingeniero Agronomo se encuentra encaminada al ejercicio

profesional en empresas privadas, ONG, gobierno,
universidades o como empresarios, las alternativas que ofrece el
grado de Licenciatura puede brindarle al egresado oportunidades
para su desempeno laboral 0 bien que el grado superior obtenido
quede relegado a un segundo término ocupacional, para formar
su propia empresa y de esta manera aportar al desarrollo del pais

Si bien la opcion laboral del profesional con el grado de

con la generacion de empleos.

Hawes (2012) manifiesta que

el perfil de egreso es una
declaracién formal que realiza la
universidad ante la sociedad, por
consiguiente una transferencia
de poder a la misma que esté
en condiciones de demandar

su cumplimiento, en la que se
compromete con una identidad
profesional dada, sefialando
con claridad los compromisos
formativos que contrae en

el cardcter identitario de la
profesion.

Surge la interrogante 2cudl es

el nivel de logro alcanzado del
perfil de egreso de los graduados
de Ingeniero en Sistemas de
Produccién Agricola? En la
actualidad se asume que los
egresados de esa carrera
ocupardn cargos que, a grande
rasgos, impactan en el desarrollo
del pais y desarrollo rural

de Guatemala; si esto fuera

positivo es importante confirmar
por medio de sus logros si el
desemperio responde a las
caracteristicas del perfil de egreso
que la titulacién les provee, y si
los egresados estdn respondiendo
a lo que espera la universidad
para contribuir en la mejora de
los sistemas del pafs.

Tal es lo estudiado en este
trabajo, bajo la linea de
investigacién evaluacién
institucional y acreditacién en

la educacién superior, con

la operacionalizacién de las
variables definidas a través de la
técnica de la encuesta y como
instrumento el cuestionario,
bajo la premisa de que “el perfil
de egreso es la descripcién
general de las capacidades
cientificas, humanisticas, técnicas
e instfrumentales que debe tener
el egresado de determinada
licenciatura, agrupadas en
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conocimientos, habilidades,
actitudes y valores” (Cordova &

Barbosa, 2004, p. 38).

Compartimos que el perfil de
egreso es una declaracién
formal de las universidades ante
la sociedad, las cuales sefalan
con claridad los compromisos
identitarios de la formacién,
ademds, constituye una actividad
académica e investigativa de
importancia clave para las
universidades, dado que el
desempefio de sus egresados
permite determinar la calidad

y eficiencia de los programas
que ofrecen para la formacién
de profesionales, teniendo claro
que el egresado es el vinculo
mds directo con la sociedad. De
alli la importancia de sustentar
2cudl es el nivel de logro
alcanzado del perfil de egreso
de los graduados de Ingeniero
en Sistemas de Producciéon
Agricola?, para determinar lo
que se ha alcanzado y lo que se
debe enriquecer en el proceso de
formacion.

Hawes (2012) enfoca la
importancia de las caracteristicas
a dmbitos de realizacion

siendo estos componentes
fundamentales del perfil de
egreso, los cuales son descritos
en términos de competencias e
indicadores de logro.
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Burgos-Flores & Lépez-Montes
(2014) realizaron un estudio

en USAC enfocado en nueve
carreras a nivel de licenciatura,
el cual tuvo como objetivo
general elaborar una propuesta
de sistema de seguimiento a
graduados/as de la universidad
estatal y que ofreciera
informacién a las unidades
académicas en cinco dreas

de decisién: acreditacién/
evaluacion, desarrollo curricular,
informacién para grupos de
interés (estudiantes, padres de
familia, empleadores), dfiliacion
universitaria (actualizacién
profesional) y politica social.

Lo anterior hace referencia a la
importancia de la investigacién
para las diferentes carreras, como
una interrelacién con el contexto
del pais y las actualizaciones en
el desarrollo curricular, las cuales
deben efectuarse en relacién
directa con los cambios del

pais, aunadas a la satisfaccion
profesional que posee el egresado
con la preparacién profesional
recibida.

La sociedad existente requiere

de individuos competentes de
transformar el mundo que le
rodea, pero es imposible, sin la
afluencia de las entidades de
educacion superior, buscar la
mejora continua en el desempefio
de los profesionales.
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La educaciéon basada en
competencias busca elevar

el potencial del individuo, de
cara a las transformaciones
que sufre el mundo actual y
la sociedad contemporénea.
El acto de ensenar las
competencias es complejo, ya
que supone ser competente
antes de ensenarle al ofro
cémo serlo. Las competencias
docentes surgen en el

tiempo en que el profesor
estd en la prdctica del
estudio, la comunicacién y

la transformacién (Miranda,

2013, p. 63).

Duarte, Ramirez, Rosa, &
Jaramillo (2011) realizaron una
foro con grupos de discusién de
egresados y empleadores donde
sustentaban la importancia de
la busqueda y actualizacién
constante del perfil, refiriendo
que éste deberia ser flexible
para que siempre quede
abierto en la realizacién de
actualizaciones anuales vy, asi,
determinar la metodologia que
permita establecer el perfil de
salida de un curriculo, para lo
que es imprescindible revisar las
corrientes curriculares vigentes.

El presente estudio tuvo como
objetivo analizar el nivel de logro
alcanzado del perfil de egreso de
los graduados de Ingeniero en
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Sistemas de Produccién Agricola.
La hipétesis a comprobar fue que
el 50% de los graduados de esa
carrera manifiesta un rango “de
acuerdo”, de nivel de logro de las
caracteristicas del perfil de egreso
alcanzado.

El estudio fue efectuado como
una investigacion cuantitativa,
no experimental, detallando lo
existente de los graduando de

la cohorte de egresados del

afo 2010 y el momento de las
actualizaciones curriculares,
aunado a los principios que se
utilizaron para su realizacién,
manifestando la forma en

que impacta en la poblacion
estudiantil en su conveniencia
académica, segin los cambios
agrarios del pafs. Como lo
menciona Cérdova (2004) “el
perfil de egreso es la descripcién
general de las capacidades
cientificas, humanisticas, técnicas
e instrumentales que debe tener
el egresado de determinada
licenciatura, agrupadas en
conocimientos, habilidades,
actitudes y valores”. Para la
recoleccion de los datos se utilizd
como técnica la encuesta y como
instrumento el cuestionario.

Se realizé una encuesta a
profesionales graduados de la
carrera de Ingeniero en Sistemas
de Produccién Agricola, de la
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Facultad de Agronomia, USAC,
ubicados en las distintas partes
del pais (departamentos y
municipios) y uno en Espafia,
donde cursa una maestria.

Segin Schomburg (2004) los
estudios de seguimiento a los
egresados de una carrera en
particular tienen la capacidad de
proporcionar valiosa informacién
para la evaluacién de resultados,
la cual puede ser utilizada

para un mayor desarrollo de

la institucién en el contexto de
una garantia de calidad de la
formacién ofrecida en el nivel

de educacién superior. Para este
presente estudio se utilizaron
comparaciones realizadas con el
efectuado por Burgos en nueve
carreras de la Universidad de San
Carlos, donde no estd incluida
Sistemas de Produccién Agricola;
sin embargo en este estudio

se excluyeron varios aspectos
que alli se analizaron a detalle,
como el andlisis demogrdfico

de la poblacién, enfocandose
mds a encontrar las respuestas
del nivel de logro alcanzado

por los egresados, segun las
caracteristicas del perfil de
egreso y las caracteristicas que,
a consideracién del grupo de
estudio, se deben incluir.
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Materiales y método

Para el estudio se tomé a los
egresados del afio 2010 de la
carrera Ingenieria en Sistemas
de Produccién Agricola, de

la Facultad de Agronomia,
USAC. Se planteé un enfoque
metodolégico cuantitativo

que, por las caracteristicas de
la investigacion, corresponde
a un alcance descriptivo;
segun Herndndez, Ferndndez y
Baptista (2010) dentro de las
investigaciones cuantitativas un
alcance descriptivo considera
al fenémeno estudiado y sus
componentes en los cuales se
miden conceptos y son definidas
las variables.

La muestra es un “subgrupo de la
poblacién del cual se recolectan
los datos y debe ser representativo
de ésta” (Herndndez, et. al.

2010, p. 173), esta debe ser
consistente y representativa de

la poblacién, por lo cual los
resultados encontrados pueden
ser generalizados y extrapolados

a la poblacién completa.

Se selecciond la muestra no
probabilistica, la cual menciona
que “eleccion de los elementos no
depende de la probabilidad, sino
de causas relacionadas con las
caracteristicas de la investigacién”

(ibidem, p. 176).
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Para el desarrollo de esta
investigacién se tomé el tipo

no experimental. Herndndez et.
al. (2010) hacen mencién que
“son estudios que se realizan

sin la manipulacién deliberada
de variables en los que sélo se
observan los fenémenos en su
ambiente natural para después
analizarlos”, con un disefio
transeccional o transversal de
cardcter descriptivo en el cual se
recolectaron los datos en un solo
momento o en un Unico tiempo,
con el propésito de describir las
variables y analizar la incidencia
en un momento dado.

La poblacién muestral estuvo
integrada por 32 profesionales
ingenieros en Sistemas de
Produccién Agricola, graduados
de la Facultad de Agronomia,

de Universidad de San Carlos de
Guatemala, quienes egresaron en
el ano 2010.

La estructura de la investigacion
se realizdé con andlisis efectuados
en la literatura, con apoyo

de modelos analiticos y datos
recolectados a través de
encuestas, clasificando el perfil
en dmbitos de realizaciéon como
lo menciona Hawes (2012) en el
estudio realizado a caracteristicas
de perfil de egreso.
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Con respecto a los instrumentos
para la recoleccién de datos,

se diseiié el tipo cuestionario

y escalas de medicién. El
cuestionario se realizé con
formato Word, posteriormente se
adecué a Google Forms, donde
se procedié a colocar escalas
de Likert siendo 1 la menor
apreciacién obtenida dentro

de su formacién (Totalmente en
desacuerdo) y 5 es considerada
como una apreciacién excelente
(Totalmente de acuerdo), para las
caracteristicas del perfil; también
hubo preguntas con respuestas
dicotémicas para medir el grado
de aceptacién de la educacion
recibida y la pertinencia en el
contexto del pais que poseian
las caracteristicas del perfil de
egreso, aunado a la propuesta
de nuevas caracteristicas a
consideracién de los encuestados,
que aln no se encuentran en las
descripcién del perfil de egreso.
De acuerdo con Herndndez

et. al. (2010) toda medicién o
instrumento de recoleccion de
datos debe reunir tres requisitos
esenciales: confiabilidad, validez
y objetividad, lo cual se cumplié
con el instrumento utilizado.

Se solicité al coordinador de
Précticas de la Facultad de
Agronomia la informacién de
teléfonos y correos electrénicos
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de los graduados 2010, para
elaborar la base de datos del

afo seleccionado. Seguidamente
se entré en contacto con los
mencionados para explicarles
sobre la investigacién a realizarse;
algunos accedieron a responder
de forma inmediata la encuesta,
en linea; otros se demoraron
desde tres hasta 30 dias para sus
respuestas; en ese lapso se les
llamé telefénicamente y se reenvié
la encuesta por correo, logrando
con esto un 62% de respuestas
para la encuesta.

El proceso de tabulacién y andlisis
de datos se realizé usando

la estadistica descriptiva, se
trasladé la informacién obtenida
a tablas en forma de porcentaie,
excepto para las preguntas que
se consideraron abiertas. Esto

se realizé con los programas de
Microsoft Word y Excel 2010,
porque tienen comandos Utiles
para la creacién de informacioén.

Resultados

Finalmente fueron encuestados
52 egresados, segin los registros
de la facultad de Agronomia,
correspondientes a la cohorte
2010 de la carrera Ingeniero en
Sistemas de Produccién Agricola.

Duarte, Ramirez, Rosa, &
Jaramillo (2011) realizaron un
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estudio sobre el perfil de egreso
del Ingeniero Agrénomo en la
Universidad de Guanajuato,
México, sefialando que el
seguimiento de egresados se
vuelve una necesidad més que
evidente, siendo esos estudios
una herramienta valiosa para el
autoconocimiento de la propia
institucién y sirven, ademds,
para la planeacién de procesos
de mejora, constituyendo una
de las vias de aproximacién

a la realidad de los campos
profesionales de cualquier
carrera.

En la tesis titulada “Nivel de logro
alcanzado y pertinencia de las
caracteristicas del perfil de egreso
de los graduados de la Maestria
en Docencia Universitaria anos
2012 a 2015”, una de las
conclusiones es encontrar las
caracteristicas con el nivel mdas
alto y las caracteristicas con el
nivel mds bajo; de igual forma
se identificaron las caracteristicas
mds pertinentes y las menos
pertinentes; ademds, los
graduados propusieron nuevas
caracteristicas para el perfil de
egreso. Dentro de ese estudio se
encontraron las caracteristicas
de mayor pertinencia segin

los egresados, siendo estas

la utilizacién de la tecnologia

y las TIC en la educacién
superior, como herramientas
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necesarias en los procesos de
ensefanza aprendizaje holistico;
“responsable, critico, propositivo,
creativo y comprometido con la
educacién superior” y “contribuye
a la formacién de nuevas
generaciones de profesionales
universitarios”. La caracteristica
menos pertinente del perfil de
egreso es para: “disefia, planifica,
ejecuta, administra y evalta

el curriculo en la educacion
superior”.

Otro estudio, realizado por
Burgos-Flores & Lépez-Montes
(2014), encuentra que los
estudios de seguimiento a
graduados se deben realizar

a promociones o cohortes
determinadas, para poder
analizar las tendencias y
comparaciones en el tiempo,
sobre aspectos como la insercién
laboral o la satisfaccién con la
formacién recibida. Sugiere que
al realizarlos debe hacerse con
una periodicidad de uno a tres
afos y sefalando que no se
puede pensar que se va a realizar
de forma simultdnea con todos
los graduados, de todos los afios
posibles, ya que es diferente

la situacién de alguien que se
gradué hace un afo, comparado
con alguien que se gradud
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hace 20 afos. En todo caso,
interesa saber la situacién de
los graduados que lo han hecho
recientemente, en las actuales
condiciones.

En la presentacion se utilizé el
apoyo de tablas que facilitan
tanto la explicacién como su
comprensién, se procedié a
clasificar las caracteristicas del
perfil de egreso en dmbitos de
realizacién y en una escala de
Likert se dividieron las respuestas
en rangos de acuerdo quedando
de la siguiente manera:
“Totalmente en desacuerdo”, “En
desacuerdo” “Medianamente

de acuerdo”, “De acuerdo”

y “Totalmente de Acuerdo”,
presentando los alcances en
porcentajes con una cantidad

de 32 egresados que dieron
respuesta, seguidamente se
muestran los porcentaje de
pertinencia de las caracteristicas
del perfil de egreso segin los
egresados; de la misma forma,
se expresa la satisfaccion de la
educacién profesional recibida,
seguidamente los émbitos donde
segun los encuestados consideran
que se alcanzé un mayor nivel de
aprendizaje, finalizando con la
propuesta de caracteristicas que
deberfa tener el perfil de egreso.
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Tépicos a definir en la alcanzar el perfil que la
investigacion: universidad desea que

adquieran los estudiantes.
1. Caracterizacién de los

participantes. 5. Mayor nivel de logro alcanzado
2. Distribucion de las por los egresados en el perfil
caracteristicas del Perfil de egreso.
de Egreso por Ambitos de
Desarrollo. 6. Caracteristicas para agregar
en el perfil que segin los
3. Satisfaccién de la formacién egresados enriquecerian a la
profesional recibida. preparacién de las préximas
cohortes.

4. Enriquecimiento de los
aspectos a mejorar para

Tabla 1

Sector en que laboran los egresados
Sector ) Cantidad 1 %
Empleado (a) sector piblico 19 59
Empleado (a) sector privado 9 28
No trabaja 1 3
Otro 8 9
Total 32 100

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta a egresados

Tabla 2
Sexo de egresados encuestados
Sexo Cantidad "%
Hombre 21 66
Mujer 11 34
Total 32 100

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta a egresados
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Tabla 3
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Rango de edad de egresados encuestados

Edad (afios) Cantidad

%

25-29 12
30-39 18
40-49 2
Total 32

Tabla 4

38
56
6
100

En qué trabaja actualmente el egresado

Ambito laboral Ccnﬁ:iad

Fuente: Elaboracién propia
con base en la encuesta a
egresados

Docente

Jefe de campo
Asistente de campo
Investigador
Administrador
Ingenieria
Proyectos propios

Total

Tabla 5
Ambito de realizacién:

13

W N W W Ww

Proyeccion social y produccion agricola

Nivel de logro

Cantidad

o

16
Fuente: Elaboracién propia

con base en la encuesta a
100 egresados

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo
Medianamente de acuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Total

2
0
12
15

5
32

38
47

= Fuente: Elaboracién propia

con base en la encuesta a

100 egresados
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Tabla 6 m

Ambito de realizacién:
Manejo gerencial

Nivel de logro Cantidad %

Totalmente en desacuerdo 1 3
En desacuerdo 5 16
Medianamente de acuerdo 8 25

De acuerdo 12 38

Fuente: Elaboracién propia
con base en la encuesta a
egresados

Totalmente de acuerdo 6 19

Total 32 100

Tabla 7
Ambito de realizacién:
Relaciones publicas y sociales

Nivel de logro Cantidad %

Totalmente en desacuerdo 3 9
En desacuerdo 6 19

Medianamente de acuerdo 8 25

De acuerdo 10 31 ) ., .
Fuente: Elaboracién propia
Totalmente de acuerdo 5 16 con base en la encuesta a

Total 32 100 egresados

Tabla 8
Satisfaccion profesional recibida
Tiene satisfaccion profesional Cantidad %
Si 24 75
No 6 19
Raras veces 9 6 Fuente: Elaboracién propia
con base en la encuesta a
Total 32 100 egresados
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Tabla 9
Aspectos a mejorar para alcanzar el perfil de egreso

Aspecto Cantidad %

Instalaciones
22
13
19
28

Cuerpo docente

Contenido de los cursos
Desarrollo practico de los cursos
Calidad académica

Conciencia social y ambiental

N W O O M| | —

Insumos para la realizacién de

3 Fuente: Elaboracién propia
médulos

con base en la encuesta a
Total 32 100 egresados

Tabla 10
Mayor nivel de logro alcanzado por los egresados

Ambito 7 Cantidad ) %

Proyeccién social y produccién agricola 15 47
Manejo gerencial 12 38

Relaciones publicas y sociales 5 16

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta a egresados

Tabla 11
Caracteristicas que deberian estar dentro del perfil de egreso
Liderazgo e integralidad Inglés dentro del pensum
Enfoque en agro negocios Investigacion rural
Conciencia social y ambiental Redaccion cientifica
Transferencia de Tecnologia en dreas comunitarias y Cumplir a cabalidad lo que dice el perfil de egreso
rurales
Aumentar el trabajo de campo Incluir un idioma maya
Teoria y préctica en total concordancia Utilizacién de software Argisy Gis
Inglés dentro del pensum Componente gerencial
Fortalecer cudlitativa y cuantitativamente el contenido de Mejorar los cursos de proyeccién del drea socia

cursos administrativos

Afadir un curso de leyes agrarias. Fomentador del desarrollo agricola

Mayor injerencia en la participacién de decisiones para mejora de la agricultura en el pais

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta a egresados
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Discusion

Como menciona Hawes (2012) la
importancia de las caracteristicas
deben ser clasificada en dmbitos
de realizacién, siendo estos
componentes fundamentales

del perfil de egreso, los cuales
son descritos en términos de
competencias e indicadores de
logro; de alli que los perfiles se
clasificaron en indicadores de
logro siendo estos: Proyeccién
social-produccién agricola;
Relaciones publicas y sociales;
Manejo gerencial. Esto facilité
que se entendieran de mejor
forma para ser utilizados

en el cuestionario en las 20
caracteristicas que se encuentran
descritas en el perfil de egreso.

El sector en que se encontraba
laborando la mayor parte los
encuestados era el publico,
seguido por el privado. Como
bien se conoce, esta es una
carrera concebida por la
sociedad “para hombres”, de alli
que una gran parte de quienes
respondieron la encuesta son de
sexo masculino, con rango de
edad de 25 a 39 afos; como
dato particular, el trabajo que
desempefia una gran parte es

el docente, seguido por otros
puestos de Ingenieria Agricola.
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Como se dijo antes, se
clasificaron las caracteristicas en
dmbitos de realizacién; en el de
Proyeccién social y produccién
agricola los encuestados
manifestaron haber obtenido

el mayor nivel de realizacién,
considerando que si se trabajaba
en un nivel aceptable. Dentro

de los comentarios sobre qué

se puede mejorar se sugiere
aumentar el trabajo de campo,
especificamente en el drea rural.
Las caracteristicas en este dmbito
estdn descritas en el perfil de
egreso de la siguiente forma:

1. Identificarse y comprometerse
con el desarrollo del pafs y
del desarrollo rural, desde la
perspectiva de la interaccién
entre los recursos naturales
renovables y los sistemas de
produccién agricola, en el
marco de la sostenibilidad.

2. Participar eficazmente en
los procesos productivos
relacionados con los recursos
naturales renovables y los
sistemas de produccién
agricola desde los dmbitos: a)
empresarial, b) comunitario, ¢)
no gubernamental, d) estatal
y extraterritorial.

3. Intervenir e incidir en el ciclo
de las politicas publicas
relacionadas con la produccion
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agricola, los recursos naturales

renovables y el desarrollo rural.

4. Contribuir al proceso de
generacién de conocimientos
apropiados a la realidad
nacional en el dmbito de las
ciencias agronémicas.

5. Conocer y evaluar la realidad
agricola nacional, para
proponer mejoras a las
condiciones del drea rural.

6. Expresar ideas y conocimientos
en forma oral y escrita para la
comunicacién eficaz.

Dentro del dmbito de Manejo
gerencial las caracteristicas
incluyen los siguientes aspectos:

1. Formular, dirigir, ejecutar,
controlar y evaluar politicas,
planes, programas y
proyectos para desarrollar las
potencialidades de los recursos
existentes en las comunidades
rurales, empresas agricolas
e instituciones ligadas con el
sector, acordes con la realidad
existente.

2. Manejar la produccién
agricola con enfoque integral y
sostenible, lo cual comprende
uso y manejo eficiente de
los recursos, proteccion,
mejoramiento, procesamiento,
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conservacién, transformacion,
almacenamiento y
comercializacién de los
productos y administracién
eficiente de las capacidades
humanas.

. Administrar las actividades

productivas agricolas buscando
la eficiencia gerencial,

para optimizar el uso de

los recursos disponibles y

el aprovechamiento de las
oportunidades de desarrollo
existentes con el fin de

obtener resultados rentables,
competitivos y sostenibles y de
beneficio social.

. Gestionar, promover y

desarrollar programas de
capacitacién y prestacion

de servicios en la actividad
agricola, a través de medios
convencionales y alternativos
de comunicacién social, asf
como métodos de extension
rural.

. Generar y transferir tecnologia

y solucionar problemas
técnicos, gerenciales

y organizativos de los
productores acordes a la
realidad nacional.

. Utilizar las diversas formas

de manejo de informacién
actualizadas para la toma de
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decisiones eficaces, oportunas
y pertinentes.

Existen actividades que
enriquecen al dmbito de

Manejo gerencial en donde se
encuentran satisfechos en su
mayorfa por los conocimientos
recibidos, comentando que el
nivel en este dmbito se considera
elevado para lo que se realiza
en el transcurso de la carrera,
estando bien estructurados pero
con falta de informacién para
los docentes que imparten los
cursos, especificamente en la
Pedagogia, que deberian utilizar
para aumentar el nivel de logro a
alcanzarse.

En lo que respecta al émbito de
Relaciones publicas y sociales se
encuentran descritas en el perfil
de egreso de la siguiente forma:

1. Poseer capacidad critica,
creativa y propositiva ante la
problemdtica de los diferentes
procesos agricolas de
importancia econémica para el
paris.

2. Poseer una formaciéon
humanista integral para una
cultura de convivencia solidaria
y democrética.

3. Poseer conciencia de la
necesidad de la conservacién
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del ambiente y capacidad
de aplicar conocimientos,
para evitar el impacto global
negativo de las actividades
productivas en los recursos
naturales renovables.

4. |dentificar, generar, fortalecer
y participar en los procesos de
la organizacién social de los
productores agricolas.

5. Establecer relaciones
interpersonales arménicas para
la organizacién de los procesos
y actividades agricolas, con
los diferentes actores del
desarrollo.

6. Poseer conocimientos
generales del idioma inglés y
preferentemente de un idioma
indigena.

Es el émbito de realizacién que
presenta un menor alcance
obtenido; los encuestados
consideran que sf estd bien
planteado, pero ningun idioma
del pais estd incluido en el
pensum; sefalan que existe
conciencia de la universidad por
proyectarse de forma positiva al
pais, pero eso no es llevado a la
ensefanza que reciben, por lo
que se necesita —para alcanzar
este dmbito— mayor proyeccién
de la universidad hacia las
comunidades de Guatemala,
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porque hasta hoy lo que se
tiene no llena las caracteristicas
necesarias.

Dentro de las caracteristicas que
se deberian incluir en el perfil,
segun los egresados, destacan las
siguientes:

1. Liderazgo e integralidad: es un
aspecto que ya se encuentra,
pero es necesario enriquecerlo
con mejores actividades,
porque lo que se da no es
suficiente.

. Enfoque en agro negocios:
la universidad da los
conocimientos para producir,
pero hace falta que incluya
desde el primer afo cursos de
la forma de comercializar lo
que se produce; con esto se
podria generar desarrollo al
pafs al ser empleadores y no
empleados.

. Conciencia social y ambiental:
necesidad de mejorar lo que
ya se encuentra dentro de la
ensefianza, debido a que es
un aspecto que no se trabaja
como deberia de ser.

. Transferencia de tecnologia: en
dreas comunitarias y rurales.

. Habilidades desarrolladas con
précticas en campo, las que
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actualmente se realizan no son
suficientes.

. Teoria y prdctica en total

concordancia, para llevarse a
cabo con éxito.

7. Injerencia activa en la
participacién agraria del pafs.

8. Conocimiento, en préctica y
teoria, de leyes agrarias.

9. Capacidad de investigacién,
dirigida hacia comunidades
rurales del pafs.

10. Fomentador del desarrollo

agricola.

11. Capacidad de comunicacién
oral y cientifica, para
empresas privadas y
comunidades rurales.

12. Habilidades en el uso de
tecnologia agricola.

13. Capacidad en los
componentes gerenciales.

14. Capacidad de comunicacién

en un segundo idioma
internacional y nacional,
para efectuar con éxito este
alcance es necesario incluirlo
dentro del pensum.
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Cabe mencionar que los
encuestados estdn satisfechos
con la formacién profesional
recibida, pero desconocian

gran parte de los compromisos
que tiene la universidad con

la formacién profesional de

los egresados; por lo que las
grandes cualidades que posee
la universidad debe enriquecerse
con un mejor flujo de informacién
hacia los estudiantes; también
es fundamental enriquecer las
estrategias docentes utilizadas
por los catedréticos, para lograr
una ensefanza efectiva; esto
conlleva un esfuerzo en conjunto
con docentes actualizados y
capacitados para ejercer la
ensefanza, actualizacién de la
informacién al cuerpo docente

y administrativo, estudiantes en
entera disposicion de lograr un
desarrollo técnico y cientifico en
las tareas que les sitGan.

Con respecto a la satisfaccion
profesional recibida, en su
mayoria, los encuestados
respondieron positivamente
agradeciendo a la universidad

la ensefianza obtenida por sus
docentes; recalcaron que para
lograr llegar al peril que la
universidad espera del egresados
es necesaria la capacitacién en
la forma de ensefianza al cuerpo
docente, para que se mejore la
calidad académica y por ende un
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mejor desarrollo prdactico de los
curso, encontrdndose satisfechos
con las instalaciones e insumos
que ésta les provee a lo largo de
la carrera.

Las caracteristicas del perfil

de egreso se encuentran bien
fundamentadas y para alcanzarse
a cabalidad se debe recalcar
algunos aspectos cuya mejora

es necesaria, entre los cuales

se encuentran por orden de
prioridad, segin los encuestados:

1. Calidad académica.
2. Cuerpo docente.

3. Desarrollo prdctico de los
CUrsos.

4. Contenidos de los cursos.

Aunqgue manifiestan entero
respeto hacia sus docentes,
sefalan en particular la ausencia
de estrategia para impartir

los cursos, justificando que la
ausencia de dichas estrategias
se debe al grado académico que
poseen, fienen experiencia pero
no las estrategias diddcticas para
transmitirlas.

Con respecto al desarrollo
prdctico el argumento es que
se necesita que haya mds
prdcticas de campo y estén en
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total concordancia con lo visto
en clase, asi como que haya
prdacticas en los cursos que no las
tienen.

Con estos aspectos, consideran,
se podria tener mayor
contribucién para alcanzar

las caracteristicas del perfil de
egreso.

Conclusiones

1. Se determiné que el mayor
nivel de logro por los
egresados fue en el dmbito de
realizacién Proyeccién social y
produccién agricola, seguido
por Manejo gerencial y
finalmente Relaciones publicas
y sociales, déndole a este
0ltimo un menor alcance en
relacién a los ofros.

2. En respuesta a la hipétesis
planteada, el 75% manifiesta
estar de acuerdo con la

formacién profesional recibida.

3. Dentro de lo que se necesita
mejorar para el logro de las
caracteristicas del perfil de
egreso se encuentra, como
prioridad, la mejora de la
docencia; con argumentos
como que algunos docentes
cuentan con grados
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académicos elevados, pero
con reducida estrategia
didéctica para impartir los
conocimientos, aunado a una
ausencia de conocimiento de
las caracteristicas que debe
cumplir el egresado para el
pais.

4. Existe una aceptacién positiva
con respecto a los insumos
que proporciona la universidad
para lograr las caracteristicas
del perfil de egreso que se
plantean.

5. Dentro de las caracteristicas
del perfil de egreso se
recalca la importancia de la
declaracién que la universidad
realiza ante la sociedad,
sefalando de forma clara los
compromisos identitarios de la
formacién de los profesionales
que egresan de la misma, por
lo que se debe enriquecer
la redaccién para su mejor
comprension.
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Julio Fausto Aguilera: adios
a un sembrador de esperanza

== spero 21 dias después de su
== 00 cumpleanos para dejar
13 patria por él sofada, esa
a la cual canto en su poema mas
difundido, y la misma que sigue
en espera de hacerse realidad.
El 29 de septiembre de 2018
muri6 Julio Fausto Aguilera Alfaro,
nacido jalapaneco y ahora, con
toda propiedad, guatemalteco
de esos de huella profunda: un
sembrador de esperanza.

Julio Fausto Aguilera
recibié en 2002 el Premio
Nacional de Literatura
Miguel Angel Asturias.
(Foto Prensa Libre:
Cortesia)

Tomado de https://www.
prensalibre.com/vida/
escenario/adios-poe-
ta-de-la-patria-fallece-ju-
lio-fausto-aguilera

Los datos reiterados de su
biografia lo presentan como

uno de los integrantes del

Grupo Saker-Ti de Artistas y
Escritores Jévenes de Guatemala
(1946-1954), fundador

del Grupo Nuevo Signo
(1968-1970), autodidacta de una
amplia cultura, fue merecedor
de la distincién académica
Emeritissimum de la Universidad
de San Carlos de Guatemala y
del Premio Nacional de Literatura
Miguel Angel Asturias.
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Aunque Julio Fausto Aguilera tuvo
en vida esos reconocimientos

del mundo académico, vivié un
destino corriente para quienes
en Guatemala se dedican

a la creacién estética. Es el
destino que el también escritor
Eduardo Halfon (galardonado en
septiembre pasado con el Premio
Nacional de Literatura Miguel
Angel Asturias) describe de esta
forma:

Los escritores guatemaltecos
—y los guatemaltecos en
general- han estado viviendo
durante décadas en un
ambiente de miedo. Atreverse
a decir algo significaba

tener que desaparecer en el
exilio, o ser desaparecido
literalmente. Este miedo

auln existe, tanto en la

vida cotidiana como en

el subconsciente de los
guatemaltecos, a quienes con
el tiempo se les ha ensefado
a callar. A no hablar. A no
decir o escribir palabras que
puedan matarlos, matarnos.
(Suplemento El Acordeén,
elPeriédico, 7 de octubre de

2018).

En ese esayo-relato, Halfon hace
un breve recuento de escritores
guatemaltecos obligados a
desarrollar su produccién literaria
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en el exilio (Asturias, Cardoza

y Aragén, Monterroso, Alfonso
Solérzano, Mario Payeras),
relacién que cierra con una
sentida referencia a £/ tiempo
principia en Xibalbd, de Luis de
Lién —el narrador kakchiquel
desaparecido por el Ejército de
Guatemala en 1984—: “Su novela
fue publicada péstumamente, el
mds extremo de los exilios”, dice

Halfon.

Siguiendo esa linea de reflexién

y pensando en la vida y la

muerte de Julio Fausto Aguilera,
puede llegarse a decir que en
Guatemala también opera esa
otra forma del exilio-muerte:

la del anonimato y el olvido. El
mismo tuvo clara esa realidad
cuando apunté: “Si escribo no me
publican; si me publican no me
leen; si me leen no me entienden;
y si me entienden se hacen los

babosos” .1

Para evadir la complicidad con
esa prdctica, dejamos constancia
de nuestro reconocimiento

a un escritor comprometido

y consecuente con sus
convicciones. He aquf algunos

1. Citado por la Comunidad de Lectores,
en la nota necrolégica publicada el 29 de
septiembre de 2018, accesible en http://
letrasypoetas.blogspot.com/2018/09/an-
tigua-como-la-muerte-requiem-julio.html
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de sus producciones poéticas que
lo retratan tal como fue y seguird
siendo mientras en Guatemala
subsista la vocacién por la
memoria y la gratitud.

AUN QUIERO VIVIR2

AUn quiero vivir,
anciano y con achaques
a mi hermana

le dicto mis poemas

Yo no puedo escribir

Hay tantas cosas, si

para mi canto

y no quiero dejar de cantar,
oigo a Walt Whitman,

a César Vallejo,

oigo a Pablo Neruda,

oigo a Octavio Paz.

Yo no tengo mis palabras

tengo mi tierra.

Canto con mis palabras

con mi voz

quiero vivir adn. Quiero cantar.
Veo y escucho al mundo y a todo el
universo.
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LA PATRIA QUE
YO ANSIO®

La patria, les decia, es una casa
donde vivimos todos como hermanos.
Es una hermosa casa, mis amigos,
que todos afanosos levantamos.

La patria, la que suefio, es un plantio
donde triunfa el tractor, triunfa el arado
y un enjambre de brazos no se alcanza
cosechando los frutos y los granos.

Despensa para todos, bien provista:
un granero que siempre estd colmado
de trigos y maices, orgulloso

en invierno lo mismo que en verano.

Los colmillos del hambre no se ensafian
en esa pulpa espléndida y dorada.

La loba de enemiga, negra historia,
aquf fue condenada y enterrada.

No mds acorralarte en los caminos

como plantas endémicas cercdndote
los brazos y las bocas que desmayan
pidiendo por sus vientres sin bocado.

No mds delincuencial rio

que ulula pufales en las hambres
engendrados.

No mds hermanos en el abandono.
No mds honradas manos sin trabajo.

2. Tomado de: https://lahora.gt/
hemeroteca-lh/julio-fausto-aguile-
ra-aun-quiero-vivir/

3. Tomado de https://www.facebook.
com/tvusac/posts/la-patria-que-yo-ans%-
C3%ADo0/205030549627519/
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La patria que les digo, la que ansio,

-la que serd, pues la defino y canto-,
por el trabajo es pan, es luz, es gozo:
no conoce al mendigo ni al parésito.

Esta patria es taller, telar; es fabrica,
Laboratorio, orfebreria, andamio.
Hogar que se construye y embellece
sin un ocioso ni un privilegiado.

Tejedores, bioquimicos, poetas...

Todo el que puede hacer, estd obligado.
De musculos y sienes hay tarea

con exceso: ninguno se halla holgando.

Tienen madera todos los serruchos,
Hay para todos los martillos clavo.

Para toda cancién sobran ofdos

y nunca faltan temas a los bardos.

Democracia opulenta: eres racimo,
gajo de azicar, fruto sazonado.

Beso de miel tu comunién de hermanos,
tu popular, tu colectivo abrazo.

La patria que persigo es la justicia
castigando con blanco, limpio brazo.
Fusil sin mancha; espada limpia, blanca;
no ejerce la venganza ni el agravio.

Rompe el cantil, sepulta su veneno

y para el ciego, para el que ignoraba,
ella es perdén y vida: ella es el alba
de un dia sin rencor, dia de hermanos.

De todos lados de la tierra vengan

con vino y con cancién de todos lados,
y nosotros les demos aborigen
embriaguez de marimbas, por regalo.

Ano 7 - Edicion 151 - octubre /2018

Manos tendidas traigan, y se lleven

manos tendidas el avién y el barco.

Puerta es el puerto de la patria,

puerta que a ninguna bandera estd cerrada.

Esta es la patria, esta es la que no existe,
la que vive en mi suefio desvelado.

La que atisbo y asedio en mis insomnios
como un puma por hambres asediado.

Esta es la patria, esta es la que me mata.
La que vida me da, con estos cantos.
iQue no se si son cantos o son lloros,
porque tanto la espero y tarda tanto!

(1962)

SEMBRADORES DE LA
ESPERANZA:

Somos los sembradores de la
esperanza:

fraemos

repletos los morrales de dorada semilla,
y en amorosos puiados la echamos

a los humanos surcos, que la reciben
4vidos.

Esta espiga, que crece en el pecho del
hombre,

es pan que lo sostiene recio, firme,
batallador inclaudicante

hasta que llegue el dia que esperamos.

4. Tomado de http://letrasypoetas.
blogspot.com/2018/09/antigua-co-

mo-la-muerte-requiem-julio.html
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Sugerencia. Una palabra para tu
Julio Fausto Aguilera

1A BATALLA DAL VERSO

Con un verso,

es verdad,

no botas a un tirano.

Con un verso no llevas pan y techo
al nifio vagabundo, 3
ni llevas medicinas e -
al campesino enfermo. g
Sobre todo, no puedes

hacerlo ahora mismo,

Pero... vamos a ver:

Un verso

bien nacido y vigoroso,

y otro méas encendido,

y otro mas desvelado,

y otro més fuerte y més veraz, ,

le dan vida /

a un suefio que recogieron tierno,

y ¢ste suefio de muchos, ya nutrido,

se vuelve una conciencia,

y esta conciencia, una pasién, un ansia...
Hasta que un dia,

todo

-suefio, conciencia, anhelo—,

compacto sc organiza...

Y entonces

viene el grito,

y el puiio,

y la conquista...

En la efigie de la conquista

brilla una diadema: el verso.

Julio Fausto Aguilera
Poemas fidedignos, 1967.

Fuente: https://galagt.wordpress.com/2016/09/08/julio-
fausto-aguilera-el-poeta-de-la-patria/
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La reforma universitaria
y nuestra Ameérica

Dr. Oscar Pelaez Almengor
Centro de Estudios Urbanos y Regionales / USAC

impulsadas por la Universidad de San Carlos

de Guatemala por el centenario de la Reforma
Universitaria de Cordoba, el pasado 5 de septiembre se
realiz6 un importante acto académico, que sirvié de marco
para la presentacion de la edicion guatemalteca del libro
La reforma universitaria y nuestra América, y su entrega al
autor de ese texto, el profesor Hugo Eduardo Biagini.

Como parte de las actividades conmemorativas

Investigador del argentino Biagini conoce la cuestion
Consejo Nacional de universitaria, no solamente
Investigaciones Cientificas y por sus estudios histéricos del
Técnicas (CONICET) y catedrdtico  movimiento estudiantil iniciado
en las universidades de Buenos en la Universidad de Cérdoba
Aires, La Plata y del Sur, Biagini en 1918, o por el largo ejercicio
tiene solventes credenciales académico en su pafls, sino
académicas para incursionar en también porque ha sido profesor
un tema de gran actualidad en en universidades como la
América Latina, particularmente Nacional Auténoma de México,
en Guatemala, donde la reforma la Auténoma de Madrid, la de
universitaria se plantea como Santiago de Chile o la Nacional
una tarea a realizar de forma de Costa Rica.

renovada en las condiciones del
nuevo milenio.
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El autor del texto que ahora
reseNamos tiene entre sus
principales dreas de investigacién
la historia de las ideas, el
pensamiento alternativo y

la filosofia latinoamericana;
liberalismo, positivismo y
socialismo; identidad, juvenilismo,
exilio y utopia. Ademds, es
director de la seccién de
Pensamiento Argentino de

la Academia Nacional del
Buenos Aires y del Centro de
Investigaciones Histéricas de la
Universidad Nacional de Lanus.
Es cofundador del Corredor de la
Ideas del Cono Sur, una red de
intelectuales comprometidos con
los desafios emancipatorios de la
globalizacién.

En el libro, cuya primera edicién
se hizo este mismo afo en
Buenos Aires bajo el sello de
Editorial Octubre, Biagini ilustra
que las ideas de las cuales nos
hemos apropiado, en cualquier
momento de nuestra vida, son
construcciones sociales, son
elaboraciones sobre las cuales
construimos nuestro propio
destino y nuestras utopias. Desde
esa premisa tedrica, Biagini inicia
su narracién al filo del afio mil
novecientos y con la imagen

de los j6venes modernistas y
utopistas que atraviesan una
crisis del modelo positivista
burgués oponiéndoles un discurso
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contestatario, que marcha hacia
la renovacién de la cultura o a
la alborada de una sociedad
plena. Estos j6venes, explica el
autor, sofiaban con un hombre
y un mundo nuevos en donde
se revitalizara la belleza y la
autodeterminacién de “Unico y
extrafio”.

En su recreacién de la época y el
momento previo al movimiento
reformista, el autor advierte que

la juventud en general, pero
la estudiosa y latinoamericana
més en particular, aparece allf
imbuida de una serie impar
de virtuosas connotaciones
simbdlicas: luz, amor,
energia, movimiento,
entusiasmo, espontaneidad,
iniciativa, audacia,
genialidad, innovacién,
inspiracién. Se trata de

un sector de la humanidad
dotado de una fuerza
bienhechora similar a la

de los trabajadores y en el
cual se hallan depositadas

las esperanzas colectivas, la
fe innata en el porveniry la
garantia del cambio.

Ademds, hace notar que las
jévenes generaciones

deberdn preconizar el credo
del desinterés, combatir por
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las causas espirituales y para Biagini explica que con estas
que se haga realidad el suefio  ideas como nicleo comienzan
de una América regenerada a organizarse asociaciones
social e intelectualmente en la estudiantiles, que se inclinan
linea trazada por los héroes hacia las reivindicaciones

de la independencia. Se americanistas, el compromiso
apela asf a un voluntarismo social y la transformacién
idealista que tiene como académica. Las ideas de
meta el acercamiento a una Rodé y el arielismo permed
vida superior, donde impere el pensamiento de toda una
la libertad, el equilibrio generacién. Asi el incipiente
entre razdn y sentimiento, movimiento estudiantil

el compromiso solidario, el sudamericano, previo a la
cultivo del arte y la belleza Reforma de Cérdoba de 1918,
como vias para acceder a la celebré el nuevo programa
justicia, el bien y la verdad. idealista de Rodé. Se trata de

un idealismo militante que se
adelanté a plantear la unién

de los estudiantes entre si y con
diversos sectores. De este modo
la juventud reclamaba para si un
papel protagénico en esta nueva
sociedad en construccién.

De manera prolija y sistemética

: HE Biagini da noticia de diversos
UNIVERSITARIA ‘ encuentros estudiantiles en
TNUESTRA- { paises como Uruguay, Colombia,
AMERICA 'BEF Argentina, Venezuela y Pery
e T U en el lapso de cuatro afos, de
- : 1908 a 1912. Esos encuentros

sirven para consolidar la idea de
que a la juventud correspondia
cumplir un papel de primera
linea en la cruzada americanista
y popular, “como legién sagrada,
primera en gloria y audacia,
portaestandarte de las grandes
misiones”.
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Es especialmente significativa

la observacién de Biagnini al
indicar que la causa americanista
de la reforma universitaria fue
auspiciada en la Universidad de
la Plata, donde se cuestionaba
la “escoldstica” de las ciencias
naturales y la pedagogia
positivista, la direccién utilitaria
y profesionalista de los

estudios superiores, al tiempo
gue se impulsaba un nuevo
orden con mayor justicia y
autodeterminacién. Al convertirse
la Universidad de la Plata en
una avanzada pedagdgica se
creé alli la atmésfera cultural
propicia a la génesis de una
conciencia critica, que tendria su
correlato y alta expresién en la
Universidad Mayor de San Carlos
y Monserrat de la ciudad de
Cérdoba en 1918. Es ahi donde
prende la llama del movimiento
reformista que, en palabras

del académico guatemalteco
Roberto Diaz Castillo, trascendié
los muros del recinto académico
para convertirse en vanguardia
ideoldgica de la juventud
latinoamericana.

Asi, la Reforma Universitaria
de Cérdoba, al modificar

las obsoletas estructuras
académicas, hizo surgir todo
un sistema de ideas sobre la
universidad latinoamericana
moderna en cuatro contenidos
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fundamentales: formacién de

los cuerpos dirigentes; docencia
(periodicidad de la cétedra,
docencia y asistencia libres);
extensidn universitaria y asistencia
social. La universidad se integré
con tres categorias de miembros:
profesores, diplomados inscritos y
estudiantes. En consecuencia, no
todos los egresados sino aquellos
que manifestaren su deseo de
pertenecer a la universidad y que
se inscribieran anualmente en

los registros correspondientes,
pagando una cuota, hoy llamada
colegiatura. Siguiendo la sintesis
de Diaz Castillo, la novedad
consistié en la incorporacién

de los estudiantes al gobierno
universitario.

Los ecos de la reforma de
Cérdoba se extendieron por todo
el continente, resefia Biagini,
quien se detiene en momentos
cUspide como el Congreso
Estudiantil que se celebré en

el México revolucionario de
1921. México fue el medio
social propicio, ideolégicamente
constituia la avanzada
latinoamericana para reformular
la educacién con un sentido
revolucionario, si existia una
diferencia entre los movimientos
universitarios de otras latitudes

y los mexicanos era que la
universidad no habia servido
para cambiar la sociedad, sino
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fue la revolucién social la que
contribuyé a las reformas de

la educacién. En este evento

se reunieron delegaciones de
cuarenta naciones representadas
pertenecientes a tres continentes,
siendo los idiomas oficiales el
espanol, el francés y el alemdn;
la Secretaria de Educacién tuvo a
su cargo la impresién de diez mil
ejemplares de las resoluciones del
congreso.

En México se celebré también el
Primer Congreso |Iberoamericano
de Estudiantes en 1931,

donde se promovié la ciudania
universitaria para todos los
claustros, la creacién de la Casa
del Estudiante lberoamericano,
esto debido a que el horizonte se
amplia al incorporarse estudiantes
espafoles republicanos.

Estos eventos impulsan y
divulgan los alcances de la
reforma universitaria, pero serd
finalmente en Guatemala, en
donde al amparo del movimiento
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revolucionario del 20 de octubre
de 1944 las reformas de Cérdoba
de 1918 se institucionalicen

con los auspicios del gobierno

de Juan José Arévalo Bermejo
(1945 a 1952), distinguido
alumno, egresado y funcionario
de la universidad argentina de

La Plata. Ese respaldo se hizo
patente también al celebrarse el
Primer Congreso de Universidades
Latinoamericanas en ciudad

de Guatemala del 15 al 14 de
septiembre de 1949, pero esa

es una parte de la historia que
trasciende los alcances de esta
resena.

Baste decir que uno de los
asuntos centrales abordados en el
congreso fundacional de la Unién
de Universidades de América
Latina fue el del papel que
corresponde a las instituciones de
ensefanza superior en la solucién
de los problemas nacionales y la
conciencia de su determinacién
por las condiciones histéricas,
culturales y sociales de sus paises.
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A este respecto Biagini hace notar
en su libro que

histéricamente, la universidad
ha cumplido un doble

papel. Por un lado, como
racionalizadora de la
realidad; por ofro, tomando
distancia y planteando
instancias alternativas. La
tradicién reformista se ha
inscripto preferentemente en
esta Ultima direccién. Pese

a todas sus ambigUedades

y distorsiones, se trata de
una modalidad que puede
resumirse como encaminada
hacia la competencia técnica
y hacia una ética renuente a
los mecanismos opresivos.

Retomando palabras del autor, la
lectura de La reforma universitaria
y nuestra América, es fundamental
en estos tiempos en que, como
hemos dicho, se pone de nuevo

a la orden del dia la cuestién de
la reforma, recordando que a
partir de 1918 su impulso “trajo
aparejada una resignificacién

de la cultura en términos no
ornamentales ni acumulativos,
como la realizaciéon de
determinados valores prioritarios:
fundamentalmente, la afirmacion
de justicia, orden y libertad en

un orbe injusto, desordenado y
opresivo”.
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Alianza Republicana Nacionalista
Apuntes para entender de qué
va la derecha salvadorena

René Franco?!
Politélogo por la Escuela
de Ciencia Politica / USAC

Resumen

La participacién politica en El Salvador ha tenido altibajos que han contribuido al
estado actual de la democracia y han sentado las bases del sistema de partidos
politicos. En esencia no puede hablarse de democracia plena en El Salvador sin
hacer referencia a la década de los ochentas en la que se dieron dos eventos
importantes: la aprobacién de la Constitucion de 1983, y la vuelta a la vida civil
en las elecciones de 1984, en las que, por medio del Partido Demécrata Cristiano,
se colocod el Ingeniero José Napoledn Duarte como presidente de la Republica. El
profagonismo de este partido logré matizar la dindmica politica en El Salvador, sin
embargo, es evidente que la incorporacién a la palestra politica de la derecha
aglutinada en Alianza Republicana Naciondlista fue también clave en la formacion
del régimen de partidos actual en El Salvador, de igual forma la ideologia de este
partido es una arista interesante que no puede omitirse al momento de caracterizar
al partido ARENA. Las orillas del lago de Atitlan se convirtieron en el escenario en
el que se hilvané la idea de formar un partido politico que se convertiria en ARENA,
que en la actualidad tiene una poderosa maquinaria electoral, estuvo al frente del
Eiecutivo por veinte afios y es el principal partido politico de oposicién. En los Gltimos
meses se han dado algunos eventos que no son ajenos a la opinién publica y que no
escapan al andlisis que este partido juega en la balanza de poderes en El Salvador.

Palabras clave
Partidos politicos; Alianza Republicana Nacionalista; Movimiento de  Liberacién
Nacional; derecha.

1. Ciudadano centroamericano nacido en El Salvador, politélogo por la Universidad de
San Carlos de Guatemala, columnista de opinién para contrapunto.com.sv y consultor
independiente para entidades de cooperacién internacional y de gobierno.
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Abstract

Folitical participation in El Salvador has had ups and downs that have contributed to
the current state of democracy and have laid the foundations of the political party
System. In essence one cannot speak of full democracy in El Salvador without reference
to the decade of the eighties in which two important events were given: the approval
of the Constitution of 1983, and the return to the civil life in the elections of 1984 , in
which, by means of the Christian Democrat party, engineer José Napoleon Duarte was
placed as president of the Republic. The protagonism of this party managed to qualify
the political dynamics in El Salvador, however, it is evident that the incorporation into
the political arena of the right bound in Alianza Republicana Nacionalista was also
key in the formation of the regime of parties present in El Salvador, in the same way
the ideology of this party is a ridge interesting that cannot be omitted at the time of
characterize the ARENA party. The shores of Lake Atitlan became the scene in which
the idea of forming a political party that would become ARENA, which currently has
a powerful electoral machinery, was at the forefront of the executive for twenty years
and is the main run into Opposition political Party. In recent months there have been
some events that are not foreign to public opinion and that do not escape the analysis
that this party plays in the balance of powers in El Salvador.

Kewords
Political parties; Nationalistic Republican Alliance; National Liberation movement; right.
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Antecedentes histdricos

distintos movimientos politicos y sociales, que buscaban la

consecucion de objetivos relacionados con reivindicaciones
de distinto tipo que aspiraban a la realizacion de distintas medidas
para mejorar la calidad de vida para la poblacion. Esta década esta
marcada por una polarizacion sin precedentes en Ia historia de El
Salvador, pero ademas por ser una década con interludios de lucha
politica altos.

La década de los setenta en El Salvador estaria matizada por

En este contexto tanto los o politica. Al mismo tiempo
movimientos politicos como que tanto de la izquierda -por
los movimientos sociales se medio de acciones de guerrilla
enfrentaban en las calles de los urbana- como de la derecha
principales centros urbanos, con -por medio de la formacién
los cuerpos represivos del Estado y consolidacién de grupos

que buscaban aplastar cualquier clandestinos (Organizacién

intento de reivindicacién social Democrdtica Nacionalista
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ORDEN, Fuerzas Armadas

de Liberacién Anticomunista

de Guerras de Eliminacién
FALANGE, Unién Guerra Blanca
UGB, Mano Blanca) que al
margen de la ley llevaban a cabo
asesinatos a distintos lideres
politicos, religiosos y sociales;
trascendiendo a personajes de
la izquierda revolucionaria- se
dieron enfonces procesos de
radicalizacién de la lucha por el
poder politico.

La Ideologia de ARENA segun
Martin-Baré:

Se fundamenta en la creencia
de la santidad del esfuerzo
individual y, por extension,

en la protecciéon del derecho
individual adquirir retener

y usar la propiedad. Por lo
tanto, la empresa privada

se vuelve “parte esencial

del individuo” y “la libertad
exigida por la empresa
privada es una extensién
|6gica de la libertad exigida
para el individuo”. La
ideologia de ARENA se apoya
en tres valores fundamentales
—el nacionalismo, el
anticomunismo vy el
capitalismo- relaciondndolos
de la manera siguiente:

Cualquier disposicion que
amenace el derecho a la
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propiedad privada o a la
libertad de empresa es un
asalto a los principios bésicos
del sistema econémico
capitalista, fundamento de
la unidad nacional, y por

lo tanto es una amenaza

a la seguridad nacional.
Asi, en la prdctica, el
nacionalismo de ARENA es
un nacionalismo definido
por su anticomunismo, por
su profesién de fe capitalista
y por la utilizacién de los
mecanismos de la seguridad
nacional para preservar el
sistema de productividad
rentable y el desarrollo
individualista que ha
prevalecido en El Salvador
durante décadas.

ARENA no tiene un concepto
claro de “comunismo”

asi como lo tiene de la
“propiedad privada” y del
“capitalismo”. No define

el “comunismo” como una
filosofia politica ni como

una doctrina econémica.
Tampoco, tal como ARENA
usa el concepto, es lo
contrario al “capitalismo” y a
la “propiedad privada”, dado
que reconocidos defensores
de ambos han sido tildados
de comunistas por ARENA.
Entonces, como definir el
comunismo cuando significa
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tantas cosas al mismo
tiempo: todo aquello que

no estd comprendido en el
estrecho marco que subraya
el derecho de la oligarquia a
acumular ilimitadamente.

Para Martin-Baré, el
anticomunismo militante de

ARENA,

...es un antivalor, dado que
estd interesado primariamente
en lo que debe ser
rechazado, y negativamente
en lo que debe ser buscado
para el futuro. Lo que ARENA
entiende por comunismo
nunca se define, excepto

en un nivel muy genérico...
Comunismo es cualquier
sistema, movimiento o
ideologia que no se identifica
plenamente con el sistema
prevaleciente en El Salvador
o que pide algun tipo de
cambio social. Por lo tanto,
en el discurso de la extrema
derecha salvadorefa, Fidel
Castro y Jimmy Carter, el
partido comunista y los
jesuitas, el FMLN y el senado
de los Estados Unidos,
pueden ser todos igualmente
comunistas.

“Pueden ser todos igualmente
. n " n

comunistas”. “Poder” es

verbo modal afirmativo, cuyo
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uso, en este contexto, sefiala
més la posibilidad que la
certeza, significando que es
igualmente posible, al menos
en algunos casos, que ellos
-quien quiera que “ellos”
sean- puede que no sean
comunistas. (Binford, 1997,
P4g. 56-57)

Movimiento de
Liberacion Nacional,
Guatemala

Para entonces en la vecina
Guatemala -que se encontraba
en un proceso de conflicto
armado inferno- habia tenido
algunos gobernantes del extinto
Movimiento de Liberacién
Nacional, partido que nace

a raiz de los procesos de
contrarrevolucién vividos en
1954, la caida de Jacobo Arbenz,
y la llegada al poder del Coronel
Carlos Castillo Armas y de quien
heredaria los colores azul, blanco
y rojo, en relacién a esto, Rouquié
afirma:

Con este nombre, inspirado en el
del partido oficial del Brasil que
estd en manos de los militares,

el 30 de septiembre de 1981

se cred una concentracién de
derechas destinada —por primera
vez en la historia del pafs- a
confrontar con otros partidos
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en las elecciones. La nueva
agrupacién fue apadrinada por

el Movimiento de Liberacién
Nacional guatemalteco, “Partido
de la Violencia Institucionalizada”,
que lo ayudé y le cedié su
estandarte tricolor. Este partido,
que recibe una ayuda importante
de la ANEP (Asociacién Nacional
de la Empresa Privada) y de la
Cdmara de Comercio para luchar
contra las reformas iniciadas por
la junta revolucionaria demécrata
cristiana, tiene un programa
sencillo, incluso simplista vy,

como el arte de la guerra,
absolutamente ejecutivo: ‘Primero
El Salvador, segundo El Salvador,
tercero El Salvador’, ‘Si a la
patria, no al comunismo’, ‘Hoy la
lucha, mafana la paz, el progreso

y la libertad’. (1994)

En esencia la ideologia de ARENA
estd basada en la negacién, es
decir que ARENA no se define por
promover un proyecto politico
como tal, sino por estar en contra
de lo que consideran que pueda
amenazar sus infereses, esto
Ultimo tampoco estd muy claro;
para el caso concreto la ideologia
de este partido se define por ser
anticomunista, y estar en contra
de la izquierda, aunque se escuda
en los principios liberales de la
paz, el progreso y la libertad,

y que incluso los usa como su
slogan partidario; irbnicamente
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son estos valores liberales —entre
otros- los causantes del estallido
del conflicto armado interno en
El Salvador, a principios de la
década de los ochentas.

En este orden de ideas puede
hacerse referencia a los clivajes
de los grupos politicos, en los
que a raiz de la segregacion

y la fragmentacién de la
sociedad, llevada a cabo en
aquel momento; la poblacién
buscd organizarse en distintos
grupos y en las formas permitidas
por la ley, debe recordarse

que tanto Alianza Republicana
Nacionalista -de derecha- y el
Frente Farabundo Marti para

la Liberacién Nacional -de
izquierda, entonces guerrilla y

en la actualidad partido politico-
nacen a principios de la década
de los ochentas, no obstante uno
nace en la legalidad y el otro al
margen de la ley, debido al cierre
de espacios de participacién
democrética y politica.

¢ Origen?

A nivel de origen de los partidos
politicos, anteriormente -(Manuel
Alcéntara Sdez)- se han planteado
tres tipos de revoluciones: La
Oligdrquica, la Nacional Popular
y la Revolucién Democrdtica, es
esta Gltima la que debe orientar
el andlisis sobre el origen de
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los partidos en El Salvador,

debe apuntarse que en este

pafs centroamericano, no rige
precisamente un régimen de
partidos ‘de tradicién’ en términos
especificos -liberal o conservador-
sino mds bien rige un sistema
multipartidista en el que aunque
existen distintos partidos politicos,
en el escenario politico reinan dos

principales: ARENA y FMLN.

Roberto D'abuisson
Arrieta

No debe dejar de mencionarse
el origen del Partido ARENA sin
mencionar al Mayor Roberto
D’abuisson Arrieta, fundador de
este partido de formacién militar,
entrenado en la Escuela de las
Américas en Panamd y acusado
por ser el autor intelectual del
asesinato de Monsefior Oscar
Arnulfo Romero. Los origenes
de ARENA, se retoman a 1979
cuando luego de la llegada

al poder de los sandinistas en
Nicaragua, en El Salvador se
da un golpe de Estado contra
el General Carlos Humberto
Romero, quien habia llegado

al poder mediante fraude
electoral, y habia nombrado al
Mayor D’abuisson en distintos
puestos como encargado de
Inteligencia militar, luego del
golpe de Estado da de baja en el

ejército y “Buscé contactos con
movimientos politicos de derecha
que compartian su descontento,
como el Movimiento Nacionalista
Salvadorefio. A ellos se unieron,
luego, personas del Movimiento
Pro Paz y Trabajo, el Frente
Femenino y los agricultores de
oriente. Se autodenominaron
Frente Amplio Nacional FAN”

En términos generales FAN es

la organizacién predecesora de
ARENA. (P4gina oficial ARENA).

Debe recordarse que la presencia
de D’aubuisson en Guatemala
responde al exilio que tuvo que
recurrir, producto de la coyuntura
politica en El Salvador, a este
respecto Zepeda (2010, pdg. 80)
afirma:

En el exilio, D’Aubuisson y
los otros dirigentes militares
y civiles, renovaron la
relacién con su aliado,

el partido Movimiento de
Liberacion Nacional (MLN)
de Guatemala, que ostentaba
una larga tradicién de
combinar la accién directa
con la participacién politica
legal y cuyo lider, Mario
Sandoval Alarcén, desde
hacia unos afos venia
desempefnando el papel de
mentor politico de un grupo
de j6venes empresarios
salvadorefos, que luego
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tuvieron relacién con los
grupos paramilitares que
D’Aubuisson manejaba.

La importancia del MLN y,
en particular, de Sandoval
Alarcén, en los origenes del
Partido ARENA, no puede
subestimarse, pues no sélo
funcioné como fuente de
alimentacién logistica y
financiera y mentor del nuevo
partido, sino que es a través
de él que se produce la
relacién entre D’Aubuisson
y el grupo de j6venes
derechistas salvadorefios
organizados.

En este sentido, reconociendo
en ARENA una entidad
que aglutina a diferentes
actores en un proyecto
politico con pretensiones
de ser hegemonico, vale

lo pena analizar un poco
este cardcter ideolégico
para brindar caracteristicas
de la lucha por el poder
en el sistema politico,
ademds de mencionar
algunas peculiaridades de
los discursos brindados
por su Unico vocero hasta
el momento, Roberto
D’Aubuisson.
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Momentos de
definicion

ARENA nace entonces, producto
de la coyuntura del golpe de
Estado de Octubre del ‘79, pero
también como una alternativa
desde la idea del anticomunismo
y desde la participacién
democrética de una derecha
distinta al Partido de Conciliacién
Nacional, que estaba ligado a los
distintos fraudes electorales que
se habian llevado a cabo en El
Salvador, esta idea se termina de
hilvanar en Guatemala.

La idea de un partido politico iba
en serio. En la Semana Santa de
1981, a orillas del lago Atitlan, se
comienza a armar el andamiaje
de ARENA. Valdivieso se encargd
de los principios; su esposa
Patricia, junto a D’Aubuisson, del
nombre, la bandera y la marcha.
Valdivieso escribié 14 principios,
pero D’Aubuisson le dijo que
eliminara uno. No va a faltar
alguno que diga: ‘ah, por las 14
familias”.” El nombre resulté casi
de forma espontdnea. “2Qué
somos?”, se preguntaban: “Una
alianza de sectores”. 2Qué mas?:
“Gente nacionalista”. Y qué
mas?: “Creemos en el sistema
republicano, no en un rey”. La
letra de la marcha fue inspiracion
de D’Aubuisson, al igual que
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social en el pais. (Zepeda,

2010. P 64)

la musica, pero ejecutada en
guitarra por Patricia de Valdivieso.
El 2 de mayo de 1981, en el hotel

Cortijo Reforma de Guatemala,
ante 34 personas D’Aubuisson
expone lo que serd ARENA.

Los invitados habian sido més
de 300. Es interesante tomar
nota que el dia que el mayor
D’Aubuisson decide hacer un
partido, la gente en Guatemala,
lo abandoné. (Pagina oficial

ARENA)

En este sentido Zepeda Azahar,
agrega,

La derecha salvadorefa se
reconfigura a partir de la
ruptura de la alianza histérica
entre empresarios, militares

y gobierno de Estados
Unidos, rompimiento que se
evidencia con el golpe de
estado de 1979. Asi, luego
de la crisis hegeménica
manifestada en la caida de
los gobiernos militares hacia
finales de los afos setenta,

y el desarrollo de la guerra
civil durante la década de
los ochenta, el sector privado
decide reagruparse en torno
a un nuevo instrumento de
representacion politica y
comenzar el desarrollo de un
proceso hegeménico capaz
de crear consensos en la
sociedad y legitimar un orden

Participacion politica

También es necesario hacer
hincapié sobre algunos de

los momentos histéricos para
entender el protagonismo en la
palestra politica Salvadorefa

por parte del partido ARENA,
entre ellas a lo mejor el Pacto

de Apaneca sea uno importante,
esto porque al firmarse en
agosto de 1982, permitié la
participacién de ARENA en las
elecciones de ese afo para elegir
a los miembros de la Asamblea
Nacional Constituyente que
redactaria la Constitucién actual,
la cual entré en vigencia el 20
de diciembre de 1983. Y aunque
Roberto D'abuisson consiguié
ser presidente de la Asamblea
Nacional Constituyente en las
elecciones de 1984, como
candidato a la presidencia

no logré ocupar la primera
magistratura de El Salvador.

No obstante, la Constitucién
del ‘83 se avizora como la
configuracién de la derecha
salvadorefa, debe senalarse
que la crisis originada por el
golpe de Estado de 1979 es en
esencia el escenario propicio
para el nacimiento de ARENA
como partido, pues esta crisis
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era protagonizada por el sector
militar al servicio del PCN, que ya
no le eran mds Utiles a los grupos
oligérquicos y las relaciones
deterioradas entre el gobierno
salvadorefo y Estados Unidos, en
relacién a las violaciones a los
derechos humanos.

La tierra

En este contexto de los setentas,
el tema de la tierra no perdié
protagonismo, pues incluso a lo
interno de la misma derecha y de
las gremiales empresariales se
sostenfan posiciones encontradas,
desde las que consideraban que
no deberia discutirse este fema
por tratarse de la propiedad
privada, hasta las que afirmaban
que debia impulsarse una reforma
agraria para democratizar

este recurso; y en tal sentido
Zepeda sostiene, respecto de los
desencuentros entre dos facciones
de los grupos econémicos que,

La creaciéon del ISTA provocéd

una de las confrontaciones

mds intensas entre la fraccién
reformista de los militares con
elementos de la burguesia
industrial por un lado, y la
oligarquia tradicional por el ofro,
operando ésta Ultima por medio
de la Asociacién Nacional de la
Empresa Privada -la organizacién
mds importante del sector privado
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que incluia a los cafetaleros,

la Cadmara de Comercio de El
Salvador, la Cdmara de Comercio
Americana de El Salvador, y la
mayor parte de las asociaciones
agricolas. (Zepeda, p. 47)

Participacion politica
y electoral

El proceso de democratizacion en
el que ya se da la participacion
de distintos partidos debe
inexorablemente ir acompafiado
de los escenarios de
liberalizacién. En este sentido se
afirma que

La democratizacién,
empero, no puede existir sin
liberalizacién: ésta es una
condicién necesaria, mdés no
suficiente, para aquella. En
todo caso, y como lo que
ahora intento es dimensionar
la liberalizacién, vale decir
que ésta es operada en
muchas ocasiones como una
medida de supervivencia

del régimen autoritario,
interesado, por lo menos

en un primer momento, en
dejar fuera de discusién

las reglas del juego para
elegir a los gobernantes (...
La liberalizacién politica,
dicho lo anterior, debe

ser entendida como una
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relajacién gradual y limitada
de los cotos autoritarios. Esto
en el seno de un régimen no
democrdtico que ha entrado

en una fase de deterioro.
(Mirén, 2011, pp. 50-51)

En este punto debe recordarse
que una de las condiciones que
puso el FMLN para la firma de los
acuerdos de paz fue precisamente
una serie de modificaciones que
a nivel Constitucional vendrian

a democratizar el sistema

politico, y en consecuencia se
daria una mayor apertura a la
participacién politica de distintos
sectores y por tanto de partidos
politicos de distinta ideologia,

sin discriminacién de naturaleza
alguna y sin temor a represalias
por parte de las fuerzas de
seguridad del Estado -en el
marco del libre pensamiento-.

En las elecciones de 1994 el
FMLN logra posicionarse en
algunas alcaldias y lograr algunas
diputaciones en la Asamblea
Legislativa, aunque es evidente
que ARENA logra sostener

la mayoria en la Asamblea
Legislativa.

Aunque en la etapa
democratizadora se tuvo que
coexistir con otros partidos
pequefios que fungian como
partidos periféricos, ARENA
siempre se ha mantenido como
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un partido fuerte, que ha logrado
consolidarse con un numero alto
de miembros, y participacién
electoral protagénica. Desde
1989 cuando arribaron por
primera vez al poder llevando
como candidato al Ingeniero
Alfredo Cristiani Burckard, este
partido fue posiciondndose
como el principal partido

en la Asamblea Legislativa

de El Salvador, asi como
también fueron tomando un

rol protagénico en las distintas
alcaldias municipales en el
territorio salvadorefo.

Ya en tiempos de paz, tanto
ARENA como el FMLN han
logrado consolidar su maquinaria
electoral, que se hace presente
en cada eleccién municipal y
legislativa, asi como en cada
eleccion presidencial, siendo el
primer presidente de este partido
el Ingeniero Alfredo Cristiani,
quien goberné de 1989 hasta
1994, posteriormente siguié
Armando Calderén Sol, quien
presidié el pais desde 1994
hasta 1999, luego le sucedié
Francisco Flores desde 1999
hasta el 2004, cuando asumié el
poder el ¢ltimo de los presidentes
de este partido; el empresario

de las telecomunicaciones, Elias
Antonio Saca Gonzdlez, quien
posteriormente fue expulsado

del partido por considerdrsele
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el culpable de la pérdida del
Ejecutivo debido al rol que
dsempefnd como presidente de
la Republica y presidente de este
partido, y quien actualmente
enfrenta la prisién y un juicio por
el robo de mds de trescientos
millones de délares.

Actualidad

Desde 2009, cuando ARENA
pasa a ser el principal partido
politico de oposicién, sus
acciones han sido errédticas e
incoherentes, precisamente
porque —entre otros factores-
nunca se prepararon para ser
oposicién y dejar de ser gobierno.
Algunas de sus acciones han
sido objeto de criticas por parte
de algunos de sus dirigentes,
enfrentdndose pUblicamente
entre si.

No debe perderse de vista que
durante los sucesivos gobiernos
de ARENA —cuatro en total, que
suman 20 afos en el Ejecutivo-
se dan numerosos actos de
corrupcién, de los cuales algunos
estdn siendo investigados por la
Fiscalia General de la Republica y
otfros siguen en total impunidad, a
lo mejor esto ha trastocado tanto
la militancia de ARENA, como

su organizacién interna, pues

ha generado algunas escisiones

y diferencias importantes.
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Indudablemente estas diferencias
responden a un asunto de

relevo generacional, pues las
diferencias entre sus dirigentes

no solo responden a acciones
politico-ideolégicas, sino también
a la formacién académica,
experiencia profesional y juventud
de sus nuevos cuadros.

A pesar de la intencién de
manejar con “discrecién”

estos temas, para no propiciar
mds fricciones infernas, sigue
predominando el adultocentrismo
y la negativa a escuchar ideas
diferentes a las que se han

tenido desde la existencia de

este partido politico, pues
contraviene “los valores” del
mismo; especificamente en los
temas que son importantes y que
generan pasiones en El Salvador,
como el aborto, minorias sexuales
y sus derechos, entre otros, tal
como fue evidente en la entrevista
que los ahora ex miembros

de la Juventud Republicana
Nacionalista concedieron a el
periédico digital El Faro.

Este partido politico que lleva
afos usando el estandarte de

la proteccién a las libertades,

a lo interno se niega a respetar
la libertad de pensamiento

y de disentir de quienes son

sus miembros, censurando a
quienes tienen un punto de vista
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diferente; incluyendo diputados
que han votado diferente al
resto del partido en la Asamblea
Legislativa. Pareciera que este
tipo de hechos confirman lo que
algunas encuestas dicen: La
poblacién sigue desconfiando
de los partidos politicos, pues
participar en los mismos significa
hacerlo, aceptando ciertas
prerrogativas como la de no
pensar y ser un “tonto Gtil”.

Es muy posible que este tipo

de desencuentros entre las
generaciones de la guerra y de la
post-guerra finalicen solo cuando
se termine la generacién de la
guerra, pues dificilmente esta
generacién cederd sus espacios
porque las nuevas generaciones
no estdn listas para tomarlos, y
las nuevas generaciones no harén
su esfuerzo para tomarlos, porque
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los espacios simplemente estén
cooptados por la generacién
de la guerra. Haciendo

estas consideraciones Carlos
Calleja, conocido empresario
de supermercados y Carmen
Aida Lazo, quien proviene

del sector académico, han
asumido la férmula presidencial
de este partido politico para

las elecciones de 2019, con
propuestas econdmicas dirigidas
a los grandes capitales e
inversiones privadas, en medio
de constantes sefialamientos

de corrupcién, violacién a

la legislacion electoral en lo
referente a campana adelantada,
sin propuestas concretas de
transformacién al sistema y un
refrito de sus propuestas de
politica publica de procesos
electorales anteriores.
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http://www.redalyc.org/pdf/116/11650205.pdf

Redefinicién del perfil profesional del ingeniero agrénomo graduado en la Universidad Técnica
de Machala — Ecuador
https://revistas.zamorano.edu/index.php/CEIBA/article/viewFile/1026/969

El ingeniero agrénomo y sus incumbencias profesionales: la visién de los futuros graduados
http://www.fao.org/family-farming/detail/es/c/892525/

La virtualizacién de la educacién superior en América Latina: entre tendencias y paradigmas
http://revistas.um.es/red/article/view/253141

“En Arena saben que fue Roberto, pero jamés lo van a decir en piblico”
https://elfaro.net/es/201810/el_salvador/22508/%E2%80%9CEn-Arena-saben-que-fue-Ro-
berto-pero-jam%C3%A1s-lo-van-a-decir-en-p%C3%BAblico%E2%80%9D.htm




& R EVISTA

@) Andlisiss Ao Ediclon 191 - octubre /2078

> REALDAD NACIONAL

Instrucciones
a los autores

A continuacién las instrucciones a los autores sobre los
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Revista Andlisis de la Realidad Nacional.
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Instituto de Problemas Nacionales IPNUSAC
Universidad de San Carlos de Guatemala
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Ciudad de Guatemala
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Su aporte seré bienvenido.
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