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Mision cumplidal

IPNUSAC

estudiantes, docentes y trabajadores de la Universidad de

Con entusiasmo, entrega y responsabilidad, las y 1os

San Carlos de Guatemala participamos activamente en la
jornada civica del domingo 16 de junio, cuando se efectuaron
las votaciones generales para elegir a los integrantes de 10s
poderes Ejecutivo y Legislativo, corporaciones municipales y
representantesnacionalesante el Parlamento Centroamericano.
Aun a riesgo de emplear una expresion manida, podemaos decir
satisfactoriamente: jmision cumplida!

Como infegrantes de las juntas re-
ceptoras de votos, acaso como fis-
cales fitulares o suplentes de par-
tidos politicos o comités civicos,
pero sobre todo como integrantes
del Observatorio Democrdtico de
la USAC (ODUSAC), los sancarlis-
tas nos desplegamos por todo el
territorio nacional, realizando un
voluntariado que por su calidad y
numero solamente puede desarro-
llar la universidad del Estado.

Los integrantes del ODUSAC lle-
gamos a cerca del 71 por ciento
de las circunscripciones electora-
les municipales de todo el pafs, y
de ese modo, desde la apertura
de los centros de votacién a las

7 de la manana del domingo 16
de junio, pudimos seguir de cer-
ca el desarrollo del proceso hasta
el cierre de la recepciéon de votos.
A través de un moderno centro de
llamadas —que se instalé y funcio-
né en el laboratorio de computa-
cién de la Facultad de Arquitectura
en Ciudad Universitaria— se man-
tuvo contacto permanente con los
voluntarios, quienes enviaban re-
portes mediante la aplicacién de
instrumentos de observacién espe-
cificamente disefiados.

Como resultado de esa extendida
red de observadores universitarios,

el ODUSAC estuvo en condicio-
nes de recibir informacién fresca y
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de primera mano, con lo cual fue  mente bien. Valoracién que no ig-

posible tener —en tiempo real— un nora la existencia de muchos ca-
panorama constantemente actua- sos en que hubo tensiones, tanto
lizado de lo que ocurria préctica-  en la relacién de las JRV con los

mente en todo el pafs, visién que  fiscales de los partidos como de
se completaba con el monitoreo  estos entre si.

de medios de comunicacién social

convencionales y redes sociales. EI  La sola posibilidad de ofrecer esta
ejercicio ciudadano de la eleccién  valoracién global, confirma la jus-
de las autoridades nacionales y  teza de la decisién tomada en su

municipales se realizd, pues, a la momento por el Consejo Superior
vista de la USAC y centenas mds  Universitario de impulsar el Obser-
de observadores de la sociedad ci-  vatorio Democrdtico de la USAC.

vil, con quienes nos hermanamos Sin ser actores principales, pues
en el terreno y en la conviccién de el protagonismo fue bdsicamente

hacer algo que el pais necesita:  de la ciudadania que acudié orde-
tener confianza en la institucionali- nada y pacificamente a las urnas,
dad democrética. nos sabemos participes de una jor-
nada importante en la historia del
Sin dnimo de anticiparnos a un pais, tal cual ha estado siempre
informe exhaustivo de la jornada la Universidad de San Carlos de
electoral, cabe decir que salvo in-  Guatemala.
cidentes graves que son del cono-
cimiento publico y que ocurrieron Desde el Instituto de Investiga-
en Esquipulas Palo Gordo (San  cién y Andlisis de los Problemas
Marcos) y en San Jorge (Zacapa), Nacionales de la USAC —a quien
en el resto del pais se garantizaron  correspondié la parte operativa de
condiciones para el ejercicio del esta extraordinaria experiencia—

derecho ciudadano al sufragio. No  deseamos agradecer a los miles
obstante la existencia de decenas  estudiantes, docentes y trabajado-

de incidentes puntuales, ni aun los res que se comprometieron y cum-
més graves citados trascienden su  plieron a cabalidad con este apor-
cardcter local y, por consiguiente, te universitario para Guatemala.
no afectan la validez global de las Con orgullo y sana satisfacciéon
votaciones. El componente opera-  sancarlista lo volvemos a decir:
tivo del sistema electoral, basado  imisién cumplidal

en juntas receptoras de votos for-
madas por ciudadanos voluntarios
y no partidistas, funcioné bdsica-
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Hacia la reconfiguracion
politica
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electoral —las votaciones generales del domingo 16 de

junio— en Guatemala se empieza a hacer balance; por
encima de las pasiones despertadas por la campafa, esta
emergiendo una cautelosa e incierta reconfiguracion del mapa
de fuerzas politicas, frente a la cual se alza la interrogante sobre
la posibilidad de si el alineamiento indicado por las urnas (los
votos obtenidos) sera una base suficiente para atender tanto
los desafios cronicos de un modelo econdémico, social y politico
agotado, como las demandas de la coyuntura geopolitica
regional, que cabalga acuciantemente a lomos de la cuestion
migratoria.

Concluida la primera y mas voluminosa fase del proceso

Palo Gordo, departamento de San
Marcos, y San Jorge, departamen-
to de Zacapa) se registraran acon-
tecimientos graves (que derivaron
en la suspensién de las votaciones

Deterioro de la
credibilidad electoral

En la evaluacién de las elecciones
generales del 16 de junio se corre
el riesgo de partir de cierta natu-
ralizacién de sucesos que, en otro
tiempo y en otras latitudes, serfan
sefales de alarma para el sistema
politico-electoral. Pero en la Gua-
temala de 2019, el que “solamen-
te” en dos municipios (Esquipulas

en esos lugares) es considerado
como sefal de alivio.

Si bien las tensiones y pasiones po-
liticas que estallaron en esos muni-
cipios, y en mds de otros 20 des-
pués de conocerse los resultados
de los comicios, tienen un cardcter
local, su eclosiéon deberia ser sufi-
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ciente para comprender que algo
esté fallando en el sistema politico.
Y puesto que esto de la suspensién
de las elecciones en algunas loca-
lidades, asi como de las protestas
postelectorales, se ha convertido
en parte del folclore politico cada
cuatro afos, lo menos que deberia
decirse es que el sistema estd cues-
tionado en cuanto a los mecanis-
mos de alternabilidad en el poder
local. Simplistamente, podria pen-
sarse que eliminando la posibili-
dad de la reeleccién en las alcal-
dias el problema podria superarse,
pero hay suficientes evidencias de
que el cacicazgo politico —ahora
preocupantemente mezclado con
el crimen organizado: narcotrdfi-
co— sigue siendo un mal endémi-
co hacia el cual deberia mirar con
atencién la postergada reforma
politica que el pais requiere.

Y del mismo modo que esas ex-
presiones mds graves —suspension
de elecciones y protestas violen-
tas por los resultados— forman ya
parte de “lo acostumbrado”, los
recién pasados comicios tampoco
estuvieron libres de otras prdcticas
antidemocréticas, tipicas de lo que
empezd a llamarse “la vieja politi-
ca”, como el traslado de votantes
(el “acarreo”), la compra de vo-
tos (en algunos lugares se habla
de pagos de entre Q300 y Q500
por sufragio), el clientelismo vy el
macro soborno de ofertas electo-
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rales como la subsistencia de pro-
gramas asistencialistas. Uso que,
reiteramos, caracterizé la jornada
de votaciones del domingo 16 de
junio y que fue completado por el
extendido uso de llamados o in-
duccién del voto a través de las re-
des sociales. De eso dardn cuenta,
de forma documentada, las diver-
sas colectividades que se dedica-
ron a hacer observacién electoral.

Si bien algunas voces de fuerzas
politicas emergentes llegan a de-
nunciar un fraude electoral —en-
caminado a restarles votos, pero
no necesariamente a escamotear
triunfos—, hasta ahora la evidencia
disponible no permite afirmar que
haya habido tal cosa, al menos en
términos de la experiencia histo-
rica nacional en esta materia. Es
decir, en 2019 no ocurrié lo que si
acontecié, por ejemplo, en 1957,
1974, 1978 o0 1982. Mds bien, lo
que se denuncia como fraude son
manifestaciones de males congé-
nitos del sistema politico electo-
ral, que con la aplicacién de las
reformas de 2016 a la Ley Elec-
toral y de Partidos Politicos (LEPP)
fuvo nuevos componentes para
dificultades agregadas: controles
mdés estrictos al financiamiento de
campana, duracién muy acotada
del periodo para la promocién de
los candidatos y sus propuestas,
ausencia de propaganda en los
grandes medios de comunicacién
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convencionales, proliferacion de
candidaturas y revision mds dete-
nida de cada caso que aumenté
la incertidumbre sobre inscripcién
y participacién de candidatos en
todos los niveles (corporaciones
municipales, diputaciones y presi-
dencia de la Republica).

Relacionado con lo anterior ca-
be subrayar que los comicios del
16 de junio estuvieron rodeados
de un ambiente de confrontacién
e incertidumbre que desembocé,
entre otros desenlaces, en la veda
de la participacién de dos candi-
datas presidenciales con reconoci-
dos caudales de simpatias ciuda-
danas, ademdés de la cancelacién
(por diversas razones) de al menos
otros tres aspirantes a la primera
magistratura. Si bien en la historia
electoral contemporénea de Gua-
temala no es esta la primera vez
que se cierra por via judicial el ca-
mino de candidatos, nunca antes,
desde que estd vigente la actual
Constitucién Politica de la Repdbli-
ca, habia ocurrido de la manera
impactante como fue en 2019.

Todo lo anterior suma para un ba-
lance del proceso, que no puede
circunscribirse al dia mismo de las
elecciones, y del cual resultan se-
fales inequivocas sobre la necesi-
dad de un nuevo ciclo de reformas
a la LEPP, ahora en condiciones y
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correlaciones de fuerza diferentes
a las existentes en 2016.

Si bien la jornada del 16 de junio
deja el sabor amargo de muchas
dudas, la parte positiva sigue sien-
do que constituyé la forma para
canalizar la voluntad politica de
la ciudadania. Con una partici-
pacién superior al 60 por ciento
de la poblacién empadronada, el
resultado es aceptable y posibilita
oxigenar al sistema, en espera de
las ya indicadas necesarias refor-
mas a la LEPP.

Un nuevo mapa de
partidos

Las posibilidades de que esas y
ofras reformas que el pais necesi-
ta puedan avanzar pasan, tras de
las elecciones generales de junio
y hacia adelante con el balotaje
presidencial del 11 de agosto, por
la reconfiguracién del mapa de
partidos y fuerzas politicas. Los re-
sultados de las votaciones del do-
mingo 16 ofrecen ya un panorama
distinto al de su vispera, pues co-
mo consecuencia de los votos ob-
tenidos estamos ante el ocaso de
varios partidos (que no alcanzaron
el minimo establecido por la LE-
PP ni lograron alcanzar represen-
tacién parlamentaria), asi como
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ante la emergencia de nuevos ac-
tores partidarios y, principalmente,
ante la consolidacién y més que
sobrevivencia de las formaciones
representativas de “la vieja politi-
ca”, como se verd: es esto Ultimo
lo caracteristico de la muy tenue
mudanza del mapa politico-parti-
dario nacional.

Entre los primeros, esto es,
los que pierden el registro de
conformidad con el inciso b)
del Articulo 93 de la LEPP, se
cuentan siete agrupaciones:
Avanza, Unidos, Productivi-
dad y Trabajo, Fuerza, Libre,
Convergencia y Encuentro
por Guatemala. De ellos es
este Cltimo el que pareciera
confirmar y ser representa-
tivo del caracter ciclico y re-
lativamente corta vida de los
partidos articulados en torno
a un liderazgo mas o menos
carismatico, tal el caso de la
aun diputada Nineth Monte-
negro, quien en enero de 2020
culminara una carrera par-
lamentaria de casi un cuarto
de siglo. Algo similar ocurre
con Convergencia, cuyo lider
historico -el ex comandante
guerrillero Pablo Monsanto-
vio frustrado su intento de
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volver al Congreso de Ila
RepuUblica y ahora ve clausura-
da -por tercera ocasion desde
su divorcio de la Unidad Re-
volucionaria Nacional Guate-
malteca (URNG)- la estructura
partidaria organizada en torno
a su caudillismo.

En contraste con esos partidos que

agotaron su ciclo vital, emergen
ahora algunas nuevas formacio-
nes partidarias que ocupan espa-
cios vacios en el espectro ideolé-
gico-politico; por la izquierda es el

Movimiento para la Liberacién de
los Pueblos (MLP), de amplia base

campesina y del proletariado rural,
cuyo planteamiento central gira en

torno a la refundacién del Estado y
es usualmente considerado como
la Unica expresién antisistema de

los partidos con registro legal. Co-
locado en una cuarta posicién en
las votaciones para la presidencia,
con su candidata Thelma Cabrera,

el MLP parece haber capitalizado
los votos de los ciudadanos mds

radicalizados en la lucha contra la
corrupcién que, al vedarse la par-
ticipaciéon de Thelma Aldana en la
carrera presidencial, se decanta-
ron por lo que algunos denomina-
ron “el voto rebelde”.

Mdés hacia el centro —y sin que-
dar totalmente claro si se calzan
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el guate de “izquierda”— emerge
también el partido Movimiento Se-
milla, que en su momento aban-
deré la frustrada candidatura de
Aldana. Si bien la ausencia en la
carrera presidencial afecté su des-
empefio y no se puede comparar
con quienes sf tuvieron presencia
en esa eleccién, es claro por sus
resultados en la eleccién del Le-
gislativo —entre siete y ocho legis-
ladores al cierre de esta edicién—
que es una fuerza en ascenso,
especialmente en el drea metropo-
litana de Guatemala y los munici-
pios del departamento del mismo
nombre, donde —en medio de una
enorme dispersién de opciones- se
convirtié en el partido que obtuvo
la primera mayoria, superando in-
cluso a los partidos Unidad Nacio-
nal de la Esperanza (UNE) y Vamos
que, como se sabe, correrén en la
eleccién de segunda vuelta para la
presidencia de la Republica.

También aparecen como partidos
emergentes, esta vez en el cen-
tro-derecha y la derecha, respec-
tivamente, los partidos Humanista
de Guatemala (PHG) y su candi-
dato presidencial Edmond Mulet, y
el ya citado Vamos, cuyo candida-
to Alejandro Giammattei disputard
el balotaje del 11 de agosto con
Sandra Torres, de la UNE. Entre
ambos partidos emergentes suman
el 25 por ciento de un electorado
inclinado del centro-derecha a la
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derecha promilitar, desplazando
de esas posiciones a los partidos
de la “vieja politica”, algunos de
los cuales subsisten con disminui-
das representaciones parlamenta-
rias. Ambos habrian capitalizado
al menos una parte de los votantes
dejados al garete por la veda de
participacién que tuvo Zury Rios y
su partido Valor (el cual, por cier-
to, logré ganar nueve curules par-
lamentarias).

Pero es la consolidacién y hasta la
ampliacién de los partidos de “la
vieja politica”, el dato mds rele-
vante, especialmente aquellos que
van de la derecha al centro del es-
pectro, empezando por el partido
UNE que no solamente alcanzé la
primera posiciéon en la contienda
presidencial, sino tendrd la mayor
bancada en la legislatura a ins-
talarse el 14 de enero de 2020.
También, de manera sorpresiva
para muchos, no solamente man-
tuvo y amplié su representacién
parlamentaria el partido Unién del
Cambio Nacional (UCN), que ten-
dré 12 curules y formard la tercera
mayoria en el nuevo Congreso.
Resultado que llama la atencién
porque UCN finalmente corrié
sin candidato presidencial, pues
su abanderado, Mario Estrada,
fue retirado de la contienda luego
de haber sido capturado en Esta-
dos Unidos por una acusacién de
vinculos con el narcotréfico. Otro
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tanto puede decirse del partido
Compromiso, Renovacién y Orden
(CREO), cuyo candidato presiden-
cial —Julio Héctor Estrada— no al-
canzé una votacién significativa,
pero de algin modo contribuyé a
mantener una bancada (seis dipu-
tados) que lo convierte en poten-
cial bisagra en las alianzas nece-
sarias para darle gobernabilidad
al préximo Legislativo.

Subsisten, con representa-
ciones parlamentarias dis-
minuidas, los partidos que
formaron el nucleo duro del
llamado “Pacto de Corruptos”,
esto es, aquellos que fueron
soporte politico principal en
el Congreso de la Republica
para el presidente Jimmy
Morales, en su lucha por el
cese anticipado de la actividad
de la Comision Internacio-
nal contra la Impunidad en
Guatemala  (CICIG).  Entre
las cuatro agrupaciones que
forman ese nucleo duro del
bloque anti CICIG (el oficialista
FCN-Nacion, Todos, Unionista
y Avanzada Nacional) sumaran
20 curules.
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Completan el cuadro —sobre to-
do en el dmbito del Legislativo- la
sobrevivencia de partidos que ya
tienen presencia parlamentaria,
como la URNG (que tendrd tres
diputados), el Movimiento Politi-
co Winaqg (con cuatro curules) y
el estreno parlamentario del MLP
con un diputado. A la derecha de
ellos, entre el centro y la derecha
pero hipotéticamente en el cam-
po proreformista, se colocarén
los legisladores del partido BIEN,
cuyo lider més visible es el expre-
sidente Alfonso Portillo (quien una
vez mds fue vedado de participar
como candidato a diputado). Es-
ta expresion politica tendrd ocho
legisladores. A su derecha se ubi-
cardn los seis diputados del PHG
y mds a la derecha los siete que
logré colocar el partido Visién con
Valores (VIVA).

De este modo se va dibujando el
nuevo mapa politico-partidario
nacional, que terminard por deli-
nearse con la eleccién presiden-
cial de segunda vuelta del 11 de
agosto, y los realineamientos que
terminen por producirse, segin se
decanten por una u otfro candida-
to, o tomen distancia de ambos
partidos contendientes.
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Interpelados por la
geopolitica regional

Enfrascadas como han estado las
élites politicas, econémicas y so-
ciales en el torbellino electoral,
poca atencién han prestado —al
menos pUblicamente—- a los arre-
glos que tienen lugar entre Estados
Unidos y México en torno a las ac-
ciones para contener las corrientes
migratorias hacia el norte conti-
nental originadas en los paises del
norte de Centroamérica: Hondu-
ras, El Salvador y Guatemala. Tal
como se resefa en las columnas
de opinién periodistica reproduci-
das en la seccién Polifonia, de esta
misma edicién de Revista Andlisis
de la Realidad Nacional, el pre-
sidente de EE.UU., Donald Trump
habria “doblado el brazo” al pri-
mer mandatario de México, An-
drés Manuel Lépez Obrador, con
el chantaje de elevar progresiva-
mente los aranceles a las exporta-
ciones mexicanas hacia su vecino
del norte; a cambio de evitar esas
barreras aduaneras, México movi-
lizard un contingente de unos seis
mil efectivos de la recién creada
Guardia Nacional hacia la fronte-
ra con Guatemala, para contener
las corrientes migratorias desde
los tres pafses istmefios.
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Pero el asunto no termina ahi: el
propio Trump pregona que Gua-
temala se convertird en “el tercer
pafs seguro” para la contencién y
alojamiento de los migrantes indo-
cumentados centroamericanos. El
gobierno de Morales sigue guar-
dando silencio sobre un eventual
acuerdo bilateral con ese propé-
sito, pero Trump no se muerde la
lengua para anunciar que “en bre-
ve” las autoridades de su pais em-
pezardn a deportar a “millones de
extranjeros ilegales”. 2Es simple
chantaje al estilo del jefe de la Ca-
sa Blanca? Si le doblaron el brazo
a Lépez Obrador, nada més facil
que hacer lo mismo con el gobier-
no de Guatemala, cuyo presidente
fue calificado recientemente como
uno de los mds impopulares de
América Latina.

Menuda brasa para los candi-
datosala presidenciay paralas
fuerzas politicas recién salidas
del horno electoral: édiran esta
boca es mia?
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Perspectiva

\

Guatemala 2019:
elecciones y evaluacion
econdmica de medio término

Edgar Balsells Conde
Area Socioecondmica / IPNUSAC

Resumen
Se revisa aquf la actualidad econémica en relacién con las elecciones generales ¢
en Guatemala, bajo un enfoque de economia politica que no pierde de vista  :
las caracteristicas y rezagos estructurales del modelo econémico guatemalteco,  :
afamado en la regién por su estabiidad macroeconémica; pero estando la -
misma sujeta a riesgos diversos, derivados principalmente del agotamiento de la ¢
matriz productiva y la presencia artificial de un abundante aumento de la divisa, ¢
alimentado por: las remesas, el capital golondrina y los délares provenientes de  :
la economia subterranea. Se concluye que si bien no hay amenazas dramdticas =
a la macroeconomia, es en la esfera institucional y electoral la fuente de mayor ¢
deterioro del campo econémico, siendo que la fragilidad institucional y de falta ¢
de cumplimiento de la condicionalidad internacional en materia de lavado de ¢
dinero, pueden acrecentar los riesgos, aunado ello a la rampante corrupciény -
:
el rezago de la carga tributaria que se observa en el escenario. :
.
:
:
:
:
:
:
:

Palabras clave
Fin de la normalidad; nueva mediocridad; calidad del gasto; ciclo electoral;

clientelismo; desigualdad; pobreza.
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Abstract
The economic news in relation to the general elections in Guatemala
is reviewed here, under a political economy approach that does not
lose sight of the characteristics and structural lags of the Guatemalan
economic model, famed in the region for its macroeconomic stability; but
being subject to various risks, mainly arising from the depletion of the
: productive matrix and the artificial presence of an abundant increase in
the currency, fuelled by: remittances, swallow capital and dollars from the
economy Underground. It is concluded that while there are no dramatic
threats to macroeconomics, it is in the institutional and electoral sphere the
source of the greatest deterioration of the economic field, with institutional
fragility and non-compliance with international conditionality money
¢ laundering, can increase the risks, in addition fo rampant corruption and ¢
the lag of the tax burden seen on the stage. :

¢ Keywords
End of the normality; new mediocrity; quality of spending; electoral cycle; ¢
clientelism; inequality; poverty.

Estados Unidos y México hoy: la
perspectiva etnocéntrica del Sur

/Qué hacer con Guatemala, el triangulo norte, e incluso
con la incontenible movilidad humana de extranjeros del
sur que transitan hacia el Norte? El tema es hoy la comidilla
del dia en el Capitolio, la Casa Blanca y en el Palacio de
Gobierno, centros decisores todos ellos en los que el
derrotero del sur no era mas que una inquietud secundaria,
de patio trasero, en décadas pasadas; pero que desde la
crisis de los nifios migrantes, en tiempos de Barack Obama,
ha pasado a ocupar las primeras planas de diarios y demas
medios masivos de informacion.
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La atencién viene ademés de la
amenaza de la imposicién de ta-
rifas y barreras al comercio, por
parte de la Casa Blanca, tema és-
te muy temido por los socios mds
importantes, 1éase México, la Co-
munidad Europea o bien China
continental. En el caso mexicano,
el conocimiento histérico del po-
derio del vecino grande ha ocupa-
do cientos de pdginas de libros y
andlisis prolificos, existiendo una
cultura en el alto nivel publico de
extremo cuidado y cautela ante las
evidentes asimetrias histéricas.

No cabe la menor duda que la
Organizacién Mundial del Comer-
cio (OMC) y la fallida Ronda de
Doha, o bien las negociaciones a
través de la OECD o el G-20, hoy
estdn en su momento mds preo-
cupante de declive: el personaje
central de hoy es Donald Trump, y
adivinar con qué pie se levanta es
la apuesta del momento; y ello le
sucedié a México, siendo asi que
hasta el popular Andrés Manuel
Lopez Obrador (AMLO) ha debido
enviar a sus principales ayudantes
de Cancilleria, para persuadir al
ocupante de la Casa Blanca de
no romper con los acuerdos co-
merciales convenidos, y catapultar
una guerra comercial, que afecta-
ria a ambos paises, y que ni siquie-
ra los republicanos del Capitolio
aplaudirian.

El pasado miércoles 11 de junio
los medios informativos mexicanos
amanecieron con grandes desple-
gados en torno a la pregunta del
millén: 2qué hacer con los migran-
tes¢ El diario La Jornada apunta
que para cumplir con los compro-
misos acordados con el presidente
Trump en materia migratoria, el
gobierno mexicano ha puesto en
marcha un plan, y ha integrado
una comisién especial, coordina-
da por el canciller Marcelo Ebrard,
con el fin de contener y reducir los
flujos migratorios. Asi, las auto-
ridades mexicanas recalcan que
resulta dafino para la seguridad
interior el no saber quiénes son
los mds de un millén de almas que
transitan en estos momentos por
México, sin saber ni siquiera quié-
nes son.

El equipo estd integrado por el
general brigadier Vicente Antonio
Herndndez, comandante de la 36
Zona Militar, con sede en Tapa-
chula, que coordinard el desplie-
gue de la Guardia Nacional en la
frontera sur, que comenzard, pre-
cisamente, el 11 de julio.

Como suele ser en la diplomacia,
y principalmente en la desigual
definitoria de conflictos entre Mé-
xico y los Estados Unidos, la ma-
yor parte del trato, y lo hablado sin
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micréfonos ni grabaciones, adn no
ha sido revelado al gran puéblico,
ni a los mexicanos por supuesto;
sin embargo, como ocurre en la
Guatemala de hoy, bien sabemos
que uno de los motivos principa-
les apunta al tema electoral: en
Guatemala la clase politica inten-
ta afianzarse oxigenando los pasos
fronterizos para atraer la preciada
divisa, que mantiene la artificial
macroeconomia del Banco de
Guatemala.

En México, AMLO intenta esta-
bilizarse ante la feroz acometida
de los siempre amenazantes de-
signios del Capitolio y la Casa
Blanca, mientras que el presidente
Trump sabe que a los fracasos en
torno a la construcciéon rdpida del
muro, y los intentos de Nanci Pe-
llossi por desaforarlo, apelar a la
ira antiinmigrante con matices ra-
cistas es un punto a su favor para
mantener cohesionado su patrén
electoral mds duro y conservador.

El equipo de AMLO estd integra-
do ademds por Horacio Duarte,
subsecretario de Empleo de la
secretaria del Trabajo a cargo de

apoyos a los migrantes, y Javier
May Rodriguez, quien coordinaré
los planes de bienestar en el su-
reste. Ademds, el subsecretario
para América Latina y el Caribe,
Maximiliano Reyes, se encargard
de los contactos y las vueltas por
Centroamérica.

Se plantea asf, desde una perspec-
tiva etnocéntrica, una estrategia
de desarrollo integral, que omite
los rezagos estructurales: y es que
asi como los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio no funcionaron,
y no estdn funcionando los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible,
tampoco lo ha hecho el Plan para
la Prosperidad del Triéngulo Norte
—vieja iniciativa de Obama- que
impulsé una andanada de fondos
y proyectos a cargo de agencias
estadounidenses! como  USAID,
INL y la Millenium Challenge Cor-
poration, que al final, en los mo-
mentos de hoy de su evaluacién,
nos anticipan muy pocos efectos
multiplicadores, en la renta nacio-
nal, y por supuesto en el empleo.

De acuerdo con el propio manda-
tario mexicano? el plan de desa-

1. Las principales agencias implementadoras vinculadas al gobierno de Estados Unidos
de Norteamérica son: United States Agency por International Development (USAID),
Bureau of International Narcotics and Law Enforcement Affairs (INL) y Millenium

Challenge Corporation (MCC).

2. Ver a este respecto La Jornada del 11 de junio, fecha en que Marcelo Ebrard
comienza a divulgar lo actuado en las negociaciones sobre migrantes en la Casa Blanca.
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rrollo integral para Centroamérica
consumié ocho valiosas horas de
las urgentes discusiones en Was-
hington, “porque sobre la mesa
estaban visiones distintas” (La Jor-
nada, 11/6; 1). Y ademds asegura
que o se apuesta por el desarrollo
social con medidas coercitivas o se
apuesta por la busqueda del bien-
estar, para contener la migracién a
fin de que la gente se arraigue en
sus lugares.

Reflexionando desde
Centroameérica: la
problematica del
empleo {de donde
partimos?

No hace falta reflexionar muy
profundo para indagar que es el
modelo econémico imperante el
punto de partida, y para muestra
un botén. Una interesante publi-
cacién de la Revista Centroameri-
cana de Investigacion y Postgrado
de la USAC, Ciencias Sociales y
Humanidades, efectta un intere-
sante andlisis del panorama so-
cioeconémico de Petén, que muy
bien puede servir para ilustrar al-
gunas orientaciones y desviacio-
nes del modelo econémico actual
(Ciencias Sociales 2018; 10). En
primer lugar tenemos el rdpido

incremento de la poblacién rural
y de pequefos asentamientos hu-
manos, el crecimiento de los ser-
vicios comerciales y de transporte,
combinado con la inexistencia de
ordenamiento urbano. El andlisis
efectuado apunta lo siguiente:

lo economia de Petén de-
be verse en el contexto de la
macroeconomia nacional. A
pesar de una guerra interna
de 30 afos, que terminé en
1996, cuya violencia ha sido
sustituida por la violencia cri-
minal; a pesar de la corrupcion
masiva en los niveles mas al-
tos del gobierno; a pesar de la
creciente desigualdad socioe-
condémica, la macroeconomia
de Guatemala, incluyendo el
valor del tipo de cambio del
quetzal, se ha mantenido esta-
ble desde hace algunos afos,
y debido a la sélida politica
macroeconémica, Guatema-
la su economia no sucumbié
durante la recesién financiera
mundial 2008-2009 (Hernén-
dez, Tiongson, Saldarriaga et
al 2014).

Sin embargo, a juicio del andlisis
que se cita, varias cosas conti-
nban frenando el crecimiento y el
desarrollo. Léase la baja inversién
publica en infraestructura, bajos
niveles de recaudacién de impues-
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tos, niveles relativamente bajos de
inversién extranjera directa y altos
niveles de corrupcién.

Uno de los mds grandes rezagos
estructurales, cuyo cambio radical
o moderado ha estado en juego
en la presente coyuntura electoral,
es el del crecimiento de la con-
centracién de la tierra. En Petén,
por ejemplo, en donde se estdn
afianzando los denominados flex
crops,® han provocado un nuevo
un proceso de concentracién de la
tierra:

en general, la tierra en Petén
se esté concentrando en pocas
manos. Por ejemplo, Zander y
Durr (2011) encontraron que
entre 1999-2009 el 30% de
los campesinos de los munici-
pios de Dolores, Poptin y San
Luis han vendido sus parcelas.
Ahora muchos campesinos
alquilan tierra para proveer
comida para sus familias. {...)
las grandes fincas ganaderas
y la agricultura industrial ba-
sada en cultivos flexibles (flex
crops) estd desplazando a
campesinos y creciendo mds
(Grunberg, Grandia & Milian,
2012)

Otros estudios han descubierto
que cerca de la mitad de los be-
neficiarios de los programas de
titulacién de tierras han vendido
sus propiedades dentro de unos
pocos anos después de haber sido
encuestadas y/o regularizadas por
diferentes proyectos de donantes.

(Milian & Grandia, 2012, p.2).

Resulta evidente que la academia
centroamericana debe responder
rapidamente ante este nuevo em-
bate etnocentrista, impulsado por
Trump para su reeleccién, acep-
tado por la més alta burocracia
mexicana, a reganadientes, y pa-
ra su supervivencia secular ante
los embates histéricos de Estados
Unidos. Sin embargo, cuando es-
tos programas son una especie de
“llamarada de tuza”, como el ya
casi olvidado Plan para la Pros-
peridad, tan sélo quienes ganan
serdn los tecndcratas y los escri-
tores de poesia publica, como es
el caso de la CEPAL de México o
el BID, que no han podido irradiar
sus ideas hacia una interiorizacién
de los planes a nivel centroameri-
cano.

Empecemos por hablar de nuevo
sobre la problemética del empleo
y los temas estructurales en Amé-

3. Ver a este respecto: De los Reyes, Julio y Katie Sandwell (editors) (2018).
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rica Central, tema éste de notable
prominencia si se quiere hablar
con seriedad de la regién.

Hemos dedicado varios nimeros
a este tema en Revista Andlisis de
la Realidad Nacional, por ejem-
plo en relacién con el empleo, las
politicas de empleo y el bienestar
de la gente, (Balsells, 2017; 17)
advertimos en torno a un agota-
miento productivo, asociado a los
estudios sobre la economia de las
remesas y el denominado mal ho-
landés. Y como nuestra postura es
mds estructural, y no simplemente
coyuntural y superficial y light so-
bre la economia, la opcién l6gi-
ca para estos paises resulta ser la
busqueda de procesos de trabajo
que descansen mds en la inspira-
cién que en la transpiracién, a tra-
vés de la innovacion, las inversio-
nes de largo alcance y el impulso
de patrones productivos mds sus-
tentables.

Reproducimos asi la siguiente cita
del estudio mencionado:

lo anterior nos lleva a la critica
de los convencionalismos en
lo politica macroeconémica
de corte monetarista, que estd
inmersa en nuestros esquemas
de politica de metas de infla-
cién, que no sélo drena del fis-
co millonadas de quetzales en

costo de la politica monetaria,
sino empuja a la apreciacién
monetaria y los altos costos
financieros de las empresas,
produciendo la depreciacién
de activos y conduciendo a
recurrentes crisis financieras.

(Balsells, 2017;17).

Algo de esto es también comparti-
do por un interesante suplemento
de elPeriédico, titulado “Guate-
mala: un laberinto perfecto, es
decir, sin salida”, coordinado por
José Rubén Zamora, al hablar del
mal holandés:

los tasas locales de interés
reales, al menos durante las
Ultimas tres décadas, han sido
considerablemento mds altas
que las tasas de las diferentes
plazas financieras internacio-
nales (...) a su vez esto ha ge-
nerado innecesarias pérdidas
financieras del Estado y ha
contribuido a la revaluacion
del quetzal en claro perjuicio
de las exportaciones. Las re-
mesas familiares provenientes
de Estados Unidos, el volu-
minoso lavado de dinero, el
capital golondrina, han hecho
experimentar a la economia
guatemalteca la enfermedad
cambiaria conocida como el
mal holandés, cuya principal
caracteristica es la sobreva-
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luacién del quetzal (Zamora,

2019;5).

En términos de un andlisis de eco-
nomia politica es evidente que
ello requiere de un profundo co-
nocimiento macroeconémico vy
productivo, que en las ocho horas
que duré el debate centroamerica-
no en Washington, estamos cien
por ciento seguros que ni siquiera
se tocd, y mds bien se piensa en
medidas superficiales de creacién
de empleos temporales para el
pobrerfo migrante. Asi, las estra-
tegias etnocentristas fallan sobre-
manera en tocar el meollo de la
cuestién, y apuntalar la condicio-
nalidad de la ayuda, adn cuando
el Fondo Monetario Internacional,
si se analizan bien sus Gltimas re-
comendaciones sobre Guatemala,
resultan ser més ambiciosas, aun
cuando ni por asomo se atfreve a
aceptar las fallas de una politica
cambiaria y monetaria que nece-
sariamente debe ser replanteada,
y que no abordaremos a fondo en
este trabajo, pero que si le dedi-
camos mucho espacio en Revista
Andlisis de la Realidad Nacional,
edicién impresa No. 21 (julio-sep-
tiembre 2017) en la seccién espe-
cial titulada Economia de la incer-
tidumbre.

Coincidimos asf en que esa com-
binacién de variables econémicas,

financieras, politicas y sociales, tal
y como lo afirma elPeriédico, re-
sultan ser una fuente inevitable de
etapas y ciclos de conflictividad,
con graves riesgos para otras esfe-
ras como la politica. Como siem-
pre hemos aseverado, asi como la
estructura econémica determina la
superestructura institucional y poli-
tica, ello no puede analizarse des-
de una perspectiva de causalidad
unilineal, sino también la superes-
tructura politica influye de diversas
maneras en la economia politica
y las relaciones de produccién y
distribucién, siendo que ambas
interactGan entre si; sin embargo,
la economia de la incertidumbre
puede llevar a caminos poco tran-
sitables para la sociedad, derivan-
do ineluctablemente en una gama
de conflictos, o simplemente en la
salida del sistema, empujando a la
didspora de migrantes. Llegados
hasta aquf, para efectos de este
articulo, es la perspectiva de pér-
dida de empleos lo que mdés inte-
resa.

En reciente trabajo, elaborado
para el andlisis del entorno de la
planificacién estratégica de USAC
(Balsells, 2018) advertimos que
mientras los lideres empresaria-
les piden salarios diferenciados,
zonas francas por doquier, reduc-
cién de la tramitologia y subsidios
para productos transables inter-
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nacionalmente como el café, esto
Ultimo, cuando los precios bajan,
cuando suben las ganancias son
los réditos corporativos los que
muestran la brecha mds grande
como se observa en la gréfica 1,
que compara el producto, el exce-
dente de explotaciéon (ganancias
corporativas) y los salarios. En tal
sentido, es concluyente el argu-
mento de que una nueva politica
fiscal es vital para el futuro, no
sélo para alimentar el fisco, sino
para reducir las desigualdades, a
través de impuestos directos.

Grafical

Resulta evidente asi que la politi-
ca fiscal es un reto impostergable
a efectos de disminuir las brechas
y las desventajas sociales y apun-
talar, a la vez, la productividad
del trabajo, mediante mds y mejor
educacién, y la del capital, me-
diante la investigacién y desarrollo
y la construccién de infraestructura
para apuntalar la acumulacién de
capital, pero también su democra-

tizacién.

Guatemala: Tasa de crecimiento del PIB a precios constantes

(1995-2015)

Excedente de...

Remuneraciones —

2000 2005

PIB

Poblacién

2010 2015 2020

Fuente: Informe Nacional de Desarrollo Humano 2015-2016
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Con ello en mente, los andlisis de
la Universidad de San Carlos y sus
diferentes institutos especializados
enfatizan y han enfatizado desde
siempre, al menos los andlisis mds
serios, en temas de fondo poco
tratados en la oferta electoral y en
el discurso: la persistencia de una
injusta estructura de la propiedad
de la tierra y los activos, un sistema
tributario regresivo, que bien se
refleja en el anteproyecto de pre-
supuesto 2019, y la persistencia
de un sistema de desigualdad en
los estratos sociales, que retrata a
Guatemala en diferentes estudios
de diagnéstico del BID y del Banco
Mundial* como un pais en donde
la clase media se reduce y la po-
breza se acrecienta, mientras que
las familias que se agencian de
los frutos y las ganancias del cre-
cimiento econémico son cada vez
mas reducidas.

la citada estrategia del Banco
Mundial efectta una adaptacién
de los enfoques del economista
Daron Acemoglu, y lo refleja en la
infografia que se presenta a con-
tinuacién. La misma se intitula: £/
contrato social fragmentado de

Guatemala y la interaccién entre
instituciones y resulfados: las dos
Guatemala, que mantienen un
sector estatal pequeno y débil. Por
un lado, las que no se benefician
del gasto publico tienen pocos in-
centivos para pagar impuestos o
exigir mds recaudacién, y los que
si se benefician se muestran re-
nuentes al pago de impuestos o
expandir el aparato estatal. El cre-
cimiento econdémico es limitado
por la reducida capacidad estatal
en fortalecer el estado de derecho
e invertir en infraestructura, incluso
la necesaria para la acumulacién
privada.

Una historia de baja capacidad
del Ejecutivo ha desembocado
también en escasos y deficientes
controles y corrupcién. La escasa
capacidad del Estado ha conlle-
vado a que amplios sectores se
sienfan excluidos y descontentos.
El resultado ha sido una profun-
da desigualdad de resultados en-
tre los diferentes segmentos de la
poblacién, empezando en la nifiez
y continuando en la etapa adulta,
asi como la perpetuacién de las
dos Guatemala:

4. Ver a este respecto: Banco Mundial (2016) Marco de alianza con el pais para la
Republica de Guatemala para el periodo 2017-2020, Unidad de pais para América
Central, Regién de América Latina y el Caribe, Corporacién Financiera Internacional,
Agencia Multilateral de Garantia de las Inversiones; y el Sociometro del BID que resulta
ser una serie de pdginas web con indicadores por pais, en coordinacién con entidades
como el Instituto Nacional de Estadistica —INE-.
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Grafica 2

Las brechas sociales en Guatemala

Dos Guatemalas Pobre acceso y calidad de los servicios
/ plblicos Baja inversién

Informal, Pobre, Agricultura
de subsistencia, Vulnerable, Cobertura y Calidad
Rural, Bajo nivel de capital

humano, Mayormente indigena

Débiles

Contrato Social

Instituciones
del Estado

Fragmentado

Formal, Clase media, Falta de confianza Baja tributacién
Grandes empresas, Urbana, Aceptacién de un Politicas no inclusivas
Alto nivel de capital humano, sector publico pequefio Clima de inversiones débil
Mayormente no indigenas f Estado de derecho débil

Exclusiény

bajo crecimiento Legado Histérico

Fuente: Banco Mundial, Guatemala: Cerrando Brechas.

La pobreza, de acuerdo a los ¢ltimos datos de 2014, nos
reporta una situacién preocupante, en virtud de la africani-
zacién del pais, acercdndose mds a Haiti que a los latinoa-
mericanos medios, incluyendo Ecuador, pais con el que
Guatemala compartia hace dos décadas caracteristicas,
variables e indicadores muy similares.
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Grafica 3
Tasa de pobreza en Guatemala

Tasa de pobreza, Guatemala y sus pafses pares,
2014 (Linea internacional de pobreza de USS4/dia)
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Fuente: Estrategia para Guatemala. Banco Mundial

Zamora, en el andlisis ya citado, también publica intere-
santes datos del sociémetro del BID para ejemplificar el
hecho de que Guatemala ha venido perdiendo peso en el
segmento de clases medias siendo que, segun el BID, la
pobreza es del 54%
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REZAGO SOCIAL

El sociometro del BID da a conocer que Guatemala es el pais que muestra
la tasa de pobreza extrema mas alta.

Porcentaje
de poblacidn

ALTA
0.3%-

Uss62

Ingresos
por dia

MEDIA 547%

Pobreza a
14.4% :
Uss12.4 nivef
AUSS62 nacional

VULNERABLE

306%

Uss12.4

FUENTE: 8iD'

Fuente: tomado de Guatemala: un laberinto perfecto, es decir, sin salida.
elPeriddico, 29 de mayo de 2019

La macroeconomia, la actualidad y la
Nueva Mediocridad

Lla vanagloriada macroeconomia guatemalense y sus fundamentos
se encuentran siempre en la cuerda floja, y tomando prestada una
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apreciacién de James Galbraith,®
quien asocia al Dr. Pangloss con
Cassandra, para reflexionar sobre
estabilidad, reactivacion y recesion
econémica, eso mismo lo aplica-
mos a las predicciones y andlisis
de los economistas oficiales, espe-
cialmente los monetaristas asen-
tados en los pindculos del banco
central.

Es siempre riesgoso mantener
una estabilidad macroeconémi-
ca endeble, que no deviene de
un esfuerzo productivo interno ni
exportador. Y es que la inestabili-
dad politica e institucional que vive
Guatemala y el inminente cierre de
fronteras en el norte puede cam-
biar el giro de los acontecimientos
en torno al ingreso del billete ver-
de: las remesas.

2Por qué Pangloss, por qué Cas-
sandra, por qué el fin de la norma-
lidad o la emergencia de la “Nue-
va Mediocridad”2 Sencillamente
porque al leer sobre la actual rea-
lidad en la China continental, Es-
tados Unidos, Europa o bien Petén,
nos estamos acercando muy rdpi-
damente a la escasez de recursos,
el costo mayor de explotar nuevos,
los mds rdpidos rendimientos de-

crecientes y las mayores rentas que
se pagan en términos de posesién
y explotacién de los nuevos proce-
sos de transformacién, asi como
los sofisticados métodos de finan-
ciacién de los recursos naturales y
los commodities, vinculados a lo
que en este articulo hemos deno-
minado flex crops.

Citamos aqui, nuevamente, una
explicacién clara de Galbraith so-
bre lo que hoy se conoce como el
fin de la normalidad y los proble-
mas del crecimiento:

en una era en donde las fi-
nanzas crecen vertiginosa-
mente y los mercados de ma-
terias primas estédn cotizados
en bolsa, el resultado final no
es precisamente una espiral
de incremento de precios: en
contraposicién, es parte de un
ciclo en donde interactéan los
precios de los recursos y la ac-
tividad econémica. Los precios
suben bajo la presencia de la
especulaciéon, hasta que se
observa un colapso de la de-
manda agregada, y por ende
en el consumo. Entonces los
precios bajan de nuevo, has-
ta que se reestablece el con-

5. Ver a este respecto: Galbraith, James (2014) The End of Normal: The Great Crisis and
the future of growth, editorial Simon & Schuster, New York.
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sumo, para luego los precios
empezar a subir (Galbraith;

2014:107).

A pesar de ello, los economistas
oficiales de la banca central sue-
len mantener una actitud panglos-
siana que se explica ampliamente
en el articulo citado supra, y que
se manifiesta en un exceso de op-

Grafica 4

timismo hasta reconocer que aqui
no existe sobrevaluacién cambia-
ria, y que la balanza de pagos del
pais estd en un rumbo correcto,
al permanecer la cuenta corrien-
te incluso con un comportamien-
to positivo. Ademds, la inflacién y
el déficit fiscal se encuentran bajo
control pleno, a diferencia de otros
paises centroamericanos.

Crecimiento econémico en Centroamérica

15

-10

—&—Panama

prov

——Costa Rica

—#—E| Salvador

—+—Guatemala
~-Honduras
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Fuente:

Como se observa en la gréfica si-
guiente, la prospectiva guatemal-
teca y su posicionamiento, si bien
estable, y con tendencias a la baja,
por el aumento del riesgo de las
inversiones, medido por las prin-

elaboracién propia con datos del Fondo Monetario Internacional

cipales calificadoras apunta hacia
diversas advertencias y conjetu-
ras de mediano plazo, vinculadas
buena parte de ellas a la pronta
resolucién de los males estructura-
les del pafs:
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Grafica 5
Crecimiento y perspectiva en Guatemala
Crecimiento econémico Guatemala
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Fuente: elaboracién propia con datos del FMI, Banguat y Banco Mundial.

De acuerdo con Nouriel Roubini,
los mercados financieros del mun-
do desarrollado tienden a sufrir
oscilaciones maniaco-depresivas:
en un momento estdn hacia el alza
y en otro muy cercano tienen per-
turbaciones negativas y se vuelven
demasiado pesimistas.

Para el caso guatemalteco, la de-
pendencia del entorno internacio-
nal causaba pesimismo en el cuar-
to trimestre de 2018; sin embargo
con la prospectiva de ciertos arre-
glos en las guerras comerciales:
EE.UU. vrs China continental y
EE.UU. vrs México, la macroeco-

nomia vuelve a su estabilidad, sin
avizorar el despegue como lo anti-
cipa Roubini.

Resulta, entonces, que ante el
bombeo de recursos en el actual
ambiente electoral, en Guatemala
y en Estados Unidos, la demanda
agregada se reestablece, a pesar
de que en Guatemala las autori-
dades de la Superintendencia de
Administracién Tributaria anuncian
que cerrardn con una menor re-
caudacién tributaria y una brecha
cercana a los Q3,000 millones,
lo que no asusta a las autorida-
des econdémicas, en virtud de que
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hasta el propio FMI ha insistido en
relajar el déficit fiscal, que no llega
ni siquiera al 2% del PIB.

Coincidimos entonces, mante-
niendo una escala tropical y pers-
pectiva de pais subdesarrollado,
con el andlisis de Roubini sobre
la presencia actual de un amorti-
guamiento de la potencial crisis de
ciclo econémico, pero teniendo en
cuenta que vivimos en un mundo
de bajo potencial de crecimiento;
una “Nueva Mediocridad”, que
se sostiene en el norte a pesar de
un alto nivel de deuda publica y
privada, desigualdad en aumen-
to y agravamiento de los riesgos
geopoliticos.

Asi, Guatemala no puede ser vista
fuera de lo que sucede en el drea
délar y en el hemisferio occiden-
tal, y luego del exitoso intento de
la rancia clase politica de expulsar
a la CICIG e imponer patrones de
justicia parcializados y corruptos,
las reacciones populistas ante la
globalizacién, el comercio interna-
cional, las migraciones y la tecno-
logia, como lo describen grandes
autores: terminardn incidiendo ne-
gativamente sobre el crecimiento y
los mercados.

Coincidimos asi en que todo es-
to de la economia de mercado,
se trata de reacciones capricho-

sas y voldtiles que inciden hacia
la economia local, en donde pa-
reciera entronizarse un ambiente
de estabilidad, que esté4 anclado
en variables como las remesas, el
capital golondrina y los ingresos
de billete verde por el lado de la
economia subterrdnea, principal-
mente el narcotréfico. Sin embar-
go, y siguiendo a Roubini, cabe
advertir diversos desengafos que
podrian provocar otra huida del
riesgo y posiblemente una correc-
ciéon importante, principalmente
en EE.UU. La pregunta entonces,
sigue siendo no simplemente si eso
llegard a suceder, sino cudndo.

Los riesgos de la
coyuntura

Diversos riesgos de naturaleza ins-
titucional permean el rendimiento
econémico: el no cumplimiento
con los convenios con la OECD
en materia de secreto bancario
es uno de ellos, mientras que el
segundo es la proyeccién de in-
gresos tributarios, con una brecha
cercana a los Q3,000 millones.

Adicionalmente, si nos adentra-
mos con refinamiento en las esti-
lizaciones del modelo macroeco-
némico guatemalteco, podemos
advertir los riesgos bajo los cuales
el actual periodo eleccionario y la
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actual coyuntura se mueven. En
primer lugar, la amenaza més im-
portante: el desequilibrio externo
latente, manifestado por el déficit
de la balanza comercial:

Grafica 6
Déficit de la balanza comercial
(En millones de US$)
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Fuente: elaboracién propia con datos del Banguat.

Para adentrarnos mds, observe-
mos la brecha del comercio inter-
nacional:
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Grafica7
Exportaciones e importaciones
(En millones de US$)
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Fuente: elaboracién propia con datos del Banguat.

Sin embargo, la magia de las Re-
servas Monetarias Internacionales
viene por ofro lado, y se presenta
de la siguiente manera:
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Grafica 8

Reservas Monetarias Internacionales

(En millones de US$)
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Fuente: elaboracién propia con datos del Banguat.

En conferencia de prensa, las au-
toridades del Banco de Guatema-
la® anunciaban que el dia final de
mayo se recibiria el ingreso adicio-
nal de divisas proveniente de una
colocacién de  Eurobonos, que
el Ministerio de Finanzas prepa-
r6 dentro del cupo autorizado de
endeudamiento interno, por una
cantidad histérica en monto para
el pais: US$1.2 millardos, que se
negocié en sigilo en las cercanias
de Wall Street, siendo que casi au-

tomdticamente el banco central
traslada los recursos a la cuenta
del Ministerio de Finanzas Publi-
cas, para pagos diversos, en mo-
neda local. La adjudicaciéon fue de
US$ 500 millones a un plazo de
10 afos, a una tasa de 4.9 por
ciento y por primera vez se venden
titulos de deuda en el mercado in-
ternacional, a un horizonte de 30
afos por US$ 700 millones, a una
tasa de interés de 6.125 por cien-
to.

6. Véase el reportaje de Lorena Alvarez: “Reservas monetarias llegarédn a US$ 14
millardos", elPeriddico, 31 de mayo de 2019.
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Nétense asi las diferencias en tér-
minos de riesgo: la adjudicacién
a 10 afos tiene una diferencia de
2.3 puntos, mientras que la de 30
afos tiene una diferencia de 3.5
puntos. Las tasas de interés, tal
y como lo dice el andlisis de Za-
mora, citado supra, constituyen
enfonces el instrumento de atrac-
cién de dinero hacia los mercados
internos, incrementando con ello
el costo financiero publico y el pri-
vado, teniendo ello incontables re-
percusiones que han sido explica-

Grafica 9

Rendimientos de la deuda del tesoro

de EE.UU.
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das por este escribiente en diversas
publicaciones en esta revista.

Las siguientes ilustraciones toma-
das del Wall Street Journal nos
muestran las disparidades que
explican la légica exitosa de la
atraccién de capitales fordneos,
léase también capital golondrina.
Es asi como el circuito econdmi-
co interno se abastece gracias a la
presencia de dinero bdratro en el
epicentro del capitalismo mundial.

RICE CHG YIELD (%) YIELD CHG
0/32 2614 0.000
2/32 2117 -0.023
2/32 1992 -0.035
2/32 1.869 -0.048

-14/32 1823
1/32 1881 -0.057
-1/32 2.038 -0.034
0/32 2.200 -0.016
1432 2225
2199

Fuente: The Wall Street Journal, 12 de junio de 2019
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Grafica 10
Rendimiento del bono a 30 anos
(12 de junio de 2019)
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Fuente: The Wall Street Journal, 12 de junio de 2019

Breves notas en
cuanto al ciclo
electoral

Se suele hablar del ciclo electoral
y la inyeccién de gasto con fines
clientelares. Sandra Torres, la can-
didata puntera es conocida por los
programas sociales de este corte.
En cada periodo electoral en esta
era democrdtica ello se ha repe-
tido, siendo ademds una de las
causales de la prevalencia de un
efecto bajo en el multiplicador del
gasto publico.

De acuerdo con una nota de An-
drea Orozco, de Prensa Libre (13
de junio), existe una prdctica per-
versa al utilizar programas con fi-
nes electorales, y la atencién se ha
focalizado en el Ministerio de Agri-
cultura, Ganaderia y Alimentacién
(MAGA), encargado del programa
Bosques y Agua para la Concor-
dia que viene desde finales del go-
bierno de Alfonso Portillo y se ins-
titucionalizé en tiempos de Oscar
Berger, y ademds los ansiados cu-
pones para paliar el hambre en el
corredor seco del nororiente, con
cantidades de baja monta: Q 200
por familia, dirigidos a una pobla-
ciéon meta de 350 mil personas.
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De acuerdo con expertos consul-
tados en el reportaje se debe in-
vestigar la entrega de cupones pa-
ra atender el periodo del hambre
estacional que el MAGA distribuye
desde hace una semana, y que de
acuerdo con analistas es aprove-
chado por el nominado del parti-
do oficial Estuardo Galddmez, un
militar de la linea dura, contrain-
surgente del ejército, ex militante
del Partido Patriota de Otto Pérez
Molina.

Adicionalmente, el MAGA des-
embolso cerca de Q116 millones
para los programas de Bosques
y Agua para la Concordia,
dirigidos a los miembros de
las ex patrullas de autodefen-
sa civil, que colaboraron junto
al ejército durante el conflicto
armado interno.

Mientras tanto, el Ministerio de la
Defensa se prepara y azuza hor-
das de la soldadesca veterana,
-17 mil se dice que son- para que
el Ministerio de Finanzas Publicas
les pague un monto de Q1 mil mi-
llones, como compensacién previ-
sional por “el servicio a la patria”.
De seguro muchos gastos de mds
impacto se verdn encogidos ante
tan asimétrica decision.

Se trata de Q mil millones que no
estaban previstos ni aprobados en
el presupuesto para 2019 y que de
seguro, se empuijan fan irrespon-
sablemente, que las nuevas au-
toridades electas ya entrardn con
parte de un compromiso que es
incluso més grande que el aporte
que le otorga el Estado al IGSS.

Queda ello como una muestra de
mala calidad de gasto, lo revela-
do por Prensa Libre que apunta
hacia el programa de Bosques
para la concordia, gastado desde
los tiempos de Berger la suma de
Q1,956 millones, mientras que el
ansiado objetivo 1 de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible habla
de la proteccién social para todos
los guatemaltecos para el afo
2030.
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Hecha la ley hecha la trampa:
El auto blindaje juridico

Lizandro Acufia J
Profesional Investigador Justicia y Seguridad Ciudadana IPNUSAC-USAC

Resumen

El estudio va dirigido a delimitar los efectos retroactivos de las iniciativas de ley
en materia penal que desfilan en el Organismo legislativo acotado al articulo 15
constitucional, més allé del supuesto de descongestionar el hacinamiento en el Sistema
Penitenciario, se analiza el denominado auto blindaje juridico que las iniciativas de
ley pueden garantizar por su vigencia a quienes estdn sujetos a proceso penal y a
quienes puedan enfrentar la justicia en un futuro. En esta primera entrega se realiza un
enfoque de las consecuencias por la posible libertad de personas ligadas a proceso
y en cumplimiento de condena con altos perfiles de peligrosidad social.

Palabras clave
Organismo Legislativo, iniciativas de ley, auto blindaje juridico, efectos retroactivos,
reforma.

Abstract

The study is aimed at delimiting the retroactive effects of criminal law initiatives that
are paraded in the Legislative Agency limited to constitutional article 15, beyond
the assumption of decongesting overcrowding in the Prison System, it analyses the
so-called legal self-shielding that law initiatives can guarantee by their validity those
who are subject to criminal proceedings and those who may face justice in the future.
In this first installment is an approach to the consequences of the possible freedom
of individuals linked to process and in the execution of sentences with high profiles of
social dangerousness.

Keywords
legislative Agency, law initiatives, legal self-armor, retroactive effects, reform.
Legislative Agency, law initiatives, legal self-armor, refroactive effects, reform.
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=n el 2015 el Ministerio Publico -MP- con el
= acompafamiento de la Comision Internacional Contra
— |3 Impunidad en Guatemala -CICIG-, destaparon el caso
la linea que involucro al binomio presidencial por el extinto
Partido Patriota, por posibles actos de corrupcion durante su
gestion.  El hecho marco un episodio historico en la lucha
contra la corrupcion, respaldada por la ciudadania y en
su momento se consider6é como el inicio del cambio y el

renacimiento de la primavera.

El caso La Linea fue la primera ola
del tsunami que tocé a los mds
altos funcionarios de gobierno
en Guatemala vinculados, segin
el MP y la CICIG, en organizar y
coordinar una red de defrauda-
cién fiscal, cuyos nexos estaban
vinculados a un grupo de impor-
tadores que operaba por medio
de una estructura de tramitadores
aduaneros, encargados de gestio-
nar y facilitar la reduccién de pago
de impuestos, utilizando un nime-
ro telefénico especifico denomina-
do “la linea” que segun las inves-
tigaciones del MP y CICIG era el
enlace directo entre los importa-
dores y la red de funcionarios; de
alli se origina el nombre del caso.
La red de defraudacién tenia tres
centros de operaciones: en la Su-
perintendencia de Administracién
Tributaria —SAT- y en las aduanas
Santo Tomds de Castilla y Puerto
Quetzal.

El tsunami apenas empezaba, las
olas segufan su curso en la lucha

contra la corrupcién; aparejado al
caso La Linea, el MP y la CICIG
presentaron ante los érganos ju-
risdiccionales competentes “una
serie de casos de corrupcién, ta-
les como, Bufete de la Impunidad;
IGSS-PISA; IGSS-Chiquimula; Pla-
zas Fantasmas en el Congreso; Re-
des; y Corrupcién en el Ministerio
de Desarrollo Social, entre otros”.
(Comisién Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala, 2015,

pdg. 9).

Tras la renuncia de Roxana Balde-
ti Elias a la vicepresidencia de la
repUblica el 8 de mayo de 2015,
el mandatario, General retirado
Otto Fernando Pérez Molina, en
cumplimiento a lo establecido en
el articulo 192 de la Carta Magna,
envia la primera terna al Congreso
de la Republica para elegir al vice-
presidente; misma que se integré
por: Adela Camacho de Torrebiar-
te, Adrian Zapata y Carlos Contre-
ras, quien se desempefiaba como
ministro de trabajo por lo cual te-
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nia impedimento constitucional y
provocé el rechazo de la terna por
los diputados.

Obligado por las circunstancias, el
Presidente Pérez Molina, envia una
segunda terna que también fue re-
chazada por el Pleno del Congre-
so. En Aras de buscar una opcién
legitimadora ante el Congreso de
la Republica el mandatario en su
tercer intento incluye dentro de la
terna al exmagistrado de la Corte
de Constitucionalidad, Alejandro
Maldonado Aguirre, quien por su
trayectoria académica y politica,
especialmente por destacarse en
el manejo de crisis recibe el apoyo
de los diputados y es nombrado vi-
cepresidente de la Republica.

Las investigaciones del MP y la ClI-
CIG alcanzan al Presidente Pérez
Molina y las demandas ciudada-
nas pidiendo su renuncia hacen
eco. El 2 de septiembre de 2015
el mandatario presenta su renun-
cia para ponerse a disposicién de
la justicia y dilucidar su situacién
legal. Este acto da via para que el
vicepresidente Alejandro Maldo-
nado Aguirre asuma la Presidencia
de la Republica amparado por el
articulo 189 de la Carta Magna,
quien envia una terna al Congreso
de la Republica integrada por el
exmagistrado del Tribunal Supre-
mo Electoral Gabriel Medrano, el

ex rector de la Universidad de San
Carlos Juan Alfonso Fuentes So-
ria y la economista Raquel Zelaya
(Prensa Libre, 2015), después de
tres rondas de votaciones con 109
votos los diputados eligen al Dr.
Juan Alfonso Fuentes Soria como
vicepresidente de la Republica de
Guatemala. (Garcia, 2015).

Segun el informe “Memoria Elec-
ciones generales y de Diputados
al Parlamento Centroamericano
2015” del Tribunal Supremo Elec-
toral —TSE-, el proceso electoral
2015 estaba por iniciar. Los can-
didatos que punteaban en las en-
cuestas se integraban por los bi-
nomios Manuel Antonio Baldizén
Méndez y Edgar Baltazar Barquin
Durdn por Libertad Democrética
Renovada —Lider-; Sandra Julieta
Torres Casanova y Mario Roberto
Leal Castillo por Unidad Nacional
de la Esperanza —Une-; Jimmy Mo-
rales y Jafet Ernesto Cabrera Fran-
co por el Frente de Convergencia
Nacional -FCN — Nacién-. A de-
ferencia de FCN Nacién, Lider y
Une eran los partidos politicos que
punteaban las encuestas.

Los resultados de la primera vuel-
ta dieron un giro de 360 grados
posicionando en la competencia a
Une y FCN Nacién en la segunda
vuelta. (Tribunal Supremo Electo-
ral, 2016). El rechazo a la politi-
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ca tradicional por la ciudadania  posteriormente es aprehendido
guatemalteca y el eslogan “Ni co-  (hijo y hermano del presidente de
rrupto ni ladrén” por el candidato Guatemala). Segin las investiga-
presidenciable de FCN Nacién dio ciones del MP y CICIG estas per-
resultado; Jimmy Morales y Jafet  sonas fueron aprehendidas por su
Cabrera dieron la sorpresa ganan-  presunta participacién en el caso
do en segunda vuelta las eleccio-  “El Estado como botin: Registro
nes, convirtiéndose en el binomio  General de la Propiedad”.
presidencial 2016-2020.
Esa acciéon promovida por las in-
Una de las primeras medidas vestigaciones de CICIG en apoyo
del mandatario a inicios de al MP' se convierte en el ml‘?” de
Aquiles para el Presidente Jimmy
Morales y sus mensajes en doble
sentido son las primeras sefales

su gestion “con la presencia
del Secretario General, Ban

Ki- Moon, el presidente de anti CICIG; el vaso, medio se lle-
Guatemala, Jimmy Morales, naba. Las investigaciones conti-
entregd la solicitud para que nuaron dando como resultado la
la ONU prorrogue el mandato solicitud de antejuicio en contra

de la CICIG de septiembre 2617 del Presidente Morales, senalado

) . por el MP y la Comisién Interna-
hasta septiembre del 2019. cional de financiamiento electoral

(Comision Internacional Contra ilicito en su momento. De acuerdo
la Impunidad en Guatemala, a la Fiscalia de Delitos Electorales
2016). Hasta ese momento posterior a la reforma del Cédigo
las cosas marchaban bien y Penal, el total del financiamiento

electoral anénimo se estimé en Q
7, 920,375.70 que segun el ente
investigador no se reporté al Tribu-

la promesa del presidente de
prorrogar el plazo de CICIG y

continvar la lucha contra la nal Supremo Electoral, cuando fue

corrupcion se ratificaba. secretario general de FCN Nacién.
No obstante, las cosas cambiaron ~ De los antejuicios planteados al
radicalmente el 18 de enero de mandatario salié  victorioso, los
2017 cuando se da la aprehen-  diputados lo respaldaron y no le
sion de Samuel Everardo Mora-  quitaron la inmunidad, accién que
les Cabrera y la citacién de José  limité ser investigado.

Manuel Morales Marroquin quien
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La gota que rebalso
el vaso

Por si fuera poco, las investigacio-
nes del MP en coordinacién con la
CICIG iban més allé de involucrar
al Presidente. También incluian
a la primera dama Hilda Patricia
Marroquin Argueta de Morales,
quien, segun el ente investigador,
se presumia responsable por su-
puestos depdsitos monetarios de
dinero que aparentemente no se
reporté al TSE durante la contien-
da electoral 2015.

La maquinaria
legislativa empieza a
activarse

En resumen, las investigaciones de
CICIG y el MP alcanzan a funcio-
narios de los tres Organismos del
Estado, gobiernos locales, asi co-
mo el sector empresarial, entre los
que resaltan: diputados, ministros,
magistrados, alcaldes, militares,
operadores politicos, narcotrafi-
cantes, empresarios y personas in-
dividuales con alta injerencia en la
politica guatemalteca.

Las investigaciones y el alcance de
la aplicacién de la justicia a indivi-
duos antes intocables y altas cipu-

las del pafs, activa la maquinaria
en el Organismo Legislativo para
frenar esta persecucion penal y la
herramienta perfecta se centraliza
en una fuerte estrategia de desin-
formacién y desprestigio para el
MP pero especialmente dirigida a
CICIG por su supuesta injerencia
e intromisién en la soberania vy el
control a través de la aplicacién de
justicia selectiva. Como era de es-
perarse, reaccionaron con el Unico
propésito de no ser sometidos ante
la justicia.

Sobre este tema hay suficiente ma-
terial, nos centramos en realizar el
andlisis de la estrategia juridica cu-
yo foco se concentra en el Orga-
nismo Legislativo, aprovechando
la capacidad que la Carta Magna
le confiere de legislar y, por ello,
que mejor que proponer iniciativas
de ley utilizando otros argumentos
justificativos para lograr autopro-
teccion a presente y a futuro.

Auto blindaje juridico

En este tema se hace referencia a
las iniciativas de ley presentadas
en Direccién Legislativa, no des-
cartando que tales iniciativas sean
producto de algunos antecedentes
arriba citados. Se enfoca el and-
lisis en tres lineas: la primera los
beneficios personales y sectoriales
por los efectos retroactivos de las
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iniciativas en materia penal, la se-
gunda la posible vulneracién a la
carta magna e instrumentos inter-
nacionales ratificados por el Esta-
do de Guatemala y la tercera las
consecuencias sociales, especial-
mente en la inseguridad ciudada-
na. Cada linea acotada a la mate-
ria que se pretende regular.

Comenzamos con el Ranking de
las iniciativas que desfilan en el
Congreso de la Republica para su
aprobacién.

Reforma al Cédigo Penal, De-
creto Numero 23-2018 del
Congreso de la Republica;

Iniciativa de ley 5266 Ley anti-
maras;

Iniciativa de ley 5311 Ley de
Aceptacién de Cargos;

Iniciativa de ley 5257 que
dispone aprobar reformas al
decreto nimero 02-2003 del
Congreso de la Republica, Ley
de Organizaciones No Guber-
namentales para el Desarro-
llo;

Iniciativa 5377 que pretende
reformar el decreto 14-96 Ley
de Reconciliaciéon Nacional;

Iniciativa 5557 deroga el de-
creto 35-2007 creacién de
CICIG;

Iniciativas de ley 5466 y 5474
que limitan la prisién preventi-
va.

Referente al Decreto 23-2018 que
reformé el Cédigo Penal, Decreto
17-73 del Congreso de la Republi-
ca, relativo al financiamiento elec-
toral ilicito que adiciona la literal
“O" fipificando el “financiamiento
electoral no registrado”, no se de-
sarrolla. El andlisis se aborda en el
articulo de mi autoria publicado en
el Nomero 156 de la edicion elec-
trénica de la Revista Andlisis de la
Realidad nacional con el fitulo “Re-
formas al delito de financiamiento
electoral ilicito y sus posibles con-
secuencias”. De igual manera,
los andlisis sobre las iniciativas de
Ley Antimaras y de Aceptacién de
Cargos, publicados en la misma
revista; el primero con el titulo “Al-
cances Retroactivos de la iniciativa
5311, Ley de Aceptacién de Car-
gos, publicado en el Numero 25
de la edicién impresa de la Revista
Andlisis de la Realidad Nacional y
el segundo con el titulo “La Inicia-
tiva 5266: “los supuestos juridicos
de una nueva “Ley Antimaras” que
se publicé en la edicién 120 de la
versién digital de la misma revista.
Cada articulo presenta el andlisis
de los efectos retroactivos, benefi-
cios y consecuencias sociales que
derivan de la vigencia en el caso
del decreto y de las dos iniciativas,
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de ser aprobadas en el Congreso
de la Republica.

En secuencia el propdsito de este
articulo es entrar al andlisis de las
iniciativas y completar con ello la
naturaleza del estudio.

Iniciativa 5257 que dispone
aprobar reformas al decreto
numero 02-2003 del
Congreso de la RepUblica,
Ley de Organizaciones No
Gubernamentales para el
Desarrollo.

El diputado del partido FCN-Na-
cién, Christian Gonzdles, presenté
en marzo de 2017 en la direccién
legislativa del Congreso de la Re-
pUblica la iniciativa de Ley identi-
ficada con el ndmero 5257, que
pretende modificar el marco nor-
mativo del decreto 02-2003 del
Congreso de la Republica, Ley de
Organizaciones No Gubernamen-
tales para el Desarrollo. La Comi-
sién de Gobernacién emitié dicta-
men favorable en abril de 2018.
Dicha iniciativa pretende realizar
cambios en materia contable vy
registral en la inscripciéon de Or-
ganizaciones No Gubernamenta-
les para el Desarrollo legalmente
constituidas en el pais y en el ex-
tranjero.

El presente estudio tiene como ob-
jetivo explorar la posible sobre le-
gislacién al respecto, comparando
la regulacién de cuerpos normati-
vos vigentes, asi como la proba-
bilidad de vulnerar el derecho de
libertad de asociacién consagrado
en la Constitucion Politica y en le-
gislacion internacional. Los temas
que anteceden se desarrollan en
cuatro escenarios que la iniciativa
de ley contiene:

Primero: la iniciativa establece la
obligacién que la constitucién de
las ONG sea por escritura publi-
ca, delimitando su actividad al te-
rritorio.

Al respecto, obligar a las ONG
a ejercer su actividad al estricto
cumplimiento de sus estatutos por
escritura publica y delimitar el dm-
bito territorial de su funcionamien-
to, es una estrategia de control y
sometimiento por la facultad que
lo nueva normativa otorga al Mi-
nisterio de Gobernacién en san-
cionarlas o cancelarlas de oficio
y de manera laxa por medio del
Registro de las Personas Juridicas
y Direccién De Asuntos Juridicos —
REPEJU-, en caso este considere el
incumplimiento de requisitos, mu-
chos de estos ya normados, o se
atente contra el orden pUblico por

la ONG.
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En ese sentido, no queda claro
cudles son las causas a calificar
para proceder, generando discre-
cionalidad en la aplicacién de la
norma.! Cualquier falta adminis-
trativa bastaria para proceder a la
cancelacién de la ONG.

Lo que se pretende reformar ya es-
t4 tipificado con mds certeza en el
articulo 25 del decreto ley 106 del
Jefe de Gobierno de la Republica,
Cdédigo Civil, lo que hace innece-
saria esa reforma.

Segundo: Las ONG deberdn ins-
cribirse ademds de en el REPEJU
(adscrito al Ministerio de Gober-
nacién y en la Superintendencia
de Administracién Tributaria —SAT-
), en la Secretaria de Planificacién
y Programacién de la Presidencia
~SEGEPLAN- y en el caso de las
ONG constituidas en el extranjero
su inscripcion en el Ministerio de
Relaciones Exteriores ~MINEX-.

En el caso de la inscripcién en SE-
GEPLAN no hay congruencia, con-
siderando la naturaleza y funciona-
lidad de esa secretaria, generando
una interpretacién errénea de la
norma al tener un alcance distinto
a las funciones de cada institucién.

Tercero: En la misma linea, la
sujecién al control de las ONG

constituidas en el extranjero al
obligdrseles a inscribirse en el MI-
NEX y reportar informe semestral
de las donaciones que provengan
del extranjero. A nuestro criterio
la normativa vigente ya establece
esa obligacién atinadamente ante
la SAT en los articulos 13y 14 del
decreto 02-2003.

Otro ejemplo de sobre legislar se
manifiesta con la obligatoriedad
contable que se pretende en la
reforma del articulo 9, que refor-
ma el articulo 16 de la ley vigente,
esa obligacién ya estd claramen-
te regulada en el articulo 98 del
decreto 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Cédigo
Tributario.

Cuarto: Adherirse al sistema ban-
cario en depositar y manejar sus
fondos a los bancos del sistema.

La reforma al articulo 17 del de-
creto 02-2003 que obliga a las
ONG a depositar y manejar sus
fondos en los bancos del sistema,
concentra y genera monopolio y
desigualdad con otras institucio-
nes financieras, pudiendo vulnerar
el articulo 130 Constitucional que
prohibe los monopolios.

Ademds, la disposicién anterior
estd regulada por el decreto 67-

1. Ver articulos 22 y 25 de la iniciativa 5257.
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2011 del Congreso de la Republi-
ca, Ley Contra el Lavado de Dine-
ro y otros Activos, especificamente
en los articulos 5 y 18 inciso 5,
literal c.

Posible vulneracion
al derecho de
asociacion

La discrecionalidad que la inicia-
tiva de ley regula de cancelar una
ONG sin establecer requisitos cla-
ros en el caso de faltar al orden
pUblico, puede limitar el derecho
de libre asociacién contenido en
el articulo 34 constitucional, en
materia internacional el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y
Politicos, en lo concreto el articulo
22 y la Convencién Americana de
Derechos Humanos, articulo 16
que regulan el derecho de libre
asociacién.

Los preceptos legales enumerados
podrian generar antinomia juridi-
ca de aprobarse la iniciativa por
el Pleno de del Congreso, dando
lugar a la interposicién de accio-
nes de amparo por inconstitucio-
nalidades, activando y poniendo
en la palestra a la Corte de Cons-
titucionalidad.

El articulo 1 de la Iniciativa, que
reforma el Decreto 02-2003 del

Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Organizacio-
nes Gubernamentales para el De-
sarrollo, en relacién a la naturale-
za de las mismas, en lo referente
a la frase ... sin injerencia estatal
o gubernativa en sus decisiones,
aunque su trabajo se desarrolle en
campos en donde el Estado tenga
responsabilidad... es la estrategia
juridica para someter a las ONG
al control del Ejecutivo y limitar el
derecho constitucional de libertad
de expresion, si el Ejecutivo con-
sidera que tal precepto encuadra
en una supuesta injerencia, las
ONG pueden ser canceladas por
acuerdo ministerial sin més trami-
te, violando el derecho de defensa
consagrado en el articulo 12 cons-
titucional, especificamente porque
las ONG son de naturaleza pri-
vada sometiéndola erréneamente
a jurisdiccién administrativa y no
judicial.

La iniciativa de Ley a simple vista
se percibe que carece del estudio
comparativo con otros cuerpos le-
gales que regulan la materia en
nuestra legislacién, su pertinencia
nos indicaria si es necesario re-
formar el decreto 02-2003 o si el
problema consiste en la falta de
aplicacién de la ley vigente.

A nuestro entender los controles
de fiscalizacién en la ley vigente
estén desarrollados y designados
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en las instituciones competentes.
Derivado de ello lo Unico que se
percibe en la nueva propuesta son
dos supuestos: Limitar el derecho
de opinién y generar mayor buro-
cracia al crear obligatoriedad en
ofros registros con funciones dis-
tintas.

Iniciativa de Ley 5377, que
dispone aprobar reformas al
decreto 145-96 del Congreso
de la Republica, Ley de
Reconciliacion Nacional.

La iniciativa 5377 introduce una
serie de reformas al Decreto 145-
96, Ley de Reconciliacién Nacio-
nal, presentada por el diputado
Fernando Linares Beltranena. El
eje toral de la reforma contempla
amnistia o absolucién total por la
inclusién de los delitos siguientes
en el nuevo texto: Genocidio, des-
aparicién forzada, y tortura, absol-
viendo en su totalidad a implica-
dos y condenados por esos delitos
al texto del articulo 15 constitucio-
nal, que establece que la ley no

tiene efecto retroactivo con la ex-
cepcién en materia penal, cuando
favorece al reo.

La iniciativa fue objeto de dos dic-
tdémenes: Dictamen desfavorable
por la Comisién de Derechos Hu-
manos y dictamen favorable por la
Comisién de Legislacion y Puntos
Constitucionales, este Ultimo es el
referente, por mayoria de votos
por los diputados para continuar
su proceso legislativo de aproba-
cién en el Congreso de la Repu-
blica. Es importante sefialar que el
presidente de la Comisién de Le-
gislacion y Puntos Constitucionales
la presidia en su momento el Dipu-
tado Fernando Linares Beltranena
ponente de la iniciativa.

El Decreto 145-96 ha sido obje-
to de inconstitucionalidades las
cuales han sido rechazadas por la
Corte de Constitucionalidad ~CC-
, lo que manifiesta la solidez de la
Ley de Reconciliacién Nacional, la
cual estd apegada a la legislacién
inferna e internacional en materia
de derechos humanos.?

2. Inconstitucionalidad presentada por el jefe del estado mayor de la defensa general
Alfredo Sosa Diaz, dirigida al articulo 8 de la ley de reconciliacién nacional, Decreto,

145-96 del Congreso de la RepUblica.
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La iniciativa introduce derogato-
ria de los articulos 2, 4 y 8% del
decreto identificado, cuyo efecto
retroactivo se concentra en la no
aplicacién de la justicia a los de-
litos de genocidio y lesa humani-

dad.

La reforma al articulo 5 de la ley,
establece que “los delitos cuya res-
ponsabilidad se declara extinguida
se conceptUan de naturaleza poli-
tica y la autoridad judicial declara-
ré el sobreseimiento definitivo sin
mds trémite” y agrega que “ningu-
na persona que haya participado
en el enfrentamiento armado in-
terno, serd objeto de medidas de
coercién o persecucion penal”. La
naturaleza de esta reforma exime
de toda responsabilidad penal a
quienes estdn siendo procesados
por los delitos de genocidio, tor-
tura y desaparicién forzada, regu-
lodos en el articulo 8 del Decreto
145-96 de la Ley de Reconcilia-
cién Nacional.

Continuando con el andlisis, la re-
forma del articulo 11 del Decreto
145-96 por el articulo 4, al preten-
der eximir de toda responsabilidad
penal a condenados y procesados

implicados en casos cometidos
durante el enfrentamiento armado
interno que involucré a la Unidad
Revolucionaria Nacional Guate-
malteca (URNG) y altos mandos
del Estado al frente del Ejército en
su momento, al considerar “la ex-
tincién de la responsabilidad penal
que se decreta en la presente ley,
opera de pleno derecho, respecto
de todos y frente a todos”, significa
que no hay excepciones en su apli-
cacién e incluye a todos los delitos
tipificados en materia penal en la
legislacion guatemalteca.

La reforma expresada en el Ar-
ticulo 5 pone la tapa al pomo al
“ratificar la amnistia decretada por
la extinciéon de la responsabilidad
penal en los articulos citados del
Decreto 145-96 del Congreso de
la RepUblica, Ley de Reconciliacién
Nacional y, en consecuencia, a to-
da persona que haya sido juzga-
da y se encuentre en cumplimien-
to de condena o se encuentre en
proceso penal y se le decretaron
medidas de coercién, tales como
auto de procesamiento, prisiéon
preventiva, medidas sustitutivas de
la prisién preventiva, conduccién
y aprehension por delitos enmar-

3. Articulo 8. La extincién de la responsabilidad penal a que se refiere esta ley, no serd
aplicable a los delitos de genocidio, tortura y desaparicién forzada, asi como aquellos
delitos que sean imprescriptibles o que no admitan la extincién de la responsabilidad

penal, de conformidad con el derecho interno o los tratados internacionales ratificados

por Guatemala.
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cados en dicha ley, se le deberd
decretar la amnistia y el sobresei-
miento en su caso, y ordenarse su
libertad por el tribunal correspon-
diente en el plazo de veinticuatro
horas. La autoridad judicial, minis-
terial, policial o penitenciaria que
no diere cumplimiento a la presen-
te norma incurrird en los delitos de
Retardo Malicioso, Denegacién de
Justicia y Detencién llegal.”

La clave en este Gltimo punto radi-
ca en que, al momento de vigencia
de la iniciativa por aprobacién del
Pleno del Congreso, los jueces es-
tén obligados a otorgar la libertad
de los implicados en 24 horas. El
efecto de la nueva normativa ase-
guraria que quienes obtengan su
libertad por la vigencia de la nueva
ley, ya no pueden ser encarcelados
aun cuando se accione su incons-
titucionalidad y sea otorgada por
la CC, al amparo del articulo 15
constitucional, que prohibe taxati-
vamente la aplicacién retroactiva
de la ley cuando perjudica al reo.

Posibles antinomias
de la iniciativa 5377

El articulo 46 de la Constitucién
Politica de la Repiblica de Gua-
temala establece que en materia
de derechos humanos los tratados
y convenios internacionales tie-
nen preeminencia sobre el dere-

cho interno, el articulo 171 literal
g) establece que el Congreso de
la Republica solo puede decretar
amnistia por delitos politicos y co-
munes Conexos.

Todo tratado y/o convenio en ma-
teria internacional es ratificado por
decreto por el Pleno de diputados
del Congreso de la Republica con-
virtiéndose en ley y, por lo tanto,
de observancia obligatoria. Para
que las reformas a la Ley de Re-
conciliacién Nacional que preten-
de la iniciativa 5377 nazcan a la
vida juridica, el Congreso de la
Republica debe derogar como mi-
nimo ocho decretos que sustentan
la ratificacién del mismo nimero
de tratados y convenios interna-
cionales en materia de derechos
humanos, que prohiben expresa-
mente al Estado amnistiar los deli-
tos de genocidio, lesa humanidad,
ejecucién extrajudicial, desapari-
ciéon forzada y tortura.

Otro aspecto relevante es el can-
dado que los tratados y convenios
en materia de derechos humanos
tienen una vez se ratifiquen por
decreto, considerando que la de-
cisién en darlos por terminados
debe ser bilateral entre los Estados
partes.

Lo anterior no es facil, conside-
rando que Guatemala en el afo
1996 firmé los Acuerdos de Paz
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firme y duradera que dieron vida a
la Ley de Reconciliacién Nacional
por acuerdo entre las partes del
conflicto armado interno. Asimis-
mo, deben observarse las senten-
cias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que obligan al
Estado a no crear amnistia, cosa
juzgada, ni cualquier excluyente
de responsabilidad penal.#

En ese contexto, Guatemala vo-
luntariamente ha ratificado con-
venciones y tratados en materia
internacional, especialmente los
relacionados en materia de dere-
chos humanos, amparados, como
ya se indicé, por el articulo 46
constitucional,® tutelar de la pre-
eminencia del derecho internacio-
nal sobre el interno Unicamente en
materia de derechos humanos.

Respecto a esta materia es im-
portante hacer referencia a con-
venciones y tratados de los que el
Estado es parte y que pueden vul-
nerarse, de aprobarse la iniciativa
que introduce reformas a la ley de
reconciliacién nacional vigente,
listados a continuacion:

Convencién americana sobre
derechos humanos 1969. (Rati-
ficado por Decreto del congreso
ndmero 6-78, del 30 de marzo

de 1978);

Convencién interamericana pa-
ra prevenir y sancionar la fortu-
ra 1985. (Ratificada por Decre-
to del congreso nimero 64-86,

del 11 de noviembre de 1986);

Convencién contra la tortura
y ofros tratos o penas crueles
1984. (Ratificado por Decreto
del Congreso nimero 52-89,

del 12 de octubre de 1989);

Protocolo facultativo a la con-
vencién contra la tortura y otfros
tratos o penas crueles, inhuma-
nos o degradantes (2002). (Ra-
tificado por Decreto del Con-
greso numero 53-2007, del 7
de noviembre de 2007);

Convencién interamericana
sobre desaparicién forzada de
personas (1994). (Ratificado
por Decreto del Congreso nu-
mero 18-96, del 28 de marzo
de 1996);

4. Casos Rio Negro (masacre en Baja Verapaz), Caso Las Dos Erres, Caso Molina

Theissen (desapariciéon forzada).

5. Articulo 46. Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio
general de que, en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones
aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.
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delito de genocidio, de lesa hu-
manidad, tortura, ejecucién extra-
judicial y desaparicién forzada; si
bien refieren a la reparacién dig-
na y la no repeticién de esos de-
litos instituyen claramente la ruta
a seguir en el establecimiento de
una justicia transicional: el reco-
nocimiento de la verdad histérica,
la reparacién justa y el estableci-
miento de medidas de no repeti-
ciéon; en relacién a la reparaciéon
digna, el camino estd claro, la
aplicacién de la justicia como me-
dio que garantice tal reparacién
a satisfaccion de las victimas del
conflicto armado interno.

Protocolo adicional a los con-
venios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949, relativo a la
proteccién de las victimas de los
conflictos armados internacio-
nales -Protocolo |. (Ratificado
por Decreto del Congreso 21-
87, del 23 de abril de 1987);

protocolo adicional a los con-
venios de ginebra del 12 de
agosto de 1949, relativo a la
proteccién de las victimas de los
conflictos armados sin cardcter
internacional, Protocolo Il). (Ra-
tificado por Decreto del Con-
greso 21-87, del 23 de abril de
1987); ]

Acciones,

convencién para la prevencién

y sancién del delito de genoci-
dio. (Ratificado por Decreto le-
gislativo numero 704, del 30 de
noviembre de 1949).

consecuencias y

efectos retroactivos
de la iniciativa 5377

La naturaleza de los instrumentos
internacionales que anteceden
son, en materia de derechos hu-
manos, compromisos que el Es-
tado de Guatemala ha adquirido
en materia internacional y que han
sido ratificados y aprobados por
el Congreso de la Republica por
Decretos convirtiéndose en ley y de
estricto cumplimiento.

De aprobarse la iniciativa vy
convertirse en ley, los diputa-
dos del Congreso de la Re-
publica que voten a favor,
estarfan desafiando la legis-
lacién nacional e internacio-
nal, generando un retroceso
a los avances en materia de
derechos humanos que ob-
viamente podria impactar en
las relaciones bilaterales en la
politica internacional repercu-
tiendo sus consecuencias en
la poblacién guatemalteca. El

La legislacién internacional citada,
expresamente contiene prohibicio-
nes de amnistia o absolucién de
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llamado de atencién por los
pronunciamientos de diferen-
tes organismos internaciona-
les es un mensaje claro.

Los efectos retroactivos de la
iniciativa de ley, de convertirse
en decreto, serian en sentido
lato sensu aplicdndose a todos
los delitos en materia penal,
Cuyas consecuencias socia-
les de inseguridad ciudadana
serfan nefastos. La libertad de
personas procesadas con altos
perfiles de peligrosidad social
y en las calles rebasaria la ca-
pacidad del Estado de prote-
ger a las victimas dejando a la
poblacién en general, vulne-
rable ante las consecuencias
de la delincuencia. No hay
certeza que los infractores de
la ley no vuelvan a delinquir o
no tomen represalias en con-
tra de victimas, testigos, ope-
radores de justicia, fiscales,
periodistas etcétera. Especial-
mente por la inopia del Estado
de rehabilitar y reinsertar a la
sociedad a los trasgresores de
la ley.

Las reformas propuestas por
el diputado Linares Beltranena
y compafieros/as, al Decreto
145-96 pueden ser atacadas
por inconstitucionalidad, ac-
tivando la competencia de la
Corte de Constitucionalidad

que, de mantener su postu-
ra como ha resuelto, podria
visualizar dos escenarios: el
primero inconstitucionalidad y
nulidad /pso Jure de la nueva
ley, la segunda desobediencia
por el Congreso de la Republi-
ca a lo resuelto por la CC, al-
go nefasto para la democracia
del pais.

En la segunda parte se desarrolla-
r4 lo pertinente a la iniciativa de
ley identificadas con el ndmero
5557 que deroga el decreto 35-
2007, creacién de la CICIG.

Las iniciativas de ley 5474 y 5466
que disponen reformar el decreto
51-92 del Congreso de la Repu-
blica, Cédigo Procesal Penal. Ac-
tualmente con dictamen favorable
unificado con modificaciones por
la Comisién de Legislacion y Pun-
tos constitucionales del Congreso
de la Republica, y discusién por
articulos en su tercer debate para
ser aprobadas.
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El propésito de este documento es presentar una discusién tedrica sobre los modelos
de asesorfa presidencial desde una reflexién sustentada en la experiencia empirica de
los investigadores y en el marco de una escasa literatura de las Ciencias Sociales. El
articulo se centra en el andlisis del poder en el ejercicio del gobierno, estableciendo
una diferencia entre los modelos de apoyo y fortalecimiento para el liderazgo del
presidente y aquellos otros orientados al liderazgo institucional de la Presidencia. Se
profundiza en la vigencia de los modelos de institucionalizacién informal para atender
contextos de incertidumbre, de fragmentacién social, y de pluralismo polftico.
documento propone un enfoque aplicado a la direccién politica y ofrece orientaciones
para investigaciones futuras, de un tema poco estudiado como lo es la Presidencia y
su ejercicio del poder.

Democracia; gobernabilidad; liderazgo presidencial; gestién  pudblica;  andlisis
prospectivo; gestién de crisis.

The purpose of this paper is to feature a theoretical discussion of presidential
advisory office based on a reflection of the empirical experience of researchers
and within the framework of a limited literature of the Social Sciences. This paper
focuses on the analysis of power in the exercise of government, establishing a
difference between in models of support and strengthening for the leadership of the
president and those oriented to the institutional leadership of the Presidency. The
validity of the models of informal institutionalization is intensified to guide contexts
of uncertainty, social fragmentation, and political pluralism. This article proposes
an approach applied to the political direction, as it offers orientations for future
investigations, of an understudied subject as it is the Presidency and her exercise
of power.

Democracy; governability; presidential leadership; public management; prospective
analysis; crisis management.
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III. Las fallas geologicas en el ejercicio
del gobierno

poder, siendo la Presidencia uno de los principales

epicentros; de anf la habilidad de quienes ejercen
el gobierno para asegurar desplazamientos suaves vy
sostenidos; evitando la acumulacion de energia en temas
algidos de la agenda. Sin embargo, cuando la presion
supera la capacidad y habilidad de los interlocutores, se
dan desplazamientos bruscos dentro o fuera del Ejecutivo;
en la presente seccion se abordaran 1os principales fallos
en el ejercicio del poder desde la Presidencia y se exponen
algunas reflexiones de la funcion politica de los centros de

‘ as fuerzas politicas actuan sobre los centros de

gobierno ante estas situaciones.

La pérdida de confianza en la Pre-
sidencia se fraduce en una erosiéon
de su legitimidad y apoyo social.
Gobernar es escoger siempre en-
tre una pluralidad de opciones que
entran en conflicto, por lo cual, su
ejercicio exige de profundas ha-
bilidades para educar el por qué
una solucién en lugar de otra, y el
comunicar la realidad en un con-
texto y visién.

El ejercicio del gobierno lleva im-
plicito lo que podriamos denomi-
nar las fallas por distensién, en-
tendidas por tales, la diversidad
de intereses y posiciones existentes
sobre la agenda, en una sociedad
plural, y en donde la busqueda de
puntos intermedios se convierte en

una especie de férmula de reduc-
cién sobre el abanico de preferen-
cias y tensiones, para llegar a la
generacién de férmulas simples de
aceptacién, rechazo o posterga-
cién.

Las fallas por desplazamiento, en
las cuales el movimiento general
es paralelo al rumbo trazado en
loa agenda de la Presidencia, ge-
nerando alteraciones en los re-
sultados; en este tipo de fallas se
destaca las fallas de planificacién
y de coordinacién en la gestién del
gobierno.

Finalmente, las fallas inversas en el
ejercicio del gobierno se producen
por inversiones donde se pierde
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la altura del capital politico de la Adicionalmente a estas fallas,
Presidencia, generando una fuerza  existen dos factores transversales
de empuije inversa; entre este tipo  que suelen hacer més compleja la
de fallas se destacan las fallas de  gestiéon presidencial en caso de ig-

comunicacién y de vinculaciéon en norarse: la complejidad del anda-
la gestién del gobierno. Este tipo  miaje administrativo y la decision
de movimientos suele ser anti-gra-  basada en la inmediatez (ver dia-

vitacional y hace caer el apoyo  grama N° 9).
politico y social de la Presidencia,

generando gobiernos solitarios e

impopulares.

Diagrama N° 9
Las fallas geolégicas en el ejercicio del gobierno
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El entendimiento y manejo de
la complejidad del marco juridi-
co-institucional que regula y con-
diciona el funcionamiento de las
administraciones publicas, requie-
re de experiencia previa o por el
contrario, invertir varios meses de
adiestramiento, y si a ello se le su-
ma la necesidad de diagndsticos
de partida para comprender el es-
tado situacional de cada ministerio
o institucién, el resultado serd un
ejercicio del primer afo de go-
bierno centrado en el aprendizaje
basada en prueba y error, lo cual
suele ser muy perjudicial para la
imagen del gobierno.

La decisién basada en una visién
centrada exclusivamente en los
coyuntural y dictada por las pasio-
nes de la inmediatez, dispersan el
ejercicio estratégico del gobierno
-y la posibilidad de construccién
de su legado-, centrandolo a una
gestién de micro-procesos admi-
nistrativos y de adopcién de ac-
ciones rutinarias propias del fun-
cionamiento de las instituciones
publicas, ello reduce los margenes
de innovacién y de generacién del
valor publico.

La presencia aislada o combina-
da de estos factores, genera una
escalada de percepciones -en
ocasiones erréneas- sobre la ino-
perancia, la lentitud, o inclusive la
poca transparencia de la accién

politica. Ante ello, los centros de
gobierno se desgastan librando
una especie de guerra de trinche-
ras por ser los primeros en cons-
truir adecuados encuadres narra-
tivos, en un contexto en el cual
las percepciones siempre fluyen a
mayor velocidad que cualquier ex-
plicacién de la realidad.

La falla de planificacién trasciende
los niveles de cumplimiento de las
promesas de campafa, o inclusive
de establecer metas claras e indi-
cadores fiables sobre los avances
de gestién. Responde a una so-
ciedad que requiere cada vez més
atencién al territorio, a la vincu-
lacién de las grandes estrategias
y politicas con las necesidades vy
capacidades propias en cada co-
munidad. El desafio entonces es
acercar la macro-politica con las
necesidades y expectativas locales
de la ciudadania, avanzar en mo-
delos de gestién por resultados,
indicadores territoriales, pero so-
bre todo tener la habilidad para
diferenciar una programacién de
los tiempos politicos con la pro-
gramacién de las administraciones
publicas.

La incapacidad integral de plani-
ficacion del ejercicio del gobierno
suele generar crisis de percepcio-
nes sobre los resultados del cam-
bio, y mientras que la prioridad
presidencial puede estar concen-
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trada en atender una gestién de
fontaneria, es decir, profundizando
una simplificaciéon de tramites, la
sociedad puede tener una expec-
tativa alta de incremento del bien
publico y no sélo en el tiempo de
atencién. Por tanto, la importancia
de una coherencia entre la dimen-
sién declarativa, operativa y su co-
rrelato evaluativo.

La falla de coordinacién suele ser
siempre el faldn de Aquiles en to-
da Presidencia; cuando la coordi-
nacién se convierte en un objetivo
estratégico de la gestién presiden-
cial, ello solo refleja una ausencia
o falta de interés de las partes en
su implementacién. La coordina-
cién es siempre un resultado natu-
ral de la coherencia y el valor de la
prioridad en una colectividad.

Desde luego que en gobiernos de
coalicién social o multipartidarios,
los costes de transaccién para al-
canzar la coordinacién suelen ser
mds elevados, puesto que la des-
confianza y la pluralidad de visio-
nes son aspectos muy presentes en
el entorno. Por otra parte, la cultu-
ra feudal de las administraciones
publicas incentiva una diversidad
de précticas que se pueden de-
nominar como de “voluntarismo
burocrdtico”, es decir, la coordi-
nacién es producto de cercanias
o afinidades, institucionales como
personales.

Estas fallas amplian el espectro de
contfradicciones a nivel discursivo
como de las acciones del gobier-

no, tanto en los tiempos como en

las arenas posibles. Desde luego
este tipo de falla dificulta el con-
tar con apropiados sistemas de
informacién para la toma de de-

cisiones, hace casi imposible la
creacién de modelos de respuesta

rapida y defensa de posiciones,
genera vacios comunicacionales,

entre otros; aspectos que debilitan

lo capacidad de impulso politico
sobre la agenda nacional. Bajo
estas ldgicas los actores con po-
deres de veto incrementan su ca-

pacidad de incidencia, con lo cual

suele darse mayores expresiones

de conflictividad social.

Las fallas de comunicacién tienen

su origen en una primera instan-

cia en el valor estratégico que la
Presidencia le otorga, y en una

segunda dimensién en el enfoque

comunicacional que se desarrolla.
En tal sentido, ha sido muy comin

un estilo orientado principalmente
a la atencién de la prensa, cuando

la naturaleza de la institucién re-
quiere un enfoque de generacién
de soberania comunicacional,

transparencia y de rendicién de

cuentas.

De igual forma, la ausencia en un
modelo de voceria politica para
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logros y ofro para conflictos, ter-
mina recayendo en gran medida
en la figura del presidente, con lo
cual se le convierte en una espe-
cie de pararrayos, con riesgos de
sobrexposicién medidtica sin las
narrativas apropiadas. Después de
todo, la incapacidad del gobierno
para dar una respuesta asertiva y
coherente en momentos de crisis,
termina posicionando una percep-
cién de inexistencia de orientacion
y de capacidad de conduccién.

La falla de vinculacién es la falta
de habilidad para hacer la lectu-
ra correcta del mapa politico y las
evoluciones que se generan con el
tiempo o inclusive con la altera-
cién de posiciones. Constituye en
una primera instancia la dificultad,
de la Presidencia como de su ga-
binete, para establecer conexién
con diversos actores estratégicos y
transitar en el laberinto de las pre-
siones politicas y sociales. En una
segunda instancia en sus relacio-
nes con el Poder Legislativo, que
por cuestion de aritmética politica
son siempre relaciones gobierno—
oposicién.

En tal sentido, la Presidencia puede
optar por ejercer el gobierno am-
pardndose en los apoyos partida-
rios, o bien, crear un capital social
plural que le permita una gestién
sin recurrir a su estructura partida-
ria. El ejercicio de la vinculacién es

un proceso dindmica y permanen-
temente voldtil, las bases y apoyos
sociales que en su momento per-

mitieron el llegar al poder, en un

tema particular de agenda se con-
vierten en sus principales detracto-
res, e inclusive sin posibilidades de
reconciliacién, afectando su capa-

cidad de gestién futura.

Por ello, aunque el gobiemno sea
eficiente y eficaz, pero aislado del

sentir cotidiono de la sociedad,
dificilmente tendrd capacidad de
articular apoyos en momentos de
crisis; de igual forma, las posibili-

dades de cooperacién y cercania

se suelen reducir con gobiernos

impopulares.

Ante estas fallas, el principal reto
al que se enfrentan los centros de
gobierno es ir mds allé de ofrecer
una respuesta persuasiva a la cri-

sis sobre lo sustantivo, implica la

definicion de los alcances y limi-

tes de una adecuada articulacién

interinstitucional con el Ejecutivo;
es decir, apoyar el proceso de di-
reccién -indirizzo- politica; contri-
buyendo asi a cumplir al menos

con cuatro tareas fundamentales:

(i) funcién de conciliacién-agrega-
cién, (i) generacion de bienes co-
lectivos, (iii) construccién de sim-
bolos, (iv) orientacién de politicas

(ver cuadro N° 1).
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CuadroN°1

Funcién politica de los centros de gobierno

Funcion Definicion conceptual

Funcién de conciliacion-
agregacion

Gestion sistémica: vision y control del funcionamiento integral del
gobierno en el cumplimiento de la agenda estratégica presidencial;
asi como la identificacion de diversos canales para contar con la
informacion mas precisa y oportuna.

Gestion politica: asesorar y establecer recomendaciones disruptivas
vy bajo un pensamiento prospectivo en una compleja diversidad de
arenas -Parlamento, sectores empresariales, sociales, etc-,
contribuyendo a un proceso de toma de decisiones con evidencia.

Generacion de bienes

Gestion estratégica de logros. Generar sistemas de analisis de
informacion para la presentacion nacional y territorializada de los
logros de gobierno.

Gestion estratégica de giras. Coordinacion con el gabinete para la
programacion de giras de los ministerios en diversos sectores del
pais, asegurando ambientes adecuados para posteriores giras
presidenciales y presentacion de resultados de gobierno.

Construccion de simbolos

Gestion  narrativa:  identificar los  mejores  encuadres
comunicacionales para transmitir de mejor forma las razones de las
posiciones adoptadas por la Presidencia.

Gestion de vocerias: orientar las prioridades comunicacionales del
gobierno, asi como coordinar procesos de manejo de crisis y gestion
de riesgos -situation room-.

Orientacion de politicas.

Gestion de politicas. Articulacion entre las prioridades
presidenciales, ministeriales y gubernamentales; asi como
articulacion entre diversos grupos o anillos asesores sea por ambito
de especializacion o por la naturaleza de las funciones que se
desempenan.

Fuente: Elaboraciéon propia

Escarbar la funcién politica de los
centros de gobierno es identificar
una compleja diversidad de ma-
tices, que se crean y reproducen
en la praxis; en todos los casos
requiere comprender un complejo
andamiaje de relaciones inferins-
titucionales y sociales informales,
donde la coordinacién no siempre
tiende a ser el elemento de cohe-
sién en el Ejecutivo. Su estudio,
exige poner el énfasis, no solo en

los contenidos de intervencién, si-
no también la forma en que se to-
man las decisiones, y la inclusion
de los niveles e instancias poste-
riores.

Estas funciones politicas, permi-
ten que los centros de gobierno
asesoren de forma neurdlgica la
direccién politica del gobierno,
a partir de una articulacién de
coordinaciones para asegurar el
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cumplimiento de los objetivos y la
divulgacién de estos. Sea bajo un
formato de trabajo slogan, o bien
trabajo agenda (ver diagrama N°

10).

El trabajo slogan busca sintetizar
la gestion con metéforas buscan-
do una apropiaciéon més fluida

una apuesta mds enfética hacia
un modelo tecnécrata de comple-
iizar de la gestién publica. Inde-
pendientemente de la aplicacion
del modelo “slogan” o “agenda”,
estos pueden externarse en una
combinacién de técnicas que di-
fusidn como: (a) scienza o de (b)

voluntad (Holgado, 2008).

en la sociedad; el segundo hace

Diagrama N° 10
Impulso politico desde los centros de gobierno

CENTROS DE
GOBIERNO

Trabajo Trabajo

slogan

agenda

\

“Hacer o no hacer”

* Declaraciones
de voluntad

¢ Pensamiento
prospectivo

* Declaraciones
“Scienza”

“Limites al Gobierno”

\/

PENSAMIENTO DISRUPTIVO

Fuente: Adaptacién a partir de Holgado (2008)

La difusién de “scienza” constituye limites positivos o
negativos a la gestion del gobierno para lograr un
determinado cometido; por ejemplo, no incrementar
el endeudamiento publico, o bien no permitir que la
cantidad de soluciones de vivienda sea menor a una
deferminada cifra.

La difusién “voluntad” hace mencién a declaraciones
para alterar o mantener el statu quo que suele ser
aclamado por sociedad; por ejemplo, dar el apoyo
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politico para que no se aprueben
ciertas iniciativas de ley que afec-
tan a grupos sociales sensibles;
siendo entonces el principal logro
el haber defendido el statu quo, o
bien, haber provocado las condi-
ciones para el aforado cambio
politico-institucional.

Ante las fallas geoldgicas, el cen-
tro de gobierno moldea el enfoque
de la teoria de entrada en cada
tema sensible a la Presidencia,
haciendo un estudio y seleccién
previa de valores, con un sustento
ideolégico sobre lo que deberia, o
no, ser la visién e infervencién de
la Presidencia en una materia par-
ticular; de forma tal que se prioriza
un tema y una narrativa por razo-

Diagrama N° 11

nes de pertinencia, oportunidad, o
inclusive presion medidtica o so-
cial —andlisis de Iégica de raciona-
lidad predetermina- (ver diagrama

N 11).

Construidas las relaciones cau-
sales y las explicaciones que jus-
tifican el cambio -o defienden el
statu quo-, se disefa el mapa de
ruta; es decir, construccién de es-
cenarios prospectivos que hacen
mencién a una légica persuasiva
sobre la relevancia del tema y los
niveles de intervencién publica re-
queridos, los socios potenciales
-como los vefo players potencia-
les-, asf como los tiempos y arenas
de accioén.

La superacion de las fallas geoldgicas en el ejercicio del gobierno

Combinacién entre fuerza..-
politica y valores

6. Doctrinas simples Q ’ /
4

TIEMPO

y

5. Identificacion
selectiva de
informacién

ENFOQUE

CENTROS DE
GOBIERNO

4. La idea del interés
general como
Justificaciéon

Calculo del riesgo
actuacion

MAPA DE RUTA

OPOSICION

FRAGMENTACION

~..La PRESIDENCIA vive y
actaa en lo inmediato

\ b 1. Simetria entre la
opcién ofrecida y el
problema percibido

Q 2. Uso de metéforas
Fuente:

de Lanzaro
(2018),
Merino
(2010),
Arellano

(2010)

3. Ambigtiedad

La PRESIDENCIA es un ente
social abierto: vinculacion social

Elaboracion
propia a partir
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El mapa de ruta es una estructu-
ra de cardcter argumentativo y
persuasivo hacia la Presidencia,
capaz de dar el sustento técni-
co necesario, las orientaciones
esenciales de coordinacion, su-
pervisién y de monitoreo; se trata
entonces de elaboraciones dema-
siado técnicas para los politicos,
pero a su vez demasiado politica
para los niveles técnicos; sinergia
que faculta articular de forma cla-
ra y estratégica las propuestas pa-
ra ser digeridas y apropiadas por
la Presidencia.

Una vez adoptado el mapa de ru-
ta, con las observaciones o cam-
bios dictaminados por la Presiden-
cia, el centro de gobierno procede
a su proceso de implementacién;
insertdndose en un sistema de mo-
nitoreo y alerta temprana sobre la
diversidad de actores y posiciones.
En dicho viacrucis tienden a origi-
narse diversos obstéculos capaces
de alterar el mapa de ruta, desta-
cdndose particularmente el riesgo
de la gestion de procedimientos y
el de la discrecionalidad

El primero consiste en la sustitu-
cion de los fines que persigue la
agenda presidencial por rutinas
burocrdticas y procedimentales
carentes de sentido, y en ocasio-
nes justificdndose por una prdctica
que carece de sustento juridico. El

riesgo de la discrecionalidad es
producto de la falta de control o
supervisién, instrucciones difusas o
falta de claridad en los objetivos
finales, con lo cual se abren mar-
genes de decisién a distintos nive-
les que inciden en la obtencién del
resultado estratégico.

Se debe considerar que la accién
presidencial se encuentra condi-
cionada por cuatro realidades:
a) la Presidencia vive y actia en
lo inmediato, b) la Presidencia es
un ente social abierto —vinculacién
social—, ¢) el cdlculo del riesgo de
actuacién, y d) la combinacién
entre fuerza politica y valores. De
forma tal, que toda decisién signi-
fica un proceso constante de cons-
trucciéon, deconstrucciéon y recons-
truccién de lo publico.

Esta situacién exige entonces una
articulacién de estrategias basdn-
dose en: i) la construcciéon de una
simetria entre la opcién ofrecida
y el problema percibido, ii) el uso
calibrado de las metéforas, iii) la
ambigiedad determinada en el
discurso, como en los puntos con-
flictivos, iv) la aplicacién de la idea
del interés general como justifica-
cién de las intervenciones dadas,
v) la identificacién selectiva de la
informacién para justificar las po-
siciones e intereses propios, vi) la
aplicacién de doctrinas simples
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para una comprensién mds uni- de la Presidencia? Motivaciones
versal del problema y la oferta pd-  que van mas alld del impulso ideo-
blica ofrecida. l6gico en las politicas o la tenta-

cion permanente de reformar el

Estado. En sintesis, cudl es la con-

|V LOS _Centros ceptualizacién de ese legado his-

de gOblernO: térico; después de todo el arte de

.- gobernar requiere siempre de un

é'onStrt!CCI?jnl balance ecudnime entre las fun-

ISrupliva de ciones de integracién, innovacién

p y de gestion (Fabbrini, 2009, p. 9).
ecosistema

decisional La consecuencia inmediata de al-

canzar la Presidencia en escena-
rios de pluralismo es el abandono
de esquemas tradicionales, basa-
dos en el gabinete monopartida-
rio, y ante la dependencia de otras
fuerzas politicas, o la necesidad
de proyectarse como una opcién
de inclusién, se inicia el proceso
casting para el reclutamiento de
lideres sociales, empresariales, o
incluso aceptar la conformacién
de gabinetes compartidos para al-
canzar la Presidencia.

Las reconfiguraciones de las pre-
ferencias politicas en las estruc-
turas sociales toman vida en los
procesos de realineamiento de su
sistema de partidos, que en el caso
de los regimenes presidenciales se
traduce como gobiernos divididos;
es decir, presidentes que carecen
de suficientes escafos legislativos.

Las ahora arenas movedizas de la
aritmética parlamentaria eviden-
cian una tendencia creciente de
fracciones minoritarias; en contex-
tos donde, casi siempre, los parti-
dos oficialistas carecen de los es-
cafos suficientes para asegurar las
mayorias simples -y mucho menos
las calificadas-; la fragmentacién
y la dispersién han llegado para
quedarse.

Por tanto, el centro gravitacional
de la asesoria presidencial y de
la gestion del gabinete depende
de una compleja ecuacién de in-
centivos politicos como la presen-
cia o no de ciclos disruptivos del
cambio; cuanta més dependencia
exista de sumar apoyos politicos y
sociales, la conformacién del ga-
binete ser@ mds amplia y diversa.
Esto implica que: a) a menor aper-
tura del gabinete presidencial, ma-

Sin embardo, Zcudl es el conjunto
de motivaciones para el ejercicio
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yor serd la fuerza centripeta hacia
el centro de gobierno; y a la inver-
sa, b) a mayor apertura del gabi-
nete, mayor serd la fuerza centrifu-
ga en la conformacién del centro
de gobierno (ver diagrama N° 12).

En el segundo escenario no exclu-
ye que algunos ministros, por las
carteras que dirigen, o bien por
sus capacidades profesionales o
sus habilidades politicas, sean par-
te temporal o permanente de los
centros de gobierno. Dependien-
do de los niveles de conflictividad
politico-social, de las coyunturas
econémicas y otra serie de varia-

Diagrama N° 12

bles externas, tanto en el primero
o segundo escenario los centros
de gobierno pueden adquirir 16gi-
cas de encierre y protecciéon —ca-
retaker- o de “desconcentracién
de funciones para el impulso de
lo agenda estratégica —sharing
power-.

La definicion de los estilos de ges-
tion de los gabinetes y sus niveles
de vinculacién —o absorcién— con
los centros de gobierno se funda-
menta en los canales de confianza
y estabilidad de los primeros con
la Presidencia.

Composicion del gabinete y centros de gobierno

DEPENDENCIA A LA INSTITUCIONALIZACION DE LOS
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Un gabinete abierto a una diver-
sidad de fuerzas politicas exige,
ademds, un permanente proceso
de transacciones sobre politicas y
estrategias que inciden en el siste-
ma de gobierno; mientras que en
gabinetes de cooptacién las inje-
rencias pueden ser mds a nivel de
subsistemas o relaciones, y por el
contrario las discusiones intra-par-
tidarias suelen centrarse en los te-
mas de agenda; desde luego esto
no excluye efectos de acumulacién
dependiendo de la habilidad y la
visién politica de quienes ejercen
las politicas ministeriales y su ca-
pacidad de influencia en las are-
nas gubernamentales.

A mayor diversidad de fuerzas po-
liticas y sociales en la conforma-
cion del gabinete —o el gabinete
ampliado que incluye a institucio-
nes publicas estratégicas— mayor
serd la necesidad de la Presidencia
de contar con equipos de aseso-
ria internos y de apoyarse en las
agencias o instituciones guberna-
mentales especializadas, para es-
tructurar un complejo sistema de
anillos que aseguren la puesta en
marcha de la agenda presidencial.

Las fluctuaciones en las l6gicas de
interacciéon o de absorcién de la
gestién del gabinete con los cen-
tros de gobierno también respon-
den a factores como desastres o
emergencias naturales, realinea-
mienfos o cambios en la composi-
cion del gabinete, e incluso la pér-
dida de credibilidad o confianza
en algunos jerarcas. La gravedad
de los centros de gobierno se en-
cuentra determinada por su capa-
cidad para reforzar la primacia del
liderazgo presidencial, los apoyos
politicos y sociales, la solidez téc-
nica de sus decisiones y la claridad
politica de sus mensaijes.

A partir de las prioridades y la cla-
ridad operativa de la agenda es-
tratégica presidencial, los modelos
de asesoria presidencial se con-
vierten en reductores de los costes
de transaccién para la coordina-
cién inferinstitucional e intersecto-
rial, asumen funciones de control
y seguimiento operativo, o inclu-
sive plataformas para la profun-
dizacién del didlogo politico y el
mejoramiento de la comunicacién
presidencial (ver diagrama N° 13).
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Diagrama N° 13

Vinculacién de la gestion del gabinete y los centros de gobierno
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Si la Presidencia no posee restric-
ciones juridicas o presupuestarias,
es posible que se vea tentada a la
creaciéon de mds ministerios, crean-
do una especie de anillos perifé-
ricos entre ministros de su total a
menor confianza; por el contrario,
si cuenta con restricciones, pero la
colaboracién y coordinacién para
contar con informacién oportuna y
confiable es un desafio, la apuesta
serd en la constitucién de consejos
sectoriales de la Presidencia.

Si existe un robusto sistema inte-
grado de informacién confiable y
veraz del funcionamiento del go-
bierno, y una descentralizacién de
temas bajo los liderazgos ministe-

riales, se optard por descargar un
fuerte componente del centro de
gobierno en las agencias especia-
lizadas —6rganos consultivos—. Si
el interés es la centralizacién de las
decisiones en la Presidencia, cuen-
ta con limitaciones para la crea-
cién de nuevos ministerios —quizds
por razones presupuestarias— el
modelo de centro de gobierno se
estard formulando bajo un esque-
ma de asesores especializados.

Los centros de gobierno deben
responder a una vision mds inte-
gral de los asuntos de la Presiden-
cia, no solo por el incremento de
demandas sociales o la comple-
jidad de respuestas dadas en es-
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quemas de gobernanza multinivel;
sino también por concebir una 16-
gica de entendimiento mds allé de
los problemas vy las situaciones del
hoy. Los centros de gobierno son
los que sostienen la agenda pac-
tada por la Presidencia y su misién
es causarle los menores dafos o el
menor socavamiento.

Los tradicionales modelos de pla-
nificacién de lo publico, imple-
mentados de forma posterior a la
[l Guerra Mundial, nos heredaron
disefios institucionales desfasados
en su l6gica de pensar y entender
lo publico. Las transformaciones
tecnolégicas y el incremento de
una amplia diversidad de brechas
—generacionales, geogrdficas, tec-
nolégicas, etc.—y la falta de cons-
truccion de puentes intergenera-
cionales han minado las fuerzas
de convivencia politica y social.

De ahi que el arte de gobernar
requiere ir més alld de un buen
encuadre de fotografia o frase de
aceptacién social; implica tener
la tenacidad para dibujar rutas
de accién bajo condiciones de in-
certidumbre, y con capacidad de
auto-ajustarse a los eventos inme-
diatos; es en esencia, administrar
el futuro con responsabilidad.

La capacidad creativa de organi-
zaciéon y de accién de los centros
de gobierno depende del pensa-

miento disruptivo de quienes lo
conforman y del apoyo presiden-
cial con el que cuentan; pero so-
bre todo con su capacidad de no
dejarse atrapar por las prdcticas
del pasado. Se puede crear un in-
ventario de buenas prdcticas, por
ejemplo:

Gabinetes de viceministros: se-
siones de viceministros posterio-
res a las reuniones del gabine-
te, a efectos de dar continuidad
operativa a las prioridades esta-
blecidas, las cuales permiten la
formulacién de hojas de ruta.

Gabinetes de comunicacion: lide-

rados por el Ministerio de Co-
municacién con los asesores de
comunicacién de los ministros
—o de algunos de estos— permite
la articulacién de planes estra-
tégicos de comunicacién, con
planificaciones temdticas y vin-
culacién de redes sociales, giras
territoriales, entre otros.

Gabinete de crisis: un grupo re-
ducido de ministros y de aseso-
res presidenciales que analizan
lo gestion de riesgos y los nive-
les de vulnerabilidad ante crisis
manifiestas o potenciales, y re-
comiendan rutas y mecanismos
a seguir.

Consejos presidenciales: reunio-
nes de cardcter sectorial para
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tratar proyectos o ejes temdticos
prioritarios para el gobierno, o
incluso para atender situaciones
de urgencia con los diversos je-
rarcas involucrados.

Consejos de gestion presidencial:

reuniones de cardcter sectoria
con técnicos especializados de
las instituciones vinculadas a las
prioridades del gobierno, para
alinear procesos de intervencién
y creacion de sinergias operati-
vas.

Comision Politica de enlace: con-
formada por los ministros de la
Presidencia, el de Planificacién
y el de Comunicacién con los
jefes de las bancadas parla-
mentarias —o de las bancadas
de coalicién—, como un espacio
de didlogo permanente para
analizar temas de la agenda e
institucionalizar los procesos de
conflicto politico.

Comision Politica de Descentrali-

zacion: conformada por el minis-
tro de Descentralizacién —o ins-
tituto municipal-, Planificacién,
Presidencia y Comunicacién, y
con las alcaldias —o las alcal-
dias de la coalicién— se relne
de forma trimestral, para gene-
rar un didlogo sobre la situacion
territorial del pais e identificar
acciones oportunas.

Consejos de gobiernos territo-
rializados: reuniones de pro-
gramacién especial —al menos
una vez por afo— en la cual el
consejo de gobiermno sesiona en
una departamento o provincia
para analizar la territorializacion
del plan nacional de desarro-
llo, identificar las problemdticas
prioritarias de la zona, y trazar
hojas de ruta —en el marco de
alianzas con gobiernos locales,
sociedad civil y sector privado—
para el desarrollo de la regién.

Programas de giras presidencia-
les en los territorios: articulacion
de indicadores de cumplimiento
de logros de la agenda presi-
dencial, como de las politicas
gubernamentales y ministeriales
por municipio, departamento/
provincia y a nivel nacional, a
efectos de visualizar los logros
presidenciales desde una 6gi-
ca de gobernabilidad multinivel,
que contribuye al discurso de las
visitas presidenciales en las lo-
calidades en el marco de inau-
guracién de obras publicas.

La lista puede ser tan interminable
como casos se opten por anali-
zar; la capacidad disruptiva no se
construye sobre la emulacion de
experiencias, sino en la gestion de
sistemas dindmicos y con capaci-
dad de pensamiento prospectivo;
es anfe todo un ejercicio perma-
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nente de creatividad y de imagina-
cion.

Estamos, por tanto, ante la genera-
ciéon de una base técnico-politica,
capaz de ofrecer respuestas adap-
tativas, que operan en légicas de
creacién de soluciones colabora-
tivas en contextos de inestabilidad,
y que a su vez se encuentran dota-
das de instrumentos de gestién del
conocimiento.

Los centros de gobierno requieren
identificar y generar visiones plura-
les de la sociedad y reconocer que
toda decisién en lo publico tiene
externalidades econémicas y so-
ciales, que inciden en el bienestar
del ciudadano y en la salud de las
instituciones democrdticas. El de-
safio, entender las crisis manifies-
tas y potenciales. La cuestién meri-
dional de los centros de gobierno
se transforma en su habilidad para
identificar, anticipar, comprender y
ofrecer opciones reales para go-
bernar las crisis; de ahi su dilema
genético, de tener una inteligencia
creativa hacia los futuros, basada
en la apertura y la ambigiedad de
objetivos, y la precisiéon para tener
claridad y certidumbre en la eje-
cucién de prioridades (Rockman,

2000).

Apostar por una gestion disruptiva
es ampliar la exploraciéon de los
horizontes més alléd de un periodo

constitucional; aunque la prioridad
presidencial sea esa; después de
todo con el pasar de los afios, la
consciencia social desde el control
politico por omisién puede traerse
abajo cualquier logro histérico de
un gobierno. Por ello, la politica
requiere de mds emocién, para
construir los tejidos de confianza
que permitan superar las luchas
viscerales del coyunturalismo.

Su légica operacional se encuentra
condicionada por propia naturale-
za: las crisis futuras y la creacién de
una capacidad institucional para
articular y cohesionar la respues-
ta del gobierno en poco tiempo.
Inmersos en dindmicas de gestién
de crisis manifiestas o potenciales;
entendidas por tales las altera-
ciones generadas —o que pueden
darse— por un cambio sibito de
carécter inesperado o extraordi-
nario y cuyos efectos van desde
la amenaza para el cumplimiento
de una accién o estrategia, hasta
una afectacién en el equilibrio na-
tural de los procesos, conforme se
venian desarrollado; es decir una
modificacién significativa de la
realidad objetiva o percibida del
ejercicio de la Presidencia.

Bajo esta légica los centros de go-
bierno asumen un fuerte liderazgo
en trazar las rutas para la adminis-
tracién y gestién del cambio. Re-
presentan una especie de buque
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rompehielos para la articulacién ~ De ahi que, como condicién de
de esfuerzos que contribuyan a la partida para la organizacién de to-
generaciéon de escenarios presen-  do centro de gobierno, se requiere
tes y futuros, desde la alineacién  identificar dos aspectos fundamen-
de sistemas de informacién es-  tales: a) la capacidad de gestién
tratégicos. Es asi como, desde la  prospectiva de riesgo y b) su ha-
institucionalidad informal, cuentan bilidad para el manejo disruptivo
con informacién de primera mano  de las crisis; segin los niveles de
para esquivar una compleja red  delegacién y de coordinacién que
de dindmicas dominantes, poco les otorgue la Presidencia (ver dia-
eficientes y poco eficaces que con- grama N° 14).

forman las resistencias formales e
informales para el desarrollo de la
agenda estratégica presidencial.

Diagrama N° 14
¢Gestion prospectiva o manejo disruptivo de las crisis? Un punto de partida
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La gestién prospectiva de riesgo hace principalmente
referencia a las capacidades internas de la Presidencia
para manejar de forma previa, coordinada y estratégica
la atencién a las primeras sefales de posibles crisis me-
didticas, sociales, econdémicas, y politicas —entre otras—
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a ser atendidas durante su periodo
de gestacién y no de explosién.
Para ello, se desarrollan dispositi-
vos institucionales y sus respectivos
protocolos de activacién.

Por otra parte, en presidencias de
coalicién o de cooptacién —y con
niveles de cohesién y de lealtad
no muy claros—, los centros de go-
bierno son una respuesta preven-
tiva para asegurar la estabilidad
politica de programas y procesos
estratégicos, ante la prevision de
posibles cambios en el gabinete,
asegurando la continuidad de las
prioridades presidenciales.

El manejo disruptivo de las cri-
sis constituye la articulacion de
aspectos técnicos y politicos que
tienen como tarea fundamental
atender los periodos de expresién
manifiesta o latente, detonacién
y escalada de las crisis, para ello
suele ser fundamental precisar el
asunto en cuestion desde cons-
trucciones narrativas (a), delimitar
su capacidad de succién —estrate-
gias de contencién— (b), y articu-
lar orientaciones politicas para su
manejo post-crisis.

El manejo disruptivo de las crisis
implica definir las capacidades de
respuesta, las cuales ante la falta
de habilidad politica no siempre
son consecuentes y coordinadas,
pero se deben tomar en considera-

cién: dar una respuesta rdpida, y
dar una respuesta acerfada y cohe-
sionada. La premura de la primera
puede llevar a un mal balance de
los efectos y escenarios, contribu-
yendo a una mayor escalada del
conflicto. Sin embargo, entre una
y la otra se deben considerar al
menos cuatro dimensiones: (i) las
arenas cognitivas y de percepcion,
(i) la generacién de nuevas narra-
tivas, (iii) la capacidad institucional
para dinamizar el capital relacio-
nal, y (iv) el monitoreo y realimen-
tacién constante en la redefinicién
de los escenarios politicos actuales
y potenciales.

Aun cuando en la praxis estas
cuatro dimensiones se encuentran
vinculadas, no se puede dejar de
mencionar que desde el campo
de las arenas cognitivas —cadenas
de equivalencia- se infroduce una
apuesta de posicionamiento de los
actores, y se identifican las evolu-
ciones de estas; la capacidad de
estratificacion de la informacién;
la articulacién interinstitucional e
intersectorial del gobierno.

éDe la gestién prospectiva al ma-
nejo disruptivo? Desde un punto
de vista pragmético, el pasar de
una situacion de gestiéon de ries-
go a una de atencién de crisis
se determina principalmente por
los niveles de vulnerabilidad po-
litico-institucional, en un primer
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anillo de incidencia la politica pre-
sidencial; en un segundo, la politi-
ca gubernamental y en un tercero
la gestién ministerial. Un pésimo
manejo de una gestién ministerial
puede escalar y convertirse en un
problema gubernamental, o bien
desplazar la tensién hacia la Presi-
dencia de forma exclusiva.

La vulnerabilidad puede deberse a
condiciones externas, como crisis
econdmicas, desastres naturales,
entre ofros; situaciones que re-
quieren de una fuerte habilidad de
respuesta y accién inmediata de
los centros de gobierno.

Los niveles de vulnerabilidad de-
terminan la capacidad de acelera-
cién e impacto de las amenazas.
Estas pueden ser explicitas o sub-
yacentes, siendo las primeras ma-
nifiestas y a espera de elementos
detonadores que las conviertan en
realidad —con lo cual en principio
su capacidad de respuesta inme-
diata deberia ser mucho mas f4-
cil-, o bien de cardcter subyacente,
siendo en ocasiones inadvertidas e
intfroducen un factor sorpresa.

Ante los niveles de vulnerabilidad,
la confianza en la gestiéon del go-
bierno constituye una herramienta
poderosa de actuacién que suele
absorber las fallas de interven-
cién de crisis; no obstante, si la
confianza se encuentra en decre-
cimiento, la vulnerabilidad tiene

a incrementarse mds adn, y a ser
mds sensible hacia las amenazas.
La confianza se refleja no solo en
las encuestas de aceptacién hacia
el gobierno o la Presidencia, sino
también en la organizacién de un
capital relacional de sectores que
se encuentran en profundo didlo-

go con el gobierno.

A efectos de mitigar el efecto de las
amenazas explicitas y subyacentes,
se suele recurrir a la capacidad de
cohesion del gobierno, pues ello
asegura una congruencia sélida
en la narrativa a difundir, como
la creacién de sinergias naturales
ante la comprensién de objetivos
comunes compartidos. Una ba-
ja de capacidad de cohesién del
gobierno tiende a incrementar el
impacto de las amenazas subya-

centes en particular.

V. Enamorarse de |a
diosa Fortuna

Disipar un poco la neblina que ro-
dea las légicas del cémo operan
los modelos de asesoria presiden-
cial, ha sido la carta de navega-
cién de este documento, visibilidad
posible a través de las experien-
cias acumuladas por los autores y
el faro intenso de sus trayectorias
académicas, proyectando asi, esa
figura tan misteriosa y poco estu-

diada como lo es la Presidencia.
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Como bien se ha enfatizado en el
desarrollo de estas reflexiones, un
pilar fundamental sobre el por qué
y el para qué de los centros de go-
bierno —o la denominacién que se
prefiera utilizar—, es la necesidad
por reducir la distancia entre quie-
nes han acumulado la experiencia
y el conocimiento del ejercicio del
gobierno, y quienes se encuentran
ocupando altos cargos de deci-
sién, pero no poseen el tiempo o
las condiciones para experimentar
y desarrollar las habilidades nece-
sarias.

Los centros de gobierno se han
convertido en la férmula de ate-
nuacién politica del presidente,
para asegurar esa muralla de
conocimiento, confianza y con-
trol que se debe, en una parte, al
abandono paulatino de formacién
en habilidades politicas en el seno
de los partidos; asi como la gene-
racion de gabinetes de coalicién
o cooptacién, entre muchos otros
factores que incentivan a las presi-
dencias en procesos de innovacion
politica.

Magquiavelo inicia el primer capi-
tulo de El Principe indicando “Tutti
li stati, tutti e ‘dominii che hanno
avuto et hanno imperio sopra i

vomini, sono sfati e sono o repub-
bliche o principati” (1961, p. 3).4
Estas palabras nos recuerdan que
el surgimiento de todo gobierno
recae en su capacidad de construir
y ejercer soberania, es decir, no
hay poder sin fuerza ni fuerza sin
poder; ambos existen en una re-
lacién indisoluble; son cara y cruz
de la misma moneda. Una fuerza
que ya no solo radica en el poder
de las armas propias o en el de las
fuerzas extranjeras, sino también
en una capacidad de entender vy
comprender al pueblo.

El Principe estd predestinado a ser-
lo, porque goza de la oportunidad
que le confiere la diosa Fortuna —
quien gobierna la politica y no so-
lo debe ser cotejada, engafiada y
conquistada— sino también porque
cuenta con la capacidad -la virtu-
y los recursos (Maquiavelo, 1961).
De ahi que la politica se encuentra
lejos de ser una ciencia; es ante
todo un ejercicio de habilidad pa-
ra interpretar los momentos exac-
tos en una sociedad que gravita
cada vez mds en la inmediatez.

El ejercicio del gobierno no se en-
cuentra exento de esa politica de
la inmediatez, y por ello los centros
de gobierno constituyen una fér-

4. Traduccioén libre: «Todos los Estados, todos los dominios que han fenido y tienen
imperio [en el concepto actual de soberania], sobre los hombres, han sido y son o

repUblicas, o principados».
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mula de transicién para mitigar los
efectos de la falta de preparacién
en el control del tiempo durante el
gobierno (ver diagrama N° 15)

El buen Principe estd bien aseso-
rado y se deja asesorar, renun-
ciando, no a la moral en términos
generales, sino a la moral cristiana

Diagrama N° 15

para centrarse a una apegada a
la legitimidad; es decir, entender
de forma realista que el ejercicio
del gobierno es un tiempo bas-
tante corto, en el cual cada dia y
cada hora cuentan, y en donde la
experimentacién y el aprendizaje
erosionan el capital politico del
presidente.

Los centros de gobierno como férmulas de mitigacion
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La falta de asesoria y de entendimiento sistémico, no
solo del funcionamiento de la Presidencia, sino tam-
bién de sus tiempos estratégicos, permite que la diosa
Fortuna libere las tentaciones de buscar resultados po-
sitivos al corto plazo, sucumbiendo lo estratégico por

la inmediatez.

La llave para iniciar el camino del buen gobierno es
por excelencia un proceso creciente de construccién de
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confianzas dindmicas —in crescen-
do fiducia-, que se fundamenta en
el discurso, el juicio, la accién vy
el reconocimiento, pero principal-
mente en la legitimidad humana
que, para Maquiavelo (1961), es
por excelencia el centro de la gra-
vedad politica.

Se trata entonces de identificar las
fallas de inestabilidad, pero ade-
mds el abrirse a una comprensién
mds profunda de aquellas otras fa-
llas originadas por la incapacidad
o falta de accién de los actores,
después de todo los discursos sin
voluntad politica son solo vientos
que soplan palabras sin sentido, y
quienes vientos siembran, tempes-
tades cosechan.

Si la Presidencia tiene una claridad
absoluta de su agenda estratégica,
el funcionamiento de las adminis-
traciones publicas, la comprensién
de las preferencias y de los com-
portamientos sociales y politicos,
optard muy posiblemente por un
esquema de gestion jerdrquico,
asumiendo una fuerte concentra-
ciéon de las decisiones. Si, por el
contrario, la incertidumbre se pre-
senta en uno o mds aspectos; op-
tard por modelos competitivos que
le aseguren una mejor forma de
entender los escenarios.

Sin embargo, hay que cuidarse de
los trampas recurrentes del pasa-

do, con ellas podemos caer en el
error de creer que nuestras expe-
riencias exitosas nos permiten en-
tender y afrontar los desafios del
presente. Las buenas précticas son
solo eso, prdcticas del pasado que
facilitan muchos aprendizajes pero
que, cuando se convierten en re-
cetas operativas, pueden conducir
a circulos viciosos.

Ante la falta de reflexiones sobre el
funcionamiento de los modelos de
asesoria presidencial y del ejerci-
cio prdctico del gobierno en Amé-
rica Latina, y en Centroamérica
en particular, estas reflexiones han
constituido un aporte para estimu-
lar la investigacién comparada re-
gional y avanzar hacia una gestion
del conocimiento, con capacidad
de vinculacién aplicada a nuestras
realidades y necesidades demo-
crdticas. Una gestién del conoci-
miento capaz de producir aprendi-
zajes aplicados para la innovacién
presidencial.

Es importante constituir una agen-
da regional de investigacién apli-
cada y de socializacién de ha-
llazgos y metodologias sobre el
andlisis y acompafamiento téc-
nico de los modelos de gestion
presidencial. La indiferencia aca-
démica no es una opcién posible,
la expansién de los problemas en
las democracias contemporéneas
y sus consecuencias por la au-
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sencia o resistencia para adoptar
decisiones oportunas, constituyen
una marea expansiva que tarde o
temprano nos absorbe a todos por
igual. Cabe decir, al respecto, que
...La politica no puede seguir
siendo lo que afirmaba Grou-
cho Marx, el arte de hacer
un diagnéstico falso y aplicar
después los remedios equi-
vocados. Una nueva ilustra-
cién politica deberia comen-
zar desmontando los malos
andlisis, desenmascarando a
quienes prometen lo que no
pueden proporcionar, prote-
giéndonos tanto de los que no
saben nada, como de quienes
lo tienen todo claro. Nunca
fue mas liberador el conoci-
miento, la reflexién, la orien-
tacién y el criterio  (Innerarity,

2018 p. 11).

Innerarity (2018) llama la aten-
cién de que cualquier cosa puede
suceder en la politica contempo-
rdnea. Lo menos imprevisible se
suele convertir en lo més proba-
ble, y asegurar la estabilidad del
hoy es la prioridad por encima de
la sostenibilidad del mafnana, por
eso el disefo institucional suele
responder més a la capacidad de
mitigar las acciones de los malos
gobernantes, que a dar un impul-
so estratégico, disruptivo y pros-
pectivo de la accién del gobierno.
Tenemos que recuperar la virto

politica, y para lograr esto es im-
portante dar pasos decididos en
la sistematizacién y socializaciéon
de experiencias desde procesos de
mediacién pedagdgica que facul-
ten la transferencia y apropiacién

de habilidades.

La diferencia entre un modelo de
asesoria presidencial y un exce-
lente modelo de asesoria presi-
dencial, radica en que el primero
posee una amplia capacidad para
diagnosticar la situacién presente
y moverse en el laberinto de la rex
politica para asegurar los intere-
ses y posiciones del presidente;
por su parte, el segundo ademds
de contar con las capacidades del
primero, apuesta muy por lo con-
trario, a formular un andlisis de
de-construccién y de re-construc-
cion de las realidades presentes y
futuras, se trata —a diferencia del
primero— de ir mds alld de la iden-
tificacion de la matriz de ventanas
de oportunidades de accién, para
tejer de forma consciente y clara
la conformacién de la matriz que
quiere, necesita y puede.

Dado que lo anterior no siempre
es posible en los sistemas presi-
denciales centroamericanos, es
importante aspirar a dar pasos
decididos para establecer una di-
ferencia entre el know-how para
el ejercicio del gobierno, y el co-
nocimiento necesario para ello.
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La primera dimensién radica en
un cumulo de aprendizajes y ha-
bilidoades para atender situacio-
nes recurrentes; es decir, se sabe
aplicar una serie de instrumentos
y metodologias, pero no es capaz
de entender las conexiones com-
plejas y las limitaciones que ello
implica. La segunda dimensién, el
conocimiento para el ejercicio del
gobierno tiene las competencias
y capacidades para entender un
complejo entramado de interac-
ciones e incertidumbres y formu-
lar escenarios para gestionar las
incertidumbres e ignorancias, en
ofras palabras, reducciones signi-
ficativas de la complejidad (Inne-
rarity, 2016).

éCémo conquistar lo irreversible?
Los centros de gobierno son los
pilares de esa virty politica nece-
saria para superar los designios
caprichosos de la Fortuna; se re-
quiere de una inteligencia sobre el
presente y el futuro y de una fuerza
de la voluntad, que sea capaz de
sumar adeptos a las causas. La vir-
tU desde los centros de gobierno,
debe de materializarse en la iden-
tificacién y escogencia de opcio-
nes que vayan acompanadas de
una correcta comunicacién y pro-
ceso de sensibilizacién para cada
eleccién estratégica, y cuando se
carecen de estas habilidades, es
importante recurrir a procesos de
asistencias técnicas que contribu-

yan a establecer rutas répidas de
aprendizaje.

Los centros de gobiernos deben ser
poco institucionalizados, ya que,
por naturaleza, deben ser de ser
flexibles e innovadores para ajus-
tarse a una amplia variedad de
coyunturas. Después de todo, ins-
titucionalizar implica generar nor-
mas y reglas que, en simplicidad,
nos lleva a la reiteraciéon de actos
y de procedimientos. No hay nada
mds dindmico y volétil que las are-
nas presidenciales, pero si el sis-
tema politico hace una apuesta al
liderazgo institucional, los centros
de gobierno tenderdn a institucio-
nalizarse. Los centros de gobierno
son trajes a la medida de variables
internas y externas del sistema po-
litico, hasta el estilo y personalidad
del mandatario les afecta.

La especializacién de los cen-
tros de gobierno no radica en la
temporalidad o vigencia de estos,
sino en los grados de profesiona-
lizacién académica, experiencias
politicas e institucionales de sus
integrantes, conocimiento previo
del funcionamiento de las admi-
nistraciones puUblicas y de la Presi-
dencia en particular; asi como de
las habilidades para integrar redes
institucionales, politicas y sociales.

Los centros de gobierno son es-
pacios de creatividad politica mds
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que de ciencia; infroducen el caos
en el orden y adoptan una voca-
cién por revolucionar estilos, en-
foques y lineas de argumentacién
distantes; responden siempre a
nuevas formas de experimentar el
ejercicio del gobierno y transfigu-
rar lo comUn en algo extraordina-
rio. En coyunturas de cooptacién
social o politica dentro del mismo
gobierno, las presidencias se sue-
len reforzar con estas estructuras
de asesoria para superar las faltas
de visiones e incluso de conexion
de sus propios ministerios y descu-
brir las articulaciones interinstitu-
cionales e intersectoriales entorno
a las prioridades presidenciales.

La principal funcién de los centros
de gobierno en contextos de in-
certidumbre, fragmentacién y po-
larizacién es la desconfianza. Los
centros deben asumir como briju-
la de navegacién las palabras de
Victoria Camps “...aprender a du-
dar implica distanciarse de lo da-
do y poner en cuestién los tépicos
y prejuicios, cuestionarse lo que se
ofrece como incuestionable. No
para rechazarlo sin mds, pues eso
vuelve a ser confrontacién; sino
para examinarlo, analizarlo, razo-
narlo y decidir qué hacer con ello”

(2016, p. 11).

La capacidad critica debe ser de-
sarrollada de forma integral —des-
de la definiciéon de escenarios vy

busquedas de opciones potencia-
les hasta decodificar las razones
de las fallas de los procesos de im-
plementaciéon— a efectos de com-
prender el peso del procedimiento
burocrdtico, la falta de liderazgo
o el impulso del jerarca del darea,
quizds hasta de su falta de com-
promiso y entrega. La atencién de-
be superar a los procesos politicos
y adentrarse en sus conexiones co-
laterales, que inciden también en
ellos.

La trayectoria empirica de los cen-
tros de gobierno asume como su-
puesto de partida que la decisién
politica responde siempre a la
negacién de una determinada ac-
cién, por lo cual su tarea es explo-
rar las potenciales consecuencias
de esa negacién, los escenarios y
recomendar en ocasiones la adop-
cién de un dafo menor —recuperar
la mirada en el conflicto, sin vivir
de los conflictos—.

Depender de los grupos focales y
las estadisticas es creer que estos
tienen la capacidad de reproducir
la realidad de manera integral; en
la préctica, terminan siendo cons-
trucciones selectivas y limitadas.
Se puede terminar imponiendo la
expectativa del analista a las vold-
tiles intenciones sociales.

La gestion disruptiva de los centros
de gobierno pone la atencién, por
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ejemplo, en entender los marcos
cognitivos detréds de la percep-
cién cada problema social y no
tanto de los valores porcentuales;
presta atencién tanto a las selec-
ciones adoptadas, como a las al-
ternativas excluidas —y las légicas
de trasfondo—. De esta forma, los
centros pueden cumplir su princi-
pal mandato: asesorar durante el
ejercicio de gobierno con la sere-
nidad necesaria para gestionar las
inseguridades.

Independientemente de que el mo-
delo organizacional de los centros
de gobierno responda a un con-
junto de estructuras de asesorias
segmentadas por ejes temdticos,
o a uno articulado con una clara
direccién; su principal aporte seré
introducir, en todo caso, la dis-
cordia de las ideas, encontrar la
imperfeccion de los argumentos,
las contradicciones de los datos, y
gestionar tales aportes en tiempos
cortos y con objetivos claros: a)
evitar un pensamiento homogéneo
que introduzca fallas en el ejerci-
cio del gobierno, y b) proteger a
los presidencias de eventuales
contradicciones de argumentos in-
ternos o de datos falseados o poco
precisos.

Los centros incentivan el debate in-
terno de las arenas presidenciales,
gubernamentales y ministeriales;
contrastando opiniones y visiones,
perfeccionando los sistemas de
informacién; contribuyendo a un
ciclo de creacién, transferencia e
integracién del conocimiento para
lo toma de decisiones; aspectos
que calibran mejor la gestién pre-
sidencial y las relaciones de esta
con la oposicién, los medios de
comunicacién, sectores econémi-
cos y sociales.

Estos estdn llamados a superar
permanentemente la paradoja de
la empatia en el ejercicio de po-
der, segin la cual las élites go-
bernantes pierden su capacidad
e intencionalidad de conexién
social; se vuelven ciegas ante los
simbolos y las cadenas de equiva-
lencia del pueblo y terminan a la
deriva de la soberbia de los altos
los cargos, en la ineptitud y el uso
indiscriminado de los recursos po-
liticos a su disposicién. Las élites
gobernantes creen que podrdn
imponer siempre sus posiciones,
evitando asi cualquier fatiga tem-
poral, emocional, intelectual o so-
cial, para rebajarse a entender y
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colocarse en el sentir y pensar de
la sociedad.®

La recuperacién del cetro presi-
dencial es una lucha por aprender
—en términos de Gramsci— a ju-
gar el ajedrez con los adversarios
en una guerra de trincheras en las
cuales cada espacio cuenta —op-
timismo de la voluntad-, pero sin
ignorar que se requiere descender
al ring del boxeo —pesimismo de
la inteligencia— para lograr una
verdadera transformacién. Al final
de cuentas, como bien indicaba
Gramsci, haciendo suyas las pala-
bras de Maquiavelo: “(...) el po-
der seria como un centauro, mitad
humano y mitad bestia” (Iglesias,

2014b, p. 47).

Los centros de gobierno, como
escultores del ejercicio del gobier-
no, deben estar preparados para
enfrentarse a una intensidad en
la teatralizacién del poder en un
contexto donde la sociedad es ca-
da vez mds critica e individualista,
producto de las tendencias que
desvertebran la construcciéon de
comunidad y la fragmentan.

Lla implementaciéon  exitosa  de
modelos de asesoria presidencial
—independientemente de su deno-
minaciéon— consiste en ir mas allg
de una repeticion mecdnica de en-
foques y estrategias politicas, que
en una determinada coyuntura de-
mostraron ser exitosas, supone so-
bre todo la capacidad y habilidad
para adaptarse a contextos voldti-
les con un compromiso inmovible
por los valores previamente asumi-
dos por la Presidencia.

En este contexto, deben contar
con las mejores herramientas para
asegurar que la Presidencia pueda
conectarse en tiempo real con la
sociedad, ofreciendo una respues-
ta y un discurso sintonizado con
las expectativas y con datos huma-
nizados; es saber convencer con
claridad y eficacia sobre las mejo-
res medidas determinadas para la
colectividad. La falta de claridad y
visién nos hacer percibir un futuro
cada vez més reducido, y cuando
el futuro se estrecha, el pueblo se
decepciona.

“Mas facil es escribir contra la
soberbia que vencerla”
Francisco de Quevedo

5. Esta paradoja es producto de diversas tazas de café disfrutadas con el Dr. Pablo
Ferndndez Alarcén, quien con la mayor de las bondades ha sabido trasmitirnos sus
reflexiones y preocupaciones sociales, otorgdndonos el privilegio de imitarle en su

criticidad y agudeza social.
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Contrapunto

Fica profesional y desarrollo
de la investigacion cientifica

Fabiola Prado de Nitsch!

El pensamiento en el ser humano es ciclico: seguir su secuencia natural
favorecerd su desarrollo. El proceso parte del conocimiento popular y luego se
desarrollan el pensamiento ético - filoséfico y el pensamiento cientifico. Estos
dos Ultimos no son espontdneos, sino que deben aprenderse cientificamente. El
pensamiento ético - filoséfico es fundamento y prerrequisito para el desarrollo
del pensamiento cientffico. Toda investigacién se inicia en el proceso de
consentimiento informado, que es una expresién del pensamiento ético del
investigador. La investigacién se aprende primero en la prdctica social; el
investigador surge de la relacién con su medio cultural. La interiorizacién de
la practica y el manejo del cuerpo de conocimientos permite al cientifico
generar nuevas ideas y publicaciones de investigacién, nuevos conocimientos
cientfficos, que solo ocurren cuando el ciclo de desarrollo del pensamiento
cientifico estd completo. Se explican las razones por las cuales la ensefianza
de la investigacién se inicia en la practica de la ética profesional a lo largo
de todas las efapas de formacién académica.

Formacién de investigadores; ciencias de la salud; cultura académica;
produccién del conocimiento; educacién superior.

1. Médico y Cirujano, Maestria en Andragogia y Docencia Superior. Doctorado en Educacién,
FAHUSAC. Directora de programas de educacién en diabetes para profesionales de las ciencias de
la salud, Diabetcentro, Guatemala, Centro América.
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Human thought is cyclic: fo achieve its development, one must follow this natural ¢
sequence. The process starts with popular thought, followed by philosophical and  :
. scientific thought, both of which are not spontaneous, but must be learnt in a ¢
¢ scientific way. Ethical - philosophical thought is a cornerstone and a prerequisite ¢
¢ for scientific thought development. All research starts with the process of informed  :
consent, an expression of the researcher’s ethical way of thinking. When learning,
¢ researchers are formed first in their social practice; they arise through relationship
¢ with their cultural environment. To develop new research ideas and publications,
scientists need to interiorize their practices and to handle their body of knowledge
properly. Scientific knowledge arises only when scientific thought has attained its
. complete development. The article summarizes the reasons why programs designed
¢ toteach research must start by teaching the professional practice of ethical thought, ¢
in all stages of academic formation. :

Researchers training; Health sciences; academic culture; knowledge production;
higher education

inician el proceso de aprendizaje solicitando una idea

de investigacion y formulando del respectivo protocolo.
Pero el desarrollo natural del pensamiento en el ser humano
evoluciona en forma ciclica, del pensamiento comun,
también llamado pensamiento popular, ordinario 0 magico, al
pensamiento ético-filosofico, como prerrequisito para lograr
el desarrollo del pensamiento cientifico (Logatt y Castro,
2013; Prado, 2017, 2018, 2019). El pensamiento filosofico y
el pensamiento cientifico deben ensefiarse cientificamente,
no se aprenden de manera espontanea en la practica cultural
(Morales, 2013; Rosas y Sebastian, 2008).

‘ 0s modelos tradicionales de ensefanza de la investigacion

Partiendo de estos postulados, este fica se inicia con el desarrollo del
documento se centrard en explicar  pensamiento ético—filoséfico, mas
las razones por las cuales el apren-  que en los puntos de inicio tradi-
dizaje de la prdctica cultural-pro-  cionales.

fesional de la investigacién cienti-
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Debido a que el pensamiento
cientifico podria considerarse ge-
nérico, usualmente se ensefia a
investigar en forma genérica. Por
esto, se afirma que los conceptos
presentados en este documento
pueden ser aplicados de forma
genérica a la ensefianza de la in-
vestigacién. Sin embargo, el lector
deberd tomar en cuenta que la
investigacién expresa las caracte-
risticas propias y el lenguaije de la
cultura profesional y académica
en la que se desarrolla, y que las
ideas presentadas en este docu-
mento fueron tomadas de la ob-
servacién del universo de investi-

gadores en ciencias de la salud en
Guatemala (Prado, 2019).

Las nuevas ideas
de investigacion
provienen del
pensamiento
cientifico

Las ideas originales de investiga-
cién se conciben en el conoci-
miento popular u ordinario del
investigador, cuyo cuerpo de co-
nocimientos dentro de su campo
cientifico le permite observar la
realidad en la que se desenvuel-
ve, desde un punfo de vista mds
profundo que el de una persona

que no cuenta con esos recursos

(Prado, 2017, 2018).

La préctica cultural, convertida en
una forma de pensar, genera una
forma de entender la realidad,
que se expresa como un proble-
ma y una pregunta de investiga-
cién. Estas reinician un ciclo de
investigacién cientifica: ese nuevo
pensamiento comun del investiga-
dor es resultante, consecuencia o
producto del proceso ciclico y en
espiral ascendente de desarrollo
del pensamiento cientifico (Bun-
ge, 1987; Riviere, 1984; Rosas y
Sebastian, 2008; Vigotsky, 1995).
Para ese investigador, es cono-
cimiento cientifico popularizado,
fundado en sus conocimientos
cientificos previos.

Luego, esa idea original se fortale-
ce en el pensamiento ético-filosé-
fico, para desembocar finalmente
en el pensamiento cientifico, una
forma sistemdtica de pensar, que
se traduce en la préctica de la in-
vestigacién.

El nuevo conocimiento cientifico
generado en la investigacion se
aplica a las técnicas y prdcticas
profesionales y se convierte en
nuevo conocimiento popular de la
cultura en la que surgid.
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Esto explica por qué un investiga-
dor experimentado tiene nuevas
ideas de investigacién y puede pu-
blicar con mds facilidad, o puede
analizar un mismo problema con
metodologias distintas y de com-
plejidad creciente (Bunge, 1987),
a diferencia de las personas que
no fienen esa experiencia previa.
También explica las dificultades de
quienes aprenden a investigar, al
solicitarles al inicio del proceso de
formacién que presenten nuevas
ideas o que escriban algo sobre
su tema de investigacion: si el did-
logo interno estd inconcluso, o no
se ha ejecutado, porque no se ha
participado en la préctica cultural
de la investigacién, el programa
fracasard en su intento de obtener
una publicacién y el estudiante ge-
nerard una gran carga de frustra-
cién.

Entonces, aunque es el primer pa-
so en el ciclo de la investigacion,
la generacién de ideas cientificas
originales y su comunicacién es
uno de los puntos mds altos en el
desarrollo del pensamiento huma-
no y es resultado del desarrollo del
pensamiento cientifico, por lo que
deberia ser una meta final del pro-
ceso de formacién, mds que un re-
quisito de ingreso a los programas
de formacién.

En el modelo actual de ensefanza
de la investigacién, se solicita a los

aspirantes que presenten su idea
original de investigacién para ser
recibidos en el programa acadé-
mico, o para realizar su trabajo de
graduacién (Centro de Investiga-
cién biomédica, Usac, 2017), en
muchos casos sin contar con expe-
riencias socioculturales previas de
la préctica de la investigacién, lo
que origina temores, dificultades y
retrasos en el proceso de gradua-
cién de los estudiantes (Gascédn,

2008).

El pensamiento
filosofico se
desarrolla de forma
cientifica

De las tres formas de pensamiento
del ser humano, la Unica que se
desarrolla de manera espontdnea,
que no necesita ser aprendida
cientificamente, es el conocimien-
to comdn. Este se aprende en las
précticas culturales y profesiona-
les, mientras que el pensamiento
ético—filoséfico y el pensamien-
to cientifico deben ensefarse de
manera cientifica (Logatt y Cas-
tro, 2013; Prado, 2019; Vigotsky,
1995).

La mayor evidencia de que el pen-
samiento ético no es espontdneo
sino aprendido dentro de la préc-
tica cultural -profesional (Morales,
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2013), se encuentra en la historia
de la investigaciéon biomédica:
el respeto a los sujetos de inves-
tigaciéon y sus derechos ocurrié
solamente después de que se co-
metieron atrocidades en nombre
del avance de la ciencia (Asocia-
cion Médica Mundial, 1964; The
National Commission for the Pro-
tection of Human Subjects of Bio-
medical and Behavioral Research,
1979; Tribunal Internacional de

Nuremberg, 1989).

Actualmente, los codigos de
ética para la investigacion bio-
médica son estrictos e imponen
sanciones por incumplimiento,
que pretenden evitar hechos
lamentables, como los que han
ocurrido en el pasado en el pais
(Direccion General de Investi-
gacion, DIGI, 2009; Organiza-
cion Panamericana de la Salud,
2013), (Comision Presidencial
para el Esclarecimiento de los
Experimentos Practicados con
Humanos en Guatemala, 2011).

El momento ideal para ensefar la
ética biomédica a los futuros pro-
fesionales es el pregrado, porque
el ser humano generalmente al-
canza la etapa de desarrollo ético
y moral convencional alrededor de
los 13 afios (Kohlberg, 2012). Por
tanto, al ingresar a la universidad,

todo estudiante es capaz de cum-
plir con los cédigos éticos y evitar
las sanciones, aln sin haber al-
canzado el desarrollo méximo de
su potencial ético.

Tanto en la prdctica clinica como
en la investigacion, el trato con
ofros seres humanos es la esencia
de las profesiones de las ciencias
de la salud. Estas dos tipos de
précticas profesionales solo se di-
ferencian entre si por sus fines: la
préctica profesional tiene como fin
el servicio, mientras que la inves-
tigacién, a través de sistematizar
la préctica, tiene como fin la pro-
duccién de nuevos conocimientos
(Bunge, 1987). Entonces, la prac-
tica ética es requisito indispensa-
ble e indivisible del desarrollo del
pensamiento cientifico—investigati-
vo y profesional.

En este punto es clave recordar
que el consentimiento informado
es un proceso de comunicacién,
que ocurre a lo largo de toda la
investigacién y que protege los de-
rechos y autonomia de los sujetos
participantes. No es simplemente
un papel escrito o un formulismo,
sino la evidencia de la forma de
pensar del cientifico investigador,
quien, al momento de investigar,
debe demostrar en la prdctica la
forma en que su pensamiento cien-
tifico estd fundado en el desarrollo
de su pensamiento ético—filoséfico
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(Catedra UNESCO de Bioética,
2006; Fundacié Victor Grifols i Lu-
cas, 2008).

A pesar de estos hechos, en la en-
sefianza local de investigacién los
asuntos éticos estdn relegados a la
revision y aceptacion del protoco-
lo de investigacién y del consenti-
miento informado por parte de un
comité de ética biomédica (proce-
dimiento que se hace al final de las
carreras y al final del proceso de
elaboracién del protocolo de in-
vestigacion de tesis) (DIGI, 2009),
por lo que en la gran mayoria de
los centros universitarios de las
ciencias de la salud en Guatema-
la se olvida la ensefanza, cumpli-
miento y supervisién de las buenas
précticas de investigacién, que es-
tédn centradas en la ética profesio-
nal (International Conference on

Harmonization, ICH, 2015).

En la observacion del universo de
investigadores y de sus procesos
de formacién en Guatemala, rea-
lizada en el afio 2017, se encontrd
que solamente una de seis univer-
sidades que forman médicos en el
pais tiene como requisito para rea-
lizar los trabajos de investigacién,
tanto de grado como de postgra-
do, el que los tesistas aprueben un
curso disefiado por un organismo
internacional, para certificarse en
buenas prdcticas de investigacién
cientifica antes de realizar sus

trabajos de investigacion (Prado,

2019).

Puede observarse que en el mo-
delo actual de ensefianza de la
investigacién este aprendizaje no
se desprende de la prdctica socio-
cultural, sino que, en su mayoria,
es visto por los estudiantes como
un requisito ajeno a su prdctica
cotidiana, porque no se practica
en ningun otro momento de la for-
macién académica de pre o post-
grado, mds que con relacién a la
tesis.

En distintas instituciones hay es-
fuerzos significativos por evitar
plagio y fraude cientifico en las
publicaciones académicas. Estos
esfuerzos son necesarios y enco-
miables, pero son insuficientes,
una vez no vayan a la par de me-
didas para prevenir otros conflic-
tos éticos, como la negligencia, la
mala conducta o la mala practica
profesional, los cuales se apren-
den mejor con la prdctica cultu-
ral de los principios aplicados en
el dia a dia, mds que con el te-
mor a los castigos impuestos con
los cédigos. Por estas razones, se
afirma que el momento ideal para
ensefnar la ética biomédica en la
prdactica es el inicio de la forma-
cién universitaria y no al final del
pregrado, cuando los estudiantes
empiezan a realizar sus trabajos
de tesis.
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En resumen, se postula que
el punto ideal del ciclo de de-
sarrollo del pensamiento para
iniciar la ensenanza de la inves-
tigacion cientifica es la practica
ética, como manifestacion ex-
terna del pensamiento filosofi-
co, porque:

a) el pensamiento ético y moral ha
alcanzado un desarrollo suficiente
al ingresar a la universidad, para
aplicarlo a la préctica cotidiana y
al aprendizaje de la investigacion;
b) la ética también es parte de la
cultura profesional y se aprende en
la préctica; c) si se pretende evitar
problemas éticos como los ocurri-
dos en el pasado, serd necesario
que la préctica ética provenga del
desarrollo inferno de una forma
de pensar en los profesionales e
investigadores, mds que del mie-
do a los castigos impuestos en los
distintos cédigos; d) el primer paso
en la préctica cultural de la inves-
tigacion cientifica es el proceso de
consentimiento informado; y por
Oltimo, e) el aprendizaje cultural
de la investigacién se inicia en la
ejecucion de protocolos de inves-
tigaciéon que han sido disefiados
por investigadores experfos.

Ensenar desde la
teoria o desde la
practica profesional
de la investigacion

Es un hecho ya documentado que
la ensefanza tradicional de la in-
vestigacion a través de ensefar
metodologia, epistemologia o teo-
ria paraliza o retrasa la produccién
cientifica (Sdnchez, 2010), por lo
que se procederd a presentar la
evidencia a favor de la ensefan-
za de la investigacion como una
prdctica cultural.

Puesto que el desarrollo cultural
del nifo puede compararse con
el desarrollo cultural de las socie-
dades (Piaget, 1977) incluidas las
sociedades cientificas, es vdlido
extrapolar el principio de la ley
de la doble formacién de Vygotski
(Riviere, 1984), también llamada
la ley fundamental del desarrollo
de los procesos superiores, para
afirmar que el desarrollo de las
funciones superiores relacionadas
con el aprendizaje y desarrollo del
pensamiento cientifico ocurre dos
veces: primero a nivel social, co-
mo una funcién interpsicolégica y
luego a nivel individual, como una
funcién intrapsicolégica.
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Esto implica que la incorporacién
de la cultura profesional, asi como
el manejo de sus signos y simbo-
los, es resultante de la internaliza-
cién o reconstruccién interna de
esa actividad externa. Por tanto,
el individuo se convierte en inves-
tigador cuando ha interiorizado la
prdctica cultural de la investiga-
cién cientifica y no cuando memo-
riza los contenidos tedricos de un
cuerpo de conocimientos.

Parafraseando a Vygotski (Riviére,
1984), puede afirmarse que el
investigador no nace de dentro
afuera, sino que es el resultado de
la relacién con el medio cultural.
No se origina de la socializacién
de un individuo aislado, sino que
se desarrolla a través de la indivi-
dualizacién del ser social.

Debido a que el aprendizaje de la
ciencia ocurre primero en su ver-
balizacién y ejecucidon simple, y
luego en la interiorizacién de esos
procesos, no resulta l6gico esperar
gue un estudiante que no ha sido
ensefado cientificamente para de-
sarrollar su pensamiento cientifico
pueda empezar, de manera espon-
ténea, a pensar cientificamente.

Se postula que, mds que empe-
zar a ensenar a investigar a par-
tir del disefio del protocolo para
investigar ideas que adn no se
han concretado en el estudiante,

puede iniciarse el aprendizaje de
la investigacién en la ejecucién
de protocolos disefiados por in-
vestigadores expertos, que ya han
recorrido las etapas de desarrollo
del pensamiento cientifico con an-
terioridad. Esto aseguraria el tra-
bajo en equipo y la préctica profe-
sional-cultural de la investigacién,
dentro de una ensefianza cientffica
y explicita, la cual, al interiorizar-
la, permitiria que el futuro investi-
gador gane autonomia y plantee
sus propias ideas originales para
investigar.

Resumeny
conclusiones

En conclusién, el pensamiento hu-
mano es ciclico, lleva una secuen-
cia conocida para su desarrollo,
que empieza en el pensamiento
popular, se fortalece en el pensa-
miento filoséfico y culmina en el
pensamiento cientifico, expresado
en la prdctica investigativa. Las
nuevas ideas de investigacién son
la expresion final del desarrollo del
pensamiento cientifico. Por tanto,
son la meta al final del proceso de
formacién, mds que el punto de
inicio de la ensefanza de la inves-
tigacién.

El desarrollo del pensamiento éti-
co-filoséfico es un fundamento
para el desarrollo del pensamien-
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IO ]fienﬂﬁlcz y ,”fo scF>)|o un reqUiISfi' pensamiento filosofico y cien-
o format (e esie. Fasar por ato tifico del aprendiz, mientras

el desarrollo de los aspectos éti- . .
co-filosdficos de la investigacién, gjecha los_ pr~otoc0|os d(.elnves.—
o considerarlo como un requisito tigacion disenados por investi-
formal, impedird el correcto desa- gadores expertos.

rrollo del pensamiento cientifico.
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Asfixiados por muros vy tropass

Edgar Gutiérrez
Diario elPeriodico

nacional; ademas, del otro lado de la mesa de

“negociacion” esta Trump, un tipo irascible que
perturba el mundo con politicas comerciales asfixiantes.
Pero echar mano de la Guardia Nacional mexicana
(el Ejército) para sellar la frontera a los migrantes
centroamericanos levanta, para un gobierno de
izquierdas, como el de Lopez Obrador, un dilema ético
entre pragmatismo econdémico y principios humanitarios.

Se entiende que México procure defender su interés

Lejos, muy lejos estamos de los
postulados de la integracién de los
paises de la periferia y estrategias
de desarrollo enddgeno; de los
movimientos sociales y politicos
que reclamaban, al menos, auto-
nomia respecto de los paises cen-
trales; de la academia, la ciencia
y la tecnologia como soportes de
las politicas de desarrollo nacio-
nal. Ahora es tarde. Dimos la sar-

tén por el mango a quienes arbi-
trariamente nos imponen barreras
arancelarias y salen de caceria de
nuestros migrantes.

Apostamos al comercio exterior
como camino principal del creci-
miento econémico y algunas cosas
ganamos, pero muchas otras per-
dimos. No hay contradiccién entre
el fomento del intercambio exterior

1. Publicado el 10 de junio de 2019. Accesible en https://elperiodico.com.gt/
opinion/2019/06/10/asfixiados-por-muros-y-tropas/
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y procurar la soberania alimen-
taria, ni con el empefo de incor-
porar valor agregado a nuestros
bienes. Muchos paises lo hacen,
sin hipotecar la produccién de sus
alimentos principales. Es mds, los
subsidian porque al cabo la comi-
da de la poblacién es un asunto
de seguridad nacional.

Nosotros no lo hicimos bien, ni
desde la perspectiva de fomentar
una sociedad de la prosperidad
y la competitividad, ni desde un
enfoque técnico. El objetivo del
desarrollo lo auto-saboteamos al
implantar, hace cuatro décadas,
una arquitectura neo-exportadora
siguiendo la tradicién de vender
postres para la mesa de los pai-
ses del centro. No digamos con la
liberacién de importaciones que
depredaron la base de produccién
de alimentos en el campo.

Por ejemplo, trigo destinado a las
industrias locales que acabd con
los paisajes de “oro” en el occi-
dente; papa para los restauran-
tes de comida chatarra, que hizo
quebrar a miles de pequefos pro-
ductores del noroccidente, o maiz
para el alimento de aves de co-
rral, cerdos y ganado, que socavé
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nuestra base alimenticia. Derivado
del desmantelamiento de los ci-
mientos de produccién de granos
y cereales —mds cultivos asocia-
dos- aumenté la desnutricién de
manera dramdtica.

Si el proximo Gobierno y Congre-
so quieren de veras procurar una
vida digna para los guatemalte-
cos, no deben irse por las ramas.
El objetivo se puede lograr con
asistencia técnica pertinente (ex-
tensos programas de mini-riego
para pequefos productos de mini
vegetales, hortalizas, frutas, raices
y flores, y exportar en los inviernos
del hemisferio norte), suficiente in-
fraestructura para pos-cosechas,
conectividad, manejo comunitario
de mercados de futuro y transpa-
rentar las cadenas de valor. Asi, los
rendimientos facilmente se multi-
plicarian por diez. La capacidad
de ahorro familiar abre horizontes
para mejorar el saneamiento, la
educacién y las viviendas, asi co-
mo para diversificar mediante in-
versiones comunitarias, por ejem-
plo, en hidroeléctricas y turismo
ecoldgico.

El desorden e incompetencia de
autoridades, la miopia y egoismo
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de elites econdémicas, y la des-
orientacién de técnicos, cientificos
e intelectuales nos volvié tan vul-
nerables en las Gltimas décadas
que nos convertimos en exporta-
dores de fuerza de laboral e im-
portadores de bienes de consumo.
Jimmy Morales arrancé su man-
dato con una broma de muy mal
gusto: ofertar mano de obra ba-
rata para construir el muro que
absurdamente ostenta Trump. Y
termina servilmente invitando tro-
pas gringas para reprimir a los
migrantes paisanos y hermanos.
Hacer de Guatemala el intestino
obstruido no cambiard nada, solo
aumentard el dolor de los migran-
tes irregulares y haré colapsar al
pais.
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Por eso al agonizante gobierno
de Morales le calza el dicho: més
ayuda quien no estorba. Ahora
que tocamos fondo, un nuevo go-
bierno con apenas un grano de
dignidad fécilmente hace la dife-

rencia.
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Lopez Obrador,
el populista enganoso:

Jorge Zepeda Patterson
Diario E/ Pais (Espana)

comprenderlo. La derecha lo detesta y los sectores

ilustrados lo desprecian, la izquierda moderna le tiene
desconfianza y los mandatarios de la mayor parte de 10S
paises no saben qué pensar de él. Para muchos mexicanos,
la mayoria segun encuestas, el presidente es un redentor
del cambio, para otros un reventador de instituciones. A seis
meses de haber llegado al poder sus palabras y acciones han
recrudecido la polarizacion que provocaba como candidato.

Q Lopez Obradores masfacilamarlo uodiarloque intentar

En la préctica, lo que estamos  mente neoliberales. La austeridad

viendo en realidad es un presi-  en el gasto publico, el control de
dente, cargado él mismo de cla-  la inflacién y del endeudamiento
roscuros, metido en una tarea que  gubernamental y la disminucion
a ratos pareceria imposible: des-  de la burocracia son medidas que
montar los privilegios y excesos en  suscribirian los mds ortodoxos del
un pafs que los tiene tan arraiga-  FMI. Se habla del autoritarismo de

dos y propiciar una transferencia  Lépez Obrador y el riesgo que su-
a los sectores empobrecidos, sin  pone un Gobierno intolerante. Pe-
provocar inestabilidad econémica  ro al mismo tiempo se le critica por
y financiera. Sus tesis son conside-  su pasividad para utilizar el uso de
radas de un populismo trasnocha- la fuerza, que ha llevado, incluso,
do de izquierda, pero buena parte  a un rosario de excesos en contra
de sus estrategias econdmicasy de  de militares por parte de poblado-
finanzas publicas son impecable-  res.

2. Publicado el 12 de junio de 2019. Accesible en https://elpais.com/
internacional/2019/06/12/mexico/1560375632 220031 .html



R E \‘I.S.'l A
) Andlisisse

” REALIDAD NACIONAL

Polifonia

A ratos un estadista humanitario,
a ratos un lider voluntarista y pen-
denciero con poder; dias en que
pareceria envolverse en la retérica
poco realista, y otros dias en los
que actla con responsabilidad in-
tachable inmersa en la real politik
(la negociacién con Trump, por
ejemplo, que podria prestarse a
las mil maravillas para envolverse
en el discurso nacionalista de cara
a la calle, fue conducida con un
ojo permanente en los mercados y
cadenas productivas).

Esta ambigiedad que arrojan las
lecturas del Gobierno de Lépez
Obrador obedecen, a mi juicio,
a tres factores. Por una parte, las
contradicciones que provoca in-
tentar un cambio de régimen a
contrapelo de las élites, lo cual
supone a ratos oponerse a ellas y
a ratos negociar y conciliar. Qui-
z4 no siempre lo hace con el tacto
necesario, pero estd convencido
de que la mejor estrategia es una
mezcla de invites y recriminacio-
nes. Un dia establece lazos de san-
gre con un importante inversionis-
ta internacional que lo visita o con
un grupo de empresarios de élite;
al dia siguiente sacude el avis-
pero del mundo de los negocios
con una punzada aparentemente
innecesaria. Muchas de las incon-
gruencias que observamos tienen
que ver justamente con el terreno
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ignoto en el que las intenciones de
cambio se estdn moviendo. Lopez
Obrador da dos pasos adelante y
uno atrds, ensayo y error, propio
de alguien que abre camino entre
selvas y obstéculos.

Un segundo factortiene que ver con
su propia idiosincrasia. El hombre,
este hombre, es su circunstancia:
poco viajado por el mundo pe-
ro un visitante asiduo del México
profundo, con visiones y lenguaje
que conectan con el mundo rural
y urbano marginal, aunque des-
ajustado para comunicar con las
élites econémicas e intelectuales.
Convicciones muy firmes, revesti-
das por lecturas de historia y politi-
ca reducidas pero profundamente
arraigadas. Un opositor cuya tra-
yectoria estuvo marcada por las
infamias de lo que llama la mafia
en el poder. A ratos un presiden-
te que sabe lo que quiere y tiene
confianza en lo que estd hacien-
do, a ratos un dirigente que asume
que toda oposicién y critica forma
parte de la confabulacién y mala
leche de sus enemigos de siempre
(que, por supuesto, existen). Por
la mafiana propone una tesis que
suscribiria un estadista de inspira-
ciéon humanista, por la tarde lanza
un exabrupto, voluntarista y atro-
pellado, en contra de calificadoras
internacionales que no coinciden
con sus apreciaciones, convencido
de que hay un juego oculto contra
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su gobierno. En suma, dias en que
todos los mexicanos estdn inclui-
dos en el pals que nos propone y
jornadas en las que solo caben los
pobres y los que piensan como él.
Y un tercer factor tiene que ver,
en efecto, con sus detractores de
buena y mala fe. Aquellos que es-
tdn decididos a impedir cualquier
cambio que afecte sus intereses
y privilegios y aquellos que estén
preocupados por los excesos que
deriven del poder que ha acumu-
lado el presidente y su desdén por
las instituciones de la democracia
burguesa en su afdn de empoderar
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a los pobres. En la practica, la vi-
sién polarizada del Gobierno de la
4T es resultado, también aunque
no exclusivamente, de este tercer
factor: todo lo que hace y dice es
calificado y difundido como una
muestra adicional de incapacidad
o perversidad.

Son los riesgos, me parece, de un
presidente que ha llegado al po-
der por el voto de los muchos que
quisieron que las cosas se hicieran
diferente, aunque seamos incapa-
ces de ponernos de acuerdo en el
cémo.
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Migracion: jdesarrollo,
no militarizacion!s

Adrian Zapata
Diario La Hora

= Ministro de Gobernacion, en conferencia de prensa,
== Nace algunos dias anuncidé que firmarian 10 que
b denomind un “convenio historico” con el Secretario
Interino del Departamento de Seguridad de los Estados
Unidos. Al respecto dijo, textualmente: “vamos a tener un
apoyo directo con mas recurso humano federal, viene una
cantidad, yo dirfa importante, de agentes federales que nos
van a ayudar en el combate a las estructuras de trafico de
personas, narcotrafico, trafico ilegal de armas de fuego v,
muy interesante, el tema también de lavado de dinero...".
Ya mas clara no puede estar la voluntad gubernamental de
militarizar la frontera con México y de ser alfombra de 10S
disparates de Trump.

Por otra parte, la semana pasa-
da, el presidente norteamericano
logré doblarle el brazo a su ho-
mélogo mexicano. El 7 de junio,
en declaracién conjunta de ambos
paises, informaron que “México
tomaréd medidas sin precedentes
para aumentar la aplicacién de la
ley, para frenar la migracién irre-
gular, para incluir el despliegue
de su Guardia Nacional en todo

México, dando prioridad a su fron-
tera sur...”. Como compensacién
a esta abdicacién del gobierno
mexicano, la declaracién también
afirmé que “Los Estados Unidos y
México acogen con satisfaccién el
Plan de Desarrollo Integral lanza-
do por el Gobierno de México en
concierto con los gobiernos de El
Salvador, Guatemala y Honduras
para promover estos objetivos. Los

3. Publicado el 12 de junio de 2019. Accesible en https://lahora.gt/migracion-desarro-

[lo-no-militarizacion/
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Estados Unidos y México liderardn
el trabajo con socios regionales e
internacionales para construir una
América Central mds préspera y
segura para abordar las causas
subyacentes de la migracién, para
que los ciudadanos de la regién
puedan construir mejores vidas
para ellos y sus familias en el ho-
gar”.

La amenaza de Trump para lo-
grar esta sumisién mexicana fue el
cobro de aranceles del 5% sobre
los productos mexicanos, los cua-
les aumentarian cada mes hasta
alcanzar un 25% en octubre. Es
comprensible que Lépez Obrador
no tuviera alternativa, a pesar del
costo politico que eso le significa,
pues practicamente estd siendo in-
coherente con su visidn de sobera-
nia nacional. Esta concesién se la
cobrardn las fuerzas progresistas,
pero también las derechas que
aunque seguramente estardn muy
contentas con que Estados Unidos
no imponga esos aranceles, apro-
vechardn para criticar, oportunista
e hipécritamente, la incoherencia

de AMLO.

Estd claro entonces, que la opcién
militar es la principal que impul-
sa el gobierno de Donald Trump,
visién equivocada porque eso no
logrard detener la migracién, mo-
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tivada, en el caso de Guatemala,
porque existen territorios rezaga-
dos que son expulsores de su po-
blacién. La verdadera solucién es
la estructural, trabajando en con-
vertir esos territorios rezagados en
territorios desarrollados.

Por lo anterior, es muy importan-
te rescatar el “dulce” con el cual
premié Trump la abdicacién mexi-
cana: apoyar el Plan de Desarrollo
Integral, PDI, que estd promocio-
nando México, pero ese debe ser
un Plan que NO se imponga des-
de las mesas de los tecnédcratas,
sin tomar en cuenta los procesos
nacionales que en esta materia
se estdn dando. En Guatemala
hay politicas, planes, programas y
proyectos que no han funcionado
y que el reto es hacer que funcio-
nen, que impacten en las realida-
des territoriales.

El nuevo gobierno que préxima-
mente resultard del proceso elec-
toral no podrd abstraerse del tema
de la migracién, no sélo por su
indiscutible importancia nacional,
sino que también por su relevancia
internacional. Pero para eso aun
faltan seis meses.
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Mexico, el garrote imperial
que lo amenaza*

Carlos Figueroa Ibarra
Diario La Hora

de Trump de poner aranceles a sus exportaciones hacia

Estados Unidos de América. El lunes 10 se impondria un
arancel de 5% el cual se irfa subiendo hasta llegar a un 25% si
Meéxico no cumplia las condiciones que Washington demandaba.
La imposicion arancelaria hubiera colocado a México en una
situacion economica sumamente precaria. Hubiese implicado
una significativa devaluacion del peso, reduccion del PIB
de mas de 1%, 1.2 millones de desempleados y la virtual
desaparicion del Tratado de Libre Comercio México-Estados
Unidos-Canada. Una delegacion mexicana encabezada por el
canciller Marcelo Ebrard viajo a Estados Unidos de América
para llegar a un acuerdo que evitara los aranceles. Al iniciar
las negociaciones, Washington demandaba que a cambio de
no imponer dichos aranceles, México contuviera militarmente a
los inmigrantes centroamericanos y se convirtiera en un “tercer
pais seguro” para aquellos que traspasaran la frontera. Ello
implicaria que absorbiera la migracion que busca llegar a 10s
Estados Unidos de América.

‘ a semana pasada México estuvo en vilo ante la amenaza

4. Publicado el 13 de junio de 2019. Accesible en https://lahora.gt/mexi-
co-el-garrote-imperial-que-lo-amenaza/
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Més alla del uso electoral que Trump
le est¢ dando al asunto, el hecho
cierto es que el TriGngulo Norte de
Centroamérica estd sumido en un
creciente caos provocado por el fra-
caso neoliberal, el narcotréfico y las
politicas estadounidenses hacia la
regién. La migracién centroamerica-
na ha oscilado en los Gltimos afios
entre 300 y 400 mil migrantes. En
2019 al mes de mayo ya habia lle-
gado al medio millén, en abril arri-
baron a la frontera estadounidense
110 mil y en mayo llegaron otros
140 mil més. Si esto siguiera asi, a
fin de afo se estaria llegando a 1.6
millones de migrantes. Guatemala,
Honduras y El Salvador son Estados
y sociedades fallidas. Y ello se ha
convertido en un problema de Esta-
do para el propio México, porque la
Casa Blanca lo quiere usar como un
muro para la estampida migratoria
centroamericana y de otros lugares.

El acuerdo del viernes 7 de junio tie-
ne cuatro puntos. 1. México desple-
gard 6 mil efectivos de la Guardia
Nacional en la Frontera Sur (lo cual
enfra en sus planes de despliegue
nacional de dicha fuerza operativa)
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y registrard a los migrantes con es-
tricto apego a sus derechos huma-

nos. 2. Recibird temporalmente a

los solicitantes de asilo en Estados
Unidos de América. 3. Se evaluardn
en 45 dias los efectos de los acuer-
dos y si es el caso negociardn ofras
medidas. 4. Washington acepta por
escrito impulsar el Plan de Desarro-
llo Integral El Salvador-Guatema-
la-Honduras-México de la CEPAL y
a erogar fondos para su implanta-
cién. Este es el logro més importan-
te de México en las negociaciones
ademds de evitar ser considerado

“tercer pais seguro”. Lo que queria
Washington era control militar para

detener a los migrantes y que es-
tos se convirtieran en problema de

México si lograran pasar la frontera

mexicana. México logré después de
ocho horas de negociaciones que

Washington se comprometiera con
el Plan de Desarrollo Integral.

México ha logrado un respiro, pero

el garrote imperial blandido por el

atrabiliario e impredecible brazo de

Donald Trump sigue amenazdandolo.
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Dos continuidadess

Victor Manuel Reynoso Angulo
Revista digital Gazeta

= presidente Lopez Obrador ha sefialado en varias ocasiones
— que, a partir de 1982, nuestro pafs err6 el rumbo. Con
b SUS decisiones de 10s ultimos dias, sin embargo, nuestro

presidente da continuidad a dos de las politicas o actitudes
que empezaron ese afno: favorecer el comercio internacional,
eliminando aranceles, y reconocer los diversos vinculos entre
nuestro pais y Estados Unidos: «no somos vecinos distantes»,
dijo, y present6 argumentos y datos para fundamentar su dicho.

Ningun presidente norteamerica-
no habia maltratado tanto a un
Gobierno mexicano como lo hizo
Donald Trump la semana pasada.
Dentro de los estrechos limites que
tenfa, el Gobierno mexicano res-
pondié. Acepté condiciones, y re-
cordé la estrecha relacién entre los
dos paises. La causa de la antidi-
plomdtica actitud de Trump parece
haber sido la actitud del Gobierno
mexicano, que dejé pasar y has-
ta apoyé caravanas de migrantes

5. Publicado el 14 de junio de 2019.
Accesible en https://gazeta.gt/dos-
contfinuidades/

centroamericanos hasta la frontera
con Estados Unidos.

Nada justifica la pataneria del go-
bernante vecino, pero tampoco se
justifica permitir el paso de miles
de personas sin la documentacién
adecuada y permitir que presionen
la frontera de México con Estados
Unidos. El reclamo era de esperar-
se, pero lo deseable era la via di-
plomdética, presentando argumen-
tos, con la discrecion debida. No
la amenaza ni el chantaje de au-
mentar los aranceles, ni la forma
prepotente propia de un patén.
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Nos guste o no, vivimos en un
mundo con fronteras. No respetar-
las puede traer serios problemas.
Una cosa es que nuestra frontera
sur sea porosa, y otra que nuestro
gobierno permita y hasta apoye el
éxodo de centroamericanos a la
frontera con Estados Unidos.

La solucién, ciertamente, es crear
condiciones para que las personas
no se vean obligadas a migrar.
Nada mds deseable que funcione
el proyecto propuesto por Lopez
Obrador para que los habitantes
de Centroamérica tengan las con-
diciones econdémicas y de segu-
ridad para que puedan vivir con
dignidad en el pais en el que na-
cieron. No se ve fdacil un proyecto
asf, pero el plantearlo, disefarlo e
intentarlo es la solucién de fondo.

Quizd un mitin, el recurso favorito
de nuestro presidente, no es el me-
dio més ortodoxo para plantear lo
que Lépez Obrador planted. Pero
el planteamiento fue adecuado.
Aunque tenga tintes neoliberales:
fomentar el comercio internacio-
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nal evitando aranceles. Aunque
contine el reconocimiento de que
Estados Unidos no es nuestro ene-
migo histérico, sino nuestro princi-
pal socio comercial, nuestra rela-
cién mds importante, con mucho,
con el mundo.

Nadie desea tener que fratar con
el presidente Trump. En forma y
fondo su actitud ante el Gobierno
mexicano fue deleznable. No ha-
bia salida facil, més si el Gobierno
mexicano habia cometido un error
con la migracién centroamerica-
na. Pero la forma como se salid,
por ahora, del problema, parece
haber sido la adecuada.

Lo que se debe reconocer es que
el gobierno mexicano actual con-
tinda la politica de los Gltimos 36
afios: favorecer el comercio ex-
terior y ver en Estados Unidos un
aliado. Sano realismo, con con-
secuencias positivas, mas allé de
discursos.
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NOSotros somos el muros

Juan Villoro
Diario Reforma (México)

=1 la sociedad del espectaculo, los hechos cuentan menos
= (Ue SU representacion. Lopez Obrador y Trump lograron
— UN acuerdo que fue celebrado como un triunfo por ambas

partes pero que significa cosas diferentes para México y

Estados Unidos.

No se les puede regatear efica-
cia a las gestiones que Marcelo
Ebrard encabezé en Washington.
El canciller sefalé que los aran-
celes con los que Estados Unidos
amenazaba gravar a los productos
mexicanos afectarian gravemente
al mercado interno. La suspensién
de esa medida tranquiliza a la
economia nacional; sin embargo,
eso no favorece por igual a todos
los mexicanos. Los grandes bene-
ficiarios son los corporativos que
desde hace décadas aprovechan
las ventajas que para ellos tiene el
TLC.

Desde un principio, Lépez Obra-
dor se opuso a la estrategia neo-
liberal que llevaria a una relacién
adn mds asimétfrica con Estados

Unidos. La fuerza de nuestras eco-
nomias no es equivalente. En el
plano local, quienes estaban en
condiciones de sacar provecho del
libre mercado eran los grandes
capitalistas.

A un cuarto de siglo de la entrada
en vigor del TLC los problemas es-
tructurales entre México y Estados
Unidos se han agudizado y nues-
tras posibilidades de negociacion
son escasas: dependemos cada
vez mas de ellos. Como presiden-
te, Lépez Obrador no puede ac-
tuar conforme al pafs que quisiera
tener; debe ajustarse a las circuns-
tancias que le han tocado en suer-
te, recrudecidas por las andanadas
discriminatorias de Trump. En este
sentido, su conducta ante Washin-

6. Este articulo fue publicado en Reforma el 14 de junio de 2019, la
versién aqui reproducida fue tomada de https://www.etcetera.com.

mx/opinion/nosotros-somos-el-muro/
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gton ha sido seria y responsable y
ha permitido ganar un tiempo que,
como dice Ebrard, “vale oro”.

El gobierno de Trump dicté las
condiciones del encuentro y lo-
gré mezclar peras con manzanas.
A cambio de no recibir sanciones
arancelarias, tendremos que con-
trolar la migracién de Centroamé-
rica. Un tema econémico se can-
jea por un tema politico.

En su campafa a la Presidencia,
Trump declaré que el muro en la
frontera seria construido por Mé-
xico. En cierta forma, lo ha cum-
plido. Sin necesidad de elevar un
dique, nos responsabiliza de frenar
la marea migratoria: el “muro” va

de Chiapas a Chihuahua.

No se conoce la letra pequena del
acuerdo. Trump aludié a algunos
“detalles” que lo hacen muy feliz (y
ya sabemos que la alegria de los
ogros es temible). Hay un plazo
de noventa dias para que Méxi-
co muestre resultados. 2Cémo se
medird esto? Mds de medio millén
de cenfroamericanos ha entrado
ilegalmente al pais. 2Se procederd
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a deportarlos? ¢Se les dard traba-

jo para arraigarlos y suspender su
trayecto a Estados Unidos?

Los abusos padecidos por los cen-
troamericanos que cruzan nuestro

pais han sido documentados en

peliculas como La jaula de oro, de
Diego Quemada-Diez, y libros co-

mo La bestia, de Oscar Martinez.
Ebrard tiene la dificil encomienda
de ejecutar el acuerdo sin vulne-
rar los derechos humanos. Esta
inusual circunstancia lo ha trans-

formado de facto en canciller y

subsecretario de Gobernacién.

Por ofra parte, la recién creada
Guardia Nacional no podrd ocu-
parse por completo de las urgen-
tes tareas de seguridad interna;
se transformard, al menos por un
tiempo, en patrulla fronteriza para
evitar que sigan llegando migran-
tes ilegales.

En el delirante mundo de las re-
des, numerosos usuarios demos-
traron que el tema les importaba
literalmente un cacahuate y con-

denaron al funcionario mexicano

que se atrevié a comer esa botana
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durante las negociaciones, como
si asi pusiera en entredicho la so-
berania nacional.

Lo leccion del acuerdo es ofra.
Cuando Angel Gurria participaba
en la promocién del TLC fue re-
bautizado por el ingenio popular
como Angel de la Dependencia.
De acuerdo con el suefio desarro-
llista, dejarfamos de ser el “patio
trasero” de Estados Unidos para
convertirnos en su duty free.

Lopez Obrador, que se opuso con
razén al TLC, enfrenta una rela-
cién bilateral y un modelo econé-
mico que no fueron creados por
su gobierno. En un entorno ago-
biante, consiguié un respiro. La
solucién a largo plazo consiste en
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diversificar nuestra participacién
en los mercados internacionales.
Por desgracia, carecemos de una
politica exterior que impulse esto
y tenemos una presencia cada vez
mds exigua en las cumbres mun-
diales.

El torero que recibe una cornada
y abandona el ruedo por propio
pie hace un gesto de dignidad en
la desgracia. Es encomiable que
mostremos ese temple, pero seria
mejor no recibir cornadas.
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' Investigacion

Estudiantes de Biologia:
:Se les ensena como aprenden??

Berta-Alejandra Morales-Mérida

Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia / USAC
Pedro Chitay Rodriguez

Facultad de Humanidades / USAC

Resumen

En los procesos de ensefianza aprendizaje un aspecto importante es su constante mejora y
actualizacién, para asegurar que la fijacién del conocimiento se estd llevando a cabo. Tal
como el nombre lo dice, requiere de un componente de ensefianza para que pueda llevarse
a cabo el aprendizaje. Este ha sido estudiado desde varios aspectos de la Pedagogia, uno de
los cuales individualiza a los estudiantes y la manera en que aprenden, en lo que se conoce
como estilos de aprendizaje. En este estudio se evaluaron las técnicas de ensefianza que se son
utiizadas por parte de los profesores de la Escuela de Biologia en sus clase, en respuesta a
la manera en que aprenden (estilos de aprendizaje) los estudiantes de Biologfa de la facultad
de Ciencias Quimicas y Farmacia (USAC). Para recolectar la informacién se disefié, validé vy
utilizé un cuestionario sobre estilos de aprendizaje y otro para recolectar informacién sobre
las técnicas de ensefianza por parte de los profesores que imparten docencia directa a los
estudiantes de Biologia. Luego se transformaron los datos y se establecieron porcentajes de
estilos de aprendizaje de los estudiantes de Biologia y porcentajes de técnicas que promueven
determinadas formas de aprender. De manera que, mediante un andlisis de Chi cuadrado fue
posible inferir que las técnicas de ensefianza a nivel individual, por afio académico, sf estdn
respondiendo a la manera en que aprenden los estudiantes.

Palabras clave
Estilos; aprendizaje; técnicas; ensefianza; Biologia.
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: Abstract
: the processes of teaching and learning an important aspect is the constant =

improvement and updating, to ensure that the fixing of knowledge is being
. carried out. As the name says, requires a learning component for it to be carried
. out learning. This has been studied from various aspects of the Pedagogy, one
of which identifies to the students and the way in which they learn, in what
is known as learning styles. This study evaluated the teaching techniques that -
are used by the part of the teachers of the School of Biology in its class, in
response to the way in which they learn (learning styles) Biology students of the
¢ Faculty of Chemical Sciences and Pharmacy (USAC). To collect the information is
designed, validated and used a questionnaire on learning styles and another for
collecting information on the techniques of teaching on the part of the teachers
who teach directly to biology students. Then transformed data and established
percentages of learning styles of Biology students and percentages of techniques
that promote certain forms of learning. So that, through a Chi-square analyzes  :
was possible to infer that the techniques of teaching at the individual level, by
academic year, are responding to the way students learn. .

Keywords
Learning; styles; teaching; techniques; Biology. :

Introduccion

= | aprendizaje es el proceso mediante el cual un sujeto
= adquiere conocimiento, ya Sea nuevo o Novedoso para
—¢l. En todos los niveles de la educacion, el aprendizaje
de conocimientos especificos de cada curso es la meta final
y comun que tienen. Por lo tanto, cualquier informacion que
permita conocer y mejorar la mediacion del conocimiento,
debe ser considerada prioridad en un sistema educativo.
Desde finales del siglo pasado ya se exponia a la educacion
como una disciplina capaz de transformarse, con 10s avances
clentificos y con los cambios tecnologicos (Coloma Manrique
y Tafur Puente, 1999).
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Es importante también tomar en
cuenta que el aprendizaje es de
dos vias, los estudiantes también
son responsables del conocimien-
to que adquieren. Partiendo de
que cada estudiante con propia
particularidad aprenderd con un
estilo genérico pero puntual, en
lo academia es necesario tomar
en cuenta tales peculiaridades, a
la hora de elaborar un plan de
clase. Por tal razén estudios co-
mo este son importantes, no sélo
para generar conocimiento y con
ello construir la manera en que se
ensefa, de acuerdo al cémo se
aprende. También son importan-
tes porque proveen a la institucién
informacién que le puede permitir
ajustar sus metodologias pedagé-
gicasy estrategias utilizadas en cla-
se, para afianzar el conocimiento
gue desea mediar. Logrando, con
ello, cumplir con el fin Gltimo de
formar profesionales capacitados
para participar en el mantenimien-
to y desarrollo de los procesos que
ocurren en los sistemas biolégicos
para beneficio de todos.

Por otro lado, las técnicas de ense-
fanza consolidan los saberes con
mayor eficacia (Masaquiza Caiza-
banda, 2018), por lo que deben
ser evaluadas en correspondencia
con el aprendizaje en cada salén
de clases. De acuerdo con la AlU
(S/1), las técnicas de ensefanza
son mediaciones con una gran
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carga simbélica relativa a la his-
toria personal del docente: su pro-
pia formacién social, sus valores
familiares, su lenguaje y su forma-
cién académica; también forma al
docente su propia experiencia de
aprendizaje en el salén de clases;
lo cual puede ajustar a la manera
en que aprenden los estudiantes:
los estilos de aprendizaje.

La particularidad o estilo en que
aprenden los estudiantes es un
factor esencial para garantizar
el conocimiento, si estd llegando
hasta cada uno de los estudiantes.
Las técnicas de ensefianza apren-
dizaje son el entramado organiza-
do por el docente, a través de las
cuales pretende cumplir su objeti-
vo de garantizar que el estudian-
te estd aprendiendo lo propuesto
(Santillan y Galindo, 2013; Henao
Zarate, S.f). Hay varios modelos
que el explican cémo aprenden
los estudiantes, modelos de estilos
de aprendizaje (Moreno, 2004;
Graf et al, 2006). Uno utilizado en
grupos de estudiantes de ciencias
es el Modelo de Felder-Silverman
(Graf et al, 2006). Este propone
cuatro dimensiones de los estilos
de aprendizaje, las cuales traba-
jan como un proceso continuo con
una preferencia de aprendizaje en
el extremo izquierdo y el ofro en el
extremo derecho. Estos funcionan
como escalas que son: activa o
reflectiva; detectiva o intuitiva; vi-
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sual o verbal; secuencial o global
(Aman Consulting, 2013; Graf, et
al., 2006).

La Escuela de Biologia de la Uni-
versidad de San Carlos de Guate-
mala se fundé hace 48 afios con
el objetivo de formar académica-
mente a profesionales capaces de
estudiar y manejar los ecosistemas
y solucionar problemas y necesi-
dades del pais (EB-USAC, 2015).
Dado que los biélogos son los lla-
mados a participar en procesos de
planificacién y ejecucién de pro-
gramas de extensién de las cien-
cias bioldgicas, de acuerdo a las
necesidades del pais (EB-USAC,
2015) es fundamental explorar
la relacién entre las técnicas de
ensefianza y los estilos de apren-
dizaje que permitan determinar si
esas técnicas, implementadas por
los docentes, estdn teniendo un
impacto en el aprendizaje y con
ello dar recomendaciones para su
gestiéon.

Para recolectar la informaciéon se
disend, validé y utilizd un cuestio-
nario sobre estilos de aprendizaje
y ofro para recolectar informacién
sobre las técnicas de ensefianza
por parte de los profesores que
imparten docencia directa a los
estudiantes de Biologia. A través
de la transformacién de los datos
generados por ambos cuestiona-
rios, se establecieron porcentajes
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de estilos de aprendizaje de los
estudiantes de Biologia y porcen-
tajes de técnicas que promueven
determinadas formas de apren-
der. A través de un andlisis de Chi
cuadrado fue posible inferir que
las técnicas de ensefianza a nivel
individual, por afio académico, si
estén respondiendo a la manera
en que aprenden los estudiantes.

Materiales y
métodos

El estudio realizado fue de tipo
transversal, prospectivo y obser-
vacional. Es un trabajo descriptivo
cuantitativo en el cual se mues-
trearon estudiantes regulares de
Biologia de cada afio académico,
de primero a quinto afio inscritos
en 2018 en la Universidad de San
Carlos de Guatemala (RyT-USAC,
2019). De igual manera, se con-
t6 con las técnicas de ensefanza
utilizadas por profesores de la Es-
cuela de Biologia con carga de
docencia directa a estudiantes de
Biologia.

De acuerdo con el Avance Acadé-
mico publicado por la Seccién de
Estadistica del Departamento de
Registro y Estadistica de la USAC
(RyT-USAC, 2019), en 2018 se
inscribieron 229 estudiantes a la
carrera de Biologia; de éstos, 177
fueron regulares: 157 de reingreso



R E \‘I.S.'l A
Analisisse

REALIDAD NACIONAL

y 20 de primer ingreso. Para esa
poblacién se calculé el ndmero de
muestra utilizando el programa en
linea The Survey System. El célculo
se realiz6 con un nivel de confian-
za del 95% y un margen de error
del 10%, obteniendo que el nime-
ro de la muestra debia ser de 62
estudiantes, es decir, 35% de los
estudiantes regulares inscritos en
la Escuela de Biologia en 2018.
En cuanto a las técnicas de en-
sefianza, se obtuvieron las utiliza-
das por 25 profesores con carga
académica de docencia directa a
estudiantes de la Escuela de Bio-
logia. Los profesores muestreados
son responsables de 29 de los 31
cursos que la escuela imparte a los
estudiantes en el pensum actual;
es decir, se tienen las 26 técnicas
utilizadas por los profesores res-
ponsables del 93.5% de los cursos
impartidos por la Escuela de Bio-
logia.

Para identificar si las técnicas de
ensefianza utilizadas por los pro-
fesores responden a los estilos de
aprendizaje de los estudiantes, se
realiz6 un andlisis de chi cuadra-
do de Pearson. En dicho andlisis
se contrastaron los valores obte-
nidos, las técnicas de ensefanza
que promueven el aprendizaje a
determinada forma de aprender,
con los esperados, los estilos de
aprendizaje de los estudiantes.
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Para clasificar los estilos de apren-
dizaje se tomaron en cuenta las
cuatro dimensiones de Felder-Sil-
verman, las cuales trabajan como
un proceso continuo formando
escalas extremas: activa o reflec-
tiva; detectiva o intuitiva; visual o
verbal; secuencial o global. Para
recolectar la informacién de los
estilos de aprendizaje se diserd,
validé y utilizdé un cuestionario so-
bre estilos de aprendizaje, el cual
se llevé a cabo mediante la aplica-
cién Google Forms.

El cuestionario de estilos de apren-
dizaje consté de 16 preguntas,
tomando en cuenta las dimensio-
nes y ajustando las preguntas a
la realidad de los estudiantes de
Biologia de la USAC. Las pregun-
tas se agrupan en pares, acotando
cada extremo de la dimension de
los estilos de aprendizaje, siendo
las primeras dos preguntas rela-
cionadas con el tipo de aprendi-
zaje activo, luego con el tipo re-
flectivo; las siguientes dos con el
aprendizaje detectivo, luego con
el intuitivo, el visual, con el verbal,
con el secuencial y, finalmente, las
Oltimas dos se relacionaban con
el tipo de aprendizaje global. De
acuverdo con las respuestas, se
obtuvo una matriz de “si” o “no”,
transformada a 1 y O; obteniendo
asf las frecuencias de los estilos de
aprendizaje de los estudiantes por
afo y en total. La matriz generé
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porcentajes de estilos de aprendi-
zaje de estudiantes de Biologia por
afo y en total.

Para recolectar informacién so-
bre las técnicas de ensefanza se
disefid un cuestionario, para ser
respondido por los profesores que
imparten docencia directa a los
estudiantes de Biologia. Consistié
de una lista de técnicas de apren-
dizaje que se pueden catalogar
como promotoras de cada una
de las cuatro dimensiones de Fel-
der-Silverman. De la misma mane-
ra se fransformaron las técnicas de
ensenanza a presentes o ausentes,
respecto a la promocién de deter-
minada dimensién de aprendizaje.
De igual manera, se obtuvo una
matriz de O y 1, lo que finalmen-
te permitié generar porcentajes de
técnicas de ensefanza utilizadas
en los salones de clases, por afio
y en total, las cuales responden o
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facilitan el aprendizaje de conteni-
dos para determinadas formas de
aprender.

Resultados

Luego del andlisis y procesamiento
de ambos cuestionarios, de esti-
los de aprendizaje de estudiantes
y técnicas de ensenanza utilizados
por profesores de la Escuela de
Biologia, se obtuvo los porcentajes
de técnicas de ensefianza que se
ajustan al tipo de aprendizaje, uti-
lizadas en estudiantes a nivel ge-
neral de todos los afos (tabla 1),
y en cada uno de los cinco afos
académicos de la licenciatura en
Biologia (tabla 2). Estos valores
corresponden a los porcentajes
observados, los cuales deben res-
ponder a los estilos o formas en
que aprenden los estudiantes.
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Porcentajes de técnicas de ensefianza que se ajustan al tipo de aprendizaje,
utilizadas en los cinco afios académicos de la licenciatura en Biologia

Afio académico Activo  Reflectivo = Detectivo = Intuitivo Visual Verbal Secuencial Global
Todos 40.7 292 17.8 30 39 26 34.4 15.6
Fuente: elaboracién propia con datos experimentales tomados en la Escuela de Biologia
durante los afios 2018 y 2019
Tabla 2
Porcentajes de técnicas de ensefianza que se ajustan al tipo de aprendi-
zaje, de los estudiantes en los cinco afios académicos de la licenciatura
en Biologia.

Afio académico Activo | Reflectivo | Detectivo | Intuitive | Visual | Verbal | Secuencial | Global
Primero 100 100 100 100 100 100 100 100
Segundo 100 100 75 100 100 100 75 50
Tercero 100 16.6 l6.6 333 100 50 333 16.6
Cuarto 100 62.5 25 50 100 75 50 0
Quinto 88.8 7.7 333 66.6 77.7 777 66.6 44.4

Fuente: elaboracién propia con datos experimentales tomados en la Escuela de Biologia
durante los afios 2018 y 2019

Se obtuvo también porcentajes de estilos de aprendizaje de
los estudiantes, tanto a nivel general de todos los afios (ta-
bla 3), como en cada uno de los cinco afios académicos de
la licenciatura en Biologia (tabla 4). Estos porcentajes mar-
can los valores base (esperados) a los cudles se esperaria
que las técnicas de ensefanza respondan. Es decir, que las
técnicas de ensefanza respondan a la manera en que los
estudiantes aprenden, para asegurar de alguna forma que
el aprendizaje de los contenidos es estd fijando.
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Porcentajes de estilos de aprendizaje que se ajustan al tipo de apren-
dizaje, utilizadas en los cinco anos académicos de la licenciatura en

Biologia.
Aiio académico Activo . Reflectivo  Detectivo  Intuitivo Visual Verbal Secuencial Global
Todos 91.1 87.1 62.9 66.1 80.6 76.6 90.3 36.3

Fuente: elaboracién propia con datos experimentales tomados en la Escuela de Biologia

durante los afios 2018 y 2019

Tabla 4

Porcentajes de estilos de aprendizaje de los estudiantes en cada uno de
los cinco anos académicos de la licenciatura en Biologia.

Ano académico Activo | Reflectivo  Detectivo | Intuitivo Visual Verbal Secuencial Global
Primero 88 100 TT.7 T 61.1 83.3 100 44.4
Segundo 92.8 78.5 67.8 50 85.7 67.8 85.7 46.4
Tercero 92.8 96.4 64.2 75 67.8 85.7 92.8 35.7
Cuarto 91.6 5 583 62.5 95.8 75 87.5 458
Quinto 88.4 88.4 50 69.2 88.4 73 88.4 11.5

Fuente: elaboracién propia con datos experimentales tomados en la Escuela de Biologia

durante los afios 2018 y 2019

En congruencia con los obijetivos
de este trabajo y para poder veri-
ficar la relacién o la respuesta de
las técnicas utilizadas, de acuerdo
al estilo de aprendizaje que pro-
mueven, se realizé un andlisis de
chi cuadrado de Pearson en total
de todos los afios académicos (ta-
bla 5) y especifico de cada afio
académico, de primero a quinto
ano (tabla 6). Al respecto, se ob-

serva que a nivel general, de to-
dos los afios en conjunto, el valor
P obtenido es mayor a 0.05 (tabla
5), por lo que la hipétesis nula no
se rechaza y se infiere que no hay
relacién entre las variables estilos
de aprendizaje y técnicas de en-
sefanza. Sin embargo, si se hace
un andlisis individual por afio aca-
démico (tabla 6), se observa que
los valores P obtenidos en cada
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anos, sf responden a la manera en
que aprenden (estilos de aprendi-
zaje) los estudiantes a los que im-
parten clases.

uno de los afos son menores a
0.05, por lo que la hipétesis nula
se rechaza y se infiere que las téc-
nicas de ensefanza utilizadas por
los profesores en cada uno de los

Tabla 5
Andlisis de chi cuadrado de primero a quinto afio académico.
Aiio académico Chi cuadrado gl Valor P
TODOS 4.621 7 0.7061

Fuente: elaboracién propia con datos experimentales tomados en la Escuela de Biologia
durante los afios 2018 y 2019

Tabla 6
Analisis de chi cuadrado individual, de primero a quinto aiio académico
Aio académico Chicuadrado gl Valor P
Primero 19.393 7 0.007041
Segundo 15.848 7  0.02654
Tercero 96.35 7 <2.2e-16
Cuarto 57.363 7 5.06E-10
Quinto 26.839 7 0.0003563

Fuente: elaboracién propia con datos experimentales tomados en la Escuela de Biologia
durante los afios 2018 y 2019

Discusion

El aprendizaje, el estudio y la educacién juegan un papel muy
importante en el desarrollo de la sociedad, siendo uno de los
motores de su proceso evolutivo (Garcia, Portillo, Romo y Beni-
to, 2007). Es por ello que la docencia y los procesos de apren-
dizaje deben adaptarse permanentemente a las caracteristicas

de los individuos que en cada momento la componen (Aliberas,
Gutierrez, e lzquierdo, 1989).
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En la academia, la ciencia avan-
za a tal velocidad que mudltiples
y variados medios de aprendizaje
exigen al profesorado una reno-
vacién y adaptacién constantes a
los cambios sociales y educativos
(Jarauta-Borrasca y Medina-Moya,
2009). Al observar la variedad de
técnicas de ensefianza que utilizan
los profesores de la Escuela de
Biologia (tablas 1y 2), las cudles
responden a los distintos estilos
de aprendizaje en los estudiantes
a lo largo de toda la carrera (ta-
blas 3 y 4), es posible inferir que
no hace falta mucho en la Escue-
la de Biologia para mantener los
cambios y variaciones, dejando
atrds el discurso autoritario (deno-
minado por algunos autores como
interactivo-autoritario) que ha sido
documentado y atribuido a la con-
sideraciéon de que la materia que
imparten es superior a las demds
(Mortimer y Scott, 2003; Osborne,
2009).

Los bidlogos en Guatemala deben
ser capaces de estudiar y mane-
jar los ecosistemas y solucionar
problemas y necesidades del pais
(EB-USAC, 2015), lo que se logra
Unicamente a través de garantizar
que los procesos de afianzamiento
del conocimiento se estan llevan-
do acabo exitosamente. Impor-
tante en un contexto donde los
estudiantes de Biologia deben ser
capaces de proponer soluciones
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para prevenir y resolver problemas
relacionados con el ambiente y la
salud, asi como con el manejo y
la administracién del patrimonio
natural (EB-USAC, 2015), y pa-
ra lograrlo es indispensable que
adquieran conocimientos bdsicos
para hacer propuestas integrales,
que solucionen los problemas de
la realidad nacional.

En este contexto, las técnicas
utilizadas por los docentes
durante los procesos de
ensenanza para el aprendizaje
formativo, deben explicar

y proponer orientaciones
cientificas para los problemas
didacticos y el cambio docente
(Herran, 2011). Ya que las
técnicas de ensenanza, son
ese conjunto de actividades
que el docente elije y
estructura para apoyar a que
el estudiante construya su
propio conocimiento y lo
transforme (Henao Zarate, S
/), son indispensables en el
aprendizaje.

La educacion del estudiante y la

formaciéon  pedagdgica aplicada
del profesor deben estar orien-
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tadas, en Gltima instancia, a la
mejora social (Herrdn, 2011), en
especial en un pais donde el con-
texto social estd vinculado con el
ambiente y la interrelacion de los
mismos podrian ser una posible
solucién.

Guatemala es considerado uno
de los paises megadiversos del
mundo (Megadiverse, 2016), es
decir uno de los 20 paises que
reguardan 70% de la diversidad
biolégica del mundo. Dado que
los bidlogos son los llamados a
participar en procesos de planifi-
cacién y ejecuciéon de programas
de extensién de las ciencias biolé-
gicas de acuerdo a las necesida-
des del pais (EB-USAC, 2015), es
fundamental evidenciar la relacién
de las técnicas de enseiianza en
respuesta a los estilos de apren-
dizaje (tabla 6). De manera que
determinar esta interaccién es fun-
damental en el aprendizaje. Los
estudiantes de Biologia, deben ser
capaces de proponer soluciones
para prevenir y resolver problemas
relacionados con el ambiente y la
salud, asi como con el manejo y
la administraciéon del patrimonio
natural (EB-USAC, 2015). Por es-
ta razén es positivo que la manera
en que se les estd ensefando sea
congruente con la manera en que
aprenden. Es indispensable que
adquieran los conocimientos bdsi-
cos para hacer propuestas integra-
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les que solucionen los problemas
de la realidad nacional. Lo cual
puede comenzar a lograrse desde
un entorno de aprendizaje inno-
vador, para estimular y mejorar el
proceso de ensefianza y aprendi-
zaje (Lopez-Pérez, Pérez-Lopez &
Rodriguez-Ariza, 2011).

Llos docentes conscientes del
aprendizaje de sus estudiantes se
preocupan por la adquisicién vy re-
tencién de significados e informa-
ciéon por parte de los estudiantes
(Martinez, 2011). Las personas
como individuos independientes,
con concepciones y especificida-
des propias, tienen formas especi-
ficas de aprender (Labatut Portilho,
2003); de aqui la necesidad de
estudiar los estilos de aprendiza-
je de cada estudiante. De acuer-
do con Cruzado Paredes (2017),
para el docente el estudio es un
procedimiento de transformacioén,
tangible en las destrezas del estu-
diante, las cuales se ven reflejadas
en su conducta. De manera que el
aprendizaje se puede distinguir co-
mo el conjunto de pasos de cam-
bio continuo en la conducta del
aprendiz, producido por la practi-

ca (Feldman, 2005).

Los estilos de aprendizaje contem-
plan la individualidad de los es-
tudiantes, donde se contempla la
habilidad, la estrategia y el enfo-
que propio de cada uno (Labatut
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Portilho, 2003). El término “estilos
de aprendizaje” se refiere al con-
cepto de que las personas difieren
con respecto a qué modo de ins-
truccién o estudio es més efecti-
vo para ellos (Pashler, McDaniel,
Rohrer & Bjork, 2009). Lo cual se
evidencia con los estilos de apren-
dizaje de los estudiantes en total
(tabla 3) y por afio académico
(tabla 4), denotando un patrén de
aprendizaje que seguramente fue
fomentado desde la edad pre-es-

colar y promovié la seleccién de la
carrera (Escobar, 2006).

Correspondiendo a lo
planteado por Pashler, et

al., (2009), y alimentando el
debate sobre como ensena el
docente universitario y de qué
manera aprende el estudiante
(Escobedo Seguel y Arteaga
Viveros, 2016), en la Escuela
de Biologia se observa que

las técnicas de aprendizaje
responden a los estilos propios
de los estudiantes, de manera
individual por ano (tabla 6),
mas no de manera general
(tabla 5). Esto podria deberse
a que, de manera global,

|las técnicas se dispersan
entre los estudiantes y los
anos y no se puntualiza por
cada especificidad de ano
académico. Mientras que
cada ano académico tiene

un patron o una tendencia a
aprender de cierta manera, y
esto si puede ser respondido
especificamente por cada
una de las técnicas que se
aplican en cada curso de cada
aho académico. Lo cual se ve
reflejado en la funcion misma
de las técnicas, la médula

del proceso de ensehanza
aprendizaje, como actividades
que el docente planeay realiza
para facilitar la construccion
del conocimiento (AIU, S/F.).
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Entrega del doctorado
honoris causa al ciudadano

José Antonio Mobil Beltetdon:

Ingeniero Pedro Antonio Aguilar
Rector en funciones / USAC

== stamos reunidos en este Salén Mayor General “Adolfo
— Mijangos Lopez”, para hacer entrega del Doctorado
. HoNoris Causa al ciudadano guatemalteco, don

José Antonio MObil Belteton, quien fuera estudiante de
la generacion universitaria de 1949, aflo que ingresd por
primera vez a la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, que
entonces tenia como sede este hermoso edificio.

Corrfan los memorables afios del
proceso revolucionario de octubre
de 1944 a 1954. Los estudiantes
procedian del Instituto Nacional
Central para Varones, bachilleres
en ciencias y lefras, los maestros
provenian de la Escuela Normal
Central para Varones, grupos de
estudiantes de casi todos los de-
partamentos de la Republica y

unos pocos de los colegios priva-
dos de la capital.

Fueron comparferos de estudios
de don José Antonio, Edelberto
Torres-Rivas, Mario Vinicio Cas-
tafeda, Carmen Camey, Antonio
Ferndndez lzaguirre, Jorge Mario
Garcia Laguardia, Roberto Diaz
Castillo, Carlos Navarrete, Ariel

1. Discurso pronunciado por el Ingeniero Pedro Antonio Aguilar rector en funciones de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, el 7 de junio de 2019. Por razones de
espacio, se excluye el vocativo de la alocucién. Revista Andlisis de la Realidad Nacional
agradece al Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR / USAC) por facilitarnos los

textos que se publican en esta seccién.
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Déleon, Augusto Cazali Avila,
Epaminondas Gonzélez, Luis René
Sandoval, entre otros. Dice el pro-
pio don Antfonio que:

Eran unos cuantos, remisos,
voluntariosos, revolucionarios
aprendices de intelectuales y
proclives a la bohemia suma-
ban a las lecturas del tedioso
Derecho Romano tareas tan
disimiles como sumirse en la
mollera alguno que ofro ver-
so de Neruda, Garcia Lorca y
tantfos mds o convencernos a
nosotros mismos que los afos
de la primavera democrdtica
esparcirian su polen eterno
sobre Guatemala.

Posteriormente se vendrian los
anos de la intervencién estadou-
nidense a Guatemala, con el de-
rrocamiento del gobierno constitu-
cional del coronel Jacobo Arbenz
Guzmdn, en junio y julio de 1954,
gue obligé a muchos de aquellos
estudiantes a exiliarse para poder
salvar la vida.

El Consejo Superior Universitario
recibié, hace poco tiempo la so-
licitud del Consejo Directivo del
Centro de Estudios Urbanos y Re-
gionales (CEUR) de la Universidad
de San Carlos de Guatemala,
constituido por cinco decanos de
las siguientes facultades: Arqui-
tectura, Agronomia, Ingenieria,
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Ciencias Juridicas y Sociales, y
Ciencias Econdmicas; quienes a
su vez habian recibido la iniciativa
de la administracién, profesores
titulares, interinos y auxiliares de
investigacién de dicho centro de
estudios para otorgarle el docto-
rado honoris causa al ciudadano
guatemalteco don José Antonio
Mébil Beltetén.

La fundamentacién para conside-
rar al sefior Mobil Beltetdon para
ser distinguido con tan alta distin-
cién universitaria se basa en los
siguientes hechos:

Estudié seis afos en la facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de
la Universidad de San Carlos de
Guatemala, entre 1949 y 1954;
sin graduarse. Realizé un diplo-
mado en el Instituto Diplomdético
y Consular del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores de Guatemala,
en 1950. Encargado del Depar-
tamento de Belice, del Ministerio
de Relaciones Exteriores de Gua-
temala. Fue secretario del Congre-
so de la Asociaciéon de Estudiantes
Universitarios (AEU), en el aciago
ano de 1954. Tuvo que exiliarse,
en la Republica de Chile de 1954
a 1957, debido al derrocamiento
del régimen democrdtico en Gua-
temala, en 1954. Posteriormente,
fue director de La Revista Lanzas
y Letras, que creé el vinculo entre
los exiliados guatemaltecos y los
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estudiantes y ciudadanos que se
habian quedado en el pafs.

A partir de entonces realiza una
vasta actividad cultural, politica y
empresarial como vicepresidente
de la Comunidad de escritores de
Guatemala. Director de la Edito-
rial Serviprensa Centroamericana
(1957 a 2018). Presidente de la
Asociacién Cultural de Guatema-
la. Presidente de la Cooperativa
de Artes Grdficas de Guatema-
la (1990 a 1991). Diputado por
la lista nacional al Congreso de
la Republica (legislatura 1996-
2000), por el partido Frente De-
mocrdtico Nueva Guatemala.

Entre las obras publicadas, su
erudicién y conocimiento ha sido
sobre la historia de Guatemala,
del arte nacional, de la literatu-
ra universal e hispanoamericana,
como de su propia inspiracién y
pluma. Algunos de esos libros son;
Guatemala, el lado obscuro de la
historia. 2 tomos; Guatemala, su
pueblo y su historia; Personajes
histdricos de Guatemal;, Geogra-
fia Econdmica,; Historia del arte
guatemalteca; Literatura universal,
Literatura hispanoamericana, Ini-
ciacién literaria No. 3; Los méviles
de Tono, Yo, lesbiano, y Del rea-
lismo a la abstraccion.

Destaca entre las obras publica-
das, la realizada por la Editorial
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Serviprensa, S.A. en donde don
Antonio fue compilador al pre-
sentar una coleccién denominada
“Cuadernos de Octubre” de varios
escritores e intelectuales guate-
maltecos. La mencionada colec-
cion de cuadernos estd integrada
por nueve libros: £/ caso Guate-
mala y la Universidad, de Jests
Garcia Anoveros; Qué es y cé-
mo es el guatemalteco, de Mario
Monteforte Toledo, José Humberto
Herndndez Cobos y Mario Silva
Jonama; la década revoluciona-
ria, 1944-1954, de José Antonio
Mébil; £/ artista y los problemas de
nuestro tiempo, de Huberto Alva-
rado, Luis Cardoza y Aragén, Radl
Leiva, Otto Raul Gonzdlez y Gui-
llermo Noriega Morales; Luis Car-
doza y Aragén y el Grupo Saker
—ti, de Carlos Navarrete Cdceres;
Despertar de la conciencia de la
clase obrera, de José Luis Balcar-
cel Ordonez; E/ Estatuto indigena
en la Constitucidn guatemalteca
de 1945, de Jorge Mario Garcia
Laguardia; E/ presidente Arbenz y
el recurso de amparo en materia
agraria, de Angel Valle Girén, y
Arfes pldsticas de Guatemala: Un
soliloquio, de Roberto Diaz Cas-
tillo. Un excelente aporte literario
y de hechos relacionados con la
Revolucion de Octubre de 1944 a
1954, que suman al acervo biblio-
gréfico que debe ser conocido por
las nuevas generaciones de guate-
maltecos.
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Ha recibido reconocimientos y ho-
nores, tales como:

(2006) Diploma de la Fundacién
para la Juventud (FUNDAJU), “Por
su honestidad, compromiso y lu-
cha por Guatemala, ejemplo para
las nuevas generaciones”.

(2011)  Medalla  Presidencial.
Otorgada por el gobierno de Al-
varo Colom Caballeros.

(2013) Premio Gisella Paz y Paz y
Jorge Rosal. “Por su participacion
firme y constante en las luchas
revolucionarias de Guatemala,
desde la Revolucion del 20 de Oc-
tubre de 1944 hasta su oposicién
inquebrantable a los gobiernos
contrarrevolucionarios luego de
1954, su contribucién a los Acuer-
dos de Paz, en su condicién de
diputado del Frente Democrdtico
Nueva Guatemala (FDNG) y sus
aportes a la unidad de los revolu-
cionarios después de 1996".

(2014) Universidad de San Carlos
de Guatemala. “Por su contribu-
cién prolifica al conocimiento del
desarrollo histérico del pafs, por
su ejemplo de lucha inclaudicable
y su lealtad al pueblo de Guate-
mala”.
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(2016) Universidad de San Carlos
de Guatemala, Direccién General
de Extensién Universitaria. “Por su
destacada trayectoria y sus signifi-
cativos aportes a la ciencia y a la
cultura”.

Ademas, don José Antonio ha
sido un férreo defensor del
legado de la Revolucion de
Octubre de 1944 a 1954, desde
sus tiempos de nino, como
"Chiquilin” del doctor Juan José
Arévalo Bermejo. Fue miembro
de la Comision Conmemorativa
del Setenta Aniversario de

la Revolucion de Octubre

de 1944 a1954. Ha sido un
incansable luchador a favor de la
democratizacion de Guatemala
y que siempre ha estado al lado
de las reivindicaciones justas del
pueblo guatemalteco.

En tal virtud, -tomando en consi-
deraciéon lo establecido en el Es-
tatuto de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, Titulo IX;
Distinciones y honores; articulo
105, que literalmente dice:
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“El Consejo Superior Universitario

oforgard el titulo de Doctor Hono-
ris Causa, por iniciativa propia o
a solicitud de los Organos de Di-
reccién de las Unidades Académi-
cas, a quien no siendo graduado
en la Universidad de San Carlos
de Guatemala, redna alguna de
las siguientes condiciones: a) Ser
una personalidad de alto relieve
en alguna de las disciplinas cien-
tificas; b) Ser profesor eminente
en alguna Universidad extranjera
o desempendiar en ella el cargo de
Rector; c) Haber demostrado espe-
cial interés por la Universidad de
San Carlos de Guatemala, o por
cualquiera de sus unidades acadé-
micas, confribuyendo de manera
eficaz a su elevacién espiritual, y
d) Haber coadyuvado al progreso
de la humanidad mediante inven-
tos o descubrimientos cientificos
de alto valor. e) Haber demostrado
especial interés por el pueblo de
Guatemala, contribuyendo de ma-
nera eficaz a su elevacién cultural
y demostrar ejecutorias de benefi-
cio social”.
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Por ello, el Consejo Superior
Universitario considero que

el ciudadano José Antonio

Mobil Belteton, llena los
requisitos en sus literales

a) “Ser una personalidad de

alto relieve en alguna de las
disciplinas cientificas”; c) “Haber
demostrado especial interés
por la Universidad de San Carlos
de Guatemala, o por cualquiera
de sus unidades académicas,
contribuyendo de manera eficaz
a su elevacion espiritual”; y e)
“Haber demostrado especial
interés por el pueblo de
Guatemala, contribuyendo de
manera eficaz a su elevacion
cultural y demostrar ejecutorias
de beneficio social”, para ser
distinguido con el Doctorado
Honoris Causa, que otorga la
Universidad de San Carlos de
Guatemala.
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Y por ello, como rector en fun-
ciones, en nombre del ingenie-
ro Murphy Olympo Paiz Recinos,
me honro en entregar el titulo de
DOCTOR HONORIS CAUSA AL
SENOR DON JOSE ANTONIO
MOBIL BELTETON. Con mis mejo-
res deseos porque podamos con-
tar con su contribucién por mu-
chos afos mds.

En primer plano y en el orden habitual, Carlos Valladares, secretario general
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, José Antonio Mébil, y Pedro
Antonio Aguilar, rector en funciones de la USAC. (Fotogratia de Virgilio
Alvarez Aragén, tomada de Gazeta, accesible en https://gazeta.gt/discur-
so-de-aceptacion-del-doctorado-honoris-causa-antonio-mobil/ )
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Legado

De la lectura literaria
al ejercicio politico?

José Antonio Mébil

El alto honor que este dia me otorga la Universidad de San
Carlos de Guatemala enaltece mi constante preocupacion
por el respeto a los derechos humanos y mi participacion
firmey constante en las luchas revolucionarias de Guatemala.
Lo dedico a quienes padecieron vejaciones y muerte. Pero
también 1o ofrezco a los sobrevivientes en la forja de una
vida mejor y contintian abriendo caminos libertarios.

Me conmueve el hecho de que este
acto se lleve a cabo en el claustro
histérico que albergé a la facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales,
donde cursé los seis afios de la ca-
rrera, porque fue aqui donde dis-
cerni con criterio mis senfimientos
revolucionarios que caminan con-
migo desde la alborada del 20 de
octubre de 1944.

Durante los diez afios que transcu-
rrieron entre 1944 y 1954, conoci
de cerca los problemas que con-

lleva defender la libertad, la igual-
dad y la fraterna convivencia.

Acostumbrado a enfrentar los ava-
tares de la vida politica durante
los setenta y cinco afos transcu-
rridos desde la gesta popular del
20 de octubre de 1944, a resistir
la invasién extranjera que agostd
la primavera incipiente en 1954
y a combatir la barbarie posterior
que perdura hasta la fecha, me
encuentro hoy homenajeado, por
cometer todos los actos penados

2. Palabras de José Antonio Mébil en el acto de entrega del Doctorado Honoris Causa
que le confirié la Universidad de San Carlos de Guatemala, efectuado el 7 de junio de
2019. El titulo es de Revista Andlisis de la Realidad Nacional, tomado de un pasaije del
discurso. Por razones de espacio no se incluye el vocativo de la alocucién.
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por las leyes represivas que crimi-
nalizaron la lucha popular para
repudiar a los tiranos, que preten-
den silenciar el clamor para vivir
en libertad y disfrutar de la paz con
armonia y pan.

Esta mafana evocaré a una gene-
racién de hombres y mujeres que
encontramos caminos de piedra y
flores y muy especialmente a quie-
nes crecimos tras los muros de esta
Escuela de Derecho.

Nuestra generacién se cruzb con
la Revolucion de Octubre cuando
apenas cumpliamos quince afos,
fue una circunstancia feliz: ambos
acontecimientos nunca perdieron
lo pureza. La Escuela de Derecho
constituyé el crisol que unificé a
quienes llegamos a sus aulas des-
de todos los confines del pafs, con
la idea de cuidar la semilla liberta-
ria recién plantada.

Casi sin darnos cuenta, pasamos
de la lectura literaria a compartir
el ejercicio politico. Encontramos
también el placer de la bohemia
con sus secretos y delicias, que
nos condujeron a un mundo que
amanecia desde el anochecer.
Entre estos avatares, también es-
tudiamos las fuentes del Derecho,
los contratos, la redaccién del len-
guaje notarial y algunas otras inci-
dencias académicas.
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Voy a referirme de manera breve
a algunos hechos relevantes de la
Revolucion de Octubre de 1944.
Uno de ellos, muy importante,
porque dicha gesta constituyé un
parteaguas histérico libertario en-
tre una larga etapa oscura que
duré més de cuatrocientos afos
de coloniaje y de regimenes dic-
tatoriales; y ademds, porque en su
seno encontré la respuesta a mis
ideales democraticos.

Luis Cardoza y Aragdn caracterizd
los afos revolucionarios sefaldn-
dolos de primavera democrdtica.
La primavera se enaltecié recono-
ciendo y afirmando los derechos
humanos de los guatemaltecos,
haciendo viable su soberania co-
mo nacién y la libertad para es-
coger a sus representantes como
Estado democrdtico.

Al inicio de aquellos diez afos la
Junta Revolucionaria de Gobierno
decreté la autonomia de la Univer-
sidad de San Carlos, la del depor-
te y la de las municipalidades.

Heredamos un texto constitucional
avanzado que, a la par de linea-
mientos liberales ortodoxos, inclu-
y6 garantias sociales dedicadas a
los sectores menos favorecidos de
la poblacién.

También, por primera vez, la insti-
tucionalidad del Estado se asentd
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sobre bases indispensables para
establecer un aparato producti-
vo nacionalista, que abarcaba la
regulacién de las compafias ex-
tranjeras, un sistema bancario que
incluia el Instituto de Fomento de
la Produccién y la consolidacién
de la Banca Central. En el campo
social se cred el Instituto de Segu-
ridad Social y fue promulgado un
cédigo moderno para regular el
trabajo. En el ramo educativo la
recuperacion de la dignidad ciu-
dadana constituyd de inmediato el
postulado inicial de la reforma de
la educacion escolar, fundamenta-
da en la libertad de criterio docen-
te y del autogobierno escolar; para
contribuir a lograrlo se instituyeron
las escuelas tipo federacién.

Fueron fundadas la facultad de
Humanidades, el Instituto de An-
tropologia e Historia; el Instituto
Indigenista Nacional; la Direccién
General de Bellas Artes, la Edito-
rial del Ministerio de Educacién
Publica, etcétera.

Durante la segunda etapa demo-
crdtica, el gobierno de Jacobo Ar-
benz impulsé y puso en vigencia la
Ley de Reforma Agraria y el Banco
Agrario Nacional. Asimismo, inicié
la construccién de la carretera na-
cional de acceso al Atldntico y la
hidroeléctrica Jurdn Marinala. Es-
tas medidas reforzaban el rescate
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de la soberania nacional, ejercida
de facto durante decenas de afos
por un monopolio trasnacional, la
United Fruit Company.

La Asociaciéon General de Agricul-
tores (AGA) dirigida por el sector
terrateniente recibié la reforma del
campo con acrimonia. Los sefiores
expresaron que esa normativa era
una ley totalitaria  -“el robo mads
monstruoso jamds perpetrado por
gobernante alguno en nuestra
historia”- la inmensa mayoria del
pueblo guatemalteco (decian) re-
chaza categéricamente los orige-
nes comunistas de esta ley y sus
nefastas consecuencias para nues-
tra patria.

El arzobispo Mariano Rossell, pas-
tor de almas dirigié la palabra a
su grey, en apoyo a los sefores oli-
garcas. Fue claro, preciso, cuando
llamé a la guerra contra el “comu-
nismo”. Dijo:

Estas palabras del pastor quie-
ren orientar a los catélicos en
justa, nacional y digna cruza-
da contra el comunismo. El
pueblo de Guatemala debe
levantarse como un solo hom-
bre contra el enemigo de Dios
y de la patria. Nuestra lucha
contra el comunismo debe ser,
por consiguiente, una actitud
catdlica y nacional. Vayamos,
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pues, a la campafia contra
el comunismo en nombre de
Dios y con Dios.

El vendaval anticomunista arrecié
hasta convertirse en tornado de
furia increible: la iglesia catélica
urgia la guerra santa contra el de-
nominado engendro comunista; la
prensa nacional se unié al alud,
mientras los oligarcas y el imperio
del norte conducian la tormenta.
El alto mando del ejército cedié a
la presién y traiciond a su coman-
dante, a su pueblo y a su patria.

El 27 de junio de 1954 sucumbié
el segundo gobierno de la revolu-
cién. Jacobo Arbenz expresé:

Nuestro Unico delito consiste
en decretar nuestras propias
leyes y aplicarlos a todos sin
excepcion. Nuestro delito es
haber iniciado una reforma
agraria que afectd los intereses
de la United Fruit Company.
Nuestro delito es desear tener
nuestra propia ruta hacia el
Atlantico, nuestra propia ener-
gia eléctrica y nuestros propios
muelles y puertos. Nuestro de-
lito es nuestro patridtico deseo
de avanzar, progresar y obte-
ner una independencia eco-
némica que vaya de acuerdo
con nuestra independencia
politica. Hemos sido conde-
nados porque hemos dado a
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la poblacién campesina tierra
y derechos.

Derrocado el gobierno presidido
por Jacobo Arbenz se derrumbé la
década revolucionaria. Este hecho
precipité una crisis de goberna-
bilidad de once dias durante los
cuales se integraron cinco juntas
de gobierno orquestadas por el
Departamento de Estado de los
Estados Unidos y vigiladas con ri-
gor pretoriano por el embajador
John Peurifoy.

El 30 de junio fue firmado un pac-
to de condiciones en el cual el
ejército nacional se unia al ejército
de liberacién de Guatemala, co-
mandado por el teniente coronel
Carlos Castillo Armas. El articulo
7 del citado pacto estipula, con
letras mayores, que “la guerra a
muerte al comunismo serd meta
constante del ejército de liberacién
nacional”.

Inmediatamente fue creado el
Comité de Defensa contra el Co-
munismo, que fiché a mds de dos-
cientas mil personas.

En diciembre de 1954 se encendié
una enorme hoguera en el parque
centenario de la ciudad de Gua-
temala para destruir millares de
libros, considerados comunistas.
El diario El Imparcial escribié al
respecto
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Se trata de una de las tareas
mds tristes que hayan podido
realizarse desde los tiempos
de las inquisiciones, hasta
nuestros dias en los pafses
donde se han implantado las

mds oprobiosas dictaduras
totalitarias como el nazifascis-
mo.

El 10 de octubre de 1954 Carlos
Castillo Armas fue electo presiden-
te de la Repuiblica convirtiéndose
en el primer mandatario antico-
munista de Guatemala, amparado
por el lema Dios, Patria, Libertad.
Después de Castillo Armas han
gobernado Guatemala 17 presi-
dentes de la Republica que condu-
jeron el pais hacia la hecatombe
en que actualmente nos encontra-
mos.

La cauda de los 65 afos transcu-
rridos desde 1954 hasta la fecha
estdn a la vista: doscientos mil
muertos, mds de un millén de se-
res humanos desplazados de su
territorio original. Otro millon de
campesinos indigenas y ladinos
obligados a expatriarse del pafs
para que su patria sobreviva con
sus remesas ganadas en tierra aje-
na. También quedan los escom-
bros de mds de 600 aldeas calci-
nadas.

Dos generaciones han visto la luz
desde el lejano 1954. Son muchos
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afos. Sin embargo las pasiones
siguen al rojo fuego, porque las
condiciones miserables del pueblo
perduran.

Sesenta y cinco afos de distancia
exigen un estudio sereno de los
sucesos controversiales que sacu-
dieron al pafs durante la década
de la primavera. Es indispensable
determinar cudl es la herencia re-
volucionaria, cudles los beneficios
y cudles los errores.

Si los gobiernos de Juan José Aré-
valo y de Jacobo Arbenz fueron
comunistas, segin lo proclaman
con seriedad personajes fascistas
de todo el mundo, de acuerdo con
ellos, habria que hacer un alto en
el camino para preservar las bon-
dades de tan interesante doctrina.
Y en sentido contrario, si la demo-
cracia es esta realidad que pade-
cemos hoy dia, debemos conside-
rar que tal concepto engloba un
ardid perverso que nos conduce
a abominar de ella. El presidente
Arévalo sefal6é algunas premisas
sin las cuales la democracia care-
cerfa de esencia:

Donde no haya libre, absoluta
expresiéon de la voluntad po-
pular, no hay democracia. Allf
donde la ley emanada de los
representantes del pueblo no
se cumpla, no hay democra-
cia. Alli donde la dignidad hu-
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mana no se reconozca nada
mdés que para los miembros
del gobierno, no hay demo-
cracia. Alli donde los candida-
tos a los altos cargos publicos
no emanen espontdneamente
de la voluntad popular, no hay
democracia. Alli donde no ha-
ya leyes electorales absoluta-
mente respetadas, no hay de-
mocracia. Y en esta América
gue nacid, vive y vivird por la
democracia, en esta hora de
depuracién y de heroismo, no
puede consentirse que haya
gobiernos que estén fuera de
la ley, fuera de la moral y fuera
de la conciencia de su pueblo.

cierro estas palabras citando un

fragmento de la Segunda Declara-

cion de la Habana:
Se sabe que en Américay en el
mundo la revolucién vencerd,
pero no es de revolucionarios
sentarse a la puerta de su casa
para ver pasar el caddver del
imperialismo. El papel de Job
no cuadra con el de un revo-
lucionario. Hay que levantarse
y caminar.

Hoy reitero mi compromiso de
honrar este doctorado hasta los
Ultimos dias de mi vida.

Gracias reiteradas por permitirme
disfrutar de estos momentos ex-
traordinarios.

José Antonio Mébil en

los pasillos de la antigua
Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, hoy
Museo de la Universidad de
San Carlos de Guatemala.
(Fotografia tomada de
http://redcomunica.
csuca.org/index.php/
universidad-de-san-car-
los-de-guatemala-usac/
antonio-mobil-recibira-doc-
torado-honoris-causa/)
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Antonio Mobil,
un destello de semblanzas

Carlos Navarrete Caceres

Polanco, rector en funciones de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, de los honorables
miembros del Consejo Superior Universitario, del cuerpo
académico del Centro de Estudios Urbanos y Regionales
de nuestra tricentenaria alma mater y de los amigos aqui

Con la venia del ingeniero Pedro Antonio Aguilar

presentes.

No podria principiar este destello Al decir carifio hablo de entornos,
de semblanza de Antonio Mébil  de dmbitos en que la amistad se
con el acostumbrado "Tengo el al-  construye ladrillo a ladrillo, dia

to honor...", porque entre nosotros  con dia, compartiendo ideas y la-
permanece un carifio nacido hace  zos familiares que se reinventan
muchos afios, y porque el senti-  en la cadena de abuelos que nos
miento y la admiracién rebaza la  precedieron y los que por delante
fria lista curricular, con la certeza  adivinamos. Sélidos muros de pa-
de que los méritos académicos  sado a futuro. Hay pilares, cimbras
adquieren su verdadero valor sise  y horcones. En el edificio Mébil la
corresponden con el ejercicio de  columna central es Lidia Castro, su
la dignidad ciudadana y de un au-  solidaria compafera.
téntico compromiso social.
Admiracién dije, de lo que uno no
es y el ofro si, de lo que no reali-

3. Version textual de las palabras del arquedlogo Carlos Navarrete, pronunciadas en el
acto de entrega del Doctorado Honoris Causa a José Antonio Mébil Beltetén, el 7 de
junio de 2019.
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zamos y el otro construyd; por los
ideales y el ejemplo que aquel nos
transmite frenar y recapacitar en
los cruces y disyuntivas del presen-
te.

Entiéndase que intento resumir en
breves lineas una vida que, en mu-
cho, representa a la generacién
que emergié de las aulas militari-
zadas de la dictadura ubiquista y
se formé en la primavera abierta
al mundo que significéd la Revolu-
ciéon de Octubre de 1944. Tiempo
de compartir los suefios y de dirigir
la vida en una sola direccién. Tran-
sitamos del gran patio con cuatro
araucarias del vecino Instituto Na-
cional Central de Varones a los
corredores con arcos neocldsicos
de la facultad de Derecho, en este
mismo edificio.

De 1949 a 1954, fueron afos
cruciales en la trayectoria de Mé-
bil: seis en la facultad de Ciencia
Juridicas y Sociales, y en el interin
estudios de una carrera en aquel
entonces novedosa, en Servicio
Consular en el Instituto de Diplo-
macia del Ministro de Relaciones
Exteriores, que le permitié desem-
pefarse como Oficial a cargo de
los Asuntos de Belice en dicho mi-
nisterio (1951-1954). Estudios de
aula sf, pero la conciencia social
se aprende en las calles: desde el
bachillerato percibié que los gritos
de "viva" van del lado del pueblo y
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los "mueras" son para los opreso-
res. En edad temprana, en 1946,
impulsé la organizaciéon de la Sec-
cién Juvenil del Partido de Accién
Revolucionaria. "Chiquilines" nos
llamé el presidente Arévalo. Mé-
bil viajé con él en dos giras al in-
terior del pais, en las que aquel
mandatario de lujo explicaba las
bondades del Cédigo de Trabajo
y de la Ley del Seguro Social que
asustaba a los sectores conserva-
dores. En una fotografia grupal, se
le ve, de trajecito y bien peinado,
junto al doctor Arévalo. "El Benja-
min de la Revolucién" le llamé el
presidente.

1954, No me detendré en su-
cesos. Todos sabemos de la pa-
tria vendida. Nuestra generacién
quedé marca con una herida que
no se borra. El exilio nos disper-
s6. Hasta hoy nos ha salvado de
"caer", de claudicar, la voluntad de
imaginar y el apoyo moral com-
partido en los diferentes frentes del
pensamiento democrdtico. Indivi-
dualmente constituyd un tiempo de
afirmaciones politicas. Al exilio de
Tono en Chile se ha referido Ro-
berto Diaz Castillo:

Fue en Chile que coincidimos
en hacer propio el riesgoso
camino del ideario y la praxis
marxista. Al volver al pafs, al-
terndbamos vida cotidiana y
militancia clandestina. Com-
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partir ésta con obreros orga-
nizados en comités de cuatro
o cinco miembros, memorable
leccién. En la cédula perdias
tu identidad. El seudénimo te
convertia en Pedro o Juan, en
Pablo o Federico. Asi, sin ape-
llido. Eras otro y el mismo. El
estudio de los cldsicos del ma-
terialismo histérico y las tareas
asignadas te absorbian dia a

dia.

Marxista por detenidas lecturas y
larga préctica: en 1956 ingresé al
Partido Guatemalteco del Trabajo
con plena conciencia, orgullosa-
mente comunista.

Militancia para largo, no exenta
de riesgos y escapes bajo vigilan-
cia, como la que realizé en pleno
aeropuerto al regresar de China,
pafs en el que permanecid seis
meses estudiando las realizaciones
sociales de aquel proceso, habien-
do conocido a Mao-Tse Tun y Chu
En Lai. En esa linea viajé como de-
legado a congresos internaciona-
les de cardcter democrdtico.

Abierto a la vida, a los milagros de
la naturaleza y lo que el hombre ha
creado, ha sido viajero de tempe-
ramentos. Peculiar observador de
los entornos, le gusta oir y platicar
con pueblos y paisajes. Mochilero
incansable, desde Canadd al Ca-
bo Hornos y por la Ruta de la Seda
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desde Xian a Paris, ha trazado un
periplo interminable por senderos
de la literatura y las artes. Reci-
clando tiempos, como decimos los
arquedlogos.

La Historia del arte guatemalfeco,
(1975) es un libro de amplia inten-
cion pedagdgica, un paseo razo-
nado de lo prehispdnico a la ac-
tualidad, exponiendo las distintas
ramas en que han destacado los
artistas guatemaltecos. Su particu-
laridad radica en la incorporacién
del arte y las industrias populares,
previa discusion del deslinde entre
ambas y de las condiciones econé-
micas y sociales que concurren en
su produccién. Valoracién estética
para el estudiante, en un pafs en
donde la confrontacién de clase y
étnica desemboca en prejuicios de
recurrente discriminacién. Digalo,
si no, el calificativo de "tipico" que
conlleva marginacién.

Texto concebido para mentes j6ve-
nes y formador para si mismo, se
equipara a otros como Guatema-
la: su pueblo y su historia (1991), y
Personajes histdricos de Guatema-
la (2011), por tratarse en conjunto
del germen de sus obras mayores.

Como editor, siguiendo la linea
histérica y siempre con la finalidad
de analizar logros y errores de la
Revolucion de 1944 y motivar su
discusién en perspectiva futura,
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publicé la serie Cuadernos de Oc-
tubre. Reuniéon de nueve autores,
la mayoria participes o testigos de
lo ocurrido durante aquellos diez
afnos. El propio Tono colabord con
el titulo La década revolucionaria,
1944-1954, libro acerca de la
realizaciones mds emblemdticas:
una constitucién politica democrd-
tica moderna, pluralidad ideolégi-
ca expresada a través de los parti-
dos politicos, sistema de seguridad
social, cédigo de trabajo regula-
dor de las relaciones laborales,
promocién de la cultura y el arte
como jamds ocurrié o ha vuelto a
ocurrir, libertad de la organizacién
sindical y la ley de reforma agra-
ria, detonante esta Ultima del final
de la més esplendorosa época de
nuestra historia.

En los dos tomos de Guatemala, el
lado oscuro de la historia (2012),
Tono se manifiesta con plena ma-
durez, después de afos de "disec-
cionar" la historia oficial, lineal y
plana. Su pretensién —dice el au-
tor— es

proporcionar un fexto hilvanado
de manera clara y documentada
para dotar al lector de una visién
de conjunto, ajena a la razén de
Estado, a la intrascendente y a la
exposicién de hechos aislados. La
obra enfatiza las causas que gene-
raron el desarrollo institucional de
Guatemala, sin esconder realida-
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des que afectan nuestra soberania
popular o violaciones a los dere-
chos humanos.

El primer volumen trata los temas
relativos a la época prehispdnica
y los habitantes originarios, segui-
da de las épocas colonial e inde-
pendiente. En el segundo volumen
toca el tiempo actual, el que due-
le colectivamente y nos ponen de
frente al "pudo ser" y las causas
por lo "que no fue", lo propuesto
y lo frustrado. Da principio con re-
belién del 20 de octubre de 1944,
y en secuencia ordenada analiza
los sucesivos gobiernos hasta lle-
gar al general Otto Pérez Molina.
Dos gobiernos revolucionarios de
alcance renovador y 17 mds en la
seccién que arranca con la contra-
rrevolucién de 1954. Encadena-
miento de sucesos dolorosos y de
momentos esperanzadores en los
que el pueblo quiso cambiar: la
guerrilla de Concud, las jornadas
de marzo y abril de 1962, los afios
de lucha armada, las banderas
agitdndose en la Plaza Mayor... las
pdginas en blanco no incluidas en
el libro corresponderian a lo que
ahora vivimos: el empefio mez-
quino, de la corrupcién, la sevicia
militar detrds del poder, la medio-
cridad galopante.

Al regresar de Chile en 1958, yo
diria que "modelé" su época mdés
prolifica en el terreno de la cultu-
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ra. Lanzas y letras fue el vehiculo
en el que volcéd sus inquietudes.
Es de recordar que, cuatro afios
antes, en el aciago 1954, un gru-
po de dirigentes de la AEU en el
que figuraban Antonio Ferndndez
lzaguirre, Jorge Mario Garcia La-
guardia, Amérigo Giracca y el
propio Tono, concibieron la idea
de una revista de amplio alcance.
Se llamé Cuadernos Universitarios
y Unicamente salié un ndmero; "el
rector de la Universidad de San
Carlos, designado miembro del
gabinete del gobierno mercenario
al consumarse el golpe interven-
cionista, ordend la destruccion de
la revista". Preciso es recordar que
en ese tiempo se quemaron libros
valiosos, cuadros y grabados fren-
te al Palacio Nacional.

Sobre el nacimiento de Lanza y le-
fras cito a Diaz Castillo:

Tras varios afos de exilio, vol-
vimos a las andanza. Esta vez,
Ferndndez lzaguirre, Mobil,
Otto René Castillo y yo publi-
camos la revista Lanzas y letras
en mayo de 1958. Dividida en
secciones, comprendia todos
los géneros literarios, comen-
tarios de libros y temas artis-
ticos, econémicos y politicos.
Revista concebida original-
mente como érgano cultural
universitario, sus pdginas fue-

ron de inmediato invadidas
por todas las voces del pen-
samiento presente nacional vy
mundial...

En la revista colaboraron plumas
ya consagradas de la vieja estirpe
revolucionaria y las que emergian
como nuevas voces de la cultura
guatemalteca. Una luz en un mun-
do politico iletrado: eran los afios
del gobierno del general Idigoras
Fuentes. Cardoza y Aragén escri-
bié al leerla: "Lanza y letras es un
arado que parte la tierra oscura
para hacer cosechas venideras'.
Imposible que la revista continua-
ra, en 1963 dio inicio el tiempo
més sangriento de nuestra histo-
ria. Otra vez el despojo de tierras
campesinas, el acoso a las comu-
nidades y a nuestra universidad.

Fiel a sus convicciones, Tono per-
manecié en Guatemala. Entre
1989-1994, un grupo de escrito-
res y artistas formé la Asociacién
Cultural de Guatemala, Tono co-
mo animador y Julia Vela en la
presidencia. Basta con leer las
notas de presentacién de cada nu-
mero de los cuatro que salieron, y
los manifiestos, pronunciamientos
y el contenido general, para com-
prender lo que significé, en un me-
dio secuestrado, defender la liber-
tad de pensamiento y los valores
patrimoniales.
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Fundé y le dio presencia a la edi-
torial Serviprensa Centroamerica-
na. Hay una larga lista de libros
en ella impresos, importantes para
los estudios en diversos campos de
los problemas nacionales. Le abrié
las puertas y promovié a muchos
i6venes que le llevaron sus prime-
ros manuscritos. E/ animalero, de
Humberto Ak'abal, en su primera
edicién es ahora un pequefa joya
bibliogréfica.

Envio personal
Tono Mébil:

Dejé de Ultimo referirme a tus li-
bros de memorias e imaginativa,
Los méviles de Tono (2005) y Yo,
lesbiano (2007), porque al leerlos
tuve la sensacién de entrar a tu
casa con ellos y abrazarte a vos,
y a la Li y a los amigos, y luego
en la mesa traer de vuelta (entre
nosotros hay quien sabe brujeria)
a nuestros muertos-vivos y los re-
cuerdos del mafana. Y si pusiese
los libros en la mesa sus pdginas
saltarfan como espejos en los que
te reflejés. Imégenes vividas y pen-
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sadas con palabras que tu rostro
inventa. Vuela el reflejo de una
pintura de Franco, asoma un ver-
so de Neruda, hay apariciones de
camaradas, se escucha un corrido
villista, el Hiroshima de Sarmien-
tos, la Chalana a todo pulmén y
las décimas de Barnoya. La sola
mirada fe infinita en los espejos
confrapuestos, y alli estds vos con
el indice en la certeza, reconocien-
do errores, irreverente, indignado,
generoso..., no lo digo yo, lo dicen
las voces de la generacién que nos
precedié, la nuestra y sus ramales.
Reciclds el tiempo, como decimos
los arquedlogos.

Te confieso ahora, saliendo de tu
casa con los libros bajo el brazo,
que apuré mi despedida querien-
do dejarte con los j6venes que
acaban de entrar, sencillamente en
busca de tu charla y tu sabiduria.
Yo también como ellos, te doy las
gracias por la Guatemala que re-
presentds y de lo que de ella nos
has dado, y gracias por volver a
reunirnos en el seno de nuestra ca-
sa: la Universidad de San Carlos
de Guatemala, que hoy te honra
y se honra.
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José Antonio Mobil4

JL Perdomo Orellana

| dramaturgo europeo Bertolt Brecht vivid 67 anos
== Dara dejarle dicho al mundo, entre otras poesias y
— (ramaturgias épicas: “Hay hombres que Iuchan un

dia y son buenos. / Hay otros que luchan un afio y son
mejores. / Hay quienes luchan muchos afios, y son muy
buenos. / Pero 10s hay que luchan toda la vida: ellos son

los imprescindibles”.

A la izquierda del roble benede-
ttiano y al lado de algunos com-
paneros de su generacién invicta,
el creador humanista José Antonio
Mébil Beltetén redne en su mirada
89 anos de batallas que se reflejan
en su vida y obra, con el pueblo
guatemalteco en uno de sus epi-
centros fundamentales de ayer, de
hoy, de mafiana y de las demdés fe-
chas del calendario.

Entre 1949 y 1954, José Antonio
Mébil Beltetdn estudié en la facul-
tad de Ciencias Juridicas y Socia-

les de la Universidad de San Car-

los de Guatemala (USAC).

Tenia 23 afos de edad cuando fue
secretario del Congreso de la Aso-
ciacién de Estudiantes Universita-

rios (AEU).

De 1954 a 1957 -con pares en-
trafables como Augusto Monte-
rroso y Roberto Diaz Castillo-, en
Santiago de Chile, vivié en sangre
propia la poesia igualmente épica

de Otto René Castillo:

4. Texto leido por el escritor José Luis Perdomo Orellana, en el acto de entrega del
Doctorado Honoris Causa a José Antonio Mébil Beltetén, el 7 de junio de 2019.
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“Yo era una lagrima de mi patria /
que rodaba por la cara de América
(...) /Y ustedes, indiferentes, 2qué
dicen? / iSilencio! / No contesten
nada. / No abran la boca, / si no
son capaces / de contestar protes-
tando (...) Y algo més, mercaderes
e indiferentes / de mi pais. En el
exilio se puede perder / el cora-
z6n, pero si no se pierde, / nunca /
podrén asesinarle su ternura / ni la
fuerza vital de sus tormentas!

Tan vital como cuando tuvo que
irse, al volver a Guatemala, José
Antonio Mébil Belteton dirigid la
editorial Serviprensa Centroame-
ricana; las legendarias revistas £/
Estudiante (segunda época) y Lan-
zas y Letras; se diplomé en Cien-
cias Politicas en la USAC; presidié
la Asociacion Cultural de Guate-
mala, la Cooperativa de Provisién
de Artes Grdéficas; coordiné la co-
misién para conmemorar el Cin-
cuentenario de la Revolucion del
20 de Octubre; fundd y coordiné
el Comité Ejecutivo del Frente De-
mocrdtico Nueva Guatemala, al
cual representé de 1996 al 2000
en el Congreso de la Repuiblica;
fue director de Libros y Revistas
de Centroamérica; fue delegado
en las reuniones de la Comisiéon
de Deuda Externa del Parlamento
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Latinoamericano en Cuba y Ar-
gentina; fue representante en las
conferencias de la Unién Interpar-
lamentaria en Mosct, Namibia y
Bruselas; y coordiné el Frente Po-
litico Social de lzquierda.

Algunos de sus libros esenciales
son Literatura hispanoamericana,
Literatura universal, Los mdviles
de Tono, La década revoluciona-
ria 1944-1954, Personajes histo-
ricos de Guatemala, Del realismo
a la abstraccién, los dos tomos de
Guatemala, el lado oscuro de la
historia y Yo, lesbiano.

Una de sus frases célebres sigue
convocando al mundo en estos
términos: “Para disfrutar a plenitud
los gozos inhibidos es indispensa-
ble arrinconar fantasmas y sacu-
diros con prisa la piel de cordero
que tan mal luce en los humanos,
pues tiende a confundirnos con
borregos y ofros ganados de ftal
laya, que esperan con parsimonia
el momento de su condena y de-
gollina”.

Por éstos y por ofros mdviles, si,
es que José Anfonio Mébil Belte-
tén, en tiempo siempre presente,
es uno de los seres humanos im-
prescindibles a los que se referia
Bertolt Brecht.
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Hacia un nuevo estilo de desarrollo.
Plan de Desarrollo Integral
El Salvador-Guatemala-Honduras-Meéxico

Diagnaostico, areas de oportunidad vy
recomendaciones de la CEPAL!

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
Ciudad de México, 2019.

Resumen ejecutivo

=| Salvador, Guatemala y Honduras —Ios paises del norte
= de Centroamérica (NCA)— y Mexico son de nuevo
— 0Djeto de intenso interés internacional, un interés que la
subregion no concitaba desde el ciclo de conflictos armados
internos vy la firma de acuerdos de paz hace casi 25 afnos. Si
bien en ese entonces la tarea fundamental de la subregion era
la construccion de la paz, hoy parece haber llegado con fuerza
la necesidad de edificar un nuevo estilo de desarrollo que tenga
a la igualdad, la productividad y la sostenibilidad en el centro y
que cierre las persistentes brechas estructurales que inhiben
la consecucion de los Objetivos de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

1. La versiéon completa de este documento (LC/MEX/TS.2019/6) puede consultarse en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/462720/34 .Hacia_un_nuevo_estilo
de desarrollo Plan_de Desarrollo_Integral El.pdf Aqui publicamos Gnicamente el
Resumen ejecutivo y la Introduccién.
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Los paises del NCA han buscado
en estas dos décadas y media, a
través de intensos esfuerzos, desa-
rrollar sus economias y consolidar
sus democracias. Ser hoy festigos
de desplazamientos de grandes
grupos de personas que caminan
tenazmente miles de kilémetros
hacia el norte, sacude nuestra
conviccién de que el fin de los en-
frentamientos armados y el esta-
blecimiento de las agendas de paz
en la subregién eran condiciones
suficientes para impulsar a esos
paises en la senda del desarrollo.
Hay que reafirmar hoy el histérico
logro de construcciéon de la paz
con un impulso igualmente ambi-
cioso del desarrollo de la subre-
giéon de cara al siglo XXI.

Frente a los desafios que implica
la persistencia de desigualdades
y carencias crénicas que hoy se
concatenan con el cambio clima-
tico y el rédpido cambio tecnoldgi-
co, la Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL)
plantea la urgencia de pactar en
la subregién una agenda de desa-
rrollo de largo plazo que busque
resolver problemdéticas estructura-
les y atender la movilidad humana
en sus fases de expulsion, trdnsito
o retorno.

A pesar de las innegables mejoras
en mdltiples éreas, hoy los pafses
del NCA y México muestran gran-
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des rezagos con respecto al resto
de América Latina. Los cuatro pai-
ses han enfrentado graves impac-
tos macroecondmicos externos y
han mantenido niveles de estabili-
dad econémica importantes, pero
aun asi sus tasas de crecimiento
siguen siendo insuficientes para su
demografia y legado de bajos ni-
veles de bienestar, y su capacidad
redistributiva es ain muy limitada,
lo que pone de relieve que la esta-
bilidad nominal no es un obijetivo
en si misma ni es suficiente para
mantener procesos sostenidos e
intfensos de crecimiento econémi-
co.

La estructura econdmica se ha
transformado y ha dado lugar a
la exportacién de productos no
tradicionales y a la generacién de
una importante planta manufac-
turera, particularmente en el caso
de México. Los paises del NCA
han transformado  répidamente
su matriz energética liderando la
adopcién de energias renovables
en América Latina. Sin embargo,
las brechas en materia de inver-
sién, productividad, desigualdad,
capacidades publicas y resiliencia
al cambio climdtico se han am-
pliado.

El documento evidencia proble-
mas persistentes en la subregién.
Lla demandante demografia en
contextos de bajo crecimiento ha-
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ce que solo una tercera parte de
los j6venes que ingresan al merca-
do laboral encuentren un empleo
formal. Las mujeres presentan im-
portantes logros educativos, pero
las brechas en empleos y salarios
se mantienen. Las modestas me-
joras en materia de productividad
no necesariamente se traducen en
mejoras salariales ni en la reduc-
cion de la heterogeneidad estruc-
tural. Los avances en el drea de
la proteccién social distan mucho
aun de traducirse en regimenes de
bienestar robustos y universales.

Las  brechas territoriales
tienden a aumentar y las
ciudades de los paises del NCA
se encuentran entre las que
mas crecen en el mundo, pero
repiten patrones de segrega-
cion socioespacial. La urbani-
zacion periférica y la informa-
lidad economica empujan a los
pobres a establecerse en zonas
y ocupaciones de alto riesgo en
ciudades y entornos con poca o
ninguna capacidad para plani-
ficar el territorio o el desarrollo
economico local.

Una debilidad estructural com-
partida por todos los paises es la
fiscalidad. Como hemos soste-
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nido en mdltiples ocasiones, no
hay desarrollo sostenido sin una
fiscalidad que redistribuya, invier-
ta y apoye la estabilidad de largo
plazo. En la subregién persisten las
limitadas capacidades de interven-
cion de los Estados para proveer
los bienes publicos suficientes y de
calidad que son parte intrinseca
del desarrollo y aspiracién comin
de sus sociedades.

En cambio, en la subregién existe
una cultura del privilegio altamen-
te resistente al cambio y que se ali-
menta de multiples mecanismos de
evasion y elusién cuyo desmontaje
es un imperativo impostergable.
Asimismo, la debilidad fiscal se
traduce en niveles histéricamente
bajos y precarios de inversién pu-
blica tanto en infraestructura como
en servicios sociales.

Finalmente, la gestion macroeco-
némica en paises con fuertes y
persistentes flujos de remesas co-
mo los del NCA debe ser revisada,
pues los regimenes vigentes pue-
den inhibir el desarrollo industrial
y productivo de los pafses.

En materia comercial, tomando
como punto de partida los inne-
gables avances de la subregién
en los procesos de inftegracién,
uno de cuyos resultados més no-
tables es la conformacién de la
unién aduanera de los paises del
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NCA, atn hay mucho espacio de
mejora, particularmente en el vo-
lumen e intercambio comercial de
los paises del NCA con México.
La remocién de las barreras, par-
ticularmente las no arancelarias,
que obstaculizan la intensificacion
comercial entre los cuatro paises,
aparece como una tarea urgente.
Alcanzar un equilibrio comercial
entre México y la unién aduanera
de los paises del NCA constituye
un objetivo estratégico para la es-
tabilidad y prosperidad comparti-
da de la subregién.

La distribucién desigual de los ries-
gos asociados al cambio climati-
co es particularmente marcada
en una subregién que contribuye
poco al cambio climatico por su
relativamente bajo volumen de
emision de gases de efecto inver-
nadero, pero que sufre de desas-
tres cada vez mds intensos y fre-
cuentes con fuertes implicaciones
econdémicas, sociales y ambienta-
les. Lluvias cada vez més intensas y
sequias cada vez mds prolongadas
son parte de este fenémeno. Se
trata de una subregién con graves
problemas de inseguridad alimen-
taria en donde existen familias vy
productores que padecen hambre
y desnutricién similares a los de
aquellos en ferritorios que sufren
la guerra.
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Los desafios sociales de la subre-
gién son muy grandes. Pese a los
avances significativos, diferencia-
dos por paises, la pobreza y la ex-
trema pobreza siguen siendo muy
altas, asi como las desigualdades.
Las desigualdades de género, las
étnico-raciales, aquellas relacio-
nadas con las diferentes etapas
del ciclo de vida de las personas
y las territoriales constituyen ejes
estructurantes de la desigualdad
social en la subregiéon, en la me-
dida en que determinan los niveles
de ingreso y el acceso a los recur-
sos productivos, a la educacién, a
la salud, al trabajo decente, a la
proteccién social y a los espacios
de participacién, entre ofros. Es-
tas desigualdades se entrecruzan
y potencian a lo largo del ciclo
de vida, e interactdan simultdnea-
mente o en procesos acumulativos
a lo largo del tiempo generando
“nicleos duros” de pobreza, vul-
nerabilidad y desigualdad que
estén en la raiz de muchas dina-
micas migratorias y cuya solucién
requiere una accién concertada y
sostenida de toda la sociedad.

Los altos grados de inseguridad y
violencia, medidos por la tasa de
homicidios y feminicidios, cons-
tituyen un factor clave de ruptura
y descomposicién del tejido social
y uno de los mayores obstdculos
a una politica de desarrollo, de
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consolidacién de la democracia vy
de construccién de una cultura de
paz. Contener y revertir estos gra-
dos de violencia desde una visién
de desarrollo y derechos humanos
es una tarea urgente y de primer
orden. En particular la atencién de
la problemética de las poblacio-
nes juveniles y la construccién de
oportunidades efectivas de desa-
rrollo y realizacién personal para
ellas demandan un mayor grado
de prioridad en las politicas publi-
cas.

Este informe es resultado del man-
dato conferido el 1 de diciembre
de 2018 por los Presidentes de El
Salvador, Guatemala, Honduras
y México a la CEPAL de estudiar
desde una 6ptica del desarrollo las
causas estructurales de las inten-
sas movilizaciones humanas que
hoy existen en la subregién. Adop-
ta un enfoque de largo plazo vy
una perspectiva multidimensional
centrada en la atencién de temas
estructurales del desarrollo para
poder abordar no solo los desafios
de la movilidad humana en los
paises del NCA, sino también el
cumplimiento de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible en la
subregién, el Pacto Mundial para
la Migracién Segura, Ordenada y
Regular, y el Pacto Mundial sobre
los Refugiados.
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Nuestras ~ recomendaciones
estan en linea con la concep-
cion indivisible y universalista
de la Agenda 2030 y se derivan
del pensamiento  cepalino
sobre el desarrollo sostenible,
que incluye la macroeconomia
para el desarrollo, el cambio es-
tructural para laigualdad, la in-
tegracion comercial y energéti-
ca con México, el gran impulso
ambiental, los pactos sociales
y la construccion de sistemas
robustos de proteccion social
con enfoque de derechos,
perspectiva de género y de
ciclo de vida.

Nuestro abordaje se orienta a al-
gunas ideas clave. En primer lugar,
coloca el tema de la igualdad y los
derechos humanos en el centro de
los esfuerzos del desarrollo. En se-
gundo lugar, enfatiza el hecho de
que el desarrollo requiere un cam-
bio estructural de las economias y
las sociedades. En tercer lugar, se
basa en la necesidad de profundi-
zar la integracién para responder
a los desafios externos especial-
mente entre los pafses del NCA.
Al adoptar el enfoque de ciclo mi-
gratorio, nuestro informe enfatiza
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los limites que tiene un abordaje
estrictamente nacional al comple-
jo tema de la movilidad humana
y propone uno integrado e inter-
dependiente de los cuatro paises
para atender las causas estructu-
rales en el origen, el aseguramien-
to de los derechos humanos en el
transito, el derecho al refugio y el
retorno voluntario y sostenible de
las personas migrantes.

Desde la CEPAL argumen-
tamos sobre la necesidad de
aumentar sustancialmente las
inversiones publicas y privadas
para acelerar el cumplimiento
de la Agenda 2030, una agenda
civilizatoria. Estamos conven-
cidos de que este es el camino
para enfrentar la crisis de desa-
rrollo y migracion que hoy vive
la subregion y para construir
en ella no solo una estabilidad
nominal sino una estabilidad
social de largo plazo. En este
sentido, abogamos por nuevos
pactos sociales y politicos para
abordar los desafios del desa-
rrollo macroecondmico, pro-
ductivo, social y ambiental en el
siglo XXI.
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La migracién y la movilidad hu-
manas pueden ser fuente de de-
sarrollo para los paises emisores
y receptores si se conectan mejor
a los procesos mdés amplios de
desarrollo y si se les dota de una
nueva gobernanza. Para ello es
crucial colocar en el centro de las
politicas a las personas, atender
las necesidades especificas de mu-
jeres, nifas, nifos y adolescentes,
de las personas refugiadas o en
busqueda de asilo, y adoptar un
enfoque de migraciones y de ciclo
migratorio, asi como hacer de la
seguridad humana, en sus multi-
ples dimensiones, un criterio orde-
nador de las politicas en materia
migratoria y de movilidad.

De esta manera, sobre la base del
diagnéstico presentado, los didlo-
gos con los Gobiernos de los cua-
tro pafses, el propio pensamiento
de la CEPAL y las contribuciones
de los distintos fondos, programas
y organismos especializados del
sistema de las Naciones Unidas,
presentamos a los cuatro paises
un conjunto de recomendaciones
indicativas sobre las orientaciones
estratégicas que deberia tener un
Plan de Desarrollo Integral para la
subregién en el marco de la Agen-
da 2030. Esta es una iniciativa cu-
ya formulacién e implementacién
se puede basar en una geometria
variable, que incluya acuerdos
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subregionales, trilaterales o bilate-
rales que se adecten a las prio-
ridades y realidades nacionales
definidas por la institucionalidad
de planificacién de cada uno de
los paises.

Las principales recomendaciones
se centran en los dmbitos de poli-
tica macroecondémica, integracion
comercial y energética, adapta-
cién al cambio climdtico y gestion
integral de desastres, desarrollo
y proteccién social, asi como en
temas de migracién, movilidad vy
refugio.

A continuacién, se enumeran las
principales recomendaciones en
cada drea, en tanto que la presen-
tacién completa de las mismas es
el objeto del capitulo VII.

Recomendaciones:

Alinear el conjunto de instru-
mentos y acciones puUblicas
para llevar a cabo una poli-
tica macroeconémica para el
desarrollo inclusivo que logre
tasas de crecimiento de la eco-
nomia mds altas y sostenidas,
que sea intensivo en genera-
cién de trabajo decente, que
sea propicio para la transfor-
macién productiva y genere
mejoras en la distribucién del
ingreso.
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Impulsar politicas de cambio
estructural progresivo que ten-
gan como eje el aprovecha-
miento de las oportunidades
que se derivan del gran impul-
so ambiental y de la urgente
necesidad de transitar hacia
una economia ambientalmen-
te sostenible.

Llevar a cabo una politica ha-
cendaria de gran alcance que
combata efectivamente la eva-
sién, la elusién y los privilegios
fiscales, eleve de manera sus-
tantiva la capacidad recauda-
toria, movilice recursos para
dinamizar el crecimiento en
funcién del cambio estructural
progresivo y los requerimien-
tos de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y mejore
la progresividad y la calidad
del gasto publico.

Implementar una politica co-
min para la facilitacién del
comercio entre México y los
paises del norte de Centroa-
mérica con miras a incremen-
tar los vinculos comerciales,
equilibrar la balanza comer-
cial y reducir sustancialmente
las barreras no arancelarias
al comercio entre los cuatro
paises que son parte de esta
iniciativa.
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Apoyar la consolidacién del
Sistema de Interconexién Eléc-
trica de los Paises de América
Central (SIEPAC) y promover la
interconexién eléctrica de Mé-
xico al SIEPAC.

Establecer un corredor de
energia limpia entre los cuatro
paises e impulsar proyectos de
infraestructura regionales que
promuevan la penetracion del
gas natural y una mayor inte-
gracién logistica.

Priorizar y alinear politicas pa-
ra una adaptacién sostenible
e incluyente frente al cambio
climdtico, reducir vulnerabili-
dades y, en el marco del gran
impulso ambiental, redoblar
las acciones para la transicién
hacia economias sostenibles
y bajas en emisiones de ga-
ses de efecto invernadero vy
el cumplimiento integral de la

Agenda 2030.

Fortalecer la cooperacién in-
terregional en materia de
gestiéon integral del riesgo de
desastres con un enfoque de
ciclo completo que incluya, al
menos, prevencién, reduccién,
proteccién financiera, respues-
ta, reconstruccién y servicios
integrales, asi como asegura-
miento global y en el dmbito
agropecuario.
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Construir sistemas robustos de
proteccion social universal e
impulsar politicas de alto im-
pacto de empleo decente pa-
ra lograr la erradicacién de la
pobreza y la disminucién signi-
ficativa de las desigualdades.

Implementar politicas para el
logro de la igualdad sustan-
tiva entre mujeres y hombres,
cerrar las brechas de desigual-
dad y avanzar en la garantia
de la autonomia fisica, econé-
mica y politica de las mujeres.

Lograr que los Estados se
adhieran plenamente a las
normas internacionales y ga-
ranticen la dignidad de los
personas y el cumplimiento de
sus derechos, y formular po-
liticas de movilidad humana
integrales basadas en datos
empiricos y en una perspecti-
va de gobierno integrado, que
se centren en los derechos vy
la dignidad de las personas y
adopten la perspectiva de la
seguridad humana en sus di-
versas dimensiones.

Desarrollar politicas y acciones
especificas para atender las
particularidades de cada una
de las fases del ciclo migrato-
rio (origen, trdnsito, destino y
retorno) para el logro de una
migracién segura, ordenada
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y regular, y el debido respeto
al derecho de las personas mi-
grantes, refugiadas o solicitan-
tes de asilo o refugio.

Garantizar que todas las per-
sonas necesitadas de protec-
cién infernacional tengan ac-
ceso efectivo al territorio y al
procedimiento para determi-
nar su condicién de refugiadas
e incluir en los servicios publi-
cos y programas sociales a las
personas solicitantes de asilo
y refugiadas para que pue-
dan satisfacer sus necesida-
des bdsicas, en cumplimiento
del Pacto Mundial sobre los
Refugiados, el Pacto Mundial
para la Migracién Segura, Or-
denada y Regular y el Marco
Integral Regional para la Pro-
teccién y Soluciones (MIRPS).

Aspiramos a construir un nuevo
modelo de desarrollo que permi-
ta convertir a la migracién en una
alternativa libremente elegida y no
en una necesidad impuesta por la
insuficiencia de opciones de desa-
rrollo para las grandes mayorias.
Es una ruta deseable, pero, sobre
todo, posible, que nos permitird
construir el tipo de sociedades que
propone la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.
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Introduccién

En los paises del norte de Centroa-
mérica (NCA) —El Salvador, Gua-
temala y Honduras— existe un
patrén de desarrollo con limitada
inversién fisica y en las personas,
sin seguridad personal ni social y
con grandes vulnerabilidades al
deterioro ambiental derivado de
los efectos del cambio climdtico.
Una consecuencia de ello es que
las posibilidades de aumentar la
productividad laboral y obtener
mayores salarios para reducir la
brecha de ingresos que existe con
paises como los Estados Unidos se
encuentran restringidas. Esta bre-
cha de ingresos se ha visto agra-
vada por impactos que han dete-
riorado alin mds el desemperio de
este patrén de desarrollo, contri-
buyendo directa o indirectamente
a aumentar las migraciones.

El legado de la guerra, los desas-
tres naturales y el aumento de la
violencia en ausencia de protec-
cién social interacttan con ofros
desafios estructurales de largo pla-
zo, como la persistente desigual-
dad, la demandante demografia,
la rapida urbanizacién, la existen-
cia de didsporas constituidas en
paises de transito y destino, y la
cercania con los Estados Unidos
y su demanda de mano de obra,
todo lo cual incide en un marcado
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aumento de los flujos migratorios,
que en su mayoria han sido desor-
denados, desprotegidos e irregu-
lares (Fuentes, 2019).

Las brechas de remuneraciones ex-
plican en buena medida las migra-
ciones internacionales duraderas,
aun cuando puedan exacerbarse
por impactos mds coyunturales —
como un huracén, una sequia pro-
longada, una erupcién volcdnica,
un terremoto, las guerras internas,
la violencia o una recesién eco-
némica— que provocan también
importantes desplazamientos hu-
manos. La productividad laboral
es mds de diez veces mayor en los
Estados Unidos que en El Salva-
dor, Guatemala y Honduras, y al-
rededor de cinco veces mayor que
en México. A su vez, la productivi-
dad de México es entre dos y tres
veces mayor que la de los paises
del NCA. La baja productividad
laboral, como la de los paises del
NCA, se refleja, a su vez, en bajas
remuneraciones; la brecha en las
remuneraciones entre los pafses
del NCA y México, por un lado,
y los Estados Unidos, por el otro,
constituye un factor estructural en
lo propensién a emigrar, que ten-
deria a ser menor si la brecha de
productividad fuera menor.

Las encuestas recientes sobre per-
sonas migrantes y remesas mostra-
ron que cerca del 40% de las per-
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sonas migrantes de Guatemala,
Honduras y El Salvador tenian em-
pleo cuando decidieron migrar. Su
interés al migrar no era la bdsque-
da de empleo, sino de una ocu-
pacién con mayor productividad
laboral que les permitiera generar
ingresos mds altos. Esto refuerza
la importancia de considerar la
brecha de productividad laboral
y no solo el desempleo como un
determinante fundamental de las
migraciones. Aumentar significati-
vamente el empleo con derechos
y productividad laboral creciente
en los paises del norte de Centro-
américa deberia ser una piedra
angular de cualquier estrategia de

desarrollo regional.

Entre los determinantes mas
importantes de la migracion
también estan la demogra-
fia y la falta de empleos para
jovenes, con contratos vy
seguridad social (0IM, 2017).
La poblacion de Centroameéri-
ca en su conjunto crecio casi S
millones de personas durante
la Ultima década del siglo XX, al
pasar de 19,5 millones en 1990
a 24,0 millones en 2000. La
mitad de ese aumento se debio
a la expansion demografica
de Guatemala, cuya poblacion
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durante ese periodo crecio
casi 24 millones de personas,
al tiempo que la poblacion de
Honduras crecio 16 millones
de personas, mientras que en
El Salvador crecio menos de
620.000 personas durante el
mismo periodo.

Esta expansiéon demogrdfica signi-
ficd un aumento masivo de la ofer-
ta de mano de obra en la primera
década y media del siglo XXI, pero
solo un tercio de los j6venes que
ingresan anualmente al mercado
laboral en los pafses del NCA en-
cuentran un empleo formal. Ante
esta dindmica demogrdfica, espe-
cialmente en Guatemala y Hon-
duras, se vuelve esencial generar
una demanda de mano de obra
equivalente, ya que la sola mejora
de la educacién o el microcrédito,
sin la generacién de oportunida-
des reales de empleo decente de
mayor productividad, estimulard
la migracién en lugar de desalen-
tarla. Sin embargo, la inversién,
principal fuente de la demanda de
empleo, ha sido insuficiente en los
paises del NCA, con coeficientes
especialmente bajos en Guatema-
la y El Salvador, en torno al 15%
del PIB en ambos casos (CEPAL,
2018h).
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La migracién puede también en-
tenderse como una estrategia de
diversificacién de las fuentes de
ingresos de los hogares dirigida
a reducir riesgos. Estas estrate-
gias de diversificacién de ingre-
sos, aun cuando pueden resultar
en pérdidas de eficiencia, resultan
equivalentes a un seguro y son
especialmente importantes para
los hogares mds pobres y rurales.
La seguridad social universal, al
reducir riesgos, podria disminuir
la propensién a migrar, especial-
mente cuando existen condiciones
estructurales de exclusion y expo-
sicién a impactos coyunturales de
diverso tipo.

Un impacto importante fue la con-
flictividad armada que sacudié
Centroamérica en el contexto de
la Guerra Fria, principalmente en-
tre la segunda mitad de la déca-
da de 1970 y la década de 1980.
Ademds, durante la década de
1980 la regién no solo experimen-
t6 las consecuencias del conflicto
armado, que daié al conjunto de
las economias centroamericanas
al interrumpir el comercio y las in-
versiones intrarregionales, sino la
implementacién de una nueva es-
trategia de desarrollo —centrada
en el ajuste, la estabilizacién, las
privatizaciones y la apertura co-
mercial— que reforzé el legado de
modernizacién excluyente de dé-
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cadas anteriores en la mayor par-
te de paises centroamericanos. Al
mismo tiempo, la guerra y el inicio
del cambio de modelo coincidie-
ron con una recesién econdémica
que afectd a toda América Latina y
que dio lugar a que se calificara a
la década de 1980 como la “dé-

cada perdida”.

Ademds de las guerras infernas
y de la recesién econémica, dos
desastres —el huracédn Mitch de
1998 y los problemas de sequia e
inseguridad alimentaria asociados
al fenémeno El Nifio en 2015—
ilustran los efectos acumulativos
que otros impactos pueden tener
sobre la migracién. La destruc-
cién masiva causada por el hura-
cén Mitch en 1998 afecté a cin-
co paises de la region (Belice, El
Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua), y causé tres millones
de damnificados, que representa-
ban casi el 12% de la poblacién
de los tres paises. La mayor des-
truccion se dio en el sector agrico-
la, principalmente entre pequefos
productores rurales de granos bé-
sicos (maiz, frijol y arroz), lo que
generd reducciones de rendimien-
tos posteriores en Honduras y una
desarticulaciéon de los mercados
resultante de la destruccién de in-
fraestructura.
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El dafo y el aumento de la po-
breza experimentado por los tres
paises del NCA a partir de 2014
como consecuencia del fenémeno
El Nifo, que produjo una sequia
que se extendié hasta 2018, dio
lugar en 2015 a la necesidad de
brindar ayuda humanitaria a 3,5
millones de personas en los tres
paises. Las sequias generalmente
provocan grandes ajustes en los
hogares debido a la dréstica cai-
da de ingresos derivada de las
pérdidas de cosechas. En ausen-
cia de proteccién social o seguros
agricolas, los hogares afectados
buscan compensar estos efectos
procurando otros ingresos salaria-
les y remesas, vendiendo animales
y herramientas y buscando crédito
informal.

Los hogares encuestados por el
Programa Mundial de Alimentos
(PMA) y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimen-
tacién y la Agricultura (FAO) en los
paises del NCA, especialmente en
el Corredor Seco, mostraron gran-
des reducciones del consumo, un
mayor endeudamiento y venta de
activos productivos, incluidas tie-
rras o viviendas. El proceso de cre-
ciente vulnerabilidad resultante de
la exposicion a multiples impactos
en ausencia de proteccion social
deja pocas opciones. Para muchos
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hogares pobres la Unica opcién
posible es migrar dentro o fuera
del pais. Para las personas extre-
madamente pobres la migracién
muchas veces no es una opcién y
sufren los embates de esa pobreza
extrema: dejan de enviar a los ni-
fios a la escuela, padecen hambre
y enfermedades o se desplazan en
busqueda de refugio y asistencia,
lo que genera auténticas crisis hu-
manitarias.

A partir de 2008 el nomero de me-
nores no acompafnados detenidos
en la frontera sur de los Estados
Unidos aumenté  considerable-
mente. Inicialmente predomina-
ban los nifios mexicanos, pero a
partir de 2012 el nimero de nifios
procedentes de los paises del NCA
fue claramente superior, hecho
que concité gran atenciéon medid-
tica y politica en los Estados Uni-
dos, puesto que, ademds, sus pro-
tocolos de atencién no preveian la
atencién a menores sino a hom-
bres j6venes solos en edad de tra-
bajar. La narrativa dominante so-
bre el aumento de la violencia en
los pafses del NCA argumenta que
lo deportacién de jévenes desde
los Estados Unidos en la década
de 1990 incidié en un aumento de
las extorsiones a negocios y fami-
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lias y en el reclutamiento forzoso
de j6venes por las maras, lo que
ha obligado a las familias a migrar
para proteger a sus hijos. Ademds,
la subregién ha estado sumida en
otras formas de violencia crénica
derivadas de los enfrentamientos
armados internos y de la presencia
de redes de delincuencia organi-
zada que también han generado
migracion.

El resultado ha sido una poblacién
social y econémicamente desarrai-
gada, con modelos de desarrollo
dominantes que no han conducido
a procesos de desarrollo mds in-
cluyentes, especialmente para las
mujeres y personas indigenas. Un
nivel de pobreza menor permite a
las familias poner a salvo a sus hi-
jos de la violencia o enviar a un
miembro de la familia a trabajar a
ofro lugar dentro o fuera del pafs,
pero las familias extremadamente
pobres no tienen esa opcidn.

La migracién pareceria responder
a un proceso de erosién de medios
de vida en ausencia de proteccién
social ante impactos de todo tipo
(enfermedad, extorsiones, violen-
cia, pérdida de cosechas, des-
empleo, recesiones econdmicas)
de hogares inmersos en patrones
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estructurales de baja inversion,
productividad y remuneraciones,
fuerte presién demogrdfica y per-
sistente desigualdad y pobreza.

En los siguientes capitulos se ca-
racteriza a la migracién de los pai-
ses del NCA y se diagnostican las
raices estructurales de las migra-
ciones. Los capitulos posteriores se
centran en la urgente necesidad de
un nuevo estilo de desarrollo para
los paises del NCA, con especial
énfasis en la macroeconomia pa-
ra el desarrollo, la integracién
comercial y energética, la adapta-
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ciéon incluyente al cambio climati-
co y la proteccién social universal,
que permita encaminarse hacia un
nuevo estilo de desarrollo sosteni-
ble en los paises del NCA y México
que aborde las causas estructura-
les de la migracién. El texto inclu-
ye un anexo de recomendaciones
sustantivas y programdticas orga-
nizadas segun el mandato de los
fondos, programas y organismos
especializados del sistema de las
Naciones Unidas en la regién.



REVISTA

V
\-Andlisis‘.’g Aho 8 - Edicion 164 - junio /2019

REALIDAD NACIONAL

‘A‘) Horizontes
®

Andlisis de la situacién actual en Guatemala
https://publicogt.com/2019/01/14/analisis-de-la-situacion-actual-en-guatemala/

Guatemala: Un laberinto perfecto. Es decir, sin salida.
https://especiales.elperiodico.com.gt/guatemala-un-laberinto-perfecto-es-decir-sin-sali-
da/2fbclid=IwAR3nE-kxkph2lkCfuz1tx MHQ5_svBqP1iO0BN2rgmLngkHSOcbrlJRRdKg

Por qué las reformas propuestas a la Ley de Oenegés son consideradas un peligro?
https://www.prensacomunitaria.org/por-que-las-reformas-propuestas-a-la-ley-de-oeneges-
son-consideradas-un-peligro/

Las ongs y la prestacién de servicios sociales en América Latina: el aprendizaje ha comen-
zado
http://unpanT.un.org/intradoc/groups/public/documents/clad/unpan000166.pdf

La organizacién del Poder Ejecutivo en América Latina: Lo que sabemos y lo que necesita-
mos saber
http://www.condistinfosacentos.com/la-organizacion-del-poder-ejecutivo-en-america-lati-
na-lo-que-sabemos-y-lo-que-necesitamos-saber/

Gobernar para cumplir con los ciudadanos. El rol del Centro de Gobierno en América
Latina y el Caribe
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Gobernar-para-cum-
plir-con-los-ciudadanos-El-rol-del-Centro-de-Gobierno-en-Am%C3%A%rica-Latina-y-el-Ca-

ribe.pdf

La ética de la investigacién cientifica y su inclusién en las ciencias de la salud
http://www.revactamedicacentro.sld.cu/index.php/amc/article/view/880/1157

La ética y su importancia en la investigacion
http://www.eumed.net/rev/cccss/2017/02/etica-investigacion.html

Estudio de los estilos de ensefianza y estilos de aprendizaije en la universidad
http://educacionyeducadores.unisabana.edu.co/index.php/eye/article/view/3910/3808

Los estilos de ensefianza, una necesidad para la atencién de los estilos de aprendizaije en la
educacién universitaria
http://learingstyles.uvu.edu/index.php/jls/article/view/110

Los términos clave de migracién
https://www.iom.int/es/los-terminos-clave-de-migracion

Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2018
https://publications.iom.int/books/informe-sobre-las-migraciones-en-el-mundo-2018
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