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La Revista Andlisis de la Realidad Nacional es una
publicacién digital con periodicidad quincenal del Instituto
de Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala (IPNUSAC) sobre temas y procesos sociales
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principio de hacer disponible gratuitamente la informacién al poblico para
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En busca de la propia Utopia

IPNUSAC

se conmemoro el Dia Internacional de la Juventud. En

EI 12 de agosto, en condiciones totalmente impensadas,

Guatemala la fecha habria pasado casi en total silencio,
de no ser por el activismo de 1as y los jovenes que desde sus
organizaciones, con entusiasmo y creatividad se las ingeniaron,

desde el confinamiento

impuesto  por la epidemia del

COVID-19, para alentar la reflexion y las propuestas en torno a
las condiciones de vida, estudio y trabajo, las aspiraciones, 10s
derechos y las responsabilidades de las jovenes generaciones.

Con total pertinencia, desde las
organizaciones juveniles se puso
nuevamente al desnudo la desa-
creditada idea de que “la juventud
es el futuro”, porque en la dura
realidad social de nuestro pafs
a la mayoria de las y los j6venes
se les regatea, se les asfixia en el
presente, negdndoles de hecho
un manana distinto. Decir que el
futuro pertenece a la juventud es
un discurso vacio, cuando se pasa
en silencio la dura realidad actual
de la mayoria juvenil que puebla
el pafs.

De acuerdo con los resultados
del censo de poblacién de 2018,

los habitantes en edades de entre
10 y 29 afos sumaban poco mds
de seis millones personas; esto
es, el 40 por ciento de quienes
radicdbamos en el pais en aquel
ano. Realidad demogrdfica que
se convierte en 63 por ciento si
agregamos los 3.35 millones de
quienes formaban la poblacién
infantil de hasta 9 afos de edad.
Tales son las cifras de lo que
técnicamente  suele  describirse
como “el bono demogréfico”,
que en teorfa deberia ser la
oportunidad para construir un
mafana mejor para la nacién.

Pero no es asi. Segin documentos
oficiales, al inicio de la segunda
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década de este siglo, el 24 por
ciento de la poblacién joven —
entre 13 y 29 afos de edad- era
analfabeta y el 14.52 por ciento
vivia en condiciones de pobreza
extrema, “sin acceso a los servicios
bdsicos que presta el Estado y sin
posibilidad de acceder a fuentes

de ingresos que mejoren sus
condiciones de vida”.!
De acuerdo con la  misma

fuente, cerca de dos millones de
nifias, nifos y jévenes entre los
10 y 19 afos estaban fuera del
sistema escolar, y quienes tenian
la oportunidad de acudir a las
aulas recibian una educacién
deficiente por su calidad: “en el
nivel secundario, de los resultados
de la evaluacién de rendimiento,
solo un 20 % de las y los j6venes
logran aprobar un examen es-
tandarizado de lectura y 25 % en
matemdticas. Esto tiene repercu-

siones posteriores en la competiti-
vidad laboral”.?

En efecto, citando resultados de la
Encuesta Nacional de Juventud,
de 2011, una investigacion del
Centro de Estudios de Guatemala
hace notar que si bien el 55.4 por
ciento de la poblacién de entre 15
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y 19 afos se habia incorporado al
mercado de trabajo,

el tiempo que puede demorar
un/una joven en encontrar
empleo puede durar hasta
6 meses. Igualmente,
es relevante  determinar
que 2,068,180  jévenes
se encontraban  inactivos
laboralmente, al momento
de responder a la encuestaq,
lo cual representa al 49.4%.
En otras palabras, por cada
10 j6venes guatemaltecos en
2011, 4 estaban trabajando
y 1 estaba buscando trabajo,
pero 5 estaban inactivos
laboralmente hablando.3

Esta muy breve referencia a las
condiciones de la mayoria de la
poblacién joven en dos dmbitos
criticos —educacién y trabajo— es
suficientemente ilustrativa y podria
extenderse a otras dreas de la vida
de la juventud: salud, recreacién,
seguridad, sexualidad, desarrollo
espiritual,  expresién  artistica,
cultural y deportiva. En todas
ellas el panorama dominante
es el mismo abandono, la
desatencién por parte del Estado
y de una sociedad dominada por

1. Consejo Nacional de la Juventud (2012) Politica nacional de juventud 2012-2020.

Guatemala: Conjuve. Péag. 22.
2. Ibidem, pdginas 23 24.

3. Centro de Estudios de Guatemala (2018) Estudio Juventudes en Centroamérica.
Situacién y desafios. Guatemala: CEG. Pag.30.
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el paradigma del lucro a cualquier
costo, individualista en extremo,
expoliador de los seres humanos
y depredador del medio ambiente.

Tal es la realidad nacional, que
si bien tiene a la mayoria de la
juventud en condicién de victima
de la desigualdad, la discrimina-
cién y la injusticia, también hace a
esas mayorias juveniles potenciales
como necesarios agentes del
cambio que el pais necesita. En
ofras palabras, esa realidad del
pais necesita ser transformada y tal
transformacién requiere, esencial-
mente, de la accién juvenil.

En esta Oltima afirmacién no hay
ningunanovedad, porquealolargo
de la historia nacional —como en la
historia universal— transformacién,
cambio, revolucién, progreso vy
juventud son componentes de
una misma ecuacién. En todos los
hitos de la historia de Guatemala
siempre estd el registro del verbo
y la accién de las generaciones
ij6venes, a las cuales se plated
tareas propias del momento que
les tocd vivir.

A las generaciones actuales se
plantean desafios distintos @
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aquellos que debimos afrontar
quienes llevamos un camino, ine-
vitablemente, mds dilatado en
el tiempo. No son retos menores
o mayores, son los retos que les
tocaron, los del mundo con-
tempordneo. Desafios de los
cuales debe cobrar conciencia
la propia juventud a través de
sus modalidades actuales de
organizacién y accién. Se equivoca
quien pretenda decir a las o los
j6venes qué hacer y cémo hacerlo:
es ley de la dindmica histérica que
cada época plantea soluciones
apropiadas a su propio tiempo, y
cada generacién busca su propia
Utopia.

Desde esa perspectiva, la tarea
de las generaciones mayores es
alentar a la juventud a desarrollar
SU propia experiencia y sus propias
respuestas a preguntas que,
en gran parte, son anteriores a
todos nosotros. Reconocer que
no hay respuestas definitivas ni
preguntas inamovibles. Unas y
otras requieren del didlogo inter-
generacional. A esa ese propdsito
se abre esta revista universitaria,
donde hay un lugar privilegiado
para la juventud.




&, R EVISTA
' Anadlisisde Aho 9 - Edicion 190 - agosto / 2020
~ REALDAD NACIONAL

-\
P

Analisis de indice

coyuntura

ENn la meseta

IPNUSAC

se inicio la epidemia de COVID-19 en Guatemala. Un

dia después, el 14, el gobierno del presidente Alejandro
Giammattei cumplio siete meses desde que se instalo. El primero
de esos dos ciclos —las 22 semanas— termind con indicios de
gue el contagio se esta desacelerando; el segundo —los primeros
siete meses de la administracion del partido Vamos- cierra,
en cambio, con nuevas sefiales de un prematuro agotamiento
gubernamental, mientras la crisis institucional que enfrenta
a poderes del Estado con la Corte de Constitucionalidad se
encuentra en un peligroso estancamiento, donde el signo
dominante es la polarizacion alimentada por sefiales de tension
social, especialmente en el campo.

El 13 de agosto se completaron 22 semanas desde que

e A L oficiales sobre el nUumero de
¢|I"IICIO la dgsacelerauon contagios empezaban a marcar
del COﬂtaQIO? una tendencia de menor nimero

de casos nuevos de COVID-19.
Desde finales de julio y  Aunque los cifras gubernamen-
coincidiendo con el anuncio de  tales sobre la dimensién real
los medidas de ingreso gradual  de la epidemia en el pais nunca
y presuntamente controlado a la  han tenido total credibilidad, ni
“nueva normalidad”,! las cifras  siquiera después de establecida la

1. Véase “En el laberinto de la crisis”, en Revista Andlisis de la Realidad Nacional,
edicién digital #189, pag. 10 y siguientes. Disponible en http://ipn.usac.edu.gt/
wp-content/uploads/2020/08/IPN-RD-189-1.pdf
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Comisién Presidencial de Atencion
a la Emergencia COVID-19
(COPRECOQVID) bajo la direccién
del epidemiélogo Edwin Asturias,
lo cierto es que son las Unicas
disponibles y aun sabiendo que
hay un subregistro, al menos
ofrecen una idea aproximada de
dénde estamos. Como puede

Ano 9 - Edicion 190 - agosto /2020

apreciarse en la gréfica 1, aunque
lenta y errdticamente, la curva
de contagios parece moverse en
sentido descendente. O, como
diria el propio Asturias, ha entrado
en una “meseta” que alentaria la
expectativa optimista de que “lo
peor ya pasd”.
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Fuente: elaboracién propia con datos del MSPAS y Laboratorio de Datos GT

Si se da crédito a las estadisticas
oficiales, y a las figuras que con
ellas pueden formarse, podria
admitirse  que el “pico” del
contagio se alcanzé en la semana
19 (del 17 al 23 de julio) y que
en los tres semanas siguientes
empieza a producirse el muy lento

descenso senalado. En la grdfica
2 puede apreciarse, en efecto, que
durante la primera quincena de
agosto hubo una notoria reduccién
de casos en comparacién con
igual perfodo de julio, pero ain
estd lejos del comportamiento
observado en junio.
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Esta tendencia parece influida
fuertemente por la reduccién del
nimero de casos en el drea me-
tropolitana de Guatemala, en
contraste con la preocupacién que
despierta el aumento de casos en
departamentos como Quetzalte-
nango, Escuintla e Izabal.

Signos de erosion
gubernamental

Comportamiento  del  contagio
que, por otfra parte, no da sustento
a las sefnales contradictorias del
presidente  Giammattei en el

sentido de que, por lo que a él
respecta, la atencién a la pandemia
es ya un asunto del que deben res-
ponsabilizarse los habitantes del
pais. Asi lo expresd en una reunién
con alcaldes municipales el 6 de
agosto, ante quienes dijo:

Una de las cosas es que hemos
perdido el tiempo, no porque
Nno queramos, Sino porque nos
hemos mantenido ocupados
con el tiempo de coronavirus.
Yo, gracias a Dios, ya voy
saliendo de ese tema, para
poder tomar el de gobernar
el pais. Ya le trasladamos la




REVISTA

) Andllisisss

REAUDAD NACIONAL

responsabilidad a la gente, si
se quieren cuidar se cuidan, si
no, les sacamos tarjeta roja.
Hoy si ya es problema de la
gente.?

Esta errdtica linea presidencial
(recuérdese que hace 22 semanas
se presentaba como el campeén
de la lucha nacional contra la
epidemia) le estd pasando factura
al gobierno, que en siete meses
pasé de un alto respaldo ciudadano
por el manejo de la crisis sanitaria
a una caida de su credibilidad en
esta materia. Asi lo corrobora el
mds reciente estudio de opinién
encargado por el diario Prensa
Libre a la empresa ProDatos y
cuyos resultados fueron publicados
el 15 de agosto: la aprobacién
de los encuestados con la forma
en que Giammattei maneja la
situacién del Coronavirus cayé de
83 % el 1 de abril a 46 % el 6 de
agosto, en tanto que la desapro-
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bacién crecié de 6 % a 36 % en el
mismo periodo.3

La erosién gubernamental se hizo
patente también en otros dos
hechos. El primero fue una carta
abierta, firmada por autoridades
indigenas  ancestrales de los
pueblos maya, xinka y garifuna de
Guatemala, dirigida a los titulares
de los organismos Ejecutivo,
Judicial y Legislativo, asi como a la
fiscal general y jefa del Ministerio
Piblico, a quienes declaran no
gratos en los territorios indigenas y
cuya “renuncia inmediata” exigen
en el documento divulgado el 14
de agosto.*

El segundo hecho a que hacemos
referencia es la manifestacion
realizada en la plaza central de
ciudad de Guatemala, en la tarde
del 15 de agosto, convocada por
diversos colectivos urbanos para
protestar por el manejo ineficiente

2. Véase el reporte de Erwin Escobar: Giammattei afirma que ahora el coronavirus
en Guatemala “ya es problema de la gente”, en Prensa Libre, 6 de agosto de 2020.
Accesible en https://www.prensalibre.com/guatemala/politica/giammattei-afir-
ma-que-ahora-el-coronavirus-en-guatemala-ya-es-problema-de-la-gente-breaking/
3. “Cae aprobacién del presidente Alejandro Giammattei por el manejo de la

pandemia”

, Prensa Libre 15 de agosto de 2020. Véase en https://www.prensalibre.com/

guatemala/politica/cae-aprobacion-del-presidente-alejandro-giammattei-por-el-mane-

jo-de-la-pandemia/

4. El documento completo puede encontrarse en https://www.facebook.com/Autorida-
desindigenasmayaxinkaygarifunagt/posts/2717498545200290
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y poco transparente, atribuido al
gobierno de Giammattei, de los
cuantiosos recursos financieros
destinados a hacer frente a la
crisis sanitaria y econémico social
derivada.

“¢Dénde estd el dinero?” se lee
en una fotografia aérea tomada
a una pancarta gigante colocada
en el piso de la plaza, pregunta
que refleja el sentido principal del
descontento ciudadano.

Tanto el documento de las
autoridades indigenas ancestrales
como la manifestacién tienen el
alto valor simbélico de la ruptura
de significativos actores sociales
con un gobierno al cual, al inicio
de la gestion de Giammattei,
habian otorgado tdcitamente una
tregua prolongada durante varios
meses en virtud de las medidas de
confinamiento para contener la
epidemia.

El dique parece roto y, mds alla
de la capacidad actual de los
convocantes para lograr mayor
asistencia a las movilizaciones,
el hecho es que el descontento
social llegé a las calles y podria
convertirse en factor de creciente
ingobernabilidad.
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Empate catastrofico

Esos signos de  cansancio
ciudadano afaden nuevos
ingredientes a una crisis politica e
institucional agudizada en meses
o semanas recientes. En conjunto
constituyen la expresién actual de
una crisis sistémica, estructural,
més profunda. Se trata de una
crisis multidimensional en la que se
imbrican la crisis sanitaria plateada
por la pandemia de COVID-19, los
efectos econémicos y sociales de
las medidas tomadas para atender
el desafio sanitario, la dislocaciéon
objetiva del modelo econémico
y social, de sus mecanismos
de produccién y reproduccién,
incluida la reproduccién de los
mecanismos de  dominacién
material, ideolégica y espiritual.
Todo estd siendo sacudido por la
crisis.

Hay un encadenamiento entre
las  siguientes dimensiones o
expresiones especificas de la crisis:
lo sanitario, loeconémico, lo social,
lo politico-juridico (entendido este
Oltimo como la condensacién de
los intereses de clases y fracciones
de clase en contradiccion-lucha
perpetua). En ese encadenamiento
(que no excluye otras expresiones
conexas) el riesgo principal para el
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Estado y la sociedad guatemalte-
cos es derivar hacia una catdstrofe
humanitaria cuyas manifestacio-
nes mds terribles serian la pérdida
de millares de vidas a causa de
la epidemia® y ofras afectaciones

la salud publica (desnutricién,
incluida), la generalizacién del
hambre, la desesperacién social
por la falta de acceso a los recursos
para la vida habitual (aunque esta
ya fuera de pobreza y miseria), la
generalizacién de la inseguridad
ciudadanay la acentuacién de una
suerte de “feudalismo municipal”
ante el debilitamiento extendido
de la presencia y la eficacia de la
institucionalidad publica nacional.

Tal es el contexto en que tiene
lugar el agravamiento de la crisis
politico-institucional, en la que
puede apreciarse una relacién
directamente proporcional entre la
profundizacién de esta dimensién
especifica de la crisis y la crisis
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general del pais. O dicho asi: a
mayor pardlisis e ineficiencia de
la estatalidad, mayor dramatismo
en la ya dificil situaciéon de las
mayorias populares.

De ahi que encontrar una ruta de
salida del laberinto politico-institu-
cional va mds alld de la defensa
abstracta de credos republica-
no-democréticos (aunque no los
niega) y se sitta en el plano de
una necesidad vital para ese ente
diverso llamado Guatemala. La
viabilidad de una comunidad
estatal anclada en el propésito
constitucional del bien comun, asf
como van las cosas, estd puesta
en entredicho.

El  pais vive un  “empate
catastréfico”,®  que  aplica no
solamente a la correlacién parla-
mentaria de fuerzas, sino también
al conjunto de la condicién
estratégica nacional: el modelo

5. Desde el inicio de la pandemia ha sido frecuente leer globalmente expresiones
neomaltusianas que juegan con la estadistica de las defunciones y las comparan con
los decesos causados por otras enfermedades, minimizando el impacto estadistico del
mal, pero bastaria con ver cudles son las franjas sociales y profesionales en los cuales se
estan produciendo las “bajas”, para imaginar los efectos sociopoliticos e institucionales,
sin contar con la incubacién de expresiones ideolégicas que se prolongardn por
décadas. 2Cudntas personas, familiares, amigos o conocidas, “perdieron la batalla”,
cudntas mds se contagiaron y cudles son las secuelas en sus proyectos de vida?

6. Se toma aqui en préstamo este concepto, utilizado por una prestigiosa personalidad
académica y politica nacional en algunos espacios de andlisis, pero cuyo nombre se
omite por carecer de autorizacién expresa de ella para ser citada pUblicamente.
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econdémico-social neoexportador
y depredador agoté sus posibili-
dades, ya es a ojos vista inviable,
pero al mismo tiempo estd lejos
de articularse un proyecto nacio-
nal-popular alternativo; apelando
a conceptos hoy en desuso, los
de arriba ya no pueden gobernar
como anfes, pero los de abajo
no se han organizado ni unido
para derribar el antiguo régimen,
ni tienen un proyecto claro
compartido, alternativo.

En su diversidad contradicto-
ria, el bloque dominante lucha
por recomponerse, estabilizar su
modelo de dominacién, restaurar
los précticas de hacer negocios
y usar el Estado como fuente de
acumulacién, preservar un estado
de cosas econémico-sociales con
altas tasas de explotacién del
trabajo ajeno y depredacion del
ambiente (mantener un esquema
atractivo de “tasas de retorno”, en
su lenguaie).

Como se sabe, el Estado capturado
fue sacudido en profundidad
en sus mecanismos de gestion
politica a partir de abril de 2015
y eso precipitd un proceso, mds
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aspiracional que real, para la
reforma estatal. El estatus quo logré
detener los impetus reformistas,
regeneradores, supo jugar sus
multiples  cartas  electorales y
posibilitar su proceso de rearticu-
lacién, en medio de un panorama
de notorias fracturas internas, de
vacilaciones y defecciones en los
poderes tradicionales (especial-
mente los econdémicos).

Lla fase de la crisis en que nos
encontramos, precisamente, es una
en que se busca llevar a término y
consolidar la restauracion. En el
proyecto restaurador se coaligan
remanentes de la contrainsurgen-
cia-redes politico-econémicas
ilicitas (metamorfosis de antiguos
aparatos ilegales  clandestinos
de  seguridad, CIACS), el
poder oligopdlico tradicional y
oligopdlico emergente, asi como
integrantes del crimen transnacio-
nal (bdsicamente la narcoactivi-

dad).

A través de un perverso proceso
de judicializacién de la politica
y politizacién de la justicia, los
promotores de la restauracion
han tenido éxitos en la linea de
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“extirpar” o quitar del camino a
quienes promovian la reforma
del Estado, especialmente en el
dmbito de la independencia y la
probidad judicial, aquellas institu-
ciones que amenazaban las bases
histéricas del estado de cosas que
entré en crisis: la impunidad y la
corrupcién.

Al momento se proponen culminar
esos éxitos, sin importar que en
sus afanes arrastren la legitimidad
y la legalidad de la institucionali-
dad llamada a respetar el pacto
constitucional.” Pero al hacerlo
estdn  llevando, precisamente,
a la ruptura del orden constitu-
cional, con todas las implicacio-
nes que eso fiene en cuanto a
las posibilidades de hacer frente
a la crisis multidimensional que
aqueja al pafs: por ese camino se
profundiza el empate catastréfico
ya apuntado.

El confinamiento y las prohibi-
ciones derivadas del estado de
calamidad publica han reforzado,
en los protagonistas del proyecto
restaurador, la sensacién de
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impunidad; los varios ejemplos
de lo logrado durante el gobierno
de Jimmy Morales parecen
alentarlos a tensar la situacién
hasta extremos limite, tanteando,
paso a paso, hasta dénde puede
estirarse el cordel sin que se
rompa, o acaso corriéndose el
riesgo de la ruptura parcial, dado
que —en su percepcién— no hay
poder humano o divino, interno
o externo, que los pueda detener.
A su modo, tienen conciencia del
empate, pero estdn convencidos
de que pueden superarlo, de una
u otra forma.

El factor juridico-legal (la Corte
de Constitucionalidad) y los
mecanismos constitucionales de
contrapeso (Procuraduria de los
Derechos Humanos) pasan por su
momento de mayor debilidad, con
poco respaldo social sustantivo
(por més que el activismo digital
y medidtico de actores de la
sociedad civil sea importante).
La desmovilizacién social —por
agotamiento desde finales de
2018 y como efecto del confina-
miento desde marzo de 2020- es

7. En sentido estricto, en la historia republicana de Guatemala la legalidad ha sido
muchas veces un mero ornamento, y en casos extremos los poderes dominantes no se
han sonrojado cuando violentan todas las formas, a esos fines han servido prdcticas
como las desapariciones forzadas, las ejecuciones de connotados lideres sociales y
politicos, los amafios y robos de procesos electorales, etc.
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uno de los factores que alientan la
temeridad del bloque restaurador.

A eso se suma la refraccion de
la comunidad internacional,
ocupada bésicamente en el desafio
de la pandemia y el reacomodo
global de los superpoderes en la
geopolitica de la post COVID-19.
De manera especifica, la evolucién
de la lucha electoral en EE. UU.
y el dislocamiento de la politica
bipartidista hacia el norte de Cen-
troamérica, crean espacios vacios

Ano 9 - Edicion 190 - agosto /2020

en los que el liderazgo restaurador
ha aprendido a moverse.

En tales condiciones, los margenes
de maniobra y posibilidades
de incidencia para los actores
progresistas,  democrdticos y
defensores de la institucionali-
dad son limitados. La pregunta
es ¢qué tan limitados son?¢ 2Es
posible hacer algo, o habré
que conformarse con reuniones
virtuales para lamerse las heridas?
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\

Catastrofe, soberania monetaria y
financiamiento post-pandemico:
una digresion fiscal-monetaria:

Edgar Balsells Conde?,?
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Resumen

El presente articulo se constituye como una avanzada de la investigacién aprobada
por el Consejo Superior Universitario, y ejecutada a través de la Direccién General
de Investigacién -DIGI- sobre el tema que lleva como titulo: “La respuesta estatal de
salud publica y las politicas econémicas y sociales frente a la pandemia COVID-19
en Guatemala: andlisis critico y propuestas para fortalecer las politicas publicas
y la accién politica del Estado”. Lo asignado a este escribiente, y al IPNUSAC, ha
sido lo relativo a los programas vinculados con el empleo y la mitigacién de la
crisis en la esfera privada, principalmente trabajadores formales y emprendedores
y propietarios de pequefias y medianas empresas. Se parte desde la dptica
macroeconémica vy fiscal con una perspectiva de politica monetaria y financiera,
resaltando el replanteamiento que a nivel de herramientas de politica en el mundo
estd de nuevo acudiendo a escuelas heterodoxas vinculadas con renovadas visiones
de politica monetaria y suplantando los viejos esquemas monetaristas por ideas

© 00000000000000000000000000000000000000 0
000000000000 000000000000000000000000000

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

1. Aclaracién. La Universidad de San Carlos de Guatemala ~USAC- a través de la
Direccion General de Investigacién —DIGI- el pasado 10 de abril, convocé a profesionales,
docentes e investigadores que laboran en la Casa de Estudios Superiores; asi como, a los
estudiantes de sus distintas unidades académicas, a participar en esta convocatoria, con
iniciativas que coadyuven a comprender y/o mitigar el impacto de la pandemia COVID-19.
La convocatoria se llamé USAC Frente al COVID-19 y emitié una invitacién a elaborar
propuestas en distintas dreas, de esa cuenta un equipo de expertos en disciplinas sociales
elaboré una propuesta denominada “La respuesta estatal de salud publica y las politicas
econdmicas y sociales frente a la pandemia de la COVID-19 en Guatemala: andlisis critico
y propuestas para fortalecer las polfticas pUblicas y la accién politica del Estado”, propuesta
desarrollada dentro del drea social humanistica. La mencionada propuesta fue aprobada
por el Consejo Superior Universitario en el punto SEXTO, inciso 6.1 del acta No. 20-2020
de fecha 20 de mayo de 2020 y por eso se hace necesario mencionar que este escrito
constituye un avance de la investigacién que actualmente se realiza.

2. Coordinador del Area Socioeconémica del IPNUSAC

3. Agradecimiento a Whitney Valenzuela por su apoyo en la busqueda de informacién
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agresivas incluso afines a la denominada “Teoria Monetaria Moderna”, vigente hoy
en los Estados Unidos de América y de difusién y primeras aplicaciones diversas en
América Latina y Europa.

Palabras clave
Teoria Monetaria Moderna, Economia para la gente, inclusién econémica, empleo,
proteccién social, economia heterodoxa.

¢ Abstract
: This article is constituted as an advance of the research approved by the Higher :
: University Council, and executed through the Directorate General for Research - DIGI
: - on the subject that has the title: “The State response to public health and economic :
: and social policies to the COVID-19 pandemic in Guatemala: Critical analysis and
: proposals to strengthen public policies and political action by the State”. The allocation :
to this scribe, and to IPNUSAC, has been to programs related to employment and :
: crisis mitigation in the private sphere, mainly formal workers and entrepreneurs and
owners of small and medium-sized enterprises. It is based on a macroeconomic and :
: fiscal perspective with a monetary and financial policy perspective. Highlighting the :
: rethinking that at the level of policy tools in the world is again coming to heterodox :
: schools linked to renewed monetary policy visions and supplanting old monetarist :
: schemes with aggressive ideas even akin to the so-called “Modern Monetary :
: Theory”, current today in the United States of America and broadcast and first diverse :
: applications in Latin America and Europe. :

Keywords
Modern Monetary Theory, Economy for People, Economic Inclusion, Employment,
Social Protection, Unorthodox Economics.
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“La pandemia ha acelerado un repensamiento de la
macroeconomia que no estd muly claro hacia donde se

direcciona’!

The Economist, “Starting over again”, 25 de julio, 2020

. Una digresion sobre politica monetaria
y fiscal de los nuevos tiempos para
comprender los decretos de ampliacion

presupuestaria.

“Los gobiernos pueden hoy gastar como les plazca. Ello presenta
oportunidades y grandes peligros’.
The Economist, “Free Money", 25 DE julio de 2020

A raiz del ataque de la pandemia,
el Congreso se apresura a
configurar y aprobar una serie
de decretos que son paradigma-
ticos en la historia democrética
porque incluso apelan y abren
los candados impuestos por la
reforma al arficulo 133 de la
Constitucién Politica, relativo al
Banco de Guatemala y la Junta
Monetaria y el financiamiento al
fisco, el que fue impulsado por un
grupo de tecnécratas y politicos
afines al afianzamiento de la
autonomia del banco central,
aprovechando la oscuridad del

punto y un ambiente de reformas
constitucionales en 1993 que
nada tenia que ver con los tépicos
de la politica econémica o fiscal.

El fisco de hoy, contrario a la crisis
2008-2009, estd inundado de
Quetzales, e incluso adicional-
mente a los decretos de ampliacién
presupuestaria, la Junta Monetaria
se encuentra en plena discusién si
accede a un nuevo financiamien-
to extraordinario proveniente del
Fondo Monetario Internacional, el
que ha sido solicitado por el actual
Ministro de Finanzas Publicas.*

4. elPeriédico 06/08/2020
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El préstamo del FMI por un
total de US$594 millones que
se oforgaria en condiciones
favorables, ha ocasionado la
reticencia de algunos miembros
de la Junta Monetaria en virtud
de los niveles criticos de eficiencia
y ejecucién del gasto publico,
principalmente en relacién a la
baja ejecucién del propio gasto
sanitario que es el que ha iniciado,
con una ley de Emergencia, los
movimientos  financiero/fiscales
que analizaremos en el presente
articulo.

Cabe mencionar que es en el seno
del Congreso de la Republica
en donde los investigadores
encontramos el mejor arsenal de
informacién sobre la ejecucion
del gasto, y ha sido precisamente
el pasado miércoles 6 de agosto
cuando el diputado Carlos Barreda
quien se ha erigido como uno de los
protagonistas en el control de los
programas sociales y del empleo,
y que ha cuestionado a la actual
Ministra de Salud Pdblica, Amelia
Flores, sobre la baja ejecucién del
gasto de su cartera, equivalente
a un 42 por ciento cerrando el
mes de julio, mientras que en el
famoso programa 94 que mide la
ejecucién COVID-19 la Ministra
del ramo Unicamente lleva una
ejecucién del 16.8 por ciento.

Durante  mucho tiempo, los
tecnécratas y pensadores del esta-
blishment se han jactado del bajo
nivel de endeudamiento publico,
por mucho tiempo cercano a
un 25 por ciento del producto,
mientras que en UNOs POCOs meses,
la cartera de Finanzas Pdblicas, al
frente de Alvaro Gonzdlez Ricci
ha levantado tal indicador hacia
un 33.1 por ciento, siendo que
de acuerdo a los conservadores
estdndares del medio, llegar a
un 40 por ciento serfa un umbral
prohibido y profanado  con
respecto a la ortodoxia monetaria
que priva.

Las modalidades del financiamien-
to FMI se aproximan de buena
forma a las caracteristicas de los
financiamientos de emergencia
que abordaremos en este trabajo,
impulsados por el Banco Mundial,
el Banco Interamericano de
Desarrollo y otras agencias, y

se denomina “Instrumento de
Financiamiento  Rdpido”  (IFR).
Implementado  para apoyar a

los pafses durante la pandemia.
Acudiendo a la historia inmediata
luego de los primeros préstamos
de apoyo presupuestario,
impulsados durante el gobierno de
Jorge Serrano Elias, el fisco viene
haciendo uso reiterado de los fi-
nanciamientos de apoyo presu-
puestario, hoy con el argumento de
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la caida de los ingresos tributarios,
cuya brecha cerrard en mds de
Q3 mil millones, tal y como ha
sido anunciado por el propio Su-
perintendente de Administracién
Tributaria, Marco Livio Diaz, en los
talleres de presupuesto abierto.

Uno de los financiamientos mds
novedosos y paradigmdticos se
refiere al contenido en el Decreto
13-2020 y que ordena la compra
de bonos publicos por parte del
Banco de Guatemala que nos
retrotrae a la época de las reformas
constitucionales de 1,993 cuando
se disefd y se infrodujo un candado
con respecto al financiamiento del
banco central al fisco.

De la época de tal reforma cons-
titucional al presente  mucha
agua ha corrido bajo el puente
y no precisamente  cristalina.
Recordemos que en la era De
Leén Carpio, quien sucede a
Serrano Elias y propicia una
depuracién del Congreso de la
Republica y la reforma constitu-
cional mencionada, el Gabinete
Econémico es conducido bajo la
égida de Anade Molina, estando en
el Ministerio de Economia Eduardo
Gonzélez Castillo, un prominente
banquero de ese tiempo, miembro
de la familia propietaria de
BANCAFE, quien hoy lucha por
su libertad provisional, luego de

estar azotado por juicios penales
y prision derivado precisamente de
la alquimia financiera y los fraudes
bancarios que vienen de la etapa
de la liberalizacién financiera, y de
libertinajes y maniobras especula-
tivas, sin la necesaria regulacién,
emprendida a partir del gobierno
de Vinicio Cerezo.

El equipo de Ramiro De Leén recibe
lo herencia tecnocrética y los
amplios logros de la tecnocracia
econémica de Jorge Serrano,
siendo uno de los principales, la
reforma constitucional al articulo
133 de la Constitucién, cuya
redaccién final fue aprobada el 17
de noviembre de 1993, y reza de
la siguiente manera:

“Articulo 133. Junta Monetaria.
La Junta Monetaria fendrd a su
cargo la determinacién de la
politica monetaria, cambiaria
y crediticia del pais y velard
por la liquidez y solvencia del
sistema bancario nacional,
asegurando la estabilidad y
el fortalecimiento del ahorro
nacional.

Con la finalidad de garantizar
la  estabilidad  monetaria,
cambiaria y crediticia del pais
la Junta Monetaria no podrd
autorizar que el Banco de
Guatemala otorgue financia-
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miento directo o indirecto,
garantia o aval al Estado, o a
sus entidades descentralizadas
o auténomas ni a las entidades
privadas no bancarias.

Con ese mismo fin, el Banco
de Guatemala no podrd
adaquirir los valores que emitan
o negocien en el mercado
primario  dichas  entidades.
Se exceptia de estas prohibi-
ciones el financiamienfo que
pueda concederse en caso
de cafdstrofes o desastres
publicos, siempre y cuando
sea aprobado por las dos
terceras partes del numero
total de diputados que integran
el Congreso a solicitud del
Presidente de la Republica.”

Cuando analizamos en retrospec-
tiva esta involutiva y peligrosa
reforma, a la luz de los cambios de
hoy, que buscé ponerle candados a
un proceso que en los paises desa-
rrollados se ejecuta de forma diaria
sin mayores sobresaltos, bien vale
ponerle atencién a las entrevistas
entresacadas de la tesis doctoral
de este escribiente. Por ejemplo,
en relacién al tema, el experto en
banca central y asesor por mucho
tiempo de la Asociacién Bancaria
Nacional expresé lo siguiente:

Me parece una pésima
decisién, tal medida estd
estipulada en leyes ordinarias
de unos pocos paises en el
mundo, pero tan sélo en
Guatemala y en algunos
paises africanos ha llegado
a constitucionalizarse (...) en
el tiempo de discusion de tal
medida yo estaba trabajando
en el Banco Mundial, y el
banco se oponia a la misma.

Sin  embargo, el Fondo
Monetario  Internacional la
impulsé, conjuntamente con
personeros de alto nivel del
Banco de Guatemala, del
gobierno y algunos protago-
nistas del sector privado.

Dentro  del Banco de
Guatemala quienes la
impulsaron  mds  acuciosa-
mente fueron sus autoridades
principales en ese tiempo,
junto al Ministro de Finanzas
Pdblicas de turno, quien
participé activamente en el
Congreso en la redaccién y
discusién de la medida y en
la redaccién y discusién  de
diversas medidas fiscales.

Particularmente participé en
diversos foros en Guatemala
previniendo sobre todo al sector
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privado y a los circulos oficiales
del peligro de una medida extrema
pero la influencia de los altos
tecnécratas pudo mds que las re-
comendaciones y advertencias de
varios guatemaltecos y del propio
Banco Mundial. (Balsells, 2012,
pdgs. 193-194).

Le dedicamos espacio a ese hecho
histérico porque han sido de nuevo
varios personajes de ese tiempo,
muy afines al partido politico
CREO del que ha formado parte
el actual Ministro de Finanzas
Publicas, Alvaro Gonzdlez Ricci,
quienes lo han asesorado para
tocar las puertas del Congreso vy
abrir el chorro del financiamien-
to publico ante el advenimiento
de una catéstrofe: la pandemia

COVID-19.

Como veremos mds adelante, el
Decreto  Numero 13-2020 que
financia los programas sociales y
los del empleo ha apelado a la
Presidencia y al Congreso de la
RepuUblica para autorizar un finan-
ciamiento de la banca central al
fisco por Q11 mil millones. Y nos
preguntamos ¢Cudntas catdstrofes
y/o desastres publicos agobian a la
Guatemala de hoy? En tal sentido,
el dejar esa responsabilidad y
modalidad usual de financiamien-
to a mandatarios del Organismo
Ejecutivo futuros y parlamentarios,

que poco entienden de la emisiéon
monetaria y sus variables, no es
mds que una desatinada idea que
data precisamente de la era de la
ortodoxia del ajuste estructural.
Han pasado 27 afos para darnos
cuenta a nivel colectivo, por qué
entidades como la propia Reserva
Federal —~FED- nunca abrazé
loa idea de los férreos controles
monetarios y el cierre del acceso
a los fondos de la emisién de
moneda, que de no ser por la
FED y las flexibilidades que posee
el Departamento del Tesoro es-
tadounidense la crisis financiera
mundial de 2008-2009 habria

sido apocaliptica.

De acuerdo con Stephanie Kelton
(2020), una ponente de la hoy
conocida como Teoria Monetaria
Moderna ~-TMM- otras entidades
pueden crear instrumentos
financieros —por ejemplo la
denominada creacién secundaria
de dinero por parte de los bancos
al otorgar préstamos- pero sélo
el Departamento del Tesoro
y la Reserva Federal pueden
manufacturar la moneda. A ello

le  denominaremos  soberania
monetaria. Lo foacultad de
soberania  monetaria  permite

hoy en dia disefiar una serie de
herramientas fiscales y monetarias
que estdn provocando cambios
sorprendentes en la  teoria
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econdémica, a propdsito de los apoyos monetarios a la politica
fiscal para hacerle frente a las grandes amenazas de recesién,

derivadas de la pandemia COVID-19.

II. La recomposicion de un financiamiento
externo para catastrofes: los Decretos
10-2020, 11-2020 y 12-2020

“Es importante releer el pensamiento economico latinoamerica-
no para buscar una mejor forma de participacion en la globaliza-
cion como sociedad y como region’. Alicia Giron, "Obstaculos al
desarrollo y paradigma del financiamiento en Ameérica Latina”

El' 1 de abril del presente afio entré
en vigencia el Decreto NUmero
12-2020 o “ley de emergencia
para profeger a los guatemalte-
cos de los efectos causados por
COVID-1927 del cual efectuamos
un primer andlisis en la Revista
Andlisis de la Realidad Nacional
Numero 181, bajo el titulo: “La Ley
de Emergencia para la proteccidn
del COVID-19, sus orienfaciones y
posturas: Una visién critica para la
construccién de propuestas”.

A propésito del alto calibre de los
financiamientos para protfeccién
social en el mundo, en los primeros
momentos de la pandemig,
en tal articulo comparamos
las dimensiones y peso de este
primer aporte catastréfico, versus
lo que venia armdndose en los
Estados Unidos: mientras que en
Guatemala, tal aporte equivale al

0.6 por ciento del PIB, en el norte
las primeras inyecciones represen-
taban el 9.2 por ciento, tal y como
lo precisa Willem Buiter en articulo
publicado por Project Syndicate,
bajo el sugestivo titulo de “Vienen
los helicépteros”, “todo ello nos
recuerda a Ben Bernanke”, ex
Presidente de la Reserva Federal,
quien en el periodo 2008-2009
en plena crisis financiera retomé
un viejo comentario de Milton
Friedman relativo a irrigar dinero
en la economia y en los hogares
desde un conjunto de helicépteros
para levantar la alicaida demanda
agregada de la economia.

El Decreto 12-2020 aprueba una
primera ampliacién presupuesta-
ria por una suma de Q3,667.5
millones que proviene de un finan-
ciamiento del Banco Mundial para
catdstrofes. Nétese entonces cémo




®

R E \'I.S.'l A
Andlisiss

REALIDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 190 - agosto /2020

Edgar Balsells Conde « Catastrofe, soberania monetaria y financiamiento
post-pandémico: una digresion fiscal-monetaria

lo palabra “catéstrofe”, emerge
precisamente para salvaguardar
a la sociedad del riesgo, tfal vy
como el sociélogo Ulrich Beck le
denomina a la post modernidad.

Beck afirma que en la modernidad
avanzada la produccién social
de riqueza va acompafada siste-
mdticamente por la produccién
social de riesgos (Beck, 2006,
pdg. 29). En tal sentido, los
problemas y conflictos de reparto
de la sociedad de la carencia
son sustituidos por los problemas
y conflictos que surgen de la
produccién, definicién y reparto de
los riesgos producidos de manera
cientifico-técnica. Nos referimos
al clésico término del desarrollo
de las fuerzas productivas, cuyas
modalidades y refinamientos, nos
dice Beck
quedan liberadas cada vez
mdés fuerzas destructivas, y
esto en una medida ante la
que la inteligencia humana
queda perpleja (...) mds tarde
o mds temprano comienzan
a solaparse las situaciones
y conflictos sociales de
una sociedad  repartidora
de riqueza con las de una
sociedad  repartidora  de
riesgos. (Beck, 2006, pdg.
31).

Por suerte para el Ejecutivo
presidido por Alejandro
Giammattei, y ante el advenimiento
de riesgos y catdstrofes, el
Congreso desengaveta un viejo
préstamo para catéstrofes que tenia
sus primeras fases de aplicacién
desde la primera década del
nuevo siglo, y es asi como nace
el Decreto Numero 10-2020, que
recibe la herencia de un financia-
miento aprobado el 24 de mayo
de 2019 por el Directorio del
Banco Internacional de Recons-
trucciéon y Fomento (BIRF) que, con
carécter reembolsable aprobé una
linea especial de crédito hasta por
US$200 millones, denominada
“Segundo préstamo para politicas
de desarrollo sobre Gestién de
Riesgo de Desastres con una
opcién de Desembolso Diferido
ante catdstrofes”, conocida en el
argot de la cooperacién interna-
cional como: CAT DDO.

Lo interesante, para efectos de
nuestro trabajo es resaltar el
reajuste que tuvo tal linea de

crédito, cuyo primer programa
se utilizd, con respecto a sus
saldos finales, para hacerle

frente a la emergencia Agatha
Pacaya del 2009. De acuerdo
con su disefio, la atencién de
desastres cubre fenémenos como
terremotos, erupciones volcdnicas,
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inundaciones, huracanes, pero
también se coloca un rubro
visionario para los tiempos pre
COVID-19:  “confagios masivos
o pandemias”. En su disefio se
subraya que el Banco Mundial
impulsa los desembolsos
requeridos a partir de declaracio-
nes de emergencia, de acuerdo
con la legislacién nacional.

Se trata asi de un préstamo de
apoyo presupuestario, brindando
financiamiento  al  presupuesto
una vez exista la evidencia de un
estado de calamidad publica en
el territorio, relacionado con una
catdstrofe nacional y emergencias
de salud. Interesante reflexién,
dado que las emergencias de salud
en el mundo actual pueden tender
un puente hacia la economia
preventiva de la que tanto hemos
hecho alusién en otros articulos, y
que se relaciona con los enfoques
heterodoxos de la salud. Ahora
bien, tal reflexion nos puede servir
como puente para trasladarnos al
tema de la soberania monetaria
y al financiamiento del banco
central ante catdstrofes diversas,
en la sociedad del riesgo.

El financiamiento contratado es
a un plazo de amortizacién de
25 afos contados a partir de la
fecha de fijacién de cualquier

desembolso de financiamiento que
incluye hasta 10 afios de periodo
de gracia.

Adicionalmente, para financiar
el resto de las necesidades del
Decreto citado se reconvierte una
facilidad financiera del Banco
Interamericano  de  Desarrollo
(BID) aprobada por el Directorio
de la entidad el 2 de noviembre
de 2016, por US$250 millones,
denominado Programa de Ad-
ministracién  Tributaria y Trans-
parencia, con un plazo de 20
afos y 5.5 de periodo de gracia.
El financiamiento busca en sus
origenes apoyar a la administra-
cién tributaria para elevar la carga
tributaria,  buscando  ademds
fortalecer los ingresos tributarios
con un enfoque progresivo y asf se
afirma en el segundo considerando
el Decreto Numero 11-2020.

Al leer los destinos del préstamo
en cuestiéon, la conclusién que se
permite establecer es que con la
reactivacién social y econdmica
se puede volver a reestablecer una
carga tributaria mayor, dado que
la crisis afectard en la recaudacién,
tema que ya ha sido advertido por
la Superintendencia de Adminis-
tracién Tributaria en las reuniones
recién pasadas de presupuesto
abierto.
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Lo cierfo es que la lentitud del
propio Congreso para aprobar
préstamos, dados los mitos
del déficit fiscal y la cultura en
dicho recinto de aprobarlos a
cuentagotas durante el transcurso
del afo, buscando negociacio-
nes diversas, determiné que el
Organismo  Ejecutivo  tomara
ventaja de dos modalidades
financieras que venian siguiendo
trdmites lentos de aprobacion
en todas las instancias. En tal
sentido, el tortuguismo, los
dogmatismos del déficit fiscal vy
los usuales componendas de los
congresistas se confabularon po-
sitivamente, esta vez para que los
altos tomadores de decisiones, en
apoyo del Ministerio de Finanzas
Piblicas, tuvieran gavetas para
financiar, primero la emergencia,
con el Decreto 12-2020 y luego
el Rescate Econémico, con el
Decreto 13-2020, siendo que con
respecto a este Ultimo los manejos
sf que son osados en virtud de que
se dirigen a superar los candados
puestos por la orfodoxia monetaria

de los aftos noventa en relacién al
déficit fiscal y el trillado discurso
de la “maquinita monetaria”,
creadora de inflacién.

En sus considerandos, el Decreto
12-2020, relativo a los primeros
impulsos sanitarios y de apoyo
econémico afirma lo siguiente:
“Que es obligacién del Estado
formular las politicas y medidas
que tiendan a estimular la actividad
econémica para contrarrestar los
efectos econémicos negativos de
la pandemia”.

La Ley de Emergencia Econémica
contiene: disposiciones sanitarias y
disposiciones econémicas, fiscales
y de seguridad social. Dentro de
las segundas, se consideran: i)
medidas de impacto social; i)
fondos y programas como com-
pensadores sociales y regulaciones
especiales y iii) medidas de politica
fiscal y pagos de seguridad social.
Su estructura programdética se
presenta de la siguiente manera:
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Tabla 1. Primera Ampliacién del Presupuesto General de Egresos

del Estado, Ejercicio Fiscal 2020
(Expresado en Millones)

Entidad Ejecutora Programa Asignado Base Legal
TSR Atencion CODIV-19 Q300 D12-2020
Sueldos y salarios Q400 D12-2020
MINECO Fondo MIPYMES Q400 D12-2020
MIDES Mides Q350 DI12-2020
MINTRAB Adulto Mayor (Ampliacion) Q50 D12-2020
i Agricultura campesina (Ampliacion) Q50 D12-2020
Adquisicion de alimentos Q350 D12-2020
MINGOB Mingob Q150 D12-2020
MINEDUC Mineduc (Salarios) Q567 D12-2020
A cargo del tesoro vy CHN  Fondo de proteccién de capitales Q250 D12-2020
TOTAL Q3,667.5

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Decreto Numero 12-2020

Subrayamos aqui, para efectos de
este estudio, el Fondo MIPYMES
y el Fondo de Proteccién de
capitales (CHN), el primero por
Q400 millones, y el segundo por
Q250 millones. El primero se
crea en el Ministerio de Economia
a través del Viceministerio de la
pequefia y mediana empresaq,
para fortalecerla. Se trata de un
clasico fondo revolvente, en donde
se prescribe que los créditos se
colocardn, en modalidad de
segundo piso, a tasas de interés
preferenciales, no mayores al
promedio de la tasa pasiva vigente
que rija en el sistema bancario
guatemalteco, a fin de fomentar el
emprendimiento de los pequefios y

medianos empresarios. Los fondos
son dedicados a emprendedores
que enfrenten los efectos causados
por la pandemia.

La tasa pasiva en Guatemala ha
tenido niveles cercanos al 3-4 por
ciento, aun cuando hay una moda
(indicador estadistico), del cero
por ciento, relacionada con las
acreditaciones en cuentas monet
arias que efectGan empresas vy
entes publicos, beneficidndose
grandemente con ellos bancos
del sistema como Banrural y ofros
no menos importantes. En tal
sentido estard por verse cémo se
estructura el reglamento del CHN,
que conjuntamente con los fondos




: I ST
&) Andlisiss

R E V TA

REALIDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 190 - agosto /2020

Edgar Balsells Conde « Catastrofe, soberania monetaria y financiamiento
post-pandémico: una digresion fiscal-monetaria

PORCENTAJE

Fuente:

otorgados por el Decreto de los
Q11 mil millones que se analizaré
mds adelante, se ha venido
convirtiendo también en una
especie de “banco de segundo
piso”; es decir, que recibe los
fondos del fisco y firma convenios
con bancos privados, hasta la fecha
con Banrural y Banco Inmobiliario
para la adjudicacién de créditos.

Sin embargo, hasta este momento
el frabajo de campo de la presente
investigacién no ha podido entrar
al detalle de la ejecucién de los
fondos entregados al CHN, debido
a la escasa informacién, que suele
revelarse, al menos oralmente para
investigadores y periodistas, en las
citaciones de los congresistas a los
funcionarios responsables.

Gréafica 1. Comportamiento histérico de la tasa activa y pasiva
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En el caso del Fondo de Proteccién
de Capitales, el mismo se
aposenta en el Crédito Hipotecario
Nacional (CHN) y est4 destinado
a otorgar créditos a: comerciantes
individuales, profesionales,

elaboraciéon propia con base en datos del Banguat

empresas y cooperativas de ahorro
y crédito, y también deberdn ser
otorgados al promedio de la
tasa pasiva vigente que rija en el
sistema bancario guatemalteco.
Se prescribe que el CHN deberd
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elaborar el reglamento especifico
sobre requisitos y condiciones de
los créditos.

Se comenzé a efectuar trabajo de
campo en relacién a estos dos
programas, siendo que para el
caso del Ministerio de Economia,
este escribiente cuenta con el
conocimiento histérico de este tipo
de modalidad de crédito MIPYME
habiendo sido incluso director del
denominado fideicomiso MINECO
en los afos 2005-2006 como re-
presentante del sector de entidades
de microfinanzas y cooperativas
de ahorro y crédito.

El  fideicomiso MINECO se
capitalizé gracias a iniciativas y
disefios institucionales  inspirados
por el Vicepresidente Roberto
Carpio  Nicolle, quien apoyé
activamente a emprendedores
pequenos aglutinados en la red de
entidades de desarrollo conocida
como ASINDES, que todavia
subsiste ain cuando presenta altos
problemas de relevo generacional.
Se tenia asf una idea que partia
de una visién social cristiana de
apoyo al denominado “tercer
sector”, incluso el ex ministro de
finanzas publicas de ese tiempo,
Rodolfo Paiz, creé el viceministerio
del tercer sector, que tuvo una vida
efimera, recayendo tal cartera en
el dirigente de entidades de mi-

crofinanzas, ya fallecido, Mauricio
Gonzélez Judrez, un pionero del
apoyo a los emprendedores y de
las modalidades de financiamiento
que incluso quedaron plasmadas
en la propia Constituciéon Politica
con un articulo olvidado por los
gobiernos del pasado reciente, el
articulo 242, denominado Fondo
de Garantia y que prescribe que
con el fin de financiar programas
de desarrollo econémico y social
que realizan las organizaciones
no lucrativas del sector privado,
reconocidas legalmente en el
pais, el Estado constituird un
fondo especifico de garantia de
sus propios recursos, de entidades
descentralizadas o auténomas, de
aportes privados de origen infer-
nacional. Una ley regulard esta
materia. Vale afirmar que la citada
Ley es parte de otros de los in-
cumplimientos del Congreso de la
Republica, que son parte de lo que
ofrora se conoce como “la deuda
social”.

Lla informacién  recibida  del
Ministerio de Economia nos indica
que el comité que administra el
fideicomiso ante la expectativa
de recibir nuevos fondos apuré
créditos para apoyar empren-
dedores y empresarios medios y
pequefos, bajo las condiciones
ordinarias de aprobacién a tasas
mayores a lo prescrito en el
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decreto de la pandemia, mientras
se eloboraba el reglamento
respectivo y se recibian los fondos
aprobados en el Decreto 12-2020.

Tabla 2. Fondos del Fideicomiso MINECO entregados previamente
a la aprobacién del nuevo reglamento COVID-19

2 e Monto

No,|Entidad  de  Servicios| Apronado ] 1]

Financieros

Millones @ | Guatemala | A.Veparaz | B.Verapaz | Chiquimula | El Progreso

1 |CEFOGUA 1| 2.00
2 |ASDESARROLLO 2| 2500
3 |cooPYMER 1] 1.30
4 |CREDIGUATE,RL. 1| 10.00
6 |COSAMI, RL. 1| 35.00
7 Tonantel, R.L. 1| 25.00
8 |AYNLA 2| 10.00
& |cooPEDEL 1| 1.50
10 | Asociacidn AMMI 21| 4.00
11 |COLUA 1| 20.00 f
12 | Chiquimula 1] 15.00
13 | La Estrella del Norte 1]6.20

Total Aprobade 190.00

Tipo de organizaciones Monto Cantidad

1= Cooperativas 151.00 10

2 = Asociaciones 39.00 3
Fuente: MINECO
Comentarios:  Estas  primeras  Cosami y Tonantel constituyen
entidades constituyen unas de  entes més complejos que captan

microfinanzas y otras de ahorro
y crédito, sobresaliendo en las
primeras  ASDESARROLLO vy
AYNLA que cubren respectivamen-
te, el suroccidente y Quiché-So-
lold, mientras que Guayacdn,

ahorros y estén regulados de una
manera mds robusta. Los créditos
otorgados son previo al reglamento
que se comenta a continuacién
y se podria decir que son fondos
pre COVID, a tasas regulares de
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crédito que normalmente son
mayores que las otorgadas en su
lado activo por el sistema bancario
nacional.

El Reglamento para operaciones
de crédito de segundo piso del
Fideicomiso Fondo de Desarrollo
de la Microempresa, pequefa vy
mediana empresa, fue aprobado
hasta el 17 de junio del presente,
por parte de las autoridades
del Ministerio de Economia, sin
embargo, hasta semanas recientes
al entrevistarse a dirigentes del
fideicomiso y funcionarios del
ministerio, todavia no entraba en
ejecucion plena.

El mismo contiene un complejo
entramado de normas para otorgar
créditos para emprendimiento,
microempresa, pequeia empresa
y mediana empresa, y contiene
un conjunto de disposiciones
especiales del “Fondo para Micro,
pequefas y medianas empresas”,
en el marco de las medidas de
emergencia sanitaria adoptadas
por el gobierno de la republica
para detener el avance del
Coronavirus COVID-19, conforme
al Decreto 12-2020 del Congreso
de la Republica y sus reformas,
con el objetivo de contribuir a la
reactivacién econémica de los
emprendedores y empresarios

propietarios de micro, pequefas y
medianas empresas.

El objeto del denominado “Fondo
para Micro, pequenas y medianas
empresas” consiste en el monto
revolvente hasta por Q400 millones
destinados a otorgar créditos en
apoyo al fortalecimiento de em-
prendedores, microempresas,
pequefias y medianas empresas
afectados por el Coronavirus
COVID-19, por medio del
Fideicomiso denominado “Fondo
de Desarrollo de la Microempresa,
Pequena y Mediana Empresa”.

Sus condiciones generales se
refieren al  otorgamiento  de
créditos a tasas de interés prefe-
renciales no mayores al promedio
de la tasa pasiva vigente que rija
en el sistema bancario, mientras
que el solicitante de crédito podrd
destinar los fondos para financiar
sus actividades empresariales vy
de emprendimiento, quedando
prohibido el utilizarlos para gastos
de consumo personal. Mientras
que los beneficiarios serdn los
afectados por la calamidad.

Por estar constituido como un
fondo de segundo piso, los
montos mdximos a otorgar las
entidades financieras primarias

es de Q35 millones, establecién-
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dose un complejo entramado de
regulaciones y trdmites y una cla-
sificaciéon de: a) emprendimien-
to; b) microempresa; c) pequefa
empresa y d) mediana empresa,
con créditos que van respectiva-
mente de Q50,000 a Q150,000,
Q500,000 y finalmente Q1 millén
para los medianos.

En el caso de las responsabilidades
del Crédito Hipotecario Nacional,
es preciso estudiar el Decreto
13-2020 en virtud de que el mismo

inunda a dicho banco estatal de
responsabilidades  diversas que
han pasado a rebasar incluso su
disponibilidad de capital para
atender la emergencia y mds bien
se ha constituido también como
un banco de segundo piso para
atender diferentes gradaciones
de empresas formales afectadas.
Miremos entonces el Decreto
indicado en lo que atafie a nuestro
objeto de estudio relacionado
con los apoyos a la productividad
empresarial y al empleo.

l1I. El Decreto 13-2020: la puerta de entrada a
la soberania monetaria y un primer analisis
de los programas de apoyo econémico

“El dinero sdlo importa por lo que nos puede proporcionar’ Lord
Keynes, “Breve tratado sobre la reforma monetaria”

El pasado martes 5 de agosto
publicamos en el Periédico nuestra
semanal columna bajo el ftitulo
de “Dinero Libre”, comentando
el editorial con su nombre
anglosajén: ~ “Free  Money”,
publicado en el nimero del 25
de julio por la prestigiosa revista
inglesa The Economist. La misma
sefiala un nuevo rumbo de la
politica monetaria que, aunque
con todos sus peligros y riesgos,
es toda una nueva realidad, y que

consiste en el apoyo monetario a
la politica fiscal por parte de los
mds connotados bancos centrales
del mundo. Afirmamos asi lo
siguiente:

el cambio mencionado al
hablar de las politicas de
banca central fue claramente
una modificacion del
dogmatico enfoque  de
“metas de inflacién”, que aqui
todavia es un dogma oficial,
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cuando en cualquier ambiente
civilizado el mismo se flexibiliza
buscando estimular el empleo.
Asi lo dice The Economist, y no
precisamente este escribiente
que hoy pretende publicar
opinién generalizada de peso
internacional y no ocurrencias
propias, a la usanza muy
guatemalteca  por  cierfo.
(Balsells, 2020)

El Decreto 13-2020 reacciona ante
el contenido del famoso articulo
133 de la Constitucién Politica,
como un caso de excepcién,
solicitando al Congreso de la
RepuUblica la aprobacién de fi-
nanciamiento por parte del Banco
de Guatemala, y que por causa
del COVID-19 se constituye una
catdstrofe o desastre publico para
la sanidad y para la economia del
pais, en los términos a los que se
refiere el Acuerdo Gubernativo No.
6-2020, ratificado por el Decreto
No. 6-2020 del Congreso de la
Republica; Acuerdo Gubernativo
6-2020 y 7-2020, ratificados
por el Decreto No. 9-2020 del
Congreso de la Republica.

Lla Ley de Rescate Econémico
contiene una serie de medidas
econdmicas, siendo las mismas las
siguientes:

* Creacién del Fondo Bono
Familia por Q6 mil millones, el
que no profundizaremos en este
estudio.

* Creacién del Fondo para la
protecciéon del Empleo por un
monto de Q2 mil millones,
con el objeto de apoyar a los
trabajadores del sector privado,
con contratos debidamente
registrados en el Ministerio
de Trabajo y Prevision Social.
El fondo es custodiado y con
logfistica financiera del Crédito
Hipotecario Nacional, bajo los
lineamientos del Ministerio de
Economia, en coordinacién con
el Ministerio de Trabajo.

* Fondo de Crédito para Capital
de Trabajo, transferido al CHN
por una cantidad de Q2,730
millones

* Aporte al INDE para subsidio
de consumidores de energia
eléctrica hasta 300 kw/mes
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Tabla 3. Ampliacién al Presupuesto General de Egresos del Estado
Ejercicio Fiscal 2020 (Expresado en Millones)

Entidad Ejecutora Programa Asignado Base Legal
Fondo Proteccion al Empleo Q2.000 D13-2020

MINECO
Bono Familia Q6,000 DI13-2020
INDE Q270 D13-2020

A cargo del tesoro

= Fondo CKL-CHN Q2,730 D13-2020

TOTAL 211,000

Fuente: Elaboracién propia con base en datos D13-2020

Al igual que en lo mencionado
con los decretos pasados, en lo
relativo a la logistica y canalizacién
de fondos se cuenta adn con
poca informaciéon del Crédito
Hipotecario Nacional.

Sobre el Programa
Fondo de Proteccion al
Empleo. (FPE)

Conforme  a las disposiciones
de gobierno sobre el estado de
calamidad publica, el gobierno de
Guatemala exhorté a las empresas
a suspender de forma temporal los
contratos laborales en la forma
y el tiempo que cada situacién
lo amerite, derivado de ello el 7
de abril el Ministerio de Trabajo
y Previsién Social publicé el
Acuerdo Ministerial 140-2020 en
el que reglamenta y establece las
condiciones y los requisitos para la
suspensién de contratos laborales
de forma legal.

En el Acuerdo citado se aclara
que la aplicacién de la suspensién
de los contratos laborales serd
de forma temporal, sélo mientras
dure el estado de calamidad. El
destino estd claro: “Para aquellas
empresas que han sido afectadas
por la crisis econémica de la
pandemia de COVID-197, y se
establece el procedimiento para
la suspensién de los contratos
laborales dentro del Acuerdo
Ministerial citado.

Este  programa comenzé a
disefiarse en abril del afo en
curso y consiste en entregar Q75
diarios a trabajadores del sector
privado con contrato suspendido,
cada frabajador suspendido y que
haya aplicado al beneficio podré
contfar con una ayuda mensual de
Q2,250 por tres meses. El monto
asignado para este programa
es de Q2,000 millones y busca
beneficiar a 300 mil personas.
Dicho programa tiene base legal




= R EVISTA

Andlisiss

REALIDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 190 - agosto /2020

Edgar Balsells Conde « Catastrofe, soberania monetaria y financiamiento
post-pandémico: una digresion fiscal-monetaria

en el Decreto NUumero 13-2020 y
se rige por el Acuerdo Gubernativo
Numero 58-2020.

El 18 de junio el MINECO vy
el MINTRAB reportaron haber
aprobado 117,653 pagos por
medio del banco CHN, dichos
pagos hacen un equivalente
de Q317 millones.®> Es preciso
mencionar que el Ministerio de
Trabajo tuvo una serie de com-
plicaciones al implementar y
ejecutar dicho Fondo, empezando
por la falta de coordinacién
con las empresas, seguido de
la demora en la aprobacién
de las solicitudes y finalizando
en la ausencia de plataforma
actualizada para generar dichos
tramites. El presidente del Banco
CHN, Gustavo Mancur, declaré
que Unicamente se contaba
con el 13.7% de ejecucion
del presupuesto asignado al
programa y se atribuyé la falta de
coordinacién al entonces Ministro
de trabajo Rafael Lobos Madrid
quien unas semanas después fue
destituido, mientras que Gonzélez
Ricci afirmé que el cambio de
ministro significaria un giro positivo
para el programa, aunque aun

asi, el programa no contaba con
la cobertura ni siquiera del 30%
de la poblacién en cesantia que se
esperaba cubrir.®

El ministro de Finanzas mencioné
que el programa mostré signos de
fracaso, ya que las empresas vy el
MINTRAB no tuvieron coordinacién
oportuna y las mismas optaron por
despidos y no por suspensiones
loborales; en ese sentido el
ministro menciona que los recursos
que no fueran utilizados en el
Programa, los cuales equivalen en
promedio a Q1,000 millones, se
destinarfan a otro programa que
si mostré resultados satisfacto-
rios, el Bono Familia. Al respecto
un dirigente sindical, Adolfo Lacs,
declaré que las empresas siguen
siendo afectadas y podrian seguir
suspendiendo  trabajadores, asi
que no es una buena idea dejar
sin recursos el Fondo.”

El Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS) reporté el
treinta de abril que percibié una
baja en las contribuciones de los
patronos por concepto de seguro
social, esto indica claramente que
los despidos han sido masivos

5. Diario de Centroamérica, disponible en: https://url2.cl/qbgFl
6. Prensa Libre, disponible en: https://url2.cl/Neaj)
7. Republica, disponible en: https://url2.cl/IBMax
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y a la fecha citada se observé el
descenso equivalente a 57 mil
empleos perdidos.® Al respecto,
es oporfuno mencionar que el
Presidente de la Republica, el 08
de julio del presente confirma
que la tasa de desempleo en
Guatemala ha ido en aumento,
ya que la crisis econémica afectd
en gran medida el rendimiento
econémico de las empresas, de
manera que los efectos se perciben
inmediatamente en el empleo y la
tasa de desempleo registrada a
julio equivale al 2.5 por ciento,®
recordando que la tasa natural de
desempleo es aquella que oscila
alrededor del 2.0% y con la nocién
de la situacién se puede analizary
deducir que el desempleo crecerd
en el segundo semestre del afo
y con ello la pobreza y pobreza
extrema.

Finalmente se puede mencionar
que al veinte de julio se reporté
el acreditamiento a 229,458
personas y, sin embargo, la
Procuraduria  General de la
Nacién emitié un boletin en donde
expresa claramente que 30,530

empleados aun no reciben dicho
beneficio.’® Actualmente, segin
los datos proporcionados por el
MINFIN el programa lleva un 49%
de ejecucién, lo que se traduce en

Q978.4 millones desembolsados
para cubrir cesantia. !

Sobre el Programa
Fondo de Crédito
Capital de Trabajo

Este Fondo es uno de los 14
programas que el Gobierno de
Guatemala  ha  implementado
desde la declaracién de Estado de
Calamidad Pdblica para atender la
crisis generada por la pandemia.
Su creacién se sustenta en el
Decreto Ndmero 13-2020 y tiene
una asignacién  presupuestaria
de Q2,730 millones. Fue creado
con la finalidad de mitigar los
efectos negativos del COVID-19,
y cabe resaltar que dentro del
mismo decreto se establece que
los recursos serdn trasladados
directamente al Banco CHN para
su administracién y control.

8. Republica, disponible en: https://url2.cl/IBMax

9. elPeri¢dico, disponible en: https://url2.cl/3Z71z

10. Reporte PDH, disponible en: https://url2.cl/4gXuK

11. Tablero de ejecucion MINFIN, disponible en: https://url2.cl/dksdv
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La Junta Directiva del CHN aprobé
el Reglamento que rige este Fondo y
en dicho reglamento se establecen
las condiciones de administracién
y control del mismo, y se resalta la
finalidad que consiste en otorgar
créditos a personas individuales
o juridicas y exclusivamente para
el financiamiento de capital de
trabajo o dar continuidad a un
negocio previamente establecido.
El CHN para administrar y hacer
llegar los créditos a los credito-
habientes ha promulgado que el
Fondo puede ser trasladado a Ins-
tituciones Financieras Supervisadas
y Cooperativas de Ahorro y
Crédito para que con sus propios
instrumentos  puedan  otorgar
facilidad a los beneficiados. El
crédito que se puede otorgar a un
aspirante podrd ser hasta de un
maximo de Q250 mil, teniendo
el Fondo una capacidad en
promedio de hasta once (11) mil
créditos para otorgar.

Aquellas instituciones financieras
(IFCAC) autorizadas por el CHN
serdn las receptoras de los recursos
por parte del banco, siempre que
hayan cumplido con los requisitos
que el mismo reglamento indica y
para requerir los recursos tendrdn
una fecha limite de hasta el 20 de
noviembre.

El monitoreo de los recursos serd
ejecutado por parte del CHN a las
IFCAC, y por parte del Ministerio de
Finanzas al CHN. Las IFCAC serén
responsables de entregar informes
y pruebas de los movimientos
y  créditos  otorgados.  Los
recursos financieros que no sean
canalizados por parte del CHN y
de las IFCAC al 1 de diciembre del
2020, serdn devueltos al Fondo
y posteriormente trasladados al
Ministerio de Finanzas al cierre del
ejercicio fiscal 2020. Es importante
mencionar que el plazo de los
créditos es de 20 afos.

Respecto a este programa se sabe
que el dia viernes doce de junio el
Banco CHN y Banrural firmaron
un contrato de transferencia,
colocacién, gestion y devolucién
de recursos publicos con el objeto
de financiar la recuperacién
econémica  de los sectores
productivos, especialmente las
pequefias y medianas empresas,
este contrato contemplé transferir
Q1 millardo a Banrural, para
que pueda otorgar los créditos a
través de sus propios instrumentos
financieros, tomando en cuenta
las disposiciones del Reglamento
de CHN. Dicho contrato se firmé
tomando en consideracién que
el Banco de Desarrollo Rural
atiende segmentos  productivos
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diversos y tiene una alta presencia
y cobertura en toda la Republica
de Guatemala.'?

El 21 de julio, la PDH dio
seguimiento a tres de los
programas creados en el Dto. No.
13-2020, entre los que se puede
mencionar al FCKL, reportando el
hallozgo que sefiala los convenios
entre el CHN con entidades
financieras, con la finalidad de
mayor cobertura de créditos en
los distintas dreas geogrdficas
de la republica, las instituciones
reportadas  fueron  BANRURAL,
Banco Inmobiliario, Federacién
nacional de Cooperativas de
Ahorro y Crédito y servicios varios
de Guatemala, Cooperativas
de Ahorro y Crédito Comercio,
y  Federacién  Integral  de
Cooperativas de Ahorro y Crédito
de Occidente. La ejecucidon del
programa se encuentra a la fecha
en el 44%, equivalente a Q1,200

millones.

Fondo Proteccion
de Capitales

Dicho Fondo proviene del Decreto
Numero 12-2020 vy tiene una
asignacién  presupuestaria  de

Q250 millones de quetzales, el
mismo es dirigido a beneficiar con
créditos a personas individuales o
juridicas, entre ellas comerciantes
individuales, profesionales con
titulo y colegiado, empresas y
cooperativas de ahorro y crédito,
todo esto es con la finalidad de que
los beneficiarios pueda financiar
las actividades que realizan.

Es importante recordar que los
recursos  utilizados para este
Fondo son provenientes del
Estado de Guatemala, y podrd
ser monitoreado de acuerdo a los
informes que las autoridades del
CHN realicen para informar el
desempefo de la administracién
del Fondo. Para tener claridad
con el destino de los recursos el
reglamento sefala que siempre que
se hayan cumplido los objetivos de
la creaciéon del Fondo, este serd
liqguidado de comdn acuerdo con
el Ministerio de Finanzas Publicas.

Se puede mencionar que el 9
de junio se realizé la entrega de
recursos de este Fondo a empresas
que aplicaron al beneficio del
crédito. En el portal SICOIN y en
el tablero del MINFIN el Fondo
reporta una ejecucién del 100%;
esto se refiere a que se realizé

12. elPeriédico disponible en: https://bit.ly/2NgpWnv
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el desembolso de las arcas del
Estado para trasladarse el Fondo
completo al Banco CHN para su
administracion.

Bajo la administracion del CHN se
reporté que al 11 de junio el Fondo
desembolsé alrededor de Q40
millones para los beneficiados que
aplicaron al crédito en condiciones
blandas, mencionando que a la
vez se contaba con expedientes
de mds de 700 nuevas solicitudes
de préstamos. El mismo dia, el
presidente del CHN emiti6 decla-
raciones sobre el Fondo, y aclaré
que es un Fondo pequefio, que
los créditos que han otorgado se
han priorizado para afectados del
secfor turismo y comercio.’® En
todo caso, es preciso mencionar
que los datos son muy reservados,
no existe alguna plataforma de
rendicion de cuentas por parte
del CHN para mostrar el avance
y ejecucién de cada uno de los
Fondos que administra, para un
investigador comin o cualquier
ciudadano  que desee dar
seguimientfo a estos fondos no
podrd o le serd muy complicado
porque no hay disponibilidad
de datos actualizados.  Solo
queda esperar a que los altos
funcionarios sean llamados al

Congreso o ellos convoquen
conferencias de prensa, derivado
de presiones medidticas, en virtud
de que hasta el momento hemos
seguido el debido proceso de la
Ley de Acceso a la Informacién,
sin resultados aun.
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Resumen

Para conocer de qué se trata esta pandemia se aportan algunas definiciones de los
términos mds utilizados al respecto por la ciencia médica y que por la alarma existente
son replicados constantemente en los medios de comunicacién. Esta pandemia es una
crisis sanitaria que afecta a toda la poblacién del mundo porque no hay excepciones,
todos somos victimas potenciales de la enfermedad y la informacién actual indica que
ha golpeado tanto a paises desarrollados como del tercer mundo; asi, Guatemala no
escapd a esta calamidad y luego de los enfermos importados comenzaron los contagios
comunitarios elevando la cifra acumulada de infestados a varias decenas de miles y a mas
de mil fallecidos. El Gobierno para reducir el nimero de contagiados y que los servicios
de salud publica no fueran desbordados, implementé medidas de confinamiento de toda la
poblacién que implicaron cancelar o reducir drasticamente muchas actividades cotidianas,
con efectos directos sobre la economia del pafs. En el drea rural estos efectos se han
sentido no solo en la oferta de lo que producen sino también en la demanda de productos
fabriles que proceden principalmente de las dreas urbanas; pero el problema mdas grave
es que la reduccién en la oferta de productos agricolas de los productores de la agricultura
familiar podria legar a extremos de provocar una crisis alimentaria ahondando los indices
de pobreza y hambre que ya desde antes de la pandemia sufria el pafs. Se espera que la
resiliencia del productor familiar y la sostenibilidad de sus actividades agropecuarias sean
apoyados por el Estado, para evitar nuevas tragedias.

Palabras clave
Agricultura familiar, coronavirus, pandemia, vacuna, virus.
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Abstract

To know what this pandemic is about, some definitions of the most used terms in this
regard by medical science are provided and that due to the existing alarm are constantly
replicated in the media. This pandemic is a health crisis that affects the entire population
of the world because there are no exceptions, we are all potential victims of the disease
and current information indicates that it has hit both developed and third world countries;
Thus, Guatemala did not escape this calamity and after the imported patients, community
contagions began, raising the accumulated number of infested to several tens of thousands
and more than a thousand deaths. The Government, to reduce the number of those infected
and to prevent public health services from being overwhelmed, implemented measures to
confine the entire population, which implied the cancellation or drastic reduction of many
daily activities, with direct effects on the country's economy. The rural area has not been
oblivious to these restrictions, the effects of which have been felt not only in the supply of
what they produce but also in the demand for manufacturing products that come mainly
from urban areas; But the most serious problem is that the reduction in the supply of
agricultural products of family farming producers could go to extremes to provoke a food
crisis, deepening the poverty and hunger rates that the country had suffered since before
the pandemic. The resilience of the family producer and the sustainability of its products are
expected to be supported by the State, to avoid further tragedies.

Keywords
Coronavirus, family farming, pandemic, vaccine, virus.

El virus y la enfermedad

espués de mas de seis meses de estar recibiendo

informacion de medios de comunicacion internacionales

y nacionales, acerca de esta terrible pandemia que
comenzo en Wuhan (Hubei, China) en diciembre de 2019, como
una epidemia de neumonia de causa desconocida, todavia falta
mucho por investigar.

El tema pertenece al campo de
la medicina, es eminentemen-
te cientifico y muy especializado,
del que todavia se discuten los
diagnésticosy mejores tratamientos
para curar esa enfermedad, asf

como la esperanza de que pronto
se disponga de una vacuna que
inmunice a la poblacién para
eliminar o por lo menos reducir
las medidas de aislamiento social
que para evitar su contagio se
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han tomado y se pueda retornar
a las actividades rutinarias que se
hacian antes del confinamiento.

El lenguaje médico es complicado
y al no ser de uso popular conviene
dar a conocer la definicién de
algunas palabras de uso mas
frecuente en relaciéon con esta
pandemia, con la intencién que
sirvan para entenderla mejor.

« Coronavirus: Son virus que
causan enfermedades respira-
torias.

Estas enfermedades pueden ser
desde muy leves como el resfriado
comiUn hasta mortales como el
Sindrome  Respiratorio  Agudo
Grave (SARS) causado por el
SARS-CoV, el sindrome respiratorio
de Oriente Medio (MERS) causado
por el MERS-CoV y la COVID-19
que actualmente nos dflige.

(BioTech, 2020)
e« COVID-19: Se le denomina a

la enfermedad que produce el

SARS-CoV-2.

Se identifica como COVID-19,
por haber aparecido el afio 2019,
nombre que fue aceptado el 11
de febrero de este afo por la

Organizacién Mundial de la Salud
-OMS-. (BioTech, 2020)

» Pandemia: significa “Propaga-
cién mundial de una nueva en-

fermedad.” (OMS, 2010)

* SARS-CoV-2: Es el Coronavirus
del tipo 2 del Sindrome
Respiratorio Agudo Grave (en
inglés Severe Acute Respiratory
Coronavirus 2) que causa la
enfermedad de la COVID-19
(en inglés Corona Virus Disease

19).

Inicialmente, en enero de este afio,
fue identificado por cientificos
chinos como Nuevo Coronavirus y
no fue hasta el 11 de febrero de
2020 que el Comité Internacional
de Taxonomia de Virus -ICTV- lo
denominé como actualmente se le

conoce. (OMS)

* Vacuna: “Se entiende por
vacuna cualquier preparacién
destinada a generar inmunidad
contra una enfermedad
estimulando la produccién de
anticuerpos.” (OMS, s/f) “Es
un preparado biolégico que
induce inmunidad frente a una
enfermedad concreta, para la
que ha sido disefada.” (Garcia
H., Marfa C., s/f).

» Zoonosis: “Las zoonosis son
enfermedades infecciosas trans-
misibles naturalmente desde
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animales vertebrados al ser

humano.” (OPS, s/f)

Este término se introduce porque
se sabe que los Coronavirus son
de origen zoondtico y mucha
de la informacién acerca del
origen del virus ubica la ingesta
de comida eloborada  con
murciélagos y la manipulacién
de estos como la interfaz de su
transmisién, siendo el sospechoso
principal el murciélago grande de
herradura chino (Rhinolophus fe-
rrumequinum) (BBC News Mundo,
2020) aunque ofros indican que
fue el “murciélago de herradura
(Rhinolophus  affinis)  debido
a un andlisis comparativo del
genoma del virus, hecho en ltalia y

publicado en el Journal of Medical
Virology” (El Litoral, 2020)

La pandemia

El virus SARS-CoV-2 répidamente
fue propagado por todo el
mundo transmitiendo el pdnico,
lo enfermedad y la muerte. La
efectividad de las medidas de
contencién de la poblacién im-
plementadas por los gobiernos
fue puesta a prueba y redujeron
considerablemente el nimero de
contagios, pero lamentablemen-
te la irresponsable conducta de
quienes no las han obedecido ha

dado lugar al incremento de casos
positivos y fallecidos; asimismo,
han sido rechazadas porque
causan zozobra en la economia
publica, privada y doméstica y se
han gestado movimientos para su
ablandamiento, presién a la que
los gobiernos han sucumbido;
empero, en algunos casos han
tenido que regresar a endurecer
estas medidas por rebrotes incon-
trolados de la enfermedad.

NingUn pafs estaba conveniente-
mente preparado para recibir algo
semejante y los sistemas nacionales
de salud han colapsado. Pero la
pregunta es ¢Por qué no estaban
preparados? Si ya se sabia o por lo
menos se intuia que algo asf tarde
o temprano iba a suceder, porque
a la vuelta de la corta historia de
este siglo ya se habian presentado
ofras pandemias relacionadas con
los Coronavirus.

Se comprueba, con esta calamidad
publica, que es cierto que aquellos
que no pueden leer el pasado
tampoco podrdn prever el futuro
y cometerdn los mismos errores
de antes, lo que es sorprendente
cuando se trata de paises desa-
rrollados y para no ir muy lejos,
Estados Unidos de América, el
mds desarrollado de todos, esté
siendo el més afectado y no estd
por demdés decirlo pero en el afo
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2005, el Presidente pronuncié
ante el National Institute of Health
de ese pafs un discurso advirtiendo
del riesgo de la gripe aviar e
indicando que “...los cientificos
y médicos no nos pueden decir
dénde ni cudndo azotard la
préxima pandemia, ni cuan severa
serd, pero la mayoria concuerdan
gue en algin momento es probable
que enfrentemos otra pandemia.”

(The White House, 2005)

Por otro lado, en los pafses del
tercer mundo como Guatemala,
que se caracterizan por falta de
planificacién estatal a largo plazo,
no nos deberia extrafar que esta
pandemia nos haya encontrado sin
los medios suficientes para contra-
rrestarla, dejando en la boca de
los més vulnerables Gnicamente el
recurso del consuelo de la oracién.

la falta en Guatemala de un
sistema oficial de salud que tenga
suficiente  personal, instalacio-
nes adecuadas en todo el pais,
protocolos  precisos,  equipos
modernos y recursos econdémicos
suficientes ha sido un problema
estructural de siempre que se suma
a ofros de igual magnitud y que
hacen de este pafs uno de los mds
pobres del mundo. Es un reflejo de
lo desigualdad social y econémica

que tradicionalmente se vive y es
la consecuencia no deseada de un
sistema politico que no termina de
entender que es necesario cumplir
con la Constitucién Politica de la
Republica gobernando para todos,
sin privilegios para personas o
gremios en particular.

Después, cuando todo esto haya
pasado, quizé lo mdas lamentable
serfa que tampoco aprendimos
la leccién y el pais retomard el
camino que ya traia de pobreza
y hambre por la falta de oportu-
nidades, principalmente para la
poblacién del drea rural, lo que ha
desencadenado procesos crénicos
de falta de empleo, incremento de
la economia informal, migracién
interna y hacia el extranjero.

Contagio mundial

El virus no tardé en viajar a todo
el mundo, excepto a la Antértida
donde la poblacién es muy
reducida debido a sus condiciones
climdticas extremas, en invierno
apenas hay estables unas 1,200
personas que en verano suelen
sextuplicarse. (Sédnchez, 2008) Aun
asi sigue siendo una poblacién
muy escasa, tomando en con-
sideracién que en verano fiene
una superficie de 14 millones de
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kilémetros cuadrados y durante el
invierno se extiende hasta los 30
millones. (Armada Espanola, s/f)

los datos de casos positivos
por causa de la enfermedad
son alarmantes y cada dia se
incrementan sostenidamente.
Al dia 19 de julio se reportaron
14,355,705 en el mundo,
ocupando los tres primeros lugares
Estados Unidos de América con
3,739,726, Brasil con 2,074,860
e India con 1,077,781. (Johns
Hopkins University & Medicine,
2020). Como insumo para el
andlisis, ademds de las cantidades
de casos positivos se aporta la
poblacién total de esos paises:
Estados Unidos tiene 328.239,520
habitantes, Brasil 211.049,530
e India 1,366,417,750. (Banco
Mundial. 2020)

Esas variables no son suficientes
y solo se utilizan como ejemplo,
pero aportan datos importantes
para hacer algunas aproximacio-
nes, aunque para hacer andlisis
mds profundos es necesario
utilizar ordenadores que resuelven
problemas complejos y realizan
modelos matemadticos que
permiten  hacer  comparacio-
nes y predicciones de suficiente
garantia, lo que en epidemiologia
es muy conveniente.

Casos positivos en
Guatemala

Al dia 19-07-2020, Guatemala
tenia 33,809 casos positivos, a
nivel mundial ocupaba la posicién
ndmero 50, en América Latina la
posicién nimero 11 y en Centro
América la posicién nimero 2,
a poco menos de 20,000 casos
de Panamé y a un poco mds de
mil de Honduras. Por supuesto,
la tendencia podria variar en
funcion de diferentes medidas
de contencién que tomen los
gobiernos, de la capacidad de
los rastreadores y del nimero de
pruebas que se hagan.

Ubicar a Guatemala en las
posiciones antes mencionadas no
es completamente verdadero vy
solo debe tomarse como referencia
basada en la  informacién
disponible, que por cierfo no
toda es confiable, porque se sabe
que hay paises donde la libertad
de prensa no es mds que un
eufemismo y ocultan la verdad
de su situacién, que consideran
sensible y que podria afectar su
imagen, lo que es lamentable
para su propia poblacién que estd
desinformada y para la opinién
publica internacional.
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Los registros de la aparicién de
casos positivos comenzaron en
la ciudad de Guatemala, luego
se fueron extendiendo hacia el
resto del pais y de acuerdo con
el tablero de casos que dia a dia
presenta el Ministerio de Salud
Piblica y Asistencia Social se ha
podido observar que la mayoria
de estos y sus consecuencias se
han presentado en las grandes
ciudades principalmente en la
ciudad capital, cabeceras depar-
tamentales y en menor cantidad
en cabeceras municipales, con
cifras en cada una de estas segun
el tamafo de su poblacién. Estos
territorios en conjunto, segun la
division  politica  administrativa
del territorio nacional conforman
el 4rea urbana del pais; pero se
aclara, que de ninguna manera
se estd insinuando que vivir en el
drea urbana sea la condicién para
ser contagiado de la enfermedad,
aunque, por otro lado, siendo una
de las principales caracteristicas
de lo urbano la alta concentracién
de personas y la estrecha interre-
lacién cotidiana en la realizacién
de sus actividades, constituye un
indiscutible factor de amenaza
real para facilitar la transmisién
del virus.

Segun datos aportados por el
Ministerio de Salud Puablica vy
Asistencia Social, los departamen-

tos que han tenido més contagios
son los siguientes:

1. Guatemala,

2. Escuintla,

3. Sacatepéquez,
4. Quezaltenango y
5. San Marcos

De estos departamentos los
lugares mds afectados han sido
sus cabeceras departamenta-

les y cabeceras municipales mds

populosas. (MSPAS. 2020).

La pandemia en el area
rural

La cantidad de habitantes del area
rural que ha enfermado, respecto
al gran total reportado son pocos y
han sido contagiados al visitar las
cabeceras municipales, cabeceras
departamentales o la ciudad capital
con el propdsito de ir a vender
en los mercados sus productos
agricolas, pecuarios y artesanias
o para hacer alguna gestién.
También fueron transmisores del
virus las personas que teniendo su
trabajo en alguno de los lugares
indicados  regresaban  constan-
temente a sus comunidades.
Otro medio de contagio que al
principio causé mucho temor fue la
presencia de personas que habian
estado en el extranjero como
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visitantes o migrantes y retornaron
a sus lugares de procedencia ya
sea por voluntad propia o porque
fueron deportados como ha sido
el caso de muchos conciudadanos
que estaban intentando llegar a
Estados Unidos o que ya estaban
en ese pais y por Gltimo también
han sido fuente importante de
contagio las personas que se
movilizan constantemente entre
Guatemala y los pafses vecinos,
principalmente de y hacia México,
legal o ilegalmente.

Habiendo arribado a la fase de
contagio comunitario es dificil
seguir la trazabilidad de los casos
y se sospecha que cualquier
persona pudiera ser transmisora
del virus, se da la transmisiéon
local sostenida y el aumento del
contagio comunitario es inevitable;
pero aun asi, a pesar de que el
area rural representa casi el 50%
de la poblacién total del pafs, los
casos positivos estdn muy lejos de
esa proporcion.

Al principio se temia que los
casos positivos en el drea rural
iban a ser muchos, tomando
en cuenta que esta poblacion
es la mds pobre, carece de una
alimentacién adecuada y donde
estd la mayoria de los nifios que
padecen desnutricién  crénica,
pero hasta la fecha es la ciudad

capital la que arroja mds casos
positivos, quizd porque la vida en
el campo, el trabajo en contacto
con la naturaleza y la menor con-
centracién de la poblacién han
sido la medida de contencién que
los ha favorecido.

Al hacer referencia a la pandemia,
no debe centrarse Unicamente en
el problema sanitario, también es
necesario hablar de la economia
que va desde la nacional hasta
la doméstica e inclusive hasta de
la salud mental de la poblacién,
porque no es lo mismo vivirla en
un pequefo cuarto de la ciudad o
en un “palomar” que vivirla en la
comunidad donde la gente se va
al campo a trabajar continuando
con su rutina diaria y esa ha
sido la ventaja cualitativa de los
agricultores familiares y la razén
por la cual la produccién de
comida no se ha detenido.

En el drea rural no todo es
produccién,  también existe
demanda de productos que son
llevados desde el drea urbang,
pero como los agricultores dicen
“podemos pasar un afio sin la
ciudad, pero la ciudad no puede
pasar un afo sin el aporte de
los alimentos que producimos,
el campo los alimenta a todos,
las cadenas de alimentos no se
detienen.”
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En el Estado se debe analizar
que hay que expandir hacia el
drea rural, hoy como nunca, los
sistemas de proteccién social, para
evitar el impacto que tendrdn sobre
los agricultores y consumidores
el incremento de costos en
transporte e insumos y evitar a
toda costa que la crisis sanitaria
se convierta en crisis alimentaria.
En ese sentido también se espera
que los gobiernos municipales se
constituyan en coordinadores de
la ayuda estatal para beneficio de
la poblacién pobre y en extrema
pobreza.

En términos generales, los modelos
econométricos, en relacién con
los dafos que causard el confina-
miento derivado de la pandemia,
podrdn explicar y predecir el com-
portamiento futuro respecto a la
recuperacion de la economia,
qgue de antemano se sabe que
serdn escenarios complicados,
por las profundas cicatrices que
se estdn causando, las que hardn
muy dificil retornar a una situacién
como la anterior a la pandemia.

AUn con tan aciagos prondsticos,
debe haber optimismo y confiar en
las variables no observables que no
porque no se vean a primera vista
dejan de estar alli y adjudicarles
pardmetros  significativos, con
la certeza que la resiliencia de

la poblacién a las catéstrofes es
un componente importante que
mejorard los resultados.

Agricultura familiar
en el contexto de la
pandemia

La mejor forma de garantizar la
seguridad alimentaria es fortalecer
la agricultura familiar de forma
que se pueda responder al reto
de evitar una crisis alimentaria
derivada de los efectos de la
pandemia. Si antes de esta
calamidad ya habia en América
Latina y El Caribe 47,7 millones
de personas sufriendo hambre y el
pronéstico para 2030 era de 67
millones de personas en condicién
de hambre, es congruente decir,
como lo indica la FAO, que no
se hubiera alcanzado la meta de
Hambre Cero para esa fecha.
(CEPAL, 2020) Ese prondstico
asociado a la falta de acceso a la
comida (sin tomar en cuenta ofros
factores incluidos en la definicién
de malnutricién) claramente indica
que “si las tendencias hubieran
continuado tampoco se hubiera
cumplido la meta de reducir a
la mitad el nimero de nifos con
retraso del crecimiento ni la meta
de la Asamblea Mundial de la
Salud para 2025 de reducir la
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prevalencia del bajo peso al nacer

en un 30%. (FAO, 2019)

Este era el panorama analizado
antes de que surgiera la pandemia;
es decir, que si tenian esos
prondsticos, al agregar la crisis que
actualmente se estd viviendo, estos
serdn peores, habrd mds pobreza
y mds personas con hambre.

Lla agricultura  familiar nunca
ha dejado de proveer alimentos
a todos los guatemaltecos 'y
durante esta calamidad publica
ha continuado abasteciendo los
mercados y supermercados de
todo el indudablemen-

pais e
te continuard haciéndolo por
siempre.

Guatemala es un pais que cuenta
con condiciones apropiadas para
la produccién agricola, pecuaria,
pesca y acuicola. El clima, los
recursos naturales y la vocacién
campesina para la produccién son
inmejorables; asimismo, el pais
esté estratégicamente ubicado
para las exportaciones de estos
productos y las cadenas de co-
mercializacién pueden extenderse
hasta otros continentes; ahora
bien, si estos productos son tan
importantes para la comerciali-
zacién e indispensables para la
seguridad alimentaria 2Por qué
los agricultores familiares son

tan pobrese Y éPor qué hay tanta
desnutricién en las dreas rurales?
Estas preguntas no son retéricas,
estdn basadas en una lacerante
realidad que viven dia a dia los
campesinos, la mayoria de ellos
pertenecientes a los pueblos maya
y mestizo y como las estadisticas lo
demuestran ahora el pais es més
pobre que nunca y también hay
mds hambre.

Acerca de las respuestas a esas
preguntas se ha escrito demasiado;
sinembargo, enlugarde solucionar
el problema se ha profundizado y
la Unica explicacién con sentido
es que se debe a que tenemos un
Estado débil, con un presupuesto
pobre, sin compromiso de nacién
y por alguna razén, desde siempre,
ha estado enemistado con los
campesinos a quienes ha tenido
en el olvido, sin darse cuenta que
para que haya desarrollo nacional
debe haber desarrollo rural 'y
para que este sea posible y surja
répidamente se debe fortalecer
la  economia campesina y el
medio mds eficaz para lograrlo
es la agricultura familiar desde el
contexto de su poliactividad.

Para que la agricultura familiar sea
el mecanismo del mejoramiento
de la economia campesina es
necesaria una Ley que la proteja
e impulse a niveles que permita
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que los pequefos agricultores
desarrollen todo su potencial;
sin duda alguna, el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacién debe estar a su
servicio; asimismo, para que haya
empleo en el campo se debe
impulsar el turismo rural sostenible,
programas masivos de reforesta-
cién, construccién de proyectos de
caminos rurales, agua potable vy
saneamiento bésico.

Al mismo tiempo se deben
implementar medidas de
proteccién social y fortalecer el
comercio agroalimentario y como
parte de este esfuerzo el Congreso

de la Republica debe responder

aprobando la iniciativa 4947, de
ley de Agricultura Familiar.

Referencias bibliograficas

- Armada Espafiola. (s/f). La Antartida.
Continente helado. Tomado de
https://armada.defensa.gob.es/
ArmadaPortal/page/Portal /Arma-
daEspannola/conocenosespeciales/
preflang-es/Obaniversarios--09xx-an-
nos-campanna-antartica--02tratado

- Banco Mundial. (2020). Poblacién
total. Tomado de https://datos.
bancomundial.org/indicador/SPPOP
TOTL

- BBC News Mundo. (2020).

Coronavirus: por qué los
murciélagos, considerados la
probable fuente de neumonia de
Wuham, transmiten tantos virus.
Tomado de https://www.bbc.com/
mundo/noticias-51408771

- BioTech. (2020). Tomado de

Diccionario del Coronavirus
SARS-CoV-2. Tomado de http://bio-
tech-spain.com/es/articles/dicciona-
rio-del-coronavirus-sars-cov-2/

- CEPAL. (2020). Accién multilateral

para impedir que la crisis sanitaria
se convierta en crisis alimentaria.
15a Conferencia Online FAO - Serie
COVID-19 y Sistemas Alimentarios.

- El Litoral. (2020). Andlisis genéticos

realizados en ltalia apuntan al
Murciélago como origen del
Coronavirus. Tomado de https://
www.ellitoral.com/index.php/
id_um/225028-analisis-gene-
ticos-realizados-en-italia-apun-
tan-al-murcielago-como-ori-
gen-del-coronavirus-la-especie-rhino-
lophus-affinis-la-principal-sospecho-
sa-internacionales.html

- FAO. (2019). El estado de la

seguridad alimentaria y la nutricién
en el mundo 2019. Protegerse frente
a la desaceleracion y el debilitamien-
to de la economia. Tomado de http://
www.fao.org/3/ca524%es/ca524%es.
pdf




PN R E V‘I.S.T A
Q) Andlisisss

REALIDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 190 - agosto /2020

Dario Monterroso « La pandemia del virus SARS-CoV-2 en Guatemala

- Garcia H., Maria C. (s/f). Vacunas de

ARN: la mds prometedora generacion
de vacunas. Tomado de https://
www.upo.es/cms1/export/sites/upo/
molegla/documentos/Numero26/
Destacado _1.pdf

- Johns Hopkins University & Medicine.

(2020). COVID-19. Dashboard by
the Center for Systems Science an
Engineering. Tomado de https://
coronavirus.jhu.edu/map.html

- MSPAS. (2020). Situacién de

COVID-19 en Guatemala. Tomado
de https://tablerocovid.mspas.gob.gt/

- OMS. (2010). Tomado de https://

www.who.int/csr/disease/swineflu/
frequently asked questions/
pandemic/es/

- OMS. (s/f). Tomado de https://www.
who.int/topics/vaccines/es/

- OPS. (s/f). Zoonosis. Tomado de
https://www.paho.org/es/temas/
ZOoOoNosis

Sanchez, Rodolfo A. (2008).
Antartida: infroduccién a un
continente remoto. Primera edicién.
Editorial Albatros. Argentina.

- The White House. (2005). De-
claraciones del Presidente sobre
la Estrategia Nacional del Poder
Ejecutivo de Preparacién y Respuesta
a la Pandemia de la Influenza.
Tomado de https://georgew-
bush-whitehouse.archives.gov/news/
releases/2005/11/20051101-1.
es.html




REVISTA
Analisisse Aho 9 - Edicion 190 - agosto / 2020
REALIDAD NACIONAL

Oscar Peldez Almengor « Severo Martinez Peldez y las tradiciones intelectuales en su obra m

Perspectiva

\

Severo Martinez Pelaez v
las tradiciones intelectuales en su obrat

Dr. Oscar Peldez Almengor
Centro de Estudios Urbanos y Regionales / USAC

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Resumen

En este ensayo, actualizado por el autor con motivo de conmemorarse
el cincuentenario de la primera edicién de la patria del criollo,
de Servero Martinez Peldez, se hace un rastreo de las fuentes o
tradiciones intelectuales que nutren la obra del recordado historiador
guatemalteco: la tradicién historiadora guatemalteca; la tradicién
historiadora mexicana; el marxismo , y el historicismo alemdn. Para esta
indagacién se hace referencia a la biografia académica de Martinez
Peléez (sus estudios en la Facultad de Humanidades de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, en la Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad Auténoma de Méxicol, asi como se resefia autores y obras
que pasaron a formar parte del bagaie cientifico del también autor de
los Cuadernos de apoyo a la docencia. Reflexiona sobre la vocacién
que Martinez Peldez tenia como escritor e historiégrafo, obsesionado
con la musicalidad de su obra escrita.

Palabras clave
Historiogratia, cronistas, historicismo, marxismo, historia de Guatemala.
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1. Este articulo debe considerarse una profundizacién del trabajo que el autor publicé
hace algunos afios en un libro del que fue compilador (Peldez, 2008, pdgs.223-230).
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Abstract
In this essay, updated by the author on the occasion of commemorating the — :
fiftieth anniversary of the first edition of La patria del criollo, by Servero Martinez ¢
Peldez, a trace is made of the sources or intellectual traditions that nourish the ¢
work of the remembered Guatemalan historian: tradition Guatemalan historian: =+
the Mexican historical tradition; Marxism, and German historicism. For this

:  investigation, reference is made to the academic biography of Martinez Peléez ¢
¢ [(his studies at the Faculty of Humanities of the University of San Carlos de
: Guatemala, at the Faculty of Philosophy and Letters of the Autonomous University
¢ of Mexico), as well as authors and works that became part of the scientific
baggage of the also author of the Notebooks to support teaching. He reflects on
the vocation that Martinez Peléez had as a writer and historian, obsessed with
the musicality of his written work.

Keywords
Historiography, chroniclers, historicism, Marxism, history of Guatemala

Vocacion de mago, de brujo, de artesano qgue con viejos relatos
y antiguas noticias -extrafia materia prima de su oficio-, labra
sefales y mensajes en paginas donde aparecen vivas muchas

vidas que se suponian muertas, artesano qgue en silencio de
su taller escucha vocerios y fiestas y duelos que llegan como
ecos rebasando cumbres y siglos, y que con voces y sudores y
agonias de seres que existieron compone lecciones.

Severo Martinez Peldez
Carta al fantasma de su padre?

onoci personalmente al profesor Martinez Pelaez
en la Universidad de Puebla. Por invitacion de
Carlos Figueroa Ibarra visité el Colegio de Historia
de aquella universidad en 1984. Luego de conversar
por largo rato con Carlos, y con Sergio Tischler, este

2. Citada por Figueroa lbarra, 2010, pdginas 193-196.
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Ultimo me invit6 a saludar al maestro, como carinosamente
le llamaban sus discipulos. Recuerdo que su oficina estaba
ubicada en un hermoso edificio neoclasico, Casa Presno;
Severo Martinez Peldez estaba sentado en un escritorio de
madera con una maquina de escribir al lado y parecia reinar
en aquel salon. En realidad no conversamos mucho. Yo habia
llegado a Puebla con el objeto de estudiar la posibilidad de
trasladarme al Colegio de Historia a continuar mis estudios.
Para Severo Martinez Pelaez estas fueron malas palabras.
Me djo alli mismo, frente a Sergio Tischler, quien era
profesor del Colegio de Historia, que no se podia comparar
el prestigio y la calidad académica de la Escuela Nacional
de Antropologia e Historia de México con el Colegio de
Historia de la Universidad de Puebla. Sus argumentos fueron
lo suficientemente convincentes para que yo no volviera a
mencionar el asunto.

Estudiantes de Historia, Gua-
temala-México, USAC-ENHA,

realizado en la Escuela Nacional

Posteriormente lo visité en ofras
ocasiones y en alguna de ellas
tuve el gusto de estar en su casa.

Sin embargo, las visitas y las con-
versaciones no fueron las que yo
hubiese querido. Recuerdo que
incluso en una ocasion llegamos
a ilusionarlo, juntamente con
Edeliberto Cifuentes Medina, para
construir juntos un proyecto que
jamés pudo ser llevado a cabo:
La historia minima de Guatemala.
Proyecto para el cual reunimos
en Puebla a varios historiado-
res y cientificos sociales guate-
maltecos residentes en México.
Departié con nosotros y ofrecié
una conferencia y varias charlas
durante el Primer Encuentro de

de Antropologia e Historia de la
Ciudad de México en 1989. Poste-
riormente sus retornos esporédicos
a Guatemala, las conferencias,
las entrevistas, los homenajes y las
comidas en su honor y finalmente
la enfermedad que se llevé su
memoria y su vida.

De las conversaciones sostenidas,
de las conferencias escuchadas
y a ftravés de mis propias
indagaciones, creo que pude
prefigurar los antecedentes his-
toriogréficos de su obra maestra:
La patria del criollo; y asi mismo
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sus antecedentes inmediatos y
posteriores escritos:  Cuadernos
de apoyo a la docencia. Es
decir, las obras y los autores
que precedieron el nacimiento
del texto y la singular forma de
pensamiento de su autor. Este es
el objeto de este trabajo: dibujar
a grandes rasgos las tradiciones
intelectuales perceptibles en la
obra de Severo Martinez Peldez y
en particular en los antecedentes
y posteriores productos de La
patria del criollo, sus Cuadernos
de apoyo a la docencia. Asi
mismo, como una intfroduccién a
la presentacién de estos Ultimos en
un solo volumen como parte de la
conmemoracién de los 50 afios de
la primera publicacién de La patria

del criollo. (Martinez, 1970)3

En primer lugar, es importante
tomar seriamente las palabras del
propio Martinez Peldez cuando,
en vida, indicé: "los cronistas son
fundamentales en mi trabajo".

Con estas palabras el autor nos
ubicé en una perspectiva amplia
de su propia formacién como
historiador: Severo Martinez fue
heredero y continuador de una
tradicién de historiadores guate-
maltecos. Las crénicas coloniales
que se iniciaron con Bernal
Diaz del Castillo (14952-1584),
cronista y conquistador de México
y Guatemala,? y Fray Bartolomé de
Las Casas, fraile dominico defensor
de los indios® (Las Casas, 1552;
DHBG, 2004), marcaron el inicio
de una larga tradicion historiadora
guatemalteca. Asi, el autor de La
patria del criollo estudié a fondo
a los cronistas coloniales: Fray
Antonio de Remesal (15702-
16272), fraile dominico y primer
cronista  de Guatemala;® Fray
Francisco de Asis Vasquez y Herrera
(1647-1713), fraile franciscano y
cronista,” Fray Francisco Ximenez
de Quesada (1666-1729),
fraile  dominico reconocido por
su conservacién del Popol Vuh,

3. Lo primera edicién estd fechada el 31 de agosto de 1970, por la Editorial
Universitaria de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

4. Historia Verdadera de la Conquista de la Nueva Espafia (Madrid: Imprenta del Reyno,
1632). Con informacién del Diccionario Histérico Biogréfico de Guatemala (2004); de
aqui en adelante se citard: DHBG, 2004) y Wikipedia (15-6-2020).

5. Historia de las Indias (1527-1561); Brevisima relacién de la destruccién de las Indias
(c 1542), publicada en Espafa en 1552; entre otras. (DHBG, 2004).

6. Historia de la provincia de San Vicente de Chiapa y Guatemala o Historia general
de las Indias Occidentales y particular de la gobernacién de Chiapa y Guatemala,
publicada en Espafia en 1619. (DHBG, 2004).

7. Crénica de la Provincia del Santisimo Nombre de JesUs de Guatemala de la Orden
de N. Serdfico Padre San Francisco en el Reino de la Nueva Espafia, impresa en el
Convento de San Francisco en Santiago de Guatemala entre 1714 y 1716; entre ofras.

(DHBG, 2004).
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fil6logo, cronista y naturalista,®
Pedro Cortésy Larraz (1712-1785),
tercer arzobispo de Guatemala y
cronista® (DHBG, 2004), Domingo
Juarroz (1752-1820), sacerdote
diocesano e historiador, autor de
la primera crénica histérica sobre

El Popol Vuh.*® Solamente a partir
de esta premisa resulta explicable
cémo Martinez Peldez recorrié de
la mano de Francisco Antonio de
Fuentes y Guzmdn (1642-1699),
cronista y funcionario del gobierno
colonial hispano,** la mentalidad

del criollo colonial e imaginé la

Guatemala®  (Juarroz, 1808;
patria de aquellos personajes.

DHBG, 2004), Francisco de Paula

Garcia  Peldez  (1785-1867),  Su profundo conocimiento de la
sacerdote diocesano, historiador realidad  colonial guatemalteca
fue el resultado del estudio de

y arzobispo de Guatemala entre

1847 y 1867™ (DHBG, 2004).

los cronistas y los textos nativos,
ademds de sus investigaciones de

Por otro lado, para el historiador ~ archivo en Guatemala y Espafia.

fueron centrales también los

escrifos  indigenas  guatemal-  Asf  mismo, los historiadores
tecos como Los anales de los  del siglo XX 'y principios del
cakchiguelest? (Recinos, 1950) y XX como Manuel Montifar y

8. Popol Vuh, al que llamé: Historias del origen de los Indios de esta Provincia de
Guatemala traduzido de la lengua quiché en la castellana para mds comodidad de los
ministros del Santo Evangelio, escrito entre 1701 y 1703; y publicado en Viena por C.
Gerold e hijo, en 1857; Historia de la Provincia de San Vicente de Chiapa y Guatemala,
de la Orden de Predicadores (Guatemala: Tip. Nac., Vols. I, [l y Ill, 1929-1931); entre
ofras. DHBG (2004); y Wikipedia (15-6-2020)

9. Descripcion Geografico-Moral de la Diécesis de Goathemala (1958). (DHBG, 2004).
10. Compendio de la historia de la Ciudad de Guatemala (1808). (DHBG, 2004).

11. Memorias para la historia del Antiguo Reyno de Guatemala (1851). (DHBG, 2004).
12. Anales de los Cakchiqueles (México: FCE, 1950); traduccién de Adrién Recinos.
(DHBG, 2004).

13. Se conserva en un manuscrito bilingie redactado por fray Francisco Ximénez,
probablemente redactado entre 1701 y 1703, este manuscrito se encuentra en la
Newberry Library en Chicago, lllinois, en la famosa Edward E. Ayer Collection. Adrian
Recinos publicé la primera edicién moderna en 1947. (DHBG, 2004); y Wikipedia
(16-6-2020).

14. Recordacién Florida: Discurso historial, natural, material, militar y politico del reyno
de Goathemala (1680-1699). La primera edicién de su libro fue realizada en Madrid,
entre 1882 y 1883. La segunda fue publicada por la Sociedad de Geografia e Historia
de Guatemala en tres volumenes entre 1932 y 1933. (DHBG, 2004); y Wikipedia
(16-6-2020).
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Coronado (1791-1844), coronel, historiador;'® Lorenzo Monttfar
periodista, politico conservador e (1823-1898), ideslogo liberal,
historiador;**  Alejandro Marure  poltico e historiador;’®  Antonio
Villovi.cencio (]806']85_])/ Batres  Jauregui  (1847-1929),
historiador, profesor de Historia, jurista, literato, docente universi-

letrado y periodista;*® Juan José  iqrio, diplomédtico e historiador,2°
de Aycinena y Pifiol (1792-1865), Romén A, Salozar,  médico,
tercer marqués de Aycinena,  politico liberal, ensayista, literato e
Obispo de Trajandpolis e ideslogo historiador;?! J. Antonio Villacorta,
conservador;'”  José Milla y  ghogado y notario, historiador,
Vidaurre (Salomé Jil) (1822-1882),  grqueslogo y  ministro  de
periodista, politico conservador,  Edycacién  (1935,1939-1944);22
novelista, escritor romdntico e Adrign  Recinos  (1886-1962),

15. Memorias para la historia de la Revolucién de Centroamérica (Memorias de
Jalapa), (Jalapa, Veracruz, México: Aburto y Blanco, 1832). El autor fue el editor de la
6a. edicién de este libro en el afio 2014 por el Centro de Estudios Urbanos y Regionales
de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

16. Bosquejo Histérico de las revoluciones en Centro América desde 1811 hasta 1834
(Guatemala: Imprenta de la Academia de Estudios, 1837 y 1839). El autor fue el editor
de la 5a. edicién de este libro en el afio 2013 por el Centro de Estudios Urbanos y
Regionales de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

17. Reflexiones sobre la reforma politica en Centro América; més conocida en el titulo
de: El toro amarillo (1822); El canal de Nicaragua (1836).( DHBG, 2004).

18. Su mayor obra estd compuesta por el género de novela histérica: La hija del
adelantado (1866); Los nazarenos (1867); El visitador (1867); Don Bonifacio (1862); El
canasto del sastre (1871); Memorias de un abogado (1876); Historia de un Pepe (1882);
El esclavo de don dinero (1881); y Libro sin nombre. (DHBG, 2004).

19. Resenia histérica de Centroamérica (1878), VIl volumenes. (DHBG, 2004).

20. América Central ante la Historia, Il vols. Vol. |, época prehispanica (1916); vol. II,
periodo colonial (1920); y vol. lll con el subtitulo: Memorias de un Siglo (1821-1921)
(1949); entre otros. DHBG (2004). ;

21. Historia del desenvolvimiento intelectual de Guatemala. Epoca Colonial (1897),
obra pionera para comprender aquel periodo histérico; Historia de los veintidn afios. La
independencia de Guatemala (1928); Tiempos Viejos. Recuerdos de mi juventud (1896);
entre otros. (DHBG, 2004).

22. Historia de Centro América (1914); Historia de la Capitania de Guatemala (1942);
Historia de la RepUblica de Guatemala (1960); Manuscrito de Chichicastenango -Popol
Vuh-, Memorial de Tecpdn Atitlan, Anales de los Cakchiqueles (1944); entre ofros.
(DHBG, 2004).
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politico, ensayista, diplomdtico,
traductor e historiador;?® fueron
personajes claves para Severo
Martinez Pelgez.

De manera que Martinez Peldez
es, a mi criterio, continuador
de wuna tradicién historiadora
guatemalteca. La cual arranca
desde los cronistas, escritos
indigenas, pasando por los histo-
riadores de la época republicana
y arribando a las discusiones
que trajo consigo la Revolucién
de Octubre y la fundacién, el
17 de septiembre de 1945, de
la Facultad de Humanidades de
la Universidad de San Carlos de
Guatemala.

Fueenla Facultad de Humanidades
donde Severo Martinez Peldez
tomd contacto con la tradicion

historiadora guatemalteca que le
precedi6. Pero, ademds estaba
siendo potenciada por la labor de
sus profesores, cada uno de ellos
con alta especializacién sobre su
campo de estudio.* Como fue
sefalado por el presidente de
la Republica, doctor Juan José
Arévalo Bermejo, durante el acto
de inauguracién de esta facultad:
Las universidades se justifican
por los maestros que en
ellas ensefian y si en ellas
no hay maestros, lo mejor es
cerrarlas porque degeneran
en negocio y en simulacion...
Necesitamos maestros para
la  juventud:  necesitamos
algo asi como sacerdotes,
encargados de  decirnos
por cudles rumbos debe ir
la nacién... La Facultad de
Humanidades no esté llamada

23. La ciudad de Guatemala, crénica histérica desde su fundacion hasta los terremotos
de 1917-1918 (1922); Popol Vuh: las antiguas historias del Quiché (1947); Titulo de los
sefores de Totonicapdn, traduccién y notas (1949); Memorial de Solold, Anales de los
Cakchiqueles; traduccién directa del original, introduccién y notas de Adrian Recinos.
Titulo de los sefiores de Totonicapdn; traduccién del original quiché por Dionisio José
Chonay, introduccién y notas de Adrdin Recinos (1950). (DHBG, 2004).

24. En el Libro de Actas No. 1, 1945 a 1951 de la Facultad de Humanidades, en el
Acta No. 2 de fecha 27-9-1945, podemos encontrar los primeros nombramientos de
profesores de la Facultad de Humanidades, indica el documento: "60. Se aprobé el
nombramiento de los siguientes profesores: para la clase de Introducciéon a la Historia, el
doctor Pedro Bosch Gimpera; para Introduccién a la Filosofia: el doctor Manuel Cabrera
Macia; para Introduccién a la Pedagogia, el doctor Juan Mantovani y suplente auxiliar,
el Profesor Edelberto Torres; para Introduccién a la Literatura, el sefor Luis Cardoza y
Aragén'. Lo que nos ofrece una muestra de la calidad del profesorado que inicié las

actividades docentes en esta institucion.
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a crear figuras politicas; pero
si a producir ese tipo de perso-
nalidades por cuya conducta y
por cuya palabra, la juventud
de wuna nacién se siente
inspirada de fe, de coraje y de
abnegacioén... (Arévalo, 2008,
pdg. 32).

Finalizando su discurso con lo
siguiente:  “Creo  fundamental-
mente que nuestra Facultad de
Humanidades, protegida por el
Estado y por la juventud, serd de
hoy en adelante un factor para
multiplicar  figuras  morales al
servicio de la RepUblica” (Arévalo,
pdg. 35).

Severo Martinez Peldez llegard a la
Facultad de Humanidades en una
condicién particular, explicéndola
de la siguiente manera:
Todos los estudios
mencionados fueron hechos
en calidad de alumno "oyente"
(en Guatemala) y alumno
"especial" (en México). Por
motivos particulares, funda-
mentalmente econdmicos, el
suscrito no realizé  estudios
medios (secundaria, normal,
bachillerato). En los afos
juveniles, en que fue preciso
trabajar  sin  posibilidades
de estudiar, se obtuvo una
formaciéon  autodidéctica a
base de lecturas diversas pero

vocacionalmente  orientadas
en una direccién: biografias,
temas  histéricos,  cldsicos
de la literatura, filosofia,
divulgacién cientifica, y poste-
riormente trabajos histéricos y
tedricos de nivel cientifico més
elevado. La formacién auto-
diddéctica suplié satisfactoria-
mente la ausencia de estudios
medios sistemdticos, como
puede comprobarse en los
promedios de calificaciones
obtenidos desde el principio
en la Universidad...

La condicién de estudiantes
'oyente" y "especial" significé
la imposibilidad formal de
obtener el titulo. Sin embargo,
no implicé ninguna diferencia
efectiva en la realizacion de
los estudios. Los reglamentos
daban la opcién de llenar
todos los requisitos de los
cursos y hacer exdmenes, en
igual forma que lo hacian los
estudiantes regulares: "En el
caso de que los oyentes deseen
someterse a examen, deben
de cumplir con los trabajos del
curso que establece el capitulo
relativo a docencia." En los
certificados puede leerse la
indicacién expresa: "ha llenado
los requisitos de asistencia,
lecturas y trabaojos..." Las

boletas de la UNAM no
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contienen esas observaciones,
pero es obvio que las califi-
caciones, que no bajan de 9
puntos, implican la realizacién
de las lecturas prescritas y los
trabajos del curso. (El suscrito
conserva en archivo personal
originales de dichos trabajos,
marginados  por  algunos
notables maestros: Wenceslao
Roces, Edmundo O’ Gorman,
Ernesto de la Torre, etc.) Los
estudios universitarios, en la

USC y en la UNAM, fueron

realizados con plena parti-
cipacién efectiva  (Martinez,

1979).

De esta manera Martinez Peldez
cursar@ un  primer periodo
de estudios en la Facultad de
Humanidades de la Universidad
de San Carlos de Guatemala de
los afios 1949 a 1954, un total
de 21 cursos anuales, con un
promedio de notas de 85 puntos.?®
Seguramente el clima de aquellos
anos, entre el final del gobierno de

25. Los cuales fueron: Introduccién a la Historia, profesora Maria Sola de Sellarés
(1899-1998), profesora universitaria, directora de Belén, impulsora del autogobierno
estudiantil como préctica democrdtica, catalana, 100 puntos, 1-11-1949; Introduccién
a la Filosofia, profesor José Rélz Bennet, profesor universitario y decano de la Facultad
de Humanidades (1945-1954), 80 puntos, 4-2-1953; Introduccién a la Pedagogia,
profesor Manuel Luis Escamilla, 76 puntos, 6-11-1953; Introduccién a la Psicologia,
profesor Antonio Romén Durdn, 95 puntos, 18-11-1953; Introduccién a la Literatura,
profesor firma ilegible, 77 puntos, 10-11-1953; Historia de las Culturas, profesor
Salvador Aguado Andreut (1911-2001), linguista, catedrdtico y conferencista espafiol,
100 puntos, 1-11-1949; Prehistoria General e Historia Antigua, profesor Enrique Rul,
91 puntos, 9-2-1951; Historia Medieval, profesora Maria Sola de Sellares, 96 puntos,
24-7-1954; Historia Moderna y Contempordnea, profesor Andrés Towsend Ezcurra
(1915-1954), aprista, fundador del Partido APRA Peruano, intimo amigo de Victor Radl
Haya de la Torre, 82 puntos, 25-11-1953; Historia de América Ter. curso, profesor
Ernesto Chichilla Aguilar, 86 puntos, 17-11-53; Sociologia, profesor firma ilegible,

98 puntos, 18-10-1950; Antropologia, profesor Juan de Dios Rosales, 89 puntos,
30-10-1950; Geografia Humana, profesor Rafael de Aneu, 90 puntos, 7-11-1950;
Filosofia de la Historia, profesor Janos Sceczy, 90 puntos, 31-7-53; Diddctica General,
profesor M. Luis Escamilla, 80 puntos, 31-10-1951; Didéctica Especial de la Historia,
profesor M. Luis Escamilla, 73 puntos, 6-11-1953; Griego ler. curso, profesor Salvador
Aguado Andreut, 99 puntos, 1-11-1949; Alemédn 1o., profesor Alexander Grundig, 72
puntos, 9-11-1953; Alemdén 2o., profesor Alexander Grundig, 72 puntos, 9-11-1953;
Alemén 3o., profesor Alexander Grundig, 67 puntos, 22-10-1951; y Alemén 4o0. curso
y Literatura Alemanay), profesor Alejandro Grundig, 91 puntos, 27-11-1953. Severo
Martinez Peldez, Curriculum Universitario (Puebla de los Angeles, México, mayo de

1979), vol. |, pdgs.7 a 28.
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Arévalo y principios del de Jacobo
Arbenz  Guzmdn, era propicio
para el desarrollo de la ciencia,
las artes y las humanidades. Los
profesores que ensefaron en la
Facultad de Humanidades fueron
personas calificadas que crearon
un ambiente favorable para sus
estudiantes, de esta manera
Severo Martinez Peldez participd
en el gobierno de su facultad
siendo electo vocal estudiantil ante
la Junta Directiva de la Facultad
de Humanidades en 1951.

En marzo de 1954 y poco antes
del derrocamiento del presidente
Arbenz, Martinez Peldez fue electo
presidente de la Asociacién de
Estudiantes de Humanidades.
Situacién que marcd su destino
obligando su salida al exilio
en México, donde continué sus

estudios. Pero sobre todo, quizd,
este primer periodo de estudios
universitarios en Guatemala se
desarrollé en un ambiente creativo
y de discusion infelectual. Su
profesora Maria Sola de Sellares,
catalana, innovadora en temas
de educacién, su profesor José
Rélz Bennet, primer decano de
la Facultad de Humanidades,
Salvador Aguado Andreut, filélogo
espafiol, intelectual galardonado
con la Orden del Quetzal, Andrés
Townsend  Ezcurra,  peruano,
lider politico de talla latinoa-
mericana -quizd por intermedio
de Townsend Ezcurra, Severo
Martinez Peléez tomé contacto con
la obra de José Carlos Maridtegui
La Chira-,?¢ entre otros, formaron
una pléyade de profesores que le
dieron renombre a la Facultad de
Humanidades y contribuyeron a la

26. José Carlos Maridtegui La Chira (1894-1930), escritor, periodista y pensador politico
peruano, autor prolifico a pesar de su temprana muerte. El Amauta (del quechua:
hamawt'a, "maestro") es el nombre con el que también se conoce en su pais, y fue uno
de los principales estudiosos del socialismo en América Latina. De entre sus libros:

Siete ensayos de interpretacién de la realidad peruana, publicada en PerG en 1929, es
obra de referencia para la intelectualidad del continente. Fue el fundador del Partido
Socialista Peruano en 1928 (que, tras su muerte, pasaria a fusionarse con el Partido
Comunista Peruano, a instancias de la lll Internacional, y por obra de Eudocio Ravines,
que ejercia entonces la secretaria general del partido), fuerza politica que, segin su

acta de fundacién, tendria como herramienta axial al marxismo-leninismo, y de la

Confederaciéon General de Trabajadores del Per, en 1929. Para el sociélogo vy filésofo
Michael Léwy, Maridtegui es "indudablemente, el pensador marxista més vigoroso y
original que América Latina haya conocido”. En la misma linea, José Pablo Feinmann,
filésofo y critico cultural argentino, declaré que se trata del "mdas grande filésofo marxista
de Latinoamérica". Wikipedia (28-6-2020). Biografias y Vidas. La Enciclopedia Biogréfica
en Linea (28-6-2020) y Latin American Library, Tulane University (28-6-2020).
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formacién de una masa critica en
nuestro pafs. Hay un detalle que
no podemos dejar escapar de este
primer periodo de estudios univer-
sitariosy fue la aplicacién de Severo
Martinez Peléez en el aprendizaje y
dominio del idioma alemén, tomé
cuatro cursos de este idioma con
el profesor Alexander Grundig y el
cuarto y Gltimo fue con énfasis en
la literatura alemana. Posiblemente
esta particular destreza le abriria
puertas durante su estancia en
México.

Afortunadamente la Facultad de
Filosofia y Letras de la Universidad
Nacional Auténoma de México
(UNAM) fue un lugar propicio
para que Severo Martinez Peldez,
continuara su formacién en el
campo profesional de la historia.
En aquella institucion educativa
tomé siete seminarios y cursos
entre los afos 1954 y 1956,
con un promedio de notas de 91

puntos.?”  Situacién que amplié
los horizontes del joven Martinez
Peléez, poniéndolo de hecho en
contacto con otra de las grandes
influencias intelectuales en su vida:
la historiografia mexicana.

la planta de profesores de la
Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad Nacional Auténoma
de México estaba plagada de
luminarias que poblarian la
academia  mexicana  durante
la segunda mitad del siglo XX.
Severo Martinez Peldez se inscribié
y recibié notas de los cursos que
tomé. Cada uno de sus profesores
era un especialista en su campo.
Agregariamos que se puede notar
que la orientacién de sus estudios
era hacia la historia colonial y
sus instituciones en Guatemala.
Situacién  que  contribuyé a
consolidar su estancia en México
ademds de los profesores que tuvo

en la UNAM.

27. Curso: Historia de la Historiografia (un afio lectivo de duracién, dos semestres),
doctor Edmundo O“Gorman, 10 aprobado, 1956; Curso: Filosofia de la Historia (un
afo lectivo de duracién, dos semestres), doctor Edmundo O Gorman, 10 aprobado,
18-7-1955; Curso: Historia del Arte Colonial en México (un afo lectivo de duracién,
dos semestres), doctor Francisco de la Maza, 10 aprobado, 18-7-1955; Seminario:
Historiologia -Fichte- (un afio lectivo de duracién, dos semestres), doctor Edmundo

O’ Gorman, 9 aprobado, 23-7-1956; Seminario: Economia Politica (un afio lectivo de
duracién, dos semestres), doctor Ernesto de la Torre Villar, 10 aprobado, 15-12-1955;
Seminario: La Filosofia del Materialismo Dialéctico, (un afio lectivo de duracién, dos
semestres), doctor Wenceslao Roces, 10 aprobado, 11-12-1956; y Seminario: Historia
de las Ideas en América Latina (un afo lectivo de duracién, dos semestres), doctor
Leopoldo Zea, 10 aprobado, 4-8-1955. Severo Martinez Peldez, Curriculum Universitario
(Puebla de los Angeles, México, mayo de 1979), vol. |, pdgs.7 y 40 a 42 y 45.
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EntreestosencontramosaFrancisco  a quienes tuvo mds apego,
delaMazay Cuadra (1913-1972),  segin contaba el propio Severo

historiador, investigador y  Martinez Peldez, fue Wenceslao
académico  mexicano.?®  Asi  Roces  Sudrez  (1897-1992),
también, Ernesto de la Torre  jurista, historiador, traductor vy
Villar ~ (1917-2009),  escritor,  politico espafiol, miembro del
historiador, bibliéfilo y académico  Partido Comunista de Espafia.3®
mexicano.?® Uno de los profesores ~ Encontramos también entre sus

28. Francisco de la Maza y Cuadra fue especialista en la historia del arte novohispano,
incursioné en el estudio de algunas otras obras o corrientes como el art nouveau.
Realizé sus primeros estudios en su ciudad natal y en la ciudad de Puebla. Se trasladé

o la Ciudad de México en donde ingresé a la Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad Nacional Auténoma de México para cursar la carrera de historia. Durante
esta época conocié a Justino Ferndndez, con quien entablé amistad, y fue discipulo de
Manuel Toussaint, quien lo invité a integrarse al Instituto de Investigaciones Estéticas.
Impartié clases en su alma mdter y en la Escuela Nacional de Antropologia e Historia.
Fue miembro correspondiente de la Real Academia de Bellas Artes de San Fernando en
Madrid y miembro de nimero de la Academia Mexicana de la Historia a la cual ingresé
en 1965 para ocupar el sillén No. 6. Wikipedia, 28-6-2020. Biografias y Vidas. La
Enciclopedia Biogrdfica en Linea (28-6-2020) y Latin American Library, Tulane University
(28-6-2020).

29. Ernesto de la Torre Villar, escribié casi dos centenares de publicaciones, entre libros,
articulos, resefias y criticas. Se especializé en la etapa histérica de la Independencia

de México en la creacién del Estado mexicano, en la historia de la Iglesia catélica y de
la Virgen de Guadalupe. De 1948 a 1951 fue becado por el gobierno de Francia y
viaj6 a Paris para continuar sys estudios en la Facultad de Letras de La Sorbonne y en

la Ecole Pratique des Hautes Etudes. Educacién: Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico. Wikipedia, 28-6-2020. Biografias y Vidas. La Enciclopedia Biogréfica en Linea
(28-6-2020) y Latin American Library, Tulane University (28-6-2020).

30. Wenceslao Roces, licenciado en Derecho con Premio Extraordinario por la
Universidad de Oviedo en 1919, un afo mds tarde, en la Universidad Central de
Madrid, gané el Premio Extraordinario de Doctorado con su tesis titulada «El caso fortuito
en el derecho de obligaciones». Las excelentes calificaciones le permitieron acceder a
una beca de la Junta para Ampliacién de Estudios con la que marché a Alemania para
completar su formacién y en donde trabaié junto a Rudolf Stammler. De vuelta a Espafia
en 1922, gand la cétedra de Instituciones de Derecho Romano en la Universidad de
Salamanca con apenas treinta afos. El golpe de Estado del general Primo de Rivera, que
dard lugar a la dictadura, le sorprende en la Universidad. Amigo personal de Miguel

de Unamuno, con quien se solidariza, la salida al exilio de este se corresponderd con

su destierro en febrero de 1924 y la pérdida de la cétedra. Activo durante la Dictadura,
debié limitar su trabajo a algunas colaboraciones en las revistas juridicas especializadas
de Europa y Latinoamérica al tiempo que dedica sus esfuerzos en la traduccién de
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profesores a Edmundo O'Gorman
(1906-1995), historiador y filésofo
mexicano,  representante  del
revisionismo  historiografico  en
el surgimiento de la historiogra-
fia académica en México durante
la primera mitad del siglo XX.3
Finalmente, Leopoldo Zea Aguilar
(1912-2004) filésofo mexicano,

uno de los pensadores del latinoa-
mericanismo integral en la historia.
Fue discipulo de José Gaos, quien
lo llegd a conocer en la época en
que estudiaba tanto la carrera de
Derecho como la de Filosofia y por
las noches tenia que trabajar; asi
Gaos lo apoyé para obtener una
beca dedicdndose exclusivamente

obras de Filosofia del Derecho, Derecho Romano y Derecho Politico. Su inclinacién al
marxismo no le privan de ser critico en los andlisis de algunas cuestiones y suyas serdn
las traducciones de las mds prestigiosas obras juridicas de critica cientifica como las de
Rudolf Stammler. Pero al mismo tiempo cofunda la editorial Cenit con la que traducird
al espafol buena parte de las obras de los autores marxistas, desde Karl Marx a Rosa
Luxemburgo en la coleccién Biblioteca Carlos Marx. Wikipedia, 28-6-2020. Biografias y
Vidas. La Enciclopedia Biogrdfica en Linea (28-6-2020) y Latin American Library, Tulane
University (28-6-2020).

31. Edmundo O’Gorman fue uno de los mds importantes revisionistas de su generacién.
Pese a su gran conocimiento de los acontecimientos del pasado, siempre se negé a
reducir a la historia a un mero recuento de datos y criticé duramente a todo infento

de reducir al devenir histérico a leyes. Por tal razén, desde sus primeros trabajos
historiogréficos, fue critico de lo que él llamaba la “historiografia positivista” o
“historiografia tradicional”. Su actitud combativa, que mantuvo a largo de su vida, le
valié lo mismo antipatias que simpatias intelectuales. Mantuvo debates publicos con
ofros historiadores entre quienes se encuentran Miguel Leén-Portilla, Lewis Hanke,
Marcel Bataillon y Lino Gémez Canedo entre otros, sin embargo, la mds conocida de
sus polémicas fue la que mantuvo con Silvio Zavala, quien, a ojos de O’Gorman, era
un representante de la tradicién documentalista que deshumanizaba a la historia. En su
obra historiogrdfica se aprecia un trabajo de reflexion e interpretacion que vinculaba

el pasado con el presente y procuraba resaltar el sentido de los acontecimientos.
Admirador de José Ortega y Gasset y alumno y amigo de José Gaos, O'Gorman
puede inscribirse en la tradicion del historicismo mexicano y puede considerarse como
el padre fundador de una importante escuela de historiadores latinoamericanos.
Tombién se encargé de los estudios introductorios y las ediciones (hoy consideradas
cldsicas y entonces raras) de obras de autores como Gonzalo Ferndndez de Oviedo,
Francisco Cervantes de Salazar, José de Acosta, fray Toribio de Benavente, Fernando
de Alva Ixtlilxéchitl, Bartolomé de las Casas, Justo Sierra y Servando Teresa de Mier, a
quien dedicé varios estudios. Entre ofras, su primera traduccién del inglés al espafol
(publicada por el FCE) fue del Ensayo sobre el entendimiento humano de John Locke.
Wikipedia (28-6-2020). Biografias y Vidas. La Enciclopedia Biogréfica en Linea
(28-6-2020), y Latin American Library, Tulane University (28-6-2020).
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a la Filosofia.3? Sin lugar a dudas
este selecto grupo de intelectuales
mexicanos fueron el complemento
ideal para la formacién del joven
Severo Martinez Peldez.

Entre las influencias permanentes
en cuanto al estudio de la época
colonial, aunque no fue profesor
de Severo Martinez  Peldez,
tenemos a Silvio Arturo Zavala
Vallado (1909-2014), historiador,
diplomdtico y erudito mexicano.
Se gradud del Instituto Literario de
Yucatén y después, de la entonces
Universidad del Sureste, hoy
Universidad Auténoma de Yucatdn

y finalmente en la Facultad de
Filosofia y Letras de la UNAM. En
el extranjero, estudié en Nueva
Orleans y Madrid, obteniendo en
la antigua Universidad Central,
hoy Universidad Complutense, el
doctorado en Derecho. Colaboré
en el Centro de Estudios Histéricos
de Madrid entre 1933 y 1936.
De regreso a México, debido a la
guerra civil espafiola, colaboré en
la Revista de Historia de América
(1938-1965); fue director de la
Biblioteca  Histérica  Mexicana
de Obras Inéditas; fue también
director y maestro en el Centro de
Estudios Histéricos de México.3® En

32. Leopoldo Zea Aguilar, se hizo famoso gracias a las tesis de grado El positivismo en
México (1945), con la que aplicéd y estudié el positivismo en el contexto de su pais del
mundo en transicién de los siglos XIX y XX. Con ello, inicié la defensa de la integracién
americana, concebida por el libertador y estadista, Simén Bolivar y le dio un significado
propio, basado en la ruptura con el imperialismo estadounidense y el neocolonialismo.
En sus planteamientos demuestra que los hechos histéricos no son independientes a

las ideas y, en la misma forma, no se manifiesta en lo abstracto, sino como una simple
reaccién a una determinada situacién de la vida humana y popular. En su idea de una
Latinoamérica unida, defendié el pensamiento sobre el papel del hombre en la regién,
aclarando que el descubrimiento de 1492 no fue sino un encubrimiento en términos
culturales y de saberes, producto del mestizaje ideolégico para la configuracién de

la identidad latinoamericana, cosa que expuso en el V centenario, en 1992. Luego,
estudié el andlisis ontolégico de Latinoamérica en los planos cultural y geohistérico.
Entre sus obras merecen citarse El positivismo en México (1943), En torno a una filosofia
americana (1946), La filosofia como compromiso (1952), América como conciencia
(1953), La filosofia en México (1955), América en la historia (1957) y Latinoamérica

en la formacién de nuestro tiempo (1965). Su trayectoria se vio reconocida con
numerosos galardones, entre ellos el Premio Gabriela Mistral y el Nacional de Ciencias
y Artes. Wikipedia, 28-6-2020. Biografias y Vidas. La Enciclopedia Biogréfica en Linea
(28-6-2020) y Latin American Library, Tulane University (28-6-2020).

33. Silvio Arturo Zavala es autor del famoso libro: La encomienda Indiana (1935), las
obras de este autor citadas por Martinez Peldez son: Ensayos sobre la Colonizacion
espafola en América (Buenos Aires: Emecé Editores, 1944), Contribucién a la Historia
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lo obra de Severo Martinez Peldez
se citan los estudios de Silvio
Zavala sobre las formas de trabajo
durante la colonia espafola. Debe
considerarse que las discusiones
sobre las instituciones coloniales y
su carécter eran corrientes en las
aulas mexicanas en aquellos afios.
Asi, esta fructifera estancia de
Severo Martinez Peléez en México
termind, suponemos que regresd a
Guatemala entre los afios 1957 y

De acuerdo a los registros que
nos legé el propio Severo Martinez
Peléez, se reincorporé a la vida
académica  guatemalteca  en
el afo 1959 a la Facultad de
Humanidades de la Universidad
de San Carlos de Guatemala,
finalizando con esto su paso por las
aulas universitarias. Posteriormente
se incorporé al trabajo de profesor
universitario distinguiéndose por
su amplia y fructifera trayectoria

en este campo. Esta tercera etapa

1958, continuando sus estudios.
y final de su vida formativa reviste

de las instituciones coloniales en Guatemala (México: El Colegio de México, Jornadas,
1945), Fuentes para la Historia del Trabajo en Nueva Espafia (México: FCE, 1939-45), y
Estudios Indianos (México: El Colegio de México, 1948). Estos estudios se desarrollaron
paralelamente a los trabajos de Lesley Byrd Simpson (1891-1984): The Encomienda

in New Spain. Forced Native Labor in the Spanish Colonies, 1492-1550 (Berkeley,
1929); y también: Studies in the administration of the Indians in New Spain (Berkeley,
(1934-1940); y Many Mexicos (Berkeley: University of California Press, 1952), este
Ultimo es quizd el libro mds popular de Simpson hasta nuestros dias. Igualmente, en
este sentido se encuentran los trabajos de Clarence Henry Haring (1885-1960) mas
conocido como C.H. Haring, pionero en los estudios de las instituciones coloniales
latinoamericanas entre los académicos de Estados Unidos, sus obras mdés importantes
son: Los bucaneros en las indias occidentales en el siglo XVII (1910), Comercio y
navegacién entre Espafa y Las Indias (1918) y El Imperio Hispanico en América (Buenos
Aires: Ediciones Peuser,1958, obra citada por Martinez Peldez. Finalmente, la obra

de Lewis Hanke (1905-1993), profesor de la Universidad de Harvard y luego en la de
Columbia en Nueva York, fue también director del Institute of Latin American Studies de
la Universidad de Texas; se especializé en la historiografia de Indias y publicé excelentes
estudios sobre el padre fray Bartolomé de Las Casas, como por ejemplo: Bartolome

de las Casas, Pensador Politico, Historiador, Antropélogo (1949) y la bibliografia de
este autor (1954), entre otros trabajos. Fue el primer Jefe de la Division Hispdnica de

la Biblioteca del Congreso, y editor fundador del Handbook of Latin American Studies;
puede ser considerado como el padre de los estudios latinoamericanistas en los Estados
Unidos. La obra de este autor citada por Martinez Peldez es: La lucha por la justicia

en la conquista de América (Buenos Aires: Editorial Sudamericana, 1949). Wikipedia
(7-7-2020) y Severo Martinez Peldez, La patria del criollo (Guatemala: Edit. Universitaria,
1970), pags. 647 y 653.
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importancia por la serie de cursos
y los profesores con los cuales
tomé contacto durante aquellos
anos y las influencias que de una u
ofra forma habrén de pesar en su
obra histérica.3*

De alguna manera, a la espera
de un estudio mds profundo, son
perceptibles los cambios que se
produjeron dentro de la Facultad
de Humanidades, en primer lugar,
los cursos ya no fueron anuales,
sino semestrales; en segundo
lugar, muchos de los profesores
que encarnaron el espiritu de
cambio de la primera década ya
no se encontraban en la institucién,

muchos buscaron el camino del
exilio. Sin embargo, el circulo de
los profesores de Historia perduré
y fue en este que la formacién
del joven Severo Martinez Peléez
se reafirmé.3® Su promedio de
notas de esta segunda fase en
la Facultad de Humanidades de
la Universidad de San Carlos de
Guatemala fue de 87.5 puntos.

Martinez Peldez se reencontré
en aquella época a docentes
como Héctor Humberto Samayoa
Guevara (1920-1973), profesor
universitario e historiador, con una
importante obra sobre las institu-
ciones coloniales,*® quien ademdés

34. Cursos Universitarios (1959-1960), Cursos Semestrales: Cultura Nacional |,
profesor Héctor Humberto Samayoa Guevara, 100 puntos, 6-5-1959; Cultura

Nacional ll, profesor Héctor Humberto Samayoa Guevara, 83 puntos, 19-10-1959;
Cultura Nacional Ill, profesor José Daniel Contreras Reynoso, 69 puntos, 31-5-1960;
Centro América de los siglos XVI y XVII, profesor Ernesto Chinchilla Aguilar, 95 puntos,
30-10-1959; Introduccién al Siglo de Oro Espariol, profesor Salvador Aguado Andreut,
89 puntos, 3-6-60; Introduccién a la Literatura Grecolatina, profesor José Maria
Alemén, 75 puntos, 6-6-1960; Lenguaie 1o., profesor Ricardo Estrada, 88 puntos,
27-5-1959; Lenguaije 2o0., profesor Ricardo Estrada, 83 puntos, 26-10-1959; Elementos
de Légica, profesor Gilberto Pineda, 69 puntos, 3-6-1959; y Problemas de Filosofia,
profesor Gilberto Pineda, 75 puntos, 23-10-59. (Martinez, 1979, pdginas 7 y 28 a 39).
35. En el Libro de Actas No. 3, 1953-1955, en el Acta 197, fechada 5-2-1954, con
hora de inicié a las 16 horas con 45 minutos se indica en su punto “60. Acordé la Junta
hacer los siguientes nombramientos de catedréticos interinos para el Departamento

de Historia de la Facultad por el presente afio: a) Hist. Ernesto Chinchilla Aguilar A.:
Catedrdtico de Introduccién a la Historia. b) Prof. Pedro Tobar C.: Catedrédtico de
Historia de América. c) Prof. Héctor Humberto Samayoa Guevara: Catedrdtico de

Historia Moderna y Contempordénea.”

36. Implantacién del Régimen de Intendencias en el Reino de Guatemala (1960); Los
gremios de artesanos en la ciudad de Guatemala (1962); entre otras. (DHBG, 2004).
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fue Director del Departamento
de Historia de la Facultad de
Humanidades entre 1966 y 1970.
Su aporte al conocimiento de los
efectos de las Reformas Borbénicas
en el Reino de Guatemala y los
terremotos de Santa Marta de
1773 son importantes para la
historiografia  centroamericana.
Ofro de sus grandes profesores
en la academia guatemalteca
fue Ernesto Chinchilla Aguilar
(1926-1996), historiador, poeta,
profesor  universitario en el
Departamento de Historia de la
Facultad de Humanidades de la
Universidad de San Carlos de
Guatemala de 1952 a 1967.37 Sus
estudios y publicaciones marcan
su interés sobre las instituciones
coloniales y especialmente sobre
los origenes del trabajo forzado en
Guatemala.

Por otro lado, una influencia que
no aparece en los cursos, pero
que sabemos que estuvo presente,
gracias a Severo Martinez Peldez,
fue la del profesor universitario e
historiador José Joaquin Pardo
Gallardo  (1905-1964), quien
fuera Director del Archivo General
de Centro América (AGCA)
entre 1935 y 1964. En el afo
de 1952 viaj6 a Estados Unidos
de América con el objeto de
restaurar el manuscrito de Bernal
Diaz del Castillo: La verdadera
y nofable relacién del descubri-
miento y conquista de la Nueva
Espafia y Guatemala, que se
encuentra actualmente en la caja
fuerte del AGCA, su obra también
es notable.®® El profesor Pardo
Gallardo escribié una carta de re-
comendacién para el joven Severo
Martinez Peldez en 1954, en los
siguientes términos:

37. La inquisicion en Guatemala (1953); El Ayuntamiento Colonial en la Ciudad de
Guatemala (1961); Formacién y desarrollo del Ejército de Guatemala (1964); Alejandro
Marure (1966); Compendio de Historia Contemporénea del Istmo (1973); Los jades y
las sementeras (1974); Blasones y heredades (1975); La vida moderna en Centroamérica
(1977); Las encomiendas de Atitlan, Alotenango y San Miguel Uzpantlén (1984); y
Primer reparto de tierras para labranza (1984). (DHBG, 2004).

38. Biografia de Rafael Landivar y Caballero (1931); Prontuario de Reales Cédulas
1529-1599 (1941); Efemérides para escribir la Historia de la Muy Leal Ciudad de
Santiago de los Caballeros en Guatemala (1944); entre otras (DHBG, 2004).
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Guatemala, Agosto 9 de 1,954
Sedor Ministro:

Tengo el honor de dirigirme a usted y a solicitud del sefor Alfredo Martinez
para hacer constar cuanto sigue:

Que conozco personalmente al Bachiller Severo Martinez Peldez y lo que
asf resulta porque soy profesor de la Facultad de Humanidades y Jefe del
Departamento de Historia y él es alumno de tal asignatura; de tal manera,
que puedo hacer constar: que es persona honesta, de buenas costumbres
y conducta y por su actividad como estudiante de Historia le he visto
dedicado a tales investigaciones y desconozco su militancia politica.

El tema de investigaciéon a que se dedica es relativo a la Historia de los
Beaterios que hubo durante la dominacién espafola, desde el punto de
vista de la ensefianza dentro de los nucleos femeninos, investigacién que
desde hace tres afos realiza en el Archivo General de la Nacién, durante
el tiempo que le dejan libre sus actividades profesionales como catedratico
y como empleado de Unesco.

Es cuanto puedo hacer constar en abono del Br. Severo Martinez y
aprovecho esta ocasién para suscribirme del sefior Ministro como su atento
y seguro servidor. Rubricado J. Joaquin Pardo.

Senor
Ministro de Relaciones Exteriores
Palacio Nacional. (Martinez, 1979, pag. 25).

En relacion con esta nota y no  mente Severo Martinez Peléez se

teniendo mayor informacién al
respecto, podemos suponer que
el historiador José Joaquin Pardo
Gallardo corrié riesgo al escribir
esta carta de recomendacién,
por el momento politico en que
se encontraba el pafs, probable-

encontraba asilado, como otros
tantos, en la embajoda de México
en Guatemala y dicho documento
quizé fue utilizado para facilitar el
salvoconducto que le permitiera
abandonar el pais. En este sentido
Joaquin Pardo demostré aprecio
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por su estudiante y su trabajo de in-
vestigacién en aquellos momentos
criticos. En segundo lugar, Pardo
Gallardo no deja dudas respecto
a los intereses de investigacion
del joven Severo Martinez Peldez
en aquellos momentos: "Historia
de los beaterios...". Aqui hay dos
asuntos, primero, quizd Pardo
Gallardo  intentdé  ocultar  las
reales investigaciones que Severo
Martinez realizaba en el Archivo;
y segunda situacién, era cierto,
los intereses del joven estudiante
estaban orientados hacia ese
objeto de estudio, cuestion que
cambiaria pocos afios después
de su estancia en México y su
segundo periodo de estudios en la
Facultad de Humanidades.

En este sentido y siguiendo la linea
historiogrdfica, el autor considera
que las mayores influencias en
Guatemala dentro del campo de
la historia fueron Héctor Humberto
Samayoa Guevara, Ernesto

Chinchilla Aguilar y José Joaquin
Pardo Gallardo en la Facultad de
Humanidades de la Universidad
de San Carlos de Guatemala.
Sin dejar escapar la influencia de
José Daniel Contreras Reynoso,
profesor universitario e historiador,
quien también fue profesor de
Martinez Peldez.3® Precisamente
fue Daniel Contreras con su estudio
sobre la rebelién en Totonicapdn
en 1920, quien, consideramos,
inspiré la segunda pasién historio-
gréfica de Severo Martinez Peldez:
los motines de indios (Martinez,
1985 / 2011). Recapitulando
encontramos a través de la do-
cumentaciéon de Severo Martinez
Peldez, informacién sobre sus
estudios y sobre sus profesores en
ese sentido podemos inferir que
los resultados, por los textos que
Martinez Peléez escribio, reflejan
sus influencias intelectuales en
Guatemala; que fueron, sin duda,
sus profesores del departamento
de historia.

39. Breve historia de Guatemala (Guatemala: Ministerio de Educacién Publica, 1951);
Guatemala: fundacién y traslados (Guatemala: Ministerio de Cultura y Deportes,

1991); Los mayas y los nimeros (Guatemala: USAC, 1966); Una rebelién indigena en
el partido de Totonicapdn en 1820: el indio y la independencia (Guatemala: USAC,
1968); El "Memorial de Solold" y los inicios de la colonizacién espafiola en Guatemala
(Guatemala: Academia de Geografia e Historia de Guatemala, 2004); entre otros. Latin
American Library, Tulane University (17-6-2020).
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Otra de las grandes tradiciones
intelectuales con las que Severo

Martinez Peldez tuvo estrecho
contacto, abrazando sus
postulados  fundamentales, fue

el marxismo. Pensamos que la
influencia marxista fue retomada
por Martinez Peldez por dos
vertientes, la primera es la de
los manuales. Recordemos que
aquella era la época dlgida de la
guerra fria y las necesidades de
divulgacién del marxismo llevéd
a su vulgarizacién a través de
manuales de la Academia de las
Ciencias de la Unién Soviética del
pensamiento de los principales
autores marxistas. De esta forma,
la via més expedita para muchas
personas que se acercaron al
marxismo fueron estos textos sim-
plificadores; cuestion que en Gltima
instancia ha sido objeto de criticas
por su dogmatismo. En Guatemala
tenemos los ejemplos de Julio
Gémez Padilla y sus Capitulos de
introduccién a la Economia y de
Victor Manuel Gutiérrez y Gabriel
Alvarado y sus Breves resumenes
de Economia politica (Guatemala:
Ministerio de Educacién Publica,

1950).

La segunda vertiente,
consideramos, porla cual se acercé
Severo Martinez al marxismo fue
una via creadora e importante

para él: la obra de José Carlos
Maridtegui el pensador peruano
que magistralmente aplicé el
marxismo a la realidad de su pafs,
convirtiéndose en el primero en
hacerlo en Iberoamérica. Quizd la
herencia de Maridtegui a Martinez
Peldez puede verse en el subtitulo
de su libro La patria del criollo,
ensayo de interpretacion de la
realidad colonial guatemalteca.
Nétese que la obra del peruano
fue también un "ensayo de inter-
pretacién”. Asi también, en México,
Severo Martinez  Peldez tuvo
contacto directo con el marxismo
académico. El joven Severo fue
alumno del maestro Wenceslao
Roces, traductor de £/ capital de
Carlos Marx al espafiol. Martinez
Peléez consider6 siempre a Roces
como su gran maestro. El fue su
auxiliar y uno de sus alumnos
favoritos. El propio Severo refirié
en varias ocasiones que por una
inmadurez de juventud él se
firmaba Severo Martinez Nieto, en
referencia a las dos generaciones
que le antecedian: su padre y su
abuelo. Roces le llamaba carifio-
samente "mi nietd". El marxismo,
entonces, se convirtié en una
fuerza explicativa de los fenémenos
y procesos que Martinez Peldez
estudié; su interpretacién de la
sociedad colonial y de la con-
tempordnea nunca  estuvieron
apartadas de los fundamentos de
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esta interpretacién social. Quizd
marcado fambién por su militancia
politica dentro de las filas del
Partido Guatemalteco del Trabajo

(PGT).

La ¢ltima gran influencia intelectual
en la vida del historiador fue
el historicismo alemdn*® y mds
generalmente  los  pensadores
alemanes. Esta corriente histo-
riogréfica nacida en Alemania
a finales del siglo XIX, que hizo
época en las universidades esta-
dounidenses y del mundo. Severo
Martinez Peldez fue educado en
su primera infancia en el Colegio
Alemdn de Quetzaltenango y por

interés personal aprendié el idioma
de Goethe, luego como lo hemos
apuntado estudié cuatro cursos de
idioma alemdn en la Facultad de
Humanidades de la Universidad
de San Carlos, bajo la direccién
del profesor Alexander Grundig,
lo que le facilitarfa su contacto
directo con esta tradicién historio-
gréfica. De igual forma debemos
recordar el seminario que recibié
con Edmundo O“Gorman titulado
Historiologia-Fitche-, de un afo
de duracién y que completé en
julio de 1956 con la nota de 9,
aprobado.® Asi también las obras
de Theodor Mommsen (1817-
1903),42 Leopold Von Ranke

40. El historicismo es una tendencia filoséfica, inspirada en las ideas de Benedetto Croce
y Leopold von Ranke, que considera toda la realidad como el producto de un devenir
histérico. Concibe al ser esencialmente como un devenir, un proceso temporal, que

no puede ser captado por la razén. Concibe el devenir como historia y utiliza més la
ciencia del espiritu. Segun el historicismo, la filosofia es un complemento de la historia.
Su tarea consiste en llevar a cabo una teoria de la historia. Esta se propone efectuar
una exploracién sistemdtica de los hechos histéricos. Wilhelm Dilthey (1833-1911), el
pensador mds importante del historicismo aleman, lo expresaba afirmando: “Lo que el
hombre es, lo experimenta solo a través de su historia”. Wikipedia (7-7-2020).

41. Johann Gottlieb Fichte (1762-1814) filésofo alemén de gran importancia en la
historia del pensamiento occidental. Como continuador de la filosofia critica de Kant y
precursor fanto de Schelling como de la filosofia del espiritu de Hegel, es considerado
uno de los padres del llamado idealismo alemdn. Es el creador de la triada dialéctica en
su terminologia tesis-antitesis-sintesis, que suele atribuirse a Hegel, aunque este utilizé la
denominacién abstracto-negativo-concreto. Wikipedia (7-7-2020).

42. Christian Matthias Theodor Mommsen (1817-1903), jurista, filélogo e historiador
aleman, premio Nobel de Literatura en 1902. Entre sus obras mds importantes
encontramos: Historia de Roma (1854-56), Derecho Constitucional Romano (1781-83),
y Derecho Penal Romano (1899), entre otras. Wikipedia (7-7-2020).
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(1795-1886),% y Wilhelm Dilthey
(1833-1911)4 fueron conocidas
de primera mano por el autor
de Lla patria del criollo. Espe-
cialmente la obra de Dilthey fue
apreciada por Martinez Peldez.
El considerd importante las obras
de los historicistas. Indicé que
aunque ellos no hablaran de leyes
como el materialismo histérico,
si sefalaban regularidades en la
historia. En cuantas oportunida-
des tenfa durante sus entrevistas

o conferencias hacia énfasis sobre
la importancia de esta corriente
de pensamiento y los aportes que
se podian obtener del estudio
detenido de las obras de estos his-
toriadores.

De esta manera podemos sefalar
cuatro  influencias  intelectua-
les importantes en la formacién
del pensamiento de Severo
Martinez Peldez y que de una u
otra forma estén presentes en su

43. Leopold von Ranke (1795-1886) historiador alemdn, fue educado en casa y en el
Instituto de Schulpforta. Aun siendo un nifio demostré un fuerte interés en las culturas
clasicas, lo que lo llevé a perfeccionar el griego y el latin. En 1814, Ranke entré

en la Universidad de Leipzig, donde se concentré en Estudios Clésicos y Teologia,
influenciado fuertemente por la Iglesia luterana. En Leipzig se convirtié en experto en
filologia y comenzé a traducir textos de autores cldsicos del latin. Ranke puso énfasis en
la narracién histérica, introduciendo ideas como la confianza en fuentes primarias, un
énfasis en la historia narrativa y especialmente politica e infernacional (Aussenpolitik), y
un compromiso para escribir historia “como realmente fue” (wie es eigentlich gewesen
ist). Entre sus obras destacan: Historia de los pueblos Romanos y Germdnicos (1824), e
Historia de los papas (1834-36), entre otras. Wikipedia (7-7-2020).

44. Wilhelm Dilthey (1833-1911), filésofo, historiador, sociélogo, psicélogo y
hermeneuta alemén. Estudié en Heidelberg y Berlin. Como profesor de filosofia en

las universidades de Basilea, Kiel, Breslau (actual Wroctaw, Polonia, ciudad llamada
puristamente “Breslavia” en espafiol) y Berlin, combatié el dominio ejercido en el
admbito del conocimiento por las ciencias naturales ‘objetivas’; pretendia establecer una
ciencia ‘subjetiva’ de las humanidades (Geisteswissenschaften o “Ciencias del Espiritu”)
como disciplina metodolégicamente diferenciada de las “Ciencias de la Naturaleza”.
Segun Dilthey, estos estudios humanos subijetivos (que incluyen derecho, religién, arte

e historia) deberian centrarse en una “realidad histérica-social-humana”. Afirmaba que
el estudio de las ciencias humanas supone la interaccién de la experiencia personal,

el entendimiento reflexivo de la experiencia y una expresién del espiritu en los gestos,
palabras y arte. Dilthey razoné que todo saber debe analizarse a la luz de la historia; sin
esta perspectiva el conocimiento y el entendimiento sélo pueden ser parciales. La vida
es una misteriosa trama de azar, destino y cardcter es un pensamiento suyo considerado
por José Ortega y Gasset en su ensayo sobre Dilthey y la idea de la vida. Algunos de
sus libros son: La historia del joven Hegel (1905), La esencia de la filosofia (1907), y La
estructuracién del mundo histérico (1910), entre otros. Wikipedia (7-7-2020).
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obra. En primer lugar, la tradicién
historiadora guatemalteca.
En segundo lugar, la tradicién
historiadora mexicana. En tercer
lugar, el marxismo en sus vertientes.
Finalmente, el historicismo
alemdn. Asi, resulta que la obra del
historiador Severo Martinez Peldez
es hija de un momento histérico
concreto y heredera de tradiciones
intelectuales  para  lograr la
superacién de sus antecesores.
En alguna medida en esto reside
la fortaleza de su obra, porque a
través de la aplicaciénén de un
método especifico descubrié que
la fuente de la riqueza del Reino
de Guatemala y el bienestar de los
grupos dominantes descansaba
sobre las espaldas de los indios.
Su obra puede considerarse
como un hito de la historiografia
guatemalteca de los UOltimos 50
afos, ademds heredera de las
influencias de la Revolucién de
Octubre, como el mismo autor lo
indicé en repetidas ocasiones.

Esta herencia intelectual tiene una
relaciéon directa con el trabajo
desplegado por Severo Martinez
Peldez en mdés de 20 afos en las
aulas de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, el mismo
autor lo explica de la siguiente
manera:

Nota Importante:

Al margen de los compromisos
formales  adquiridos  como
investigador, la labor investi-
gativa misma se ha proyectado
en varias direcciones no
confratadas ni contabilizadas
pero de innegable significacién
académica. Ejemplos:

Las adquisiciones de fipo
informativo, y las elaboraciones
de tipo tedrico, surgidas conti-
nuamente como resultado de
la investigacion, fueron siempre
trasladadas por el suscrito a
los catedrdticos del curso a su
cargo (Historia Econémica de
Centroamérica) y por esa via
se han estado proyectando, en
forma creciente, sobre muchos
miles de estudiantes.

Por este motivo, el curso
indicado ha venido a ser un
curso "inédito" y con un nivel
cientifico no igualado (en su
especialidad) en ninguna ofra
unidad facultativa de la USC ni
del pais.

Por el mismo motivo, el curso ha
sido adquirido (en seminarios,
por medio de grabaciones,
y por asistencia directa a su
imparticién en la Facultad) por
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catedrdticos que lo imparten
en ofras facultades de la USC,
proyectdndose asi en nuevos
campos.

b) Los articulos y ponencias
realizados  para el lIES,
reeditados ulteriormente  en
muchas decenas de miles de
folletos para la docencia, han
sido utilizados no solamente en
la Facultad de CC Econdmicas,
sino también en otras (Derecho,

Ingenieria, Historia, Ciencia
Politica, Humanidades,
Psicologia) (Martinez, 1979,
pdgina 23).

De esta manera cobran especial
relevancia los Cuadernos de
apoyo a la docencia, que pueden
considerarse precursores y asf
mismo resultados de La patria del
criollo. Todos estos trabajos fueron
publicados en la Revista Economia,
de la Facultad de Ciencias
Econémicas de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, en el
siguiente orden: "Algo sobre re-
partimientos”, No.21, sep.1969;
"lLa politica agraria colonial y
los origenes del latifundismo en
Guatemala", No.22, dic.1969;
"Centroamérica en los afios de
la independencia: el pais y los
habitantes", No.30, dic.1971; vy

"Racismo y andlisis histérico en la
y

definicién del indio guatemalteco”,
No.45, sep.1975.

Estos documentos son a los que
se refiere Martinez Peldez como
una influencia creciente entre
muchos miles de estudiantes. Al
ser Martinez Peldez el creador
y primer coordinador del curso
Historia econdémica y social de
Centroamérica,  utilizd  como
texto del curso su obra La patria
del criollo; pero, para facilitar la
labor de profesores y estudiantes
elaboré cortos resimenes de
su obra principal, quizd en un
primer momento como articulos
de revista y seguidamente como
textos que tuvieran la facilidad de
ser estudiados en un corto periodo
de tiempo y ser evaluados en el
curso que brindaba y coordinaba.

De esta manera, los Cuadernos
de apoyo a la docencia se
convirtieron en el mejor auxiliar del
curso y ayudaron a incrementar la
influencia del pensamiento del
autor y proyectarlo hacia ofras
dreas del pensamiento universi-
tario. Los exdmenes parciales de
su curso se elaboraban utilizando
como base estos escritos y asi
fueron usados en otras unidades
académicas. En esto reside la
importancia de reunirlos en un
solo libro, porque fueron, a la par
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de La patria del criollo, quizd los
textos mds lefidos y usados en las
aulas universitarias en el Ultimo
cuarto del siglo pasado y bien
entrado el presente, para explicar,
mds que relatar, la historia colonial
de Guatemala.

El sol bailaba vestido de grana
bajo el cielo andaluz. El autobuis
corrfa en aquel atardecer, hace
ya més de 20 afos, la autopista
entre Cérdoba y Sevilla. Recordé
vivamente al maestro diciendo
que él habia querido que su libro,
La patria del criollo, fuese como
una obra musical; indicaba que
habia buscado darle el ritmo de
una sinfonia con sus movimientos
(Peléez, 2008, pag. 223). Carlos
Figueroa Ibarra lo  recuerda
también diciéndonos: “Casi puedo
adivinar el tipo de la vieja maquina
de escribir que aporreaba en su
oficina en los altos de la Casa
Presno del centro de la ciudad de
Puebla” (Figueroa, 2010, pdg.
193). Seguramente ese recuerdo
recurrente entre sus discipulos y las
personas que compartieron horas
de trabajo con Severo Martinez
Peldez, tanto en Guatemala como
en la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla.

Su vocacién por la escritura es
incuestionable; indagando sobre
esta particular vocacién y sus impli-
caciones, recurrimos a un literato,
Premio Nobel de Literatura, Mario
Vargas Llosa, quien en su libro
Cartas a un joven novelista apunta:

Esa es una de las seguridades
gue tengo, entre muchas incer-
tidumbres sobre la vocacién
literaria: el escritor siente
infimamente que escribir es
lo mejor que le ha pasado vy
puede pasarle, pues escribir
significa para ¢l la mejor
manera posible de vivir, con
prescindencia de las conse-
cuencias sociales, politicas o
econdémicas que puede lograr
mediante lo que escribe.

La vocacién me parece el
punto de partida indispensa-
ble para hablar de aquello
que lo anima vy angustia:
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cémo se llega a ser un escritor.
Es un asunto misterioso, desde
luego, cercado de incertidum-
bre y subjetividad. Pero ello
no es obstdculo para tratar
de explicarlo de una manera
racional... una predisposicién
de oscuro origen, que lleva
a ciertas mujeres y hombres
a dedicar sus vidas a una
actividad para la que, un dig,
se sienten llamados, obligados
casi a ejercerla, porque
intuyen que sélo ejecutando

su  vocacién  -escribiendo
historias, por ejemplo- se
sentirdn realizados, de
acuerdo  consigo  mismos,

volcando lo mejor que poseen,
sin la miserable sensacién de
estar desperdiciando sus vidas
(Vargas Llosa, 2014, pdgs..

12-13).
Es también  cuestion  fuera
de lo comin que su obra
méxima Lo patria del criollo

haya permanecido, a pesar de
muchisimas ediciones, inalterada
en su contenido y forma. Esto se
puede comprobar fécilmente al
comparar la primera ediciéon de
su libro aparecido en 1970 vy la
Oltima edicién que se encuentre
en el mercado, son idénticas, esto
facilité la labor de inescrupulosos
gue sin ningdn permiso lucraron
con su trabajo escrito. Igualmente

sucedié con los Cuadernos de
apoyo a la docencia, que a pesar
de haber sido comercializados
por miles, jamds se reconocié un
centavo al autor. En este sentido
cobra importancia y por eso debe
subrayarse la vocacién por la
escritura, cuestién fundamental
que, a mi parecer, deben cultivar
los historiadores.  Algunos por
vocacién, como Severo Martinez
Peldez, otros por obligaciéon como
nos suele suceder a la mayoria.

Sin embargo, esta vocacién por
la escritura, en Severo Martinez
Peléez, fue més allg; le gustaba
conversar sobre su estancia en
Sevilla entre 1967 y 1969, el
lugar donde vivié, su dedicacién
a tiempo completo a culminar el
trabajo que habia iniciado afos
antes. Al escucharlo conversar
sobre aquellos tiempos, era f4cil
imaginarlo detrds de su mdaquina
de escribir en aquel piso sevillano,
escribiendo su libro como quien
compone una sinfonia.

Esta alusién de Severo Martinez
Peldez, casi obsesién, sobre la
composicién musical (fue alumno
de Conservatorio Nacional de
Mdsica en su juventud) y la escritura
tiene mucha similitud con lo que
Mario Vargas Llosa escribe sobre
Gustave Flaubert en su libro: La
orgia perpetua. Flauberty Madame
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Bovary. Aunque se trata de dos
géneros diferentes, una la escritura
de la novela y otra la escritura de
la historia, en algtn momento, el
deseo de alcanzar la perfeccién
en ambas se roza necesariamen-
te, guardando, por supuesto, las
distancias  temporales.  Vargas
Llosa, en relacién a la musicalidad
que Flaubert quiere imprimirle a su
escrito, indica:

El primer paso es el dessin
prémédité o plan de la
obra: trazar una sinopsis
donde queden esbozadas las
grandes lineas de la historia.
la  preocupacién  central
de esta primera etapa es el
argumento: los personaijes,
la  trayectoria  dramdtica,
los incidentes anecddticos
principales...

Flaubert trabaja, es casi
seguro, con dos pdginas en
blanco, una al lado de la
otra. En la primera, escribe
-con letra pareja y pequefa,
dejando grandes margenes- la
primera version del episodio,
sin duda muy de prisa, desa-
rrollando las ideas tal como
brotan,  sin  preocuparse
demasiado de la forma. Asi,
borronea algunas cuartillas.
Entonces, retorna al principio
y comienza la correccién

meticulosa, lentisima, frase
por frase, palabra  por
palabra. La pégina se va
cubriendo de tachaduras,
anadidos, repeticiones, capas
superpuestas de  palabras
que llegan a hacerla incom-
prensible. Entonces, pasa en
limpio esa misma pdgina que
hasta ahora no ha tocado.
Avanza muy despacio y esta
nueva versién es sometida a la
prueba del gueuloir, que serfa
més justo llamar del oido. Su
conviccién es la siguientes:
una frase estd lograda cuando
es musicalmente  perfecta
(subrayado nuestro)... Por eso
cuando una frase le parece
més o menos concluida la
lee en voz alta, la interpreta,
subiendo mucho el tono,
paseando por la habitacién y
gesticulando como un actor.
Si no suena bien, si no es
melodiosa (subrayado nuestro)
y envolvente, si sus virtualida-
des sonoras no constituyen
en sf mismas un valor, no es
correcta, las palabras no son
las justas, la "idea" no ha sido
cabalmente expresada. Asi va
acumulando las hojas, por
parejos: el recto de una es la
versién primera del verso de la
otra. Un buen dia de trabajo
puede significar media pdgina
definitiva; pero hay jornadas
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dedicadas a componer -es
el verbo justo- una sola frase
(Vargas Llosa, 2011, pdginas
83-85).

Dedicacién, entrega, vocacion de
historiador y escritor, como dice
Vargas Llosa: "Si no suena bien,
si no es melodiosa y envolvente,
si sus virtualidades sonoras no
constituyen en si mismas un valor,
no es correcta, las palabras no
son las justas, la idea no ha
sido  cabalmente  expresada".
Realmente, encuentro justas las
palabras con las que Severo
Martinez se expresé de si mismo:
"Vocacién de mago, de brujo, de

con voces y sudores y agonias
de seres que existieron compone
lecciones"®
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: .
: :
¢ Resumen
: . . . :
¢ Lo salud mental es una de las dimensiones afectadas por la crisis =
¢ global originada por la pandemia de COVID-19. El deterioro y ¢
¢ desestructuracion de las condiciones de vida de las personas, la ¢
. ansiedad y estrés derivadas de la situacién vital, asf como problemas -
¢ por actividades o situaciones especificas suponen un impacto en la ¢
M . P .z 3 o
. subjetividad y accién, de las personas y los grupos. En este articulo se -
¢ reflexiona sobre algunas variables basicas que median entre la crisisy ¢
° . P A . Py .
. suimpacto como sexo, edad, estado civil, ocupacién y manejo politico ¢
« dela crisis. También se analizan problemas especificos como la fatiga ¢
¢ por compasién (o burnout) de equipos sanitarios y el duelo en esta ¢
¢ coyuntura. Finalmente, se plantea la necesidad de una reflexién critica ¢
. sobre el concepto de salud mental, asf como los usos y abusos que se ¢
¢ presentan en el momento actual. .
. .
: :
: :
. .
: :
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1. Las formulaciones iniciales de este trabajo aparecen en un ensayo y dos columnas
publicadas por el autor en el periddico electrénico Plaza Pdblica, sin embargo, se ha
transformado y ampliado significativamente para la presente versién.

2. Psicdlogo, M.Sc. en Psicologia Social y Violencia Politica, Escuela de Ciencias
Psicolégicas, USAC. Docente e investigador.
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Abstract

Mental health is one of the dimensions affected by the global crisis caused by
the COVID-19 pandemic. The deterioration and de structuring of people’s living

conditions, anxiety and stress derived from the life situation, as well as problems
due to specific activities or situations imply an impact on the subjectivity and
action of individuals and groups. This article reflects on some basic variables
that mediate between the crisis and its impact, such as sex, age, marital status,
occupation, and political management of the crisis. Specific problems such as
compassion fatigue (or burnout) of healthcare teams and grief at this juncture
are also analyzed. Finally, there is a need for a critical reflection on the concept
of mental health, as well as the uses and abuses that occur at the present time.

Keywords

: Pandemic, psychological problems, burnout, grief, psychological effects.

1. Introduccion

;Qué efectos produce la crisis por COVID-19 en la salud
mental de 1as personas y grupos? ;Qué factores median
entre la crisis y su impacto? ;Qué problemas psicoldgicos
se pueden presentar en esta situacion? ;Como estan
afrontando esta crisis las personas y 10S grupos? ;Qué
respuestas se pueden ofrecer desde la Psicologia? Los
efectos, factores, problemas, tipos de afrontamiento y
respuestas posibles al impacto de la crisis por COVID-19
en la salud mental son muiltiples y varian de acuerdo a las
personas, grupos, paises y momentos.

El andlisis y la infervencién
requieren un andlisis y contex-
tualizaciéon  seria  para  ofrecer
respuestas concretas y a la altura
del desafio que la crisis origina.
Los estudios que se desarrollan en
distintos lugares tienen un valor
innegable, pero los resultados
deben ser examinados a la luz

de las condiciones concretas y su
aplicacién no debe ser mecdnica.

Sin embargo, la necesidad de
ofrecer respuestas concretas vy
contextualizadas, no  significa
que se renuncie a cierta reflexiéon
general que vaya mas alld de la
intervencién inmediata. En este
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espacio se plantea que hay dos
condiciones generales sobre el
impacto de la crisis del COVID-19
en la salud mental. La primera estd
relacionada con el deterioro o des-
estructuracién de las condiciones
de vida de las personas, sin que
existan alternativas  adecuadas
o plausibles que compensen la
alteracién. La segunda es que la
crisis, aunque imprevista, viene
a impactar sobre las condiciones
biogréficas y sociales existentes de
las personas y colectivos. Como
ilustra Flores (2020b) “Han sido
cuatro meses largos y de mucha
preocupacion, dice el Canche.®
El miedo de contagiarse de
COVID-19, no supera la ansiedad
de él y su esposa por no poder
alimentar a sus cuatro hijos. La més
pequena de cinco afios. Su esposa
se quedd sin trabajo como mesera
desde antes de la pandemia”.

Es posible suponer que existe un
impacto en la salud mental de las
personas, debido a que la crisis
representa una alteracién o des-
estructuracién de las condiciones

de vida. El impacto repentino e
inesperado se complementa con
ofra situacién, que las personas
no encuentren alternativas o
soluciones a los cambios sufridos.
Como se advierte en el ejemplo
sefalado, la persona pierde su
fuente de ingresos y no encuentra
ofra alternativa por las mismas
dificultades econémicas originadas
por la crisis, por falta de oportuni-
dades, etc.

A esta primera condicién se debe
anadir que la crisis impacta sobre
las condiciones previas de la
biografia de las personas y grupos,
asi como aspectos mds generales
ligados al contexto  social,
econdémico, politico y cultural.
De nuevo, el ejemplo sefalado
del conductor de buses permite
identificar que algunas de sus pre-
ocupaciones se derivan de la crisis:
preocupaciéon por la subsistencia
familiar y temor al contagio, pero
se afade también el temor a la
reaccion de las pandillas y los
posibles términos del “impuesto”
(extorsién), condiciones que ya

3. El Canche es un piloto de transporte urbano de ciudad de Guatemala. El reportaje
narra las dificultades del gremio y las preocupaciones y expectativas por el regreso.
Indica que les “alegra volver a trabaijar, pero les preocupa la enfermedad, las nuevas
disposiciones y la decisién que tomen las pandillas por todo el tiempo que no pudieron
cobrar la extorsion. Sin ninguna garantia ni derechos laborales, los pilotos se ven mds
expuestos” (Flores, 2020b). Para comprender que sus temores no son exagerados, Flores
sefala que en el perfodo 2010-2020, 578 pilotos y 298 ayudantes han sido asesinados.
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existian previo a la crisis. Otro
ejemplo puede aclarar cémo
influyen situaciones previas:

Otra paciente, si se han
agudizado sus problemdti-
cas (tiene ideas suicidas). Ha
estado més estresada por
trabajar en casa, tiene carga
loboral alta que le estresa.
Su motivo de consulta se
ha agudizado porque esta
paciente tiene problemas con
el hecho de vivir sola, esta
pandemia ha agudizado esta
drea porque no se ha podido
relacionar con més personas
(Gonzdlez y Sénchez, 2020,
pdg. 44).

Esto significa que el impacto,
aunque es generalizado, no es
uniforme.  Intervienen  muchas
variables personales, familiares,
econdémicas, politicas y sociales.
Hay que contar con la extensién del
periodo de la crisis, lo inédito de la
situaciéon y el impacto que supone
en las condiciones de vida, entre

las que se incluyen: la pérdida de
trabajo o ingresos (que siempre
supone una alteracién significa-
tiva en la vida de las personas y
las familias), la enfermedad por
COVID-19 (o de ofro tipo) de
uno de los integrantes del nucleo
familiar, el tipo de trabajo que se
realiza, la sobrecarga de trabajo
y de tareas, las condiciones
materiales de la vivienda (debido
al confinamiento y la restriccién
de movilizaciéon, es posible
suponer que el acceso al agua vy
otros servicios, el hacinamiento,
etc., pueden ser variables muy
importantes en estos momentos),
las relaciones y redes familiares
o sociales de apoyo, el estableci-
mienfo de rutinas, la exposicién a
la informacién y su percepcién.?

Estas condiciones vitales se
traducen y elaboran en sensacién
de controloindefensién; compaiia,
solidaridad y relaciones, o soledad
y aislamiento; establecimiento de
nuevas rutinas o imposibilidad de
programar el tiempo y encontrar

4. La lll encuesta de Prensa Libre sobre el tema del COVID-19, presentada en junio

de 2020, resulta muy interesante en este sentido. Indica que un tercio de la poblacion
es escéptica en torno a la severidad de la pandemia y afirma que “uno de cada tres
guatemaltecos no se convence de que el coronavirus es un peligro” (Ola, 2020, pdg.
4). Es posible suponer que esta tercera parte de personas que no cree en lo delicado de
la situacién, actuard acorde a esa percepcién, por lo que puede estar més expuesta al
contagio debido a no tomar las medidas preventivas que se usan o no hacer caso de las

restricciones que el gobierno ha emitido.
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actividades con los sentimientos
resultantes de inutilidad, hastio
o aburrimiento, hasta problemas
mds graves como la persona a
la que se le agudizan las ideas
suicidas.

lo que nos ensefian ofras
situaciones de crisis y estudios
relativos al tema de salud mental,
es que hay algunas variables que
pueden ser particularmente signi-
ficativas a la hora de comprender
los efectos y emprender acciones
de prevencion y atencién mds
focalizadas y efectivas. Como
se conoce a partir de otro tipo
de emergencias, desastres
o situaciones extremas, las
relaciones entre la situacion y los
posibles problemas psicolégicos
no son sencillas ni directas.®

2. Sexo, edad, estado
civil y ocupacion como
variables significativas

En un estudio sobre lineas
telefénicas de atencién en crisis,

Madrid (2005) presenta diversas
variables que influyen en la
solicitud de este tipo de servicio.
Aunque es un estudio sobre un tipo
de atencién psicoldgica especifica,
hecho en Espafa a principios de
los 2000, resulta muy interesante
y puede servir, con los respectivos
matices y adecuaciones, para
comprender el impacto de la
situacién actual en la salud mental.

De este estudio se desprende que
existen cuatro variables significa-
tivas a la hora de solicitar ayuda
en crisis, que permiten considerar
los efectos de la pandemia de
COVID-19 en la poblacién
guatemalteca. Las cuatro variables
son: sexo, edad, estado civil
ocupacién.®

2.1. Sexo

Ser hombre o ser mujer implica
condiciones muy diversas que
afectan en las crisis.” Una de las
razones mds importantes es la
division social del trabajo, que
se distribuye de manera desigual

5. Lépez y Costa (2003) presentan un modelo que considera los antecedentes, la biografia
personal y las consecuencias (ABC) para la inteleccion de los problemas psicolégicos. Estos
aspectos son permeables y se relacionan de forma reciproca y compleja. Los antecedentes y
consecuencias pertenecen al contexto y la situacién. Parada (2008) lo aplica a situaciones de

emergencia.

6. Otras variables significativas en Guatemala y ofros pafses serfan la division urbano/rural y

el origen étnico.

7. Se habla de sexo y no de género, siguiendo la presentacién del estudio de Madrid (2005) y
que la situacién derivada de la divisién social del trabajo es més conocida. Lo que no significa
que las identidades de género no modifiquen el impacto en la vivencia de la crisis.

88
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entre hombres y mujeres. Ellas
se ven recargadas por el trabajo,
el cuidado del hogar y de los
hijos, asi como de otras personas
(tercera  edad, personas con
discapacidad). Esta distribucion
desigual se agrava durante la
crisis.

Sinembargo, las mujeres presentan
algunos factores de proteccion
mayores que los hombres, por
ejemplo, la solicitud de ayuda en
sus redes de apoyo o de otro tipo,
lo que resulta mds fécil debido
al tradicional papel femenino.
Aungque ambiguo por la unilate-
ralidad y la asimetria, el propio
ejercicio del cuidado es un factor
beneficioso para quien lo ejerce.
Los hombres no solicitan ayuda
(o les cuesta mas) debido a que
su rol de hombres lo impide. En
ofras palabras hay costos sociales
de pedir ayuda, al separarse de
los estereotipos asignados a su
género. No es casual que haya
més hombres en cdrceles y psi-
quidtricos debido a las dificultades
de solicitar ayuda.®

2.2. Edad

Otra variable muy importante es la
relativa a la edad de las personas.
No es lo mismo el impacto de
desastres cuando se es nifo,
adolescente, joven, adulto o adulto
mayor. Los procesos cognitivos
y emocionales, las capacidades
de respuesta, la situacién en la
familia, la experiencia o huellas de
emergencias previas, son factores
que influyen en el impacto de los
cambios en las distintas edades.®

En la crisis actual una de las mo-
dificaciones mds importantes en la
vida de nifias y nifios es no ir a la
escuela o al colegio; sin embargo,
han existido alternativas como
los clases on line. La situacién
se complica por la sobrecarga
de tareas, en algunos casos, o
lo falta de recursos en otros, asf
como la falta de socializacién
que influye en el aprendizaje
(aprendizaje social). Sin embargo,
la pregunta de cémo perciben,
elaboran y viven la crisis las nifas
y los nifios todavia no tiene una

8. Esta situacién se verifica incluso en situaciones extremas como la de los campos de
exterminio y los gulag soviéticos: “proporcionalmente, las mujeres han sobrevivido mejor
en los campos que los hombres en términos cuantitativos, pero también en el plano
RPN . P
psicolégico” (Todorov, 2009, p. 84). Entre otfras razones, las mujeres eran mds prdcticas

y se prestaban mds ayuda.

9. En el caso de los nifos, hay estudios que indican que una de las principales
variables que afectan sus reacciones en situaciones de crisis es la relacién con la madre

(Punamaki, 2000).
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respuesta clara. Algunos meses
de confinamiento en un entorno
protector, capaz de satisfacer sus
necesidades vitales y emocionales
no suponen un efecto tan fuerte o
puede ser positivo, si se estrechan
los lazos familiares. Lo contrario
también es posible: la vivencia en
un entorno hostil puede provocar
distintos problemas.

En su estudio, Madrid (2005)
presenta que el mayor porcentaje
de hombres que piden ayuda se
encuentra en el rango de 28-37
afos, posiblemente  por las
dificultades de adaptacién a la
vida de pareja y el rol de padre
de nifos pequefnos. La mayoria
de mujeres pertenecia al rango
de 38-42 afos, como resultado
de la posible decepcion de vida
de pareja y las dificultades para
armonizar vida laboral y familiar.
Por ser datos que provienen de
ofro pais y ofras condiciones,
deben ser tomados tan solo como
posibles indicadores. Sin embargo,
ofrece pistas para comprender que
lo edad estd ligada a situaciones
y aconfecimientos vitales que
influyen en la elaboracién subjetiva
de la crisis.

Una variable que debe afadirse al
tema de género y de la edad es
la violencia, en sus distintas ma-
nifestaciones: fisica, psicoldgica,
sexual. En efecto, la violencia
contra la mujer y contra la nifez
y adolescencia es un tema que
se encuentra presente de forma
directa, clara y extensa en la
sociedad guatemalteca. Como se
ha sefialado por instituciones como
el Ministerio Publico (MP), existen
mayores niveles de violencia
contra las mujeres (Espina, 2020).
Una explicacion es que, dadas las
condiciones de confinamiento vy
restricciones de movilizaciéon, las
mujeres pasan mds tiempo con sus
agresores, usualmente hombres:
padres, esposos, parejas y ofros
familiares. El resultado es que se
producen més hechos de violencia
contra las mujeres y las respectivas
secuelas del maltrato.

Una situacién andloga sucede
con la nifiez y la adolescencia, la
tercera edad o las personas con
discapacidad.’® Son poblaciones
vulneradas que conviven mds
tiempo con las personas que
les agreden. Dos aspectos son

10. Por ejemplo, en el foro “Mujeres con discapacidad y su acceso a la justicia”
organizado por la Il Cohorte de Maestria en Andlisis Social de la Discapacidad de la
Escuela de Ciencias Psicolégica, USAC, realizado el sébado 6 de junio en modalidad
virtual, se sefalaba que una persona con discapacidad se encontraba en la dificil
situacién que su agresor es también la persona que le cuida. No quiere denunciar
debido a que la alternativa de ayuda estatal es practicamente inexistente.
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distintos en estos casos. El primero
es que las agresiones pueden
provenir de hombres y de mujeres,
incluyendo madres, abuelas o
tias. El segundo es que este tipo
de violencia no recibe tanta
atencién, en parte debido a que
las victimas no pueden expresarse
de manera efectiva y a la natura-
lizacién del maltrato infantil, hacia
adultos mayores y personas con
discapacidad.

2.3. Estado civil

En el estudio comentado sobre
atencién telefénica en crisis, llama
la atencién que solteros, viudos
o divorciados estdn sobrerrepre-
sentados en la poblacién usuaria
del servicio. De igual forma, los
principales motivos de consulta
que fienen las llamadas son la
sensacién de soledad y aislamiento
y la depresién. Sin redes de
apoyo significativas, sin  poder
comunicarse con ofras personas,
las personas solas pueden sufrir
efectos mds marcados.

2.4. Ocupaciont

Con esta variable se quiere sefalar,
en primer lugar, si la persona tiene
trabajo o no, o lo pierde en la
crisis. El desempleo es un factor de
riesgo en todo sentido, incluyendo
en las condiciones psicolégicas
de las personas. Esto se relaciona
con la capacidad o no de dar
una respuesta adecuada a las
necesidades vitales, la sensacién
de utilidad, el status, etc., que se
deterioran al estar sin trabajo y sin
recursos.

Pero el tener trabajo tampoco
es garantia de salud mental.
Hay condiciones y fenémenos
laborales que también implican
situaciones de estrés. Como se
verd en una seccidn posterior, el
personal sanitario que atiende la
emergencia del COVID-19 puede
desarrollar lo que se conoce como
el sindrome del burn out, debido
a las dificiles condiciones institu-
cionales que estos trabajadores
encuentran en su trabajo, lo cual
es extensible a ofras profesiones
como policias, bomberos, personal
que atiende emergencias en la
Coordinadora Nacional para la

11. Madrid (2005) no sefala directamente esta variable, pero algunas condiciones
como horario, dias y meses en que se realizan mas llamadas, permite suponer que estén

relacionadas con el ritmo trabajo-descanso.
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Reduccién de Desastres (Conred),
etc. A esta lista se podria agregar
a trabajadores de restaurantes,
supermercados, bancos, entrega
a domicilio, por el temor a ser
contagiados, y a maestras que
se encuentran sobrecargadas de
trabajo, entre ofras profesiones y
actividades.

Existen ofras condiciones
relacionadas con el trabajo que
pueden tener relacién con el
impacto de la crisis en la salud
mental. En el estudio referido no
se hace explicito el tema, pero
ofra variable que puede ser muy
importante es el nivel socioeconé-
mico o clase social. Es visible que
la crisis ha supuesto un impacto
muy fuerte en sectores informales

populares, debido al deterioro
de las ya precarias condiciones
de vida, la caida de remesas,
los condiciones materiales de las
viviendas, etc. No es lo mismo una
situacién que permite el confina-
mienfo en un hogar con espacios
amplios y ofras comodidades,
a vivir en condiciones de
hacinamiento en viviendas de un

cuarto y sin servicios que elevan el
nivel de estrés.?

Lo que se puede concluir es que
la crisis por COVID-19 puede
tener impacto en la salud mental
de las personas, pero de forma
diferenciada, debido a variables
econdmicas, sociales, politicas,
profesionales, familiares y
personales.

3. Estado, gobiernoy
manejo politico de la
crisis

las  variables  demogrdficas
sefaladas  tienen  un  peso
innegable en el impacto de la
crisis. Pero existen variables de
ofro tipo que también ayudan a
comprender su efecto. Una de
ellas es la relativa al campo ins-
titucional y politico. Como se
sabe, la crisis por COVID-19
tiene un cardcter global, pero las
principales respuestas que se han
dado para enfrentarlo provienen
del drbitro por excelencia de
la vida social: el Estado o su

12. También aqui debe tomarse cierta precaucién respecto a las respuestas que
generan ciertas condiciones. El hacinamiento no es siempre sinénimo de estrés. En su
tesis doctoral sobre los “mesones” salvadorefos, Ignacio Martin-Baré encontré que el
hacinamiento se traducia en pasividad de sus inquilinos, no en las esperadas respuestas
de escape y agresivas, es decir, estrés. El impacto de una condiciéon puede producir
efectos variables en personas y grupos al combinarse con otros factores de indole

estructural (De la Corte, 2001).
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expresién concreta, el gobierno.
Esto no significa que los Estados
no estén sujetos a presiones de
parte del comportamiento de los
agentes econdmicos (incluyendo
las multinacionales y los grupos
empresariales nacionales) y de la
compulsién real del funcionamien-
to de la economia capitalista. Estas
son variables con las cuales tienen
que contar y que condicionan
aspectos  estructurales de los
paises, incluyendo los niveles de
pobreza y desigualdad.?

La crisis se atiende desde una
realidad caracterizada por
diversas  condiciones  socioe-
condémicas y politicas que, en
América Latina, provienen de
procesos histéricos como pobres
iniciativas de redistribucién social
y seguridad social, politicas desa-
rrollistas infructuosas en contextos
autoritarios, abandono de las
condiciones sanitarias y educativas
que implican una “incapacidad
estructural para cualquier
epidemia grave” (Brachet, 2020,
pdag. 28).

En una entrevista, el antropélogo
Ricardo Sdenz de Tejada considera
algunas variables como el carécter

global de la crisis constituido
en marco general, la condicién
del Estado guatemalteco como
un Estado capturado por la
influencia de grupos empresaria-
les y mafiosos, la debilidad que
se advierte en la recaudacién
de impuestos (menor al 10% de
carga tributaria en 2019) y la
fuerte desigualdad social, es decir,
condiciones bdsicas con las que
el gobierno guatemalteco debe
afrontar la crisis (Toro, 2020).

Estas condiciones estructurales
suponen un limite a las posibilida-
des de atencién a la crisis. El sector
salud y el sistema hospitalario han
sufrido décadas de abandono, y
no es posible mejorar significativa-
mente su situacién en los meses que
ha durado la crisis. Sin embargo,
el impacto también estd mediado
por las respuestas politicas que se
le han dado. Es evidente que los
gobiernos alrededor del mundo
han manejado de forma distinta
las condiciones de confinamien-
to y restriccion de movilidad, la
atencién sanitaria de enfermos,
las respuestas econdémicas, efc.
Hay mejores y peores formas de
enfrentar a la crisis, como ensefan
las diferencias de su impacto en los

13. En Guatemala, el 70% de la PEA trabaja en la informalidad y casi el 60% de la
poblacién se encuentra en condiciones de pobreza y extrema pobreza, lo que supone
situaciones estructurales de desventaja y vulnerabilidad.
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paises. Asidticos como la propia
China, Corea del Sur y Japén
(Ontiveros, 2020) han tenido éxito
en la contencién del virus, mientras
que paises europeos y especial-
mente algunos paises americanos
como Estados Unidos y Brasil, han
tenido respuestas desastrosas en
su manejo de la crisis, tal como lo
evidencian los altos nimeros de
contagio.

En el caso guatemalteco las restric-
ciones tempranas impuestas por el
gobierno fueron un acierto, pero el
manejo errdtico (percibido a través
de la comunicacién presidencial
y las acciones del gobiemno), los
privilegios otorgados a ciertos
sectores (econémicos y politicos),
la ineficacia en la distribucién de
recursos médicos y de emergencia,
los refrasos en la  ayuda
econdmica a sectores vulnerables,
lo opacidad y la corrupcién, son
aspectos que perpetlan y agravan
la desconfianza ciudadana hacia
las autoridades.

Ademds, el alto  porcentaje
de poblacién que trabaja en
la informalidad o subsiste en
condiciones de pobreza y extrema
pobreza, impide que se haya
podido  cumplir  estrictamente
con las medidas de confinamien-
to y restriccion de movilizacién

decretados por el gobierno al inicio
de la crisis. Tampoco es posible
que el gobierno responda ade-
cuadamente a las necesidades de
este amplio sector de la poblacién
(aunque lo busque, lo cual es
dudoso). Esto se puede apreciar en
multiples espacios, como ocurre
con las personas que viven cerca
del basurero de la zona 3 y cuya
economia estd ligada a su funcio-
namiento:
Si todo depende de la basura,
cualquier desbalance tendrd
efectos en la economia vy
vida de quienes habitan en la
comunidad del relleno. Este
desbalance lo ha causado
el COVID-19, no porque
esté afectando la salud de
muchas personas, sino porque
provocé que la Municipali-
dad prohibiera el ingreso al
relleno. «Entonces lo que han
hecho es entrar a escondidas,
clandestinamente»... Sélo los
mds j6venes entfran, pues son
«quienes tienen mds fuerza.
Algunos van escondidos en
el camién de la basura, o se
meten por el cementerio y La
Verbena, pero te arriesgds a
caerte porque ahi es como
barranco» (Pérez, 2020).

A esto hay que agregar que la
poblacién no observa claridad en
la entrega de los distintos tipos
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de ayuda que el gobierno ha
ofrecido: bono familiar, viveres vy
medicinas de ayuda. De hecho,
al 22 de junio de 2020, solo se
habia ejecutado un 22.7% de lo
aprobado para la emergencia
de un total de 6,350 millones
de quetzales (Pérez, 2020). La
desconfianza frente a los discursos
y acciones del gobierno crece.

4. Problemas
particulares

4.1. Personal sanitarioy
burnout

El personal sanitario que atiende
la crisis por COVID-19 sufre
de condiciones de estrés, que
pueden impactar negativamente
en su desempefio profesional y su
bienestar psicolégico. Un ejemplo
claro es la situacién que han
vivido los médicos que atienden
el hospital provisional del Parque
de la Industria para enfermos de
coronavirus.

El  sindrome del quemado
(burnout), fatiga por compasién
o sindrome de estrés laboral
asistencial, como primeramente
se le conocié, hace referencia a
que los trabajadores que atienden
problemas sociales, de salud o
seguridad “tienden a acumular

estrés como consecuencia de una
interaccion que en ocasiones se
torna problemdtica y frustrante”
(Uriarte y Parada, 2008, pdg.
585).

Entre ofros efectos se pueden
encontrar sintomas de cansancio
emocional, despersonalizacién vy
falta de realizacién personal en
quienes atienden las situaciones
enumeradas anteriormen-
te. Dentro de los factores que
inciden para la aparicién de
este problema se encuentran
los propios de las personas, de
la situacién y de las circunstan-
cias vitales del profesional. Sin
embargo, la literatura especializa-
da plantea que son las condiciones
del nivel organizacional, las més
importantes para desencadenar el
desgaste emocional.

Entre las condiciones del contexto
organizacional  que  pueden
ser desgastantes se encuentran
los  recursos insuficientes o
inadecuados a las necesidades de
los usuarios, enforno de trabajo
poco confortable o peligroso,
presiones de tiempo, burocracia
excesiva, falta de participacion en
toma de decisiones que afectan el
propio trabajo, escasa autonomia
profesional, sobrecarga de
trabajo, comunicacién  escasa
y/o deficiente, falta de feedback,
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insuficiente supervisién de calidad,
clima organizacional de desénimo
y baja motivacién, relaciones in-
satisfactorias con los companeros,
cambios frecuentes en el equipo
de trabajo, salario insuficiente vy
pocas oportunidades de desarrollo
personal y profesional (Uriarte y
Parada, 2008).14

Como se puede apreciar en las
quejas y las condiciones en las que
el personal sanitario enfrenta la
crisis por COVID-19, se reconocen
varias de estas situaciones como
lo precaria situacién previa del
sistema de salud, el material
insuficiente, la falta de pagos,
el bajo salario, la sobrecarga
de trabajo y los turnos largos,
el peligro al que se exponen, la
muerte de sus pacientes, etc. A
esto se suma la negacién de estas
condiciones por el gobierno de
Giammattei y las reacciones que
han tenido algunos vecinos, de
rechazo al personal sanitario por
miedo al contagio.

El caso del personal médico y
sanitario del Parque de la Industria
es ejemplar de esta situacién.
Un reportaje por la muerte del
Dr. Oscar Guillermo Herndndez

Alonzo describe el fuerte impacto
emocional de esa pérdida, con el
agravante de la divisién y posible
acoso de la institucién hacia un
sector de los médicos. “Hubo un
conflicto deintereses. Los grupos de
turnos estdn divididos. Unos a favor
de las autoridades, a pesar de los
graves errores. Por conveniencia. Y
ofros a favor de cambios drdsticos
que permitan la atencién pronta
y oportuna. El (Herndndez) era
un lider. Fue coaccionado varias
veces por parte del ministerio y las
autoridades locales, para que se
callara” (Flores, 2020a).

Es cierfo que los propios médicos,
practicantes, enfermeras y personal
sanitario han hecho muestra de su
vocacién y de su valor al enfrentar
la crisis, que han puesto en juego
sus recursos personales y que
muchos también reconocen su
trabajo, pero mds alld de estos
factores positivos, las condiciones
administrativas dificultan su labor.
Esto crea un escenario posible en
el que el personal de primera linea
para enfrentar la crisis provocada
por COVID-19, sufra un desgaste
significativo.

14. El estudio de Sanchez, Lima, Alburez y Alvarado (2020) sefiala diversos factores de
riesgo, pero también de proteccién, del personal que atiende la crisis por COVID-19 en
Guatemala y que influyen en su salud psicosocial.
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4.2. El duelo en condiciones
de crisis

la muerte de un ser querido
siempre supone una prueba dificil
de afrontar. Sin embargo, las cir-
cunstancias en las que se produce
pueden hacerlo mds doloroso.
La crisis por COVID-19 implica
algunas condiciones que afectan
este proceso.

Una de las diferencias que
tenemos los seres humanos con
ofras especies, es la relativa a los
rituales, simbolos y significados en
torno a la muerte. El entierro de
los muertos es una de las sefales
de humanizacién. A ello se suman
los distintos rituales de despedida
de la persona fallecida, que varian
de acuerdo a la cultura y a las
normas de cada sociedad y grupo.

En nuestro contexto, la muerte de
un ser querido implica usualmente
untiempo de despedida que incluye
un velatorio, rezos y ofros ritos
religiosos, el entierro acompafado
de familiares y amigos, etc.,
forman parte de la despedida que
se hace de la persona que fallecié.

Psicolégica y psicosocialmente es
importante, porque es un inicio del
proceso que acompana la pérdida
de la persona y la elaboracién
del duelo. Pasard un tiempo
variable en el que se experimen-
tardn sentimientos y pensamientos
asociados a la pérdida, incluyendo
tristeza, sensacién de vacio y
ofros similares, que permiten los
procesos de duelo.'®

Ver a la persona fallecida puede
ser muy duro, pero también
resulta una prueba de realidad
que muestra que la persona ver-
daderamente estdé muerta. Sin
esta prueba de realidad, muchas
personas pueden seguir creyendo
que la persona no fallecié, que el
atatud que les presentaron estaba
vacio o que era ofra persona la
que se encontraba en él. Como
la pérdida supone una prueba tan
dolorosa, el ver el cuerpo es una
confirmaciéon de que verdadera-
mente pasé lo que pasa.

El incremento de fallecimientos
por COVID-19 y las condiciones
en las que se produce el entierro,
de acuerdo a cierfos criterios
sanitarios del gobierno (que parece

15. Los procesos de duelo se pueden definir como el “conjunto de cambios psicolégicos
y psicosociales, fundamentalmente emocionales, por los que se elabora internamente

la pérdida; es un conjunto de emociones, representaciones mentales y conductas
vinculadas con la pérdida afectiva, la frustraciéon o el dolor” (Tizén, 2013, pdag. 21).
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no tener una politica adecuada al
respecto), supone una experiencia
alejada de las condiciones usuales
en las que se produce un entierro.
No se puede ver a la persona que
esté hospitalizada, hay retrasos en
el anuncio del fallecimiento, existe
poca o nula comunicacién en el
perfodo de la enfermedad, no se
puede ver el caddver, no existe
tiempo para velar el cuerpo, el
tiempo para el entierro se reduce,
etc.

El protocolo del Ministerio de
Salud subraya (literalmente)
que cuando una persona
muere por o con COVID-19
«el funeral debe ser inmedia-
tamente después del falleci-
miento (6 horas mdximo), se
prohibe la velacién y servicios
religiosos». Ademds, manda
que el cuerpo sea colocado
en una bolsa especial «y por la
seguridad de los familiares no

debe abrirse y luego colocarse
en el atatd» (Marroquin,
2020).16

Esto puede dificultar mds la
elaboracién de la pérdida y los
procesos de duelo, pues influyen
en las circunstancias de la pérdida,
de por si, dolorosa. Sumado a
ofros aspectos posibles relativos a
la persona fallecida, a la relacién
que se tenia y a los propios de
los deudos, es posible que se
presenten complicaciones en los
duelos.?”

La fallo o inobservancia de los
rituales de despedida, y la impo-
sibilidad de ver el cadaver del ser
querido, resultan problemdticos
a la hora de elaborar el duelo.
Como resultado de ello es posible
pensar que existirdn personas
a quienes se les dificultard mas
elaborar el duelo ante la pérdida
de sus seres queridos, es decir, se

16. En el mismo trabajo se indica que en México se permite un velatorio de 4 horas,
con un mdximo de 20 personas. También se muestran opiniones de expertos sobre la
arbitrariedad de la medida de entierro a las 6 horas del deceso, y problemas adicionales
como la incertidumbre del lugar exacto del entierro (Marroquin, 2020).

17. De hecho, en el pais existe una experiencia reciente que muestra lo extraordina-
riamente dificil y perturbador que puede ser el fallo en la prueba de la realidad de la
persona muerta: los miles y miles de desaparecidos por el ejército y la policia durante
el conflicto armado interno. Afios y décadas después de los hechos, muchos familiares
experimentaban dificultades asociadas a no haber visto el cadéver, de las circunstancias
de su desaparicién, de la preocupacién por no encontrar su cuerpo (“no poder llevarle
aunque sea una su flor”, decia una hija de un padre desaparecido) y otras dificultades
adicionales por esta grave violacién de los derechos humanos.
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verdn complicaciones del duelo
por las dolorosas circunstancias
en que se producen los falleci-
mientos y se dificultan o impiden
los rituales asociados.

5. Dificultades y abusos
del concepto de salud
mental

Diversas publicaciones nacionales
y extranjeras sefialan el impacto de
la crisis por COVID-19 en la salud
mental. Como se ha sefalado,
este impacto existe, pero no estd
muy claro cudles son los alcances
y efectos cuando se hacen algunas
generalizaciones, sin contar con
diversas variables y la situacién
concreta de personas y grupos.
Hay noticias segin las cuales
se produce o se producird una
“epidemia” de problemas de salud
mental o se crean términos como
“sindrome de la cabana” (IGSS,
2020) para hacer referencia al
“miedo” de salir de casa y retomar
la rutina después de la crisis (de-
claraciones que son emitidas vy
avaladas por profesionales).

Eltérmino “sindrome de la cabafa”
es ejemplar de los posibles abusos
del concepto de salud mental.
Hace referencia a que las personas
se sienten mejor si se pueden
quedar en casa sin tener que sufrir

la prisa del ritmo de las ciudades,
el tréfico, los contactos indeseados
con compaferos de trabajo y los
iefes, sintomas todos, en realidad,
de los efectos del trabajo en
condiciones de  explotacion.
Esto es similar a la angustia o
desazén que sienten las personas
los domingos por la noche o en
asuetos y dias feriados, antes de
volver a trabajar. La raiz de estas
reacciones no se encuentra en la
particular aprehensién o angustia
neurdtica de las personas, sino
en las condiciones laborales
lamentables.

Lo importante es que los problemas
o desajustes psicoldgicos
provienen del impacto de la crisis
en las condiciones de vida. Y que
el significado y los efectos pueden
variar ampliamente. Dicho en
otfras palabras, ante una catdstrofe
de naturaleza global, habrd
mucha gente alrededor del mundo
que sienta y presente nuevas
presiones, angustias y problemas
por el deterioro de las condiciones
de vida, pero también existe la
posibilidad de que los cambios no
sean dafinos o que se produzcan,
incluso, cambios positivos (o
una mezcla). Todavia no resulta
claro, cudles serdn los efectos del
COVID-19, o mejor, qué efectos
tendrdn y en qué personas.
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Gonzdlez y Sdanchez (2020)
encontraron que, si bien varias
personas reportaban efectos
negativos debido a la crisis, hay
ofras que presentan mejoras en
sus condiciones de vida o que se
llevaban mejor con su familia,
debido a que pasan mds tiempo
con ella. Esta situacién viene
a confirmar que el impacto de
la crisis en la salud mental no
es uniforme. La elaboracion
subjetiva de la crisis es variable y
enormemente pléstica, resultado
de distintos factores, incluyendo
lo capacidad de respuesta de las
personas.

También cabe considerar que los
propios conceptos de trastornos
mentales o de salud mental resultan
problemdticos,  por  razones
que usualmente se encuentran
enlozadas: la medicalizacién y pa-
tologizacién de lo psicolégico y el
imperativo de la felicidad y el éxito,
con la consiguiente exigencia de
intervencion.

No hay duda que existe el
sufrimiento  personal que se
encarna en seres humanos
concretos, pero el tipo de términos
utilizados y la influencia de una
perspectiva médica y patologizan-
te del sufrimiento, no ayuda a la
comprensién del tema. Como lo
enfatizan Lépez y Costa (2014)

los problemas psicolégicos no
son  enfermedades  mentales.
Pese a la influencia de la mirada
psiquidtrica, que se evidencia en el
amplio uso de los manuales de cla-
sificacion de trastornos mentales
(DSM y CIE-10) y la influencia
conceptual y préctica, ésta se hace
insuficiente y problemdtica a la
hora de comprender y abordar los
problemas psicoldgicos.

La comprensién de los problemas
psicolégicos sigue lastrada por
una mirada médica que equipara
el sufrimiento mental con las
enfermedades fisicas, lo cual
supone un error tedrico y episte-
moldgico que invade el campo
de la atencién a los problemas

psicolégicos. Ademds, la
perspectiva de salud usualmente
implica un  énfasis  unilateral

en el tema, lo que deja de lado
aspectos sociales, historicos 'y
relacionales que pueden ser los
més importantes en la inteleccién
y ayuda de los problemas.

Ya se ha sefalado que la crisis
por COVID-19 afecta psicologi-
camente debido a que impacta
en las condiciones de vida de
las personas. Pero no se puede
considerar que estas afecciones
sean enfermedades o trastornos
mentales. Son respuestas

psicolégicas a las  enormes
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presiones que esta catdstrofe
global impone a millones de
personas.

La perspectiva médica y psico-
patolégica también conlleva una
perspectiva ética y de bienestar que
resulta fuertemente problemdtica.
Duch hace una cita de Helena
Béjar que resulta significativa al
respecto: “La vocacién imperialista
de la sociedad psicolégica
equipara la salud mental a un
estado ideal que combina el éxito,
el amory la ausencia de ansiedad.
Todo individuo que carezca de
alguno de estos componentes no
estard sano vy, por tanto, precisard
de curacién” (Duch, 2002, pég.
376).

Segin se puede apreciar en la
creacién de patologias, como
el sefalado “sindrome de la
cabafa”, hay que considerar que
los problemos que enfrentan las
personas no se deben, en muchos
casos o exclusivamente, a actitudes,
pensamientos y emociones que
surgen de condiciones personales,
sino como respuestas a situaciones
dificiles y, por tanto, hay que
enfocarse en la transforma-

cion de las condiciones sociales,
econdmicas y politicas, no en la
“sanacion” de las personas.

Lla crisis por la pandemia de
COVID-19 provoca (y provocard)
muchos problemas en la vida
de las personas. Problemas
que se traducen en sufrimiento
psicoldgico y alteraciones en las
relaciones. Pero se necesita hacer
precisiones, realizar estudios vy
continuar reflexionando sobre las
relaciones persona-sociedad.

Referencias bibliograficas

Brachet, V. (2020). “El covid-19
desde una perspectiva histérica”.
En: Torres, E. et al. La crisis mundial
del COVID19: boletin 1. Ciudad
Auténoma de Buenos Aires: CLACSO,
pp. 23-29.

De la Corte, L. (2001) Memorias de un
compromiso. La psicologia social de
lgnacio Martin-Baré. Bilbao: Descleé
de Brouwer.

Espina, C. (2020, 15 de abril). “MP
recibe un promedio de 55 denuncias
diarias por violencia contra la
mujer”. elPeriddico. Recuperado
de: https://elperiodico.com.gt/
nacion/2020/04/15/mp-recibe-un-
promedio-de-55-denuncias-diarias-
por-violencia-contra-la-mujer/.




R E \"‘I.S.'l‘ A
) Andlisiss

REALDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 190 - agosto /2020

Mariano Gonzalez « Salud mental y crisis por COVID 19: variables, problemas y aspectos criticos

Flores, P (2020a, 12 de julio) “«Acaba
de fallecer uno de los nuestros». El
luto y la frustracién de los médicos
del Parque de la industria”. Némada,
recuperado de:
https://nomada.gt/pais/actualidad/
acaba-de-fallecer-uno-de-los-nues-
tros-el-luto-y-frustracion-de-los-medi-
cos-del-parque-de-la-industria/.

Flores, P (2020b, 3 de agosto) “El
canche, las camionetas parqueadas,
el hambre y su limbo laboral”.
Ndémada, recuperado de: https://
nomada.gt/pais/el-canche-las-ca-
mionetas-parqueadas-el-ham-
bre-y-su-limbo-laboral/.

Gonzdlez, M. y Sanchez, L (2020)
“Atencién psicolégica en la crisis de
covid-19: exploracién sobre posi-
bilidades, limitaciones y retos”, en
Revista de Andlisis de la Realidad
Nacional, 187, pp. 36-49.

IGSS (2020, 7 de julio) “EI IGSS le
recomienda prevenir el sindrome
de la cabafia por confinamien-
to”. Noticias IGSS, recuperado
de: https://www.igssgt.org/
noticias/2020/07/07/el-igss-le-re-
comienda-prevenir-el-sindro-
me-de-la-cabana-por-el-con-
finamiento/#:~text=La%20
situaci%nC3%B3n%20de%20
encierro%20que,ser%20contagiado%-
20del%20nuevo%20coronavirus.

Lopez, E. y Costa, M. (2003) Consejo
psicolégico. Una alianza estratégica
para el apoyo, la potenciacién y el
cambio. Madrid: Pirdmide.

Lopez, E. y Costa, M. (2014) Los
problemas psicoldgicos no son
enfermedades. Una critica radical a
la psicopatologia. Madrid: Piramide.

Luis, D. (2002) Antropologia de la
vida cotidiana. Simbolismo y salud.
Madrid: Editorial Trofta.

Madrid, J. (2005) Los procesos de la
relacién de ayuda. Bilbao: Editorial
Descleé De Brouwer.

Marroquin, R. (2020, 12 de julio)
“Duelo sin caddver. La muerte en
soledad durante la pandemia”. Plaza
Publica, recuperado de: https://
www.plazapublica.com.gt/content/
duelo-sin-cadaver-la-muerte-en-sole-
dad-durante-la-pandemia.

Ola, A. (2020, 11 de junio) “Algunos

siguen escépticos al peligro del virus”.
Prensa Libre, pp. 4-6.

Ontiveros, E. (2020, 26 de mayo)
“Coronavirus: las lecciones que
podemos aprender de Asia para
prepararnos para una segunda ola
del covid 19”. BBC, recuperado
de: https://www.bbc.com/mundo/
noticias-52762808.




R EVISTA

™ Andlisiss

REALDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 190 - agosto /2020

Mariano Gonzalez « Salud mental y crisis por COVID 19: variables, problemas y aspectos criticos

Parada, E. (2008) “El comporta-
miento humano en situaciones de
emergencia”. En Parada, E. coord.
Psicologia y emergencia. Habilidades
psicolégicas en las profesiones
de socorro y emergencia. Bilbao:
Editorial Descleé De Brouwer.

Pérez, J. (2020, 5 de julio) “Sobrevivir
una ciudad y una pandemia desde
el basurero de la zona 3”. Plaza
Publica, recuperado de: https://www.
plazapublica.com.gt/content/sobrevi-
vir-una-ciudad-y-una-pandemia-des-
de-el-basurero-de-la-zona-3.

Punamadki, R. (2000) “Respuestas
de stress psicolégico de las
madres palestinas y sus hijos a las
condiciones de ocupacién militar y
violencia politica”. En: Martin-Baré,
coord. Psicologia social de la guerra.
San Salvador: UCA Editores, pp.
88-101.

Sanchez, L., Lima, S., Alburez, D. y
Alvarado, M. (2020) “Factores que
influyen en la salud psicosocial
del personal que responde a
la emergencia COVID-19 en
Guatemala”. En Revista de Andlisis
de la Realidad Nacional, 189, pp.
80-104.

Tizén, J. (2013) Pérdida, pena, duelo.
Vivencias, investigacion y asistencia.
Barcelona: Herder.

Todorov, T. (2009). Frente al limite.
México: Siglo XXI editores.

Toro, D. (2020, 26 de marzo)
“Guatemala enfrenta el covid-19
con un Estado capturado”. Prensa
Comunitaria KM169, recuperado de:
https://medium.com/@PrensaCo-
munitar/guatemala-enfrenta-el-co-
vid-19-con-un-estado-coopta-
do-1e8e03ad9422.

Uriarte, C. y Parada, E (2008) “Trabajar
en profesiones de emergencia:
afrontar el estrés por incidente critico
y prevenir el desgaste psiquico y el
desgaste por empatia”. En: Parada,

E. (coord.) Psicologia y emergencia.
Habilidades psicolégicas en las
profesiones de socorro y emergencia.
Bilboo: Editorial Descleé De Brouwer.




= R E VIS TA
_. Anélisis?:; Aho 9 - Edicion 190 - agosto /2020
* REALDAD NACIONAL

Marco Fonseca « La "nueva normalidad” post-covid-19: mas neoliberalismo, desastre y pobreza m

w Contrapunto

La “nueva normalidad” post-covid-19:
mas neoliberalismo, desastre y pobreza

Marco Fonseca!
York University, Canada

Resumen

Lla Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, de 1985, tiene una légica
privatizadora que prefiguré el establecimiento de modelo neoliberal de privatizacién,
desposesion y expoliacién social/ambiental, del cual deriva una “normalidad” de pobreza
y extrema pobreza, a la que la cipula empresarial y el gobierno de turno desean volver,
ataviada como “nueva normalidad” tras de la pandemia de COVID-19. Frente a esa opcién,
se plantea la necesidad de un nuevo constitucionalismo y un nuevo consenso politico
post-COVID-19, que requiere de nuevos modelos de participacién democrdtica y nuevas
metas nacionales de bienestar.

Palabras clave
Neoliberalismo, crisis; pandemia, globalizacién, economia del desastre, restauracién.
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Abstract :
The Political Constitution of the Republic of Guatemala, of 1985, has a privatizing logic that 2
foreshadowed the establishment of a neoliberal model of privatization, dispossession and
social / environmental plunder, from which a “normality” of poverty and extreme poverty :
derives, to which the Business leaders and the government in power want to return, dressed :
as a “new normal” after the covid-19 pandemic. Faced with this option, there is the need :
for a new constitutionalism and a new post-covid-19 political consensus, which requires new =
models of democratic participation and new national welfare goals. :

Keywords
Neoliberalism, crisis, pandemic, globalization, disaster economics, restoration.
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1. Doctor en Filosofia Politica y Estudios Latinoamericanos, por la York University.
Actualmente instructor en el Departamento de Estudios Internacionales de Glendon
College, York University
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La pandemia es una puerta.
Arundhati Roy

el CACIF, bajo el esquema de la restauracion total,

pone en evidencia el vinculo interno que hay entre el
proceso de restauracion total y el modo como el capitalismo
del desastre, en su modalidad cacifista, predetermina la
repuesta publica, estatal, ante la crisis de la pandemia
global que ya esta afectando duramente a Guatemala. Esto
encuentra su expresion directa en los decretos 12-2020
y 13-2020, que contienen los multiples paquetes de
“emergencia” requeridos por el poder Ejecutivoy legislados
por el Congreso, incluyendo el Programa de Apoyo al
Comercio Popular, el Crédito para Capital de Trabajo, el
Fondo de Proteccion Empleo, el Programa Bono Familia,
y otros como la Caja “saldremos adelante”, el Programa
Adulto Mayor, el subsidio a energia eléctrica, el Programa
de Dotacion Alimentaria.

I a disfuncionalidad del Estado y su captura total por

De hecho, soloentreel 24 demarzo  la ampliacién  presupuestaria

y el 5 de abril de 2020 el Congreso
de Guatemala aprobé aumentos a
la deuda pUblica nacional por mds
de Q29 mil millones (incluyendo
una emisién de bonos por Q11
mil millones financiados por el
Banco de Guatemala) con la vasta
mayoria de estos fondos para
fines que no tienen nada que ver
con la emergencia nacional por
el COVID-19 (Pérez, 2020). Este
endeudamiento supone elevar la
relacién deuda/PIB de un 26.9%
en 2019 a un 31% en 2020 y

que asciende hoy a Q109 mil
621 millones también implica la
elevacion del déficit fiscal a Q36
mil 650 millones (6%) (Gamarro,
2020). Comparado con el pobre
“aporte” y donaciones de las
empresas privadas en Guatemala,
que solo llega al 0.37% del total
de gastos relacionados con la
emergencia nacional, la deuda
publica que recae sobre los
hombros de las mayorias sociales
trabajadoras y sus descendien-
tes representa el principal medio



REVISTA

‘- I
({RERY de
@0 Andlisisis

REALIDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 190 - agosto /2020

Marco Fonseca « La "nueva normalidad” post-covid-19: mas neoliberalismo, desastre y pobreza

de rescate, estimulo econdémico
y acumulacién por medio del
desastre.

El argumento que aqui desa-
rrollamos brevemente es que la
respuesta cacifista del Estado a la
crisis del COVID-19 se desprende
del  patrén  macroeconémico
fundamental, que ha condicionado
las politicas publicas desde 1986, y
ofrece un claro ejemplo de por qué
urge luchar por una Refundacién
no solo como un horizonte de
significado para las necesidades
del presente, sino también como un
proyecto incluyente, democrdtico y
plurinacional de transformacién
profunda y estructural del Estado y
la economia.

Constituciony
neoliberalismo

Uno de los aspectos mds claros
en la Constitucién de 1985 es el
papel central y rector que los/as
constitucionalistas le dieron a la
persona individual y a la propiedad
privada. Este fue el contexto cons-
titucional que legitimé el desenca-
denamiento del neoliberalismo, la
doctrina shock, y los consecuentes
procesos de privatizacién
neoliberal que se iniciaron en los
ochentas, los ataques contra lo
comun, lo publico y lo colectivo

en manos de la Oficina de Pri-
vatizacién 'y Desmonopolizacién
del Estado y, mds recientemente,
la expansién de una oleada de
proyectos desposeedores, extrac-
tivistas y expoliadores del capital
transnacional, en sociedad con
el “sector privado organizado” de
Guatemala.

La Constitucién de 1985 pone a la
persona individual como objetivo
central de la proteccién del Estado
(Titulo 1, Articulo 1) y le da a la
propiedad privada el cardcter tras-
cendental y la garantia legal de ser
un “derecho inherente a la persona
humana” de la cual “toda persona
puede disponer libremente de
sus bienes de acuerdo con la
ley” (Articulo 39). Aunque la
Constitucién habla de que “en
casos concretos, la propiedad
privada podrd- ser expropiada
por razones de utilidad colectiva,
beneficio social o interés piblico
debidamente comprobadas”,
dicha  expropiacién  siempre
“deberd- sujetarse a los proce-
dimientos sefalados por la ley, y
el bien afectado se justipreciard
por expertos tomando como base
su valor actual”, es decir, es una
expropiacién que no expropia
nada sin previa y efectiva “indem-
nizacién” monetaria en base a “su
valor actual”.
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Solo en los casos extremos de
“guerra, calamidad poblica o
grave perturbacién de la poz
puede ocuparse o intervenirse
lo propiedad, o expropiarse sin
previa indemnizacién”, sin olvidar
que dichas definiciones siempre
son el producto de construcciones
ideolégicas del poder. Esta es, sin
embargo, la esencia de la certeza
juridica del capital en el andamiaje
constitucional vigente.

La respuesta del Estado tanto a los
requerimientos de la globalizacién
y la nueva ola de penetracién de
capital transnacional extractivista
(mineria, monocultivos, hidroeléc-
tricas, etc.) que se ha venido
dando desde los afios 90, como
a la crisis de la pandemia por el
nuevo coronavirus Sars-Cov-2 o
COVID-19, demuestra que, ante
la presién del capital tfransnacional
asi como el poder y la cooptacién
del Estado por parte del CACIF, no
han sido capaces de intervenir los
grandes conglomerados privados
en funcién de mitigar y combatir
los efectos de la globalizacién,
la crisis climdtica o, como en el
presente inmediato, la pandemia.

El  Ariculo 67 habla, por
ejemplo, de que “las tierras de
las cooperativas, comunidades
indigenas o cualesquiera otras
formas de tenencia comunal o

colectiva de propiedad agraria,
asi como el patrimonio familiar
y vivienda popular, gozardn de
protecciéon especial del Estado,
asistencia crediticia 'y técnica
preferencial, que garanticen su
posesién y desarrollo, a fin de
asegurar a todos los habitantes
una mejor calidad de vida”. Pero,

desde la supuesta “transicién
democrdtica”, el régimen
econémico dentro del cual se

ofrece ésta “proteccién”, como
lo demuestra la expansién del ex-
tractivismo minero, las hidroeléc-
tricas y los monocultivos en las
Oltimas dos décadas y como lo
demuestra también la calamitosa
situacion de la «vivienda populam
y la expansién de la economia
informal y la precariedad, sobre
todo en los barrios marginales de
los centros urbanos, estd en total
contradiccién con la misma.

EnningUnlado, sinembargo, habla
la Constitucién de 1985 de una
garantia de los derechos sociales
de los/as mds débiles —como lo
plantea el garantismo constitu-
cional de pensadores constitu-
cionalistas como Ferrajoli- ante
los embates del capital nacional
y transnacional o de derechos de
la naturaleza ante los desastres
naturales por la crisis ambiental
o climética que hoy define el
presente. En ningn momento
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se habla de una limitacién a la
propiedad de los monopolios
agroindustriales, las  grandes
propiedades de las elites urbanas o
de los grupos regionales de poder.
Al contrario, se habla de que
“mediante programas especiales
y legislacién adecuada, el Estado
proveerd[] de tierras estatales a
los comunidades indigenas que
las necesiten para su desarrollo”
(Articulo 68). Y esto sin atencién
alguna al impacto ambiental vy
ecoldgico de tales distribuciones o
sin limitacién alguna a las formas
de clientelismo que ellas implican.

En ningdn momento se habla de un
desarrollo econémico compatible
con el medio ambiente, sino que
solo se habla nominalmente de
“propiciar el desarrollo social,
econémico y tecnolégico que
prevenga la contaminacién del
ambiente y mantenga el equilibrio
ecoldgico”  (Articulo  97). Estas
son, en efecto, promesas que en el
mejor de los casos se han quedado
vacias. Basta con darse cuenta
que, en plena época de crisis
climdtica y destruccién medioam-
biental descontrolada, el Estado
en Guatemala destina solamente
el 0,2% del PIB en la proteccién
del medio ambiente que “incluye
los desembolsos efectuados para
el manejo de desechos y aguas
residuales, la reduccién de la con-

taminacién, la proteccién de la
biodiversidad y del paisaje, y la
investigacién relacionada con la
proteccién del medio ambiente”
(Comisién Econdémica para
América Latinay el, 2019, p. 141).

De igual modo, la Constitucién
de 1985 no habla en ningin
momento de darle centralidad
a la economia campesina, la
agroecologia o la seguridad
alimentaria por medio de una
expansién de las tierras dedicadas
colectivamente a estos fines. En
lugar de ello dice que el “Estado
velard porque la alimentacion y
nutriciéon de la poblacién redna
los requisitos minimos de salud”

(Articulo 99).

En todo caso, declara dogmdti-
camente la Constitucién cacifista
del 85, “no puede limitarse el
derecho de propiedad en forma
alguna” al mismo tiempo que
“se prohibe la confiscacién de
bienes y la imposicién” (Articulo
41), se reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad privada
intelectual  (Articulo  42),  se
garantiza la “libertad de industria,
comercio y trabajo” (Articulo 43)
y se proclama contradictoriamen-
te que “el régimen laboral del
pais debe organizarse conforme
a principios de justicia social”
(Articulo  101)  supuestamente
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para prevenir condiciones sociales
desiguales, desarrollo desigual,
precariedad laboral e incluso los
ahora infames “salarios diferen-
ciados”. El Articulo 102, Inciso C,
también habla de la “Igualdad de
salario para igual trabajo prestado
en igualdad de condiciones,
eficiencia y antigiedad”.

En la época de la restauracién
total es de esperar que retornen
los llamados “salarios minimos
diferenciados”. Ante todo,
la Constituciéon  repite que la
propiedad privada es un “derecho
inherente” que tampoco puede
ser violado por otros “derechos
inherentes a la persona humana”
(Articulo 44) como el derecho a la
educacién, el trabajo digno o la
vida misma.

Queda muy claro, portanto, que la
Constitucién de 1985 estd carac-
terizada por un débil formalismo
social y un fuerte contenido
neoliberal que ha servido de
trasfondo y legitimacién juridica
para la expansién del capitalismo
del desastre en Guatemala en las
Oltimas tres décadas.

Privatizacion,
desposesiony
expoliacion social/
ambiental

Lla légica privatizadora que se
desprende de la Constituciéon de
1985, de acuerdo con Benedicte
Bull, adquiere en Guatemala su
forma mdés avanzada en Latinoa-
mérica, en tanto que “Guatemala
es el pais que ha llevado a cabo
el proceso de privatizacién mdés
amplio” no solo en utilidades
del Estado sino también en
ofros sectores estratégicos de la
economia.

Asi, por ejemplo, “Una de las
primeras acciones de Vinicio
Cerezo como presidente fue la
intfroduccién  de un  Programa
para la Reorganizacién Nacional
(PREN), para un plazo de cuatro
anos, el que incluia varias medidas
para reestructurar la economia,
con una orienfacién a las expor-
taciones y a la desregulacion
interna, y un programa de reforma
del Estado dirigido a incrementar
la participacién y la descentraliza-
cion.” Cerezo no era un neoliberal
doctrinario, pero si puso al pais en
una trayectoria neoliberal incon-
fundible:

En 1989, el Gobierno de

Cerezo comenzd un viraje
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hacia un modelo neoliberal
de crecimiento econdmico,
impulsado por las exporta-
ciones, a lo que el Presidente
Cerezo denominaba como
“la modernizacion” de la
economia, y que se resumia

en dos planes econdémicos:

el “Plan de los 500 Dias”,
y, “Guatemala 2000”. Los
programas se centraban en el
desarrollo de las exportaciones
no tradicionales, combinado
con un enfoque hacia la
justicia social basado en la
idea del “derrame” [trickle-
down]. Los servicios publicos
quedaron ahora en discusion,
y las empresas estatales como
objetos para el incremento
de la participacién privada,
y sujetas a reestructuracion”

(Bull, 2008, pp. 77-78).

la funcién de Manuel Ayau
Cordén, idedlogo  neoliberal,
fundador de la  Universidad
Francisco ~ Marroquin  (UFM)

y miembro del desaparecido
partido Movimiento de Liberacién
Nacional (MLN), fue critica tanto
en la diseminacién como en la
eventual adopcién oficial del neo-
liberalismo en Guatemala. Ayau
Cordén presiond duro para la pri-
vatizacién de los bienes y servicios
pUblicos desde mediados de la
década de los 1980 llegando a ser
—luego del “serranazo”— el director

de la Oficina de Privatizacién vy
Desmonopolizacién del Estado.

Fue Ayau Cordén quien, a partir
de su compromiso ideoldgico
con el individualismo posesivo vy
el neoliberalismo, también en re-
presentacién del sector privado y
del cacifismo, le dio un impulso
agresivo a la construccién de
los megaproyectos, particular-
mente los hidroeléctricos, para
beneficio de empresas mineras y
agroindustriales en detrimento de
medio ambiente, comunidades
rurales tanto indigenas como no
indigenas e, incluso, los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM)
con los que Guatemala ya estaba
formalmente comprometida.

Entre los ejemplos de esto tenemos
el caso de la hidroeléctrica Rio
Bobos, en Morales, lzabal, en
1995 a través de la empresa
HidroNorte, S.A, la cual pertenece
al Grupo Fabrigas, fundado por
Ayau y luego de su muerte en
2010, pasé a ser controlado por
sus sobrinos Martin Minondo Ayau
y el columnista de elPeriédico,
Raul Minondo Ayau. Este Gltimo
es propietario de Agropecuaria
Potrerillos, que en 2011 recibié
autorizacién para construir el
proyecto  hidroeléctrico  Hidro
Sald con un potencial de 15 MW
(Solano, 2014, pp. 47-48).
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A partir del gobierno neoliberal de
Alvaro Arz( Irigoyen y el Partido
de Avanzada Nacional (PAN)
el Estado ampliado (sociedad
politica dominante + sociedad
civil permitida) implementé todo
el potencial privatizador de la
Constitucién de 1985 a favor
de las cUpulas privilegiadas vy
minoritarias del CACIF. Ya desde el
gobierno de Jorge Serrano Elias y
su Movimiento de Accién Solidaria
(MAS) en 1991 y 1992 se habia
empezado a construir toda la
estructura juridica que, por un
lado, implementé la “desmonopo-
lizacion” del Instituto Nacional de
Electrificacion (INDE) mediante el
Acuerdo Gubernativo No. 98-93
y, por otro “eliminé las restriccio-
nes legales que prohibian la par-
ticipacién de capitales transnacio-
nales en las diferentes actividad
energéticas” del pafs (Batres,
2014, p. 15).

Con Arzy lrigoyen, sin embargo,
se inician las grandes privatizacio-
nes a partir de la promulgacién de
la Ley General de Electricidad y
la creacién del llamado Mercado
Mayorista (MM), lo que “concreté
la ‘desmonopolizacién’ del sector
eléctrico  publico” formalmente
pero, sustancialmente, significé
el surgimiento del monopolio
en las actividades de transporte,
distribucién 'y comercializacién

del servicio, poniéndolo en manos
de la transnacional espafola
Unién Fenosa y la creacién de las
empresas Distribuidora  Eléctrica
de Occidente (DEOCSA) y Dis-
tribuidora  Eléctrica de Oriente

(DEORSA) (Batres, 2014, p. 17).

En medio de acusaciones de
corrupcién y fraude el proceso
privatizador continué a todo vapor
en 1998 y se expandié a la pri-
vatizacién de la Empresa Eléctrica
de Guatemala, Sociedad Anénima
(EEGSA), al venderla a empresas
transnacionales; la privatizacién
de la entonces estatal Empresa
de Telecomunicaciones (GUATEL)
y la creacién de la empresa Tele-
comunicaciones de Guatemala
(TELGUA), con base en la Ley
General de Telecomunicaciones
(Decreto Legislativo 94-96); la
eliminacién del requisito constitu-
cional de una mayoria de 2/3 en
el Congreso para la enajenacién
de instituciones auténomas; la
desregulacién de “los precios y
condiciones para interconexion”
y su establecimiento mediante
“acuerdos entre los diferentes
operadores” 'y sin  ninguna
regulacion de los precios (Bull,

2008, p. 97).

La privatizacion de TELGUA estuvo
seguida de subastas de frecuencias
de telefonia celular por medio de



& R L VIS TA
R oa%

g Nliciede
f\.Anc1I|5|s.o

REALIDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 190 - agosto /2020

Marco Fonseca « La “nueva normalidad” post-covid-19: mas neoliberalismo, desastre y pobreza

“Titulos de Usufructo” (propiedad
privada); la  privatizaciéon  de
lo Linea Aérea Guatemalteca
(AVIATECA); del Banco Nacional de
la Vivienda (BANVI); de la Empresa
de Ferrocarriles de Guatemala
(FEGUA); importantes concesiones
privadas de la red vial, de los
servicios sociales, del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social
(IGSS), de la educacién y la salud,
de las redes turisticas, la red vial y
de mucho mds. Mucho de esto fue
apuntalado por representantes de
las cUpulas cacifistas, como Jorge
Briz Abularach, y justificado como
alternativa racional a una reforma
tributaria  (“expropiatoria”)  mds
o menos progresista, compatible
con la “certeza juridica” y la
Constitucién de 1985 y, ademds,
como solucién al problema de
lo deuda externa de Guatemala,
aunque el nivel de endeudamien-
to externo en si mismo o, incluso,
el proceso de privatizacién misma
no habia sido utilizado ni siquiera
por los organismos financieros
internacionales  para  imponer
en Guatemala los muy infames
programas de “ajuste estructural”
de la década de los 1980 (Bull,
2008, p. 106).

Esto solo ocurre en 1992 cuando
Guatemala “logré la aprobacién
de un PAE [Programa de Ajuste
Estructural] con el Fondo Monetario

Internacional (FMI) que impulsaba,
entre ofras cosas, la venta de las
empresas publicas de servicios
estratégicos para reducir el déficit
fiscal y disminuir la deuda publica”
(Avila Monttfar, 2020, p. 7) . Hoy,
de esas privatizaciones durante
el gobierno de Cerezo Arévalo,
Mario Lépez Estrada, ex Ministro de
Comunicaciones en su gobierno
y presidente de Tigo Guatemala
(grupo Onyx), ha surgido como el
guatemalteco mds rico del pafs.
Pero, por otro lado, de las priva-
tizaciones de Arzy “...la poblacién
guatemalteca, principalmente
la que vive en las comunidades
rurales, adn no ha podido observar
los beneficios ya que muchos de
los servicios monopdlicos son no
solo deficientes, sino también
onerosos” (Batres, 2014, pdégina

17).

Las privatizaciones se dieron, en
realidad, por razones ideoldgicas
y por demanda del sector privado
organizado y ocurrieron de manera
mds aguda, como aplicacién de lo
que Naomi Klein llama “la doctrina
shock”, durante el Gobierno del
PAN a partir de 1996. Como
programa de gobierno, las privati-
zaciones siguieron al pie de la letra
el guion del Comité Coordinador

de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y
Financieras  (CACIF)  conocido
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como la “Ley General de Privati-
zacién” asi como las ideas de los
Chicago Boys provinciales como
Arnoldo Harberger, contratado en
Guatemala por el Centro de Inves-
tigaciones Econémicas Nacionales
(CIEN) (establecido en 1982
por iniciativa de la USAID) para
apuntalar la “Ley de desmonopoli-
zacién como medio para preparar
un proceso de privatizacion”
todavia mds amplio y profundo
(Bull, 2008, p. 85).

La estrategia del sector privado
de colocar a sus intelectuales
orgdnicos “en los mds importantes
cargos gubernamentales”, desde
el gobierno de Vinicio Cerezo
Arévalo hasta el actual gobierno
de Alejandro Giammattei que,
como un gobierno de restauracion
neoliberal total, ha instalado
a representantes del CACIF en
sus posiciones ministeriales mds
importantes.

Con lao entrada en vigor del
CAFTA-DR en 2006, un legado
del presidente Alfonso Portillo y del
Frente Republicano Guatemalteco
(FRG), y su eventual consolida-
ciéon en el Plan Alianza para la
Prosperidad en 2016 suscrito por
el presidente Jimmy Morales y el
partido Frente de Convergencia
Nacional  (FCN-Nacién), las
manos del Estado en Guatemala

quedaron  legalmente  atadas

(Pocasangre, 2015).

Empresas transnacionales, parti-
cularmente las mineras Explora-
ciones Mineras de Guatemala S.A.
(duefos del proyecto Progreso
Derivada VIl en El Guapinol,
San Pedro Ayanpuc), Montana
Exploradora (propiedad de Gold
Corp, duefos de la Mina Marlin en
San Marcos), efc., han denunciado
a Guatemala y reclamado cientos
de millones de délares en multiples
ocasiones, cuando la Corte de
Constitucionalidad  ha  fallado
en favor de las comunidades
afectadas por el impacto ambiental
de las operaciones de la mineria
metdlica y porque el Estado vy
las empresas no ha hecho las
consultas comunitarias requeridas
por la ley nacional e internacional.
Algo similar ha ocurrido con otras
inversiones transnacionales.

La politica macroeconémica esté
asi, en lo fundamental, prede-
terminada por una constitucién
neoliberal que favorece los
intereses de la propiedad privada
y los tratados comerciales y de
inversién dentro de los cuales
opera el capitalismo neoliberal
de Guatemala. Cualquier misién
social, reguladora o coordinadora
que el Estado todavia podria jugar
en nombre del “bien comdn” y
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dentro del marco constitucional ya
neoliberal de 1985 estd subsumida
y supeditada por la globalizacién
corporativa, en la que el cacifismo
y la clase politica dominante han
insertado a Guatemala en nombre
de la ideologia de la “competitivi-
dad” y la “libertad de mercado”.

Dentro de este marco, nada de
lo que dicen los Acuerdos de Paz,
nada de lo que dice la ley intfer-
nacional (por ejemplo, Convenio
No. 169 de la OIT, la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos
Indigenas, el Pacto Internacio-
nal de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales) y nada de lo
que demandan los movimientos
sociales y las mayorias pobres
y subalternas de Guatemala en
materia de desarrollo social y
econdémico, tienen chance alguno
de producir resultados estructura-
les y duraderos. Las concesiones
clientelistas y electorales nunca
trascienden lo contingente vy
pasajero.

Por mucho que hoy se encuentra
bajo asedio debido a los ataques
del Pacto de Corruptos afincados
en el Congreso de la Republica, la
Corte de Constitucionalidad misma
ha exhibido un comportamien-
to contradictorio e incoherente
que en parte ha minado su papel

constitucional de “garantizar” el
bien comin vy el sistema constitu-
cional por encima de los transes,
los intereses monopdlicos y las
politicas pro-empresariales que
constantemente emanan de los
poderes del Estado en detrimento
de los tenues derechos sociales,
poliicos 'y econdémicos, que
apenas estdn reconocidos en
la Constitucién de 1985 o en
los tratados internacionales que
Guatemala ha ratificado.

Los datos concretos que surgen
de multiples estudios por parte
de organizaciones internacio-
nales como el Banco Mundial
confirman que, en términos de
politicas econémicas, la CC ha
servido —con pocas excepciones,
que sin embargo han sido muy de-
cepcionantes para las cipulas del
CACIF- para garantizar la “certeza
juridica” del neoliberalismo y la
globalizacién, es decir, garantizar
lo verdadera constituciéon que rige
en Guatemala por medio de los
TLC. Y hoy, en la coyuntura de la
restauracién total del gobierno de
Giammattei, el retroceso constitu-
cional al que estamos asistiendo
gracias al golpe legislativo del
Pacto de Corruptos afincando
en el Congreso, confirma que
la solucidon no es simplemente
demandar el  “cumplimiento”
de la Constitucion de 1985 o
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la implementacién de reformas
cosméticas.

El desastre del
neoliberalismo

Evidencia concreta del desastre que
significa el capitalismo extractivista
y globalizador respaldado por el
constitucionalismo neoliberal de
1985, la encontramos en el nivel
de pobreza y pobreza extrema
en Guatemala, asi como en los
alarmantes niveles de inseguridad
alimentaria que hay entre las
mayorfas  sociales  subalternas.
Aqui entendemos por “pobreza
extrema” la condicién de las
personas que viven con menos
de US$1.25 al dia. La superacién
de esta condiciéon constituye la
primera meta de los Obijetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS)
que Guatemala ha suscrito y su-
puestamente integrado dentro de
su propia legislacién y politicas
publicas de desarrollo. No es
posible entender lo que el PNUD
llama la “desigualdad de las
capacidades” sin ftomar en cuenta
los elementos sistémicos que las
predeterminan.

Lla contradiccién  principal  del
modelo de acumulacién del pais
se puede apreciar en base a
datos desarrollados por el Banco
Mundial. Por un lado:

Guatemala  ha  experimen-
tado estabilidad econdmica
que puede ser atribuida a
una combinacién de gestion
fiscal prudente, politicas para
el control de la inflacién y
un tipo de cambio flotante
administrado. El pais ha tenido
un desempefio econdémico
sélido en afos recientes, con
un crecimiento del PIB de
2.8 por ciento en 2017, 3.1
por ciento en 2018 y 3.6 por
cienfo en 2019. Debido dl
impacto de la pandemia de
COVID-19 (coronavirus), se
espera que la economia del
pais se contraiga a -1.8 por
ciento en 2020 y crezca 4.4
por ciento en 2021 (Banco

Mundial, 2020).

Por otro lado, el mismo Banco

Mundial dice:
Pero la estabilidad econémica
de Guatemala no se ha
traducido en una aceleracién
del crecimiento que permita
cerrar la brecha de ingresos
con paises ricos. De hecho,
los tasas de pobreza 'y
desigualdad en el pafs son
persistentemente altas, y los
altos indices de retraso en el
crecimiento infantil amenazan
lo capacidad de Guatemala
para alcanzar su  pleno
potencial de desarrollo. La
pobreza, medida en la linea
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de un ingreso de US$5.5 por
persona por dia, aumenté
entre 2006 y 2014 de 43.4
por ciento a 48.8 por ciento,
lo que sumé a casi 2 millones
de personas a la pobreza.
La pobreza extrema (ingreso
menor a US$1.9 por persona
por dia) afecté al 8.7 por
cienfto de la poblacién en
2014, casi medio millén de
personas més que en 2000.

Las desigualdades persisten en
los dreas geogrdficas y entre
grupos étnicos, y los pueblos
indigenas contintan particu-
larmente en desventaja, algo
que el censo de 2018 volvié
a confirmar. En esencia, hay
“dos Guatemalas”, una con
buena posicidon econdmica
y una pobre, una urbana vy
ofra rural, una ladina y otra
indigena con grandes brechas
sociales y econdémicas. Estas
diferencias se ven agravadas
por la alta vulnerabilidad
del pais al cambio climdtico,
que afecta la desnutricién,
la  salud, la  seguridad
alimentaria, los  recursos
hidricos y los ecosistemas
naturales (ibidem).

unque un ndmero reducido de
A ducido d
personas aumenté sus ingresos
y con ello —de acuerdo con el

truculento  Coeficiente  Gini—
parece que ha habido gente
en Guatemala saliendo de la
pobreza y pasando a las filas de
la clase media, esto ha ocurrido
dentro de un modelo econémico
donde “aumentaron la pobreza y
la pobreza extrema” de manera
aln més acelerada. No es posible
decir con ninguna seriedad que
Guatemala es hoy un pais mds
igualitario y menos pobre que hace
diez afos, pero si podemos decir
que en Guatemala la gente rica
es hoy mds rica que nunca. Como
correctamente lo pone Diego
Padilla Vassaux en Némada, “el
crecimiento no reduce la pobreza”.
En Guatemala, al contrario,
el crecimiento es el principal
productor de pobreza. Esto es lo
que, en lo fundamental, explica
las “dindmicas de desigualdad del
desarrollo humano” del pafs.

A pesar del alza constante de la
riqueza de grupos pequefos (las
cUpulas dominantes del CACIF
y pequefos grupos de las clases
medias) en la ¢ltima década,
el dato mds alarmante de la
economia guatemalteca es el
dramdtico y constante aumento de
la pobreza y la pobreza extrema
que estd vinculado dialécticamen-
te al incremento frenético en el
proceso de acumulacién extractiva
y ampliada de capital. Ante esto
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parece paraddjico concluir, como
lo hace el Banco Mundial, que lo
que ha resultado del “crecimiento”
del neoliberalismo sea susceptible
de  componerse con  mds
crecimiento del neoliberalismo:

Acelerar el  crecimiento
serd crucial para lograr los
objetivos sociales a mediano
y largo plazo del pafs. Si bien
los reformas de politicas en
favor de los pobres podrian
generar mejoras marginales,
se necesita un cambio en
el crecimiento econdémico.
Impulsar  ese  crecimiento
dependerd  de  reformas
continuas  para  movilizar
una mayor inversién privada
y generar mds ingresos
para financiar importantes
inversiones en infraestructu-
ra y capital humano (Banco

Mundial, 2020).

la obvia contradiccion  que
notamos en los datos de arriba,
tomando en cuenta los datos
estadisticos agregados del BM,
es entre el crecimiento de la
riqueza y el crecimiento de la
pobreza al mismo tiempo aunque
de modo diferenciado y desigual
dependiendo de la etnia, clase
social, sexo y drea geogrdfica, de
modo sostenido y dentro del mismo
modelo econémico, durante todos

los gobiernos desde la llamada
“transiciéon democrdtica” en 1985
hasta nuestros dias de pandemia,
y el consecuente desastre social,
sanitario y econémico que ya se
estd haciendo presente, agravado
con la crisis climdtica. Algo parti-
cularmente notable en los mapas
econémicos de Guatemala es
que los focos de concentracién
de la pobreza y pobreza extrema
coinciden perfectamente con los
centros de acumulacién agroin-
dustrial y extractivistas, que se han
expandido en las Gltimas décadas

(Garcia Aldana, 2012).

Pocos ejemplos ilustran mejor
el desastre del neoliberalis-
mo en Guatemala que la crisis
en la seguridad alimentaria
del pais agravada por la crisis
ambiental y climética y, hoy, por
la pandemia del COVID-19. El
Sistema de Informacién Nacional
de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional ~ (SIINSAN) es una
creacién relativamente  reciente
pues surge en 2005 por medio
de la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentariay Nutricional
(Decreto 32-2005) decretada por
el Congreso. Sin embargo, de
acuerdo con un reporte reciente
de las Brigadas de Paz Internacio-
nales (PBI, por sus siglas en inglés),
con datos obtenidos de USAId,
PNUD vy organizaciones sociales
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de Guatemala, la inseguridad
alimentaria en Guatemala tiene
hoy proporciones catastréficas:

A pesar de albergar mds
del 70 por ciento de la
diversidad  biolégica  del
planeta y de ser uno de
los 18 paises reconocidos
como megadiversos por el
Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD),
Guatemala tiene la cuarta
tasa mds alta de desnutricién
crénica en el mundo vy la
mds alta de América Latina y
el Caribe, segin datos de la
Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacio-
nal (USAID). Ademés, en la
actualidad aproximadamente
el 50 por ciento de los nifios
y nifias menores de cinco afios
sufren retraso en el crecimiento
debido a la inseguridad
alimentaria crénica, siendo
los dreas indigenas las mds
afectadas, ya que un 70
por ciento de la poblacién
indigena padece actualmente
desnutricion  crénica.  Por
tanto, no solo se trata de
una problemdtica que afecta
a la nifez, sino a familias vy
comunidades enteras. Tal y
como sefala Omar Jerénimo
[Coordinador de la Central
Campesina  Ch’orti”  Nuevo

Dia (CCCND)] donde hay un
nifo o nifia con desnutriciéon
crénica, hay una familia con

problemas alimentarios (PBI
Guatemala, 2017).

Hay varias causas inmediatas
y estructurales de este desastre
alimentario, pero por razones
de espacio aqui solo pueden ser
sefialadas las mds obvias.

Lla  “inexistencia de politicas
publicas que protejan y promuevan
las capacidades y las formas de
las familias para alimentarse por
si mismas”. Aunque “el derecho
a la alimentacién estd planteado
como algo inherente a la
poblacién y que debe garantizar el
Estado”, el Estado no garantiza el
cumplimiento de este derecho mas
allé de programas clientelistas,
contingentes y pasajeros. El énfasis
constitucional en los derechos
individuales y en la protecciéon de
la persona y la propiedad privada
no tienen ningun impacto préctico
y directo sobre las politicas o
programas de alimentacién entre
la poblacién pobre, mas alléd de la
distribucién ciclica (como ocurre
cada afo en el Corredor Seco) o
contingente (como estd ocurriendo
en fiempos de pandemia) de
“canastas de alimentos” entre los
sectores, comunidades o zonas
mds afectadas.
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La falta de acceso a la tierra y
al agua potable por parte de
los  poblaciones indigenas y
campesinas —lo que afecta espe-
cialmente a las mujeres rurales—
empeorado por “la guerra y el
despojo de tierras por parte del
Estado y sus diferentes gobiernos
militares”, se ve agravado por
lo acaparacién de tierras por
parte de empresas nacionales
y transnacionales. A pesar de
una “Declaraciéon  Piblica  de
Compromiso Voluntario para la
Cero Deforestacion” y la retérica
empresarial  de  compromisos
relacionados con el respeto de
los ODS en relacién a proteger,
restablecer y promover el uso de
los ecosistemas terrestres, por parte
de organizaciones empresariales
como la Gremial de Palmiculto-
res de Guatemala (Grepalma),
lo que define el panorama social
y ambiental es una desenfrenada
y frenética deforestacién, que
es fundamentalmente “fruto de
la tala inmoderada de drboles”
provocada, en gran medida, por la
accién incontrolada de empresas
madereras, palmeras y mineras.

El cambio climético, que empeora
las condiciones de vida y salud
de las comunidades que habitan
micro-regiones severamente
afectadas por cambios en los

patronos de lluvia, salud de los
suelos y seguridad del cultivo, es
ofro factor que estd empeorando
el acceso a la tierra y el agua.
El impacto de la deforestacion
es  particularmente  profundo
en la ecologia politica de las
comunidades y los ecosistemas
que las rodean y les proveen
recursos comunes: “la pérdida de
bosque es alta, por mds que se
desarrollan programas de finan-
ciamientfo como el que ejecuta
el Instituto Nacional de Bosques,
no se logra recuperar la tasa
perdida. La reforestaciéon no es
conservacién de biodiversidad
porque se cultivan drboles de
una sola especie y un bosque no
estd compuesto por una sola, es
un ecosistema. Cuando talamos
también acabamos con drboles,
hierbas, insectos, arbustos,
animales, bacterias y microorganis-
mos. Cuando sembramos drboles
se restablece un ecosistema fragil,
porque un solo cultivo nunca va a
restituir una montana”.

Por su parte, “el problema
del agua se convierte en un
problema para la nutricién y para
lo paz comunitaria”. La tala de
bosques para los monocultivos,
la destruccién de selvas para las
mega-hidroeléctricas o las ex-
ploraciones mineras y petroleras,
y la acaparacion de tierras
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comunitarias y aguas comunes por
las grandes empresas nacionales
y transnacionales pueden
generar ganancias y “crecimiento
econémico” —el fipo de crecimiento
econémico que es reconocido
como tal por la economia oficial

sus  cdlculos  monetarios,
mercantiles y financieros. Pero la
l6gica fundamental de este modelo
econémico es simplemente hostil
para vida social y natural.

Finalmente, los  monocultivos
(palma africana, cafa de azicar,
etc.) y agrocombustibles (etanol
y biodiesel que producen plantas
agroindustriales como el ingenio
Pantaledn) para la exportacién,
que se han expandido en
diversas regiones del pais de
forma acelerada y descontrola-
da alcanzando un 600% solo en
la Gltima década (Tendencias21,
2019).

Representantes de la industria
constantemente afirman que
en Guatemala el cultivo de la
palma aceitera abarca solamente
165 mil hectdreas o sea “el
2.2% de terreno ocupado para
produccién agricola” y que en “sus
plantaciones se estd usando tierras
en donde antes habia cultivados
banano, algodén, pastizales o
arroz y no se ha deforestado
bosque”. Desde la perspectiva

agroindustrial, “la mayor defo-
restacién en Guatemala la causa
la lena”, es decir, la gente pobre
que en ausencia de otras opciones
utiliza los medios mds baratos
o ilegales para generar energia
y combustible para sus propios
hogares (Bolafios, 2019).

Sin embargo el problema no es
por corte de lefa y, de continuar,
“la actual tasa de deforesta-
cién, con la pérdida anual de
18,350 mil hectdreas, o sea
el 0.5% del territorio nacional,
Guatemala podria alcanzar el
0% de cobertura boscosa en un
lapso de cinco afos” vy, con ello,
irreparables pérdidas de biodiver-
sidad y capacidad de resiliencia
para mitigar la crisis climdtica
y promover la regeneracién de
ecosistemas (Viatori, 2019).

El grueso de estas pérdidas estd
ocurriendo en las dreas agroin-
dustriales de mayor intensidad y
extensiéon  extractivista, mientras
que el grueso de las dreas mejor
protegidasen medio de este océano
de devastacién se encuentra
en las concesiones forestales
comunitarias, como las que operan
y gestionan un 44% de la Zona de
Usos Multiples de la Reserva de
la Biosfera Maya (Stoian et al.,
2018). Estos modelos colectivos,
comunitarios y democréticos de
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gestién  econémica, medioam-
biental y agroecolégica ofrecen
una alternativa prdctica y efectiva
al  capitalismo  del  desastre,
representado por la agroindustria.

De acuerdo con datos de Luis
Solano, la agroindustria aceitera
en Guatemala estd controlada
por un pequefo bloque de grupos
familiares-empresariales que
dominan el sector, las exporta-
ciones y las politicas econémicas
y de seguridad que el Estado ha
desarrollado y aplicado a partir de
sus demandas y recomendaciones:
Agroindustrias  Hame (Olmeca,
S. A) de la familia Molina-Bo-
trdn; Inversiones de Desarrollo
(INDESA) y NaturAceites, S. A.
de las familias Maegli Muller y
Maegli Novella y “parte de la
Fundacién para el Fomento de los
Recursos Naturales y el Desarrollo
Sostenible de la Cuenca del
Polochic”; Corporacién  Agroin-
dustrias del Caribe, S. A. “de
la familia de cafetaleros Arriola
Fuxet, que tiene sus cultivos en
la Finca Berlin, Morales, lzabal”;
y Alimentos Ideal de la familia
Kéng Vielman y Kéng Ossaye. La
familia Campollo Codina también
posee amplias extensiones de
monocultivos en el sur de Petén,
constituye “uno de los mayores
[grupos de poder] dentro de la
estructura de poder econdémico

en Guatemala” y “aparecen una
y ofra vez documentadas en los
archivos del bufete de abogados
panameio Mossack Fonseca &

Co” (Solano, 2007, 2016).

Una de las regiones con mayor
incremento de monocultivos es
el municipio de Sayaxché en
Petén, un municipio de enorme
importancia  estratégica  para
empresas y comunidades que han
migrado a la regién desde hace
décadas, “donde las empresas
han definido las tierras como
6ptimas  para la  produccién
de palma africana y donde las
familias campesinas, pobres, que
se resisten a vender van quedando
rodeadas por las plantaciones de
palma”. En Sayaxché se ubican
empresas como REPSA del Grupo
Hame y Palmas del Machaquil4
acusada de “mortandad de
peces y contaminacién del rio
Machaquild” que suple de agua a
varias comunidades y desemboca
en el rio La Pasién, foco de un
ecocidio en 2015 (Fuentes Kemp,
2018; CMI-G, 2015). No est4
demds recordar aqui que los
monocultivos, particularmente
la palma aceitera y sus 25 afos
de cultivo efectivo en un terreno
determinado, no son buenos para
el medio ambiente o la salud
humana en ningln sentido. Todo lo
contrario, son variables directas y
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vectores responsables del colapso
ambiental y ecolégico, asi como
del deterioro directo e indirecto de
la salud humana.

Uno de los impactos econémicos
directos de los procesos de defo-
restacién, acaparacién de tierras,
acumulacién de capital y modelo
de crecimiento es la inflacién del
precio de la llamada “canasta
bdsica” de alimentacién, particu-
larmente con la disminucién de
tierras para el cultivo de granos
bdsicos como el maiz y el frijol.
Solo en mayo de 2020, de acuerdo
con datos del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), la canasta bésica
registré6 un incremento mensual
de Q9.61 llegando a un costo
total de Q3 mil 624.61 al mes
para una familia ideal de cinco
personas (Alvarez, 2020a).

Es absolutamente claro que, con
59.3% de habitantes en pobreza y
pobreza extrema (unos 9 millones
de habitantes de un total de 14.9
millones segin el censo de 2018)
en el pafs, no hay programa social
alguno (como el de Transferen-
cias Monetarias Condicionadas,
TMC) que pueda ayudar a suplir
los necesidades de las mayorias
sociales pobres y cumplir con el
compromiso de superar la extrema
pobreza como se contempla en
los ODS suscritos por Guatemala.

Cuando la tierra dedicada a
la  produccién de alimentos
disminuye o se ve afectada por el
incremento y agudizacién de las
sequias, no hay modo alguno de
aumentar la pequefa produccién,
fuente  fundamental de los
alimentos en Guatemala, aunque
haya programas de distribucion
de semillas y fertilizantes. Todo
lo contrario, por cada persona
que milagrosamente logra salir
de la pobreza en Guatemala (es
decir, que entra a ganar mds de
US$2.00 al dia, lo que no es ni
siquiera el salario minimo oficial),
podemos decir con la CEPAL que
“la disminucién de los estratos
bajos y el crecimiento de los
estratos medios no han sido sig-
nificativos” (Comisién Econdémica
para América Latina y el Caribe,

2019, p. 59).

Encima de esto, como también lo
observa la CEPAL, “Guatemala se
destaca como el pais con menores
recursos, como proporcién del
PIB, destinados a la politica social
entre todos los pafses latinoame-
ricanos (7,0%)”, es decir, unos
US$230 por persona comparado,
por ejemplo, con Chile que invierte
US$2,538 por persona (ibidem,
pp. 131, 133). Con tres millones
de personas viviendo en extrema
pobreza, hablar o escribir de la
“nueva normalidad” post-COVID-
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19 para restaurantes, centros
comerciales o aeropuertos es una
cosa, pero hay que recordar que
solo agregar frijoles a la “canasta
basica” es hoy un verdadero
desafio para las mayorias pobres
que viven en la “normalidad” de
la penuria, precariedad y pobreza
diaria.

Este panorama social y econémico
tan desalentador, empeorado en
el corto plazo por la pandemia
de la COVID-19 y, de modo més
profundo y estructural, por la
crisis climdtica, no se solucionaria
ni siquiera con un aumento
sustancial del gasto publico social
del Estado, incluso deficitario,
en ausencia de reformas fiscales
progresivas, encaminado a
cumplir con el primero de los
ODS. Y tampoco puede esperarse
que las remesas, que ciertamente
juegan una funcién importante en
el alivio de la miseria generalizada,
desemperien un papel central en el
alivio de situaciones de pobreza y
pobreza extrema en un pais donde
dichas transferencias se utilizan,
en su mayoria, para el consumo
diario y no para los ahorros o
gastos de inversion de mds largo
plazo.

Con absoluta certeza podemos
decir que estos no son tiempos en
los cuales las masas miserables

de Guatemala “aforen” su vida
pre-pandemia pues no habia
nada afiorable en la  misma.
No es pues de ningdn modo
exagerado concluir, como lo hace
Luis Ernesto Veldsquez escribiendo
para el blog del Informe Nacional
de Desarrollo Humano, que “los
niveles de pobreza y desigualdad
en el pais evidencian que el
modelo de desarrollo adoptado
no ha sido efectivo para promover
el bienestar de la mayoria de la
poblacién” (Veldsquez, 2017).

Elacaparamientodetierrasyaguas,
la mineria metdlica, las hidroeléc-
tricas y otfras actividades extractivas
y sus impactos comunitarios y
ambientales han desatado la
resistencia comunitaria, asi como
luchas sociales por la ocupacién/
recuperacién de tierras y otros
recursos comunes. Esto lo hemos
observador en territorio g’anjob’al
y chuj de San Mateo Ixtatén vy
Santa Cruz Barillas, en Huehue-
tenango (donde se encuentran los
proyectos hidroeléctricos Pojom |,
Pojom Il, San Andrés o Yalanhuitz
e Hidro Santa Cruz), Ixcén en el
norte de Quiché (donde opera
Palmas de Ixcdn); Sayaxché, en
Petén (donde operan empresas
como REPSA del Grupo Hame y
Palmas del Machaquild), El Estor y
Morales, en |zabal; Panzés (donde
ha operado el ingenio Chabil




& R L VIS TA
R oa%

.Aan|5|s°.’§

REALIDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 190 - agosto /2020

Marco Fonseca « La “nueva normalidad” post-covid-19: mas neoliberalismo, desastre y pobreza

Utzaj, “inicialmente propiedad
de las familias Widmann Lagarde
y Widmann Roquer, y desde
2011 del grupo corporativo
nicaragiense Pellas Chamorro”),
Santa Maria Cahabén (donde
comunidades g’eqchi’ se ha visto
afectadas por la construccién de
la central hidroeléctrica OXEC
en los rios Oxec y Cahabén) vy
también el valle del Polochic,
en Alta Verapaz; San Rafael Las
Flores en Santa Rosa (donde
ha operado la mina de plata El
Escobal, operada por la Minera
San Rafael, filial de la transnacio-
nal canadiense Tahoe Resources),
San Juan Sacatepéquez (donde
opera la planta de produccion
de cemento San Gabriel de la
empresa Cementos Progreso) y
ofros lugares.

Cuando fallan los programas
sociales que “gestores
comunitarios” en la  planilla
de las empresas ofrecen en

las comunidades afectadas, o
cuando fallan los “mesas de
didlogo” o los “acuerdos para
la paz y el desarrollo” instalados
por los gobiernos vy dirigidas
por “comisionados”  oficiales
a cambio de consentimiento o
para desactivar la “conflictividad
social”, la respuesta del Estado
ha consistido siempre en desatar
procesos de criminalizacién de la

protesta social e imposicién de
estados de sitio.

¢Coémo se criminaliza la protesta
social en defensa de comunidad,
proteccién  del  territorio 'y
conservacién del medio ambiente?
Esto lo vimos, por ejemplo, en
2012 cuando el gobierno corrupto
y militarista de Otto Pérez Molina
y su Partido Patriota acusé a la
poblacién g’anjob’al de Barillas
y su lucha contra Hidro Santa
Cruz de “narcotraficantes”,
“delincuentes”,  “provocadores”
y parte del “crimen organizado”
(de Leén & Bastos, 2020). Mds re-
cientemente, en 2019, el gobierno
conservador de Jimmy Morales
impuso un estado de sitio en 22
municipios del nororiente desde El
Estor hasta el valle del Polochic.

Y a fines de mayo de 2020, de
nuevo, el gobierno restaurador
de Giammattei impuso un estado
de sitio por un mes -luego
renovado por un segundo mes—
en Santa Catarina Ixtahuacén,
Nahuald y Santa Lucia Utatlén,
Solold, comunidades que han
permanecido con  “operativos
contantes del Ejército y Ministerio
Publico” (Prensa Libre) después
que se registré un enfrentamien-
to entre pobladores de Nahuald
y Santa Catarina Ixtahuacén por
disputas sobre tierras que resulté
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en una persona muerta. El estado
de sitio ha derivado en abusos
por parte del Ejército y la PNC en
dichos municipios y con ello han
empeorado la llamada “conflicti-
vidad social” que supuestamente
debia contribuir a solventar.

luego, en julio de 2020,
Giammattei declaré otro estado de
sitio en cinco municipios de Izabal
(El Estor, Morales y Livingston)
y Alta Verapaz (Panzés y Santa
Catarina la Tinta) con la excusa de
combatir el narcotréfico, el crimen
organizado y hasta el “terrorismo”,
aunque realmente en respuesta a
la demanda cacifista de “certeza
juridica” y “seguridad”.

Detrds de estas politicas represivas
siempre encontramos a los mismos
actores: mega-proyectos extrac-
tivistas y empresas transnaciona-
les como la espafola Ecoener
Hidralia Energia (propiedad de los
hermanos espafioles Luis y David
Valdivia con financiamiento de la
International Finance Corporation
(IFC) del Banco Mundial) vy
su  subsidiaria  guatemalteca
Hidro Santa Cruz; la Compadia
Guatemalteca de Niquel (CGN)
y Compania Guatemalteca de
Niquel de lzabal S.A. (Pronico); la
empresa Cementos Progreso; or-
ganizaciones empresariales como
la Grepalma; y organizaciones

civiles como la Asociacién para la
Defensa de la Propiedad Privada
(Acdepro). Es obvio que organiza-
ciones como la Acdepro, dada a
conocer ante la prensa nacional en
junio de 2020 por Jaime Arimany,
han surgido como un poderoso
frente ideolégico de la agroindus-
tria plantada en la sociedad civil
misma.

No es casual o fortuito, no es simple
cuestiéon de oferta y demanda,
simples fallas en el mercado o
falta de competitividad, no es por
la corrupcién ordinaria dentro del
Estado que Guatemala ocupe afo
tras afo, década tras década,
un lugar tan bajisimo en su nivel
de “desarrollo humano” a pesar
de la implementacién sucesiva
de varias politicas de “desarrollo
humano” con un coctel variado
de programas sociales, politicas
de educacién o planes de salud
en teoria apegados a los consejos
de organizaciones internacionales
como el del PNUD o la OMS en
conjuncién con el Banco Mundial,
el Fondo Monetario Internacional
y multiples agencias internaciona-
les de “desarrollo y cooperacion”.

Ese es precisamente el andamiaje
desde el que desciende el neo-
liberalismo de lo internacio-
nal (de instancias como el Foro
Econémico Mundial dominadas
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por la clase capitalista transna-
cional) al capitalismo nacional
(CACIF, Agexport, Fundesa, CIEN,
Asies, etc.) y a lo estatal (Segeplan,
MARN, etc.). Estas politicas han
sido implementadas por todos
los gobiernos desde la “transicién
democrdtica”, en forma de
programas sociales, transferen-
cias condicionadas, distribucién
de semillas, etc. para tratar de
rellenar los hoyos gigantescos en la
condicién humana abiertos como
resultado del modelo dominante de
capitalismo periférico, extractivo,
expoliador e inhumano que el
cacifismo y grupos regionales de
poder han impuesto a Guatemala
como su “normalidad”.

las  elites dominantes  de
Guatemala, sobre todo
organizadas en el CACIF no

han sido capaces de adoptar
un modelo de capitalismo mds
inclusivo y capaz de servir de base
para formas mds democrdticas y
responsables de politica. Mientras
que otras economias capitalistas
han hecho inversiones significati-
vas para superar la pobreza y la
pobreza extrema, las clpulas del
CACIF, con su infranqueable fe en
el fetiche del mercado, la magia
del “derrame econémico” y la
devociéon a la “estabilidad ma-
croecondémica”, ni siquiera han
sido capaces de orientar al pais

en la direccién necesaria para
cumplir con el primero de los
ODS, es decir, la superacién de la
pobreza extrema, entendida como
la condicién econdémica de las
personas que viven con menos de

US$1.25 al dia.

En base a los datos que hemos
utilizado en esta seccién es, por
tanto, imposible evadir la siguiente
conclusién. Después de afos de
aplicar politicas neoliberales de
desarrollo urbano y rural de uno
u ofro tipo, de acuerdo con el
Indice de Desarrollo Humano en el
Informe sobre Desarrollo Humano
2019 del PNUD, Guatemala hoy
ocupa la triste, deprimente y des-
alentadora posiciéon 126 de un
total de 189 paises, medidos
por estos indicadores. Las
estadisticas de pobreza nacional
que obtenemos de la Encuesta de
Condiciones de Vida (Encovi) para
2014 respaldan esta conclusién
y solidifican la impresién de que
Guatemala simplemente no tiene
esperanza de desarrollo humano
y sostenible, siempre y cuando se
busque dicho desarrollo dentro de
la “normalidad” econémica pre-
COVID-19, sin atencién signifi-
cativa alguna a la crisis climética
y lo que la misma demanda en
términos de transicion ecoldgica,
y con el continuo “manejo macro-
econémico prudente”, que permite
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el continuo enriquecimiento del
1% privilegiado de la poblacién
y la reproduccién del capitalismo
neoliberal del desastre.

A modo de conclusion

Guatemala no es el centro
mundial de la pandemia de
COVID-19. Pero hasta fines de
julio de 2020 se han registrado
més de 1,200 muertes y mds de
30 mil personas contagiadas. Las
proyecciones que ya tenemos del
curso de la pandemia para fines
de 2020 son aterradoras: las
muertes podrian llegar a més de
13,000 para noviembre y 15,000
para diciembre  mientras que
el nimero de contagios podria
oscilar entre 80,000 (con medidas
de emergencia) y 120,000 (si se
relajan las medidas de emergencia)
(Vasquez, 2020). Estas cifras
posicionan a Guatemala como
uno de los peores casos de la
pandemia en Latinoamérica y sin
un horizonte de resolucién en el
futuro cercano.

la  respuesta del gobierno
restaurador de Giammattei ante
este panorama desolador, en un
pais que clama por la esperanza,
es prdcticamente criminal. En
declaracién  emitida  por el
presidente a principios de julio
afirmé lo siguiente: “Tendremos

que aprender a vivir con ello.
Solo tenemos dos caminos,
o nos da o nos salvamos de
que nos dé y la Unica forma es
mascarilla, anteojos, guantes, no
dar apapachos, solo saludos de
lejos y es lo que nos toca”. Ante
el colapso del sistema de salud
y la pérdida total del control del
manejo de la pandemia, las de-
claraciones del presidente revelan
una politica oficial que, a pesar
del discurso publico indicando
lo contrario, se contenta con
implementar la  inmunidad de
rebafo. Como extension légica de
esto, aun cuando la pandemia no
ha llegado a su pico, FUNDESA
propone “comenzar a tener
protocolos de apertura” de la
economia y prepararse como sea
para la “nueva normalidad” post-

COVID-19.
La pandemia de COVID-19 llegd

a Guatemala en el peor momento
del proceso restaurador del neo-
liberalismo + corrupcién que
se inici6 con la presidencia de
Jimmy Morales en 2016 y que
se ha consolidado y extendido
en un proceso de restauracién
total con la presidencia de
Alejandro Giammattei, a partir de
2020 (Fonseca, 2017b, 2019).
Como lo hemos mostrado en
otros estudios, el modelo de
acumulacién de capital por medio
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de la desposesién, el extractivismo
y la corrupcién quedé totalmente
al desnudo con los reportes de la
CICIG (Fonseca, 2017a).

Por lo menos en términos de las
instituciones politicas del Estado,
cooptadas y corruptas por el finan-
ciamiento electoral ilicito del sector
privado organizado, este modelo
se vio seriamente cuestionado en
2015 por la ciudadania indignada
por medio de una jornada inédita
de protestas rizomdticas que
culminaron con la renuncia al
poder de Otto Pérez Molina y
Roxana Baldetti y el desplome
total del gobierno “patriota” que
llegd al poder con el apoyo vy fi-
nanciamiento del sector privado.
Este modelo de acumulacién y de
dominacién ha sido no solamente
restaurado, sino que también
descaradamente  ampliado.  El
golpe legislativo que el Pacto de
Corruptos le ha asestado a la Corte
de Constitucionalidad en 2020, lo
que representa un esfuerzo mds
por eliminar incluso lo muy poco
y débil de justicia y legalidad que
queda en el sistema juridico de
Guatemala busca, efectivamen-
te, sellar el proceso restaurador
para continuar con su proceso de
reproduccién corrupta y violenta
de modo expandido.

Con la restauracién del Estado
ampliado también va aparejada
la profundizacién de los niveles de

exclusiéon, pobreza e inseguridad
que definen la “normalidad” de
las mayorias sociales subalternas.
Lejos de ver sus condiciones incluso
minimamente mejoradas por el
“crecimiento sostenible” del ex-
tractivismo, los grupos subalternos
experimentan mds precariedad
econdmica y, con el légico
incremento de la protesta social, la
resistencia indigena y comunitaria,
asi como la defensa del territorio
y la dignidad ciudadana, mas
represién politica por parte del
Estado.

Aunque el escenario macroeconé-
mico nacional ya estaba definido
porla“normalidad” del capitalismo
del desastre y globalizador (en la
medida en la cual las principales
ramas de la economia nacional
estén vinculadas a las cadenas de
oferta y valor, las nuevas “venas
abiertas” de América Lating,
controladas por empresas transna-
cionales (Robinson, 2020; Valdez
Gordillo, 2015)), el dramético
impacto de la pandemia en la
economia nacional ha dejado
en la intemperie y la incertidum-
bre a las mayorias sociales de la
poblacién trabajadora.

En efecto, la pandemia ha

devastado a la llamada
“economia informal” que, de
acuerdo con datos del Instituto

Nacional de Estadistica, en su
ultima encuesta de 2019, provee
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el 72% (alcanzando un 83% a
nivel rural y siendo mdés alta entre
mujeres, indigenas y juventud) del
total de empleos de un total de 6.9
millones de personas ocupadas,
representa una mayoria de 4.8
millones de personas y representa
el 22% del PIB (INE, 2019). La vida
en la informalidad, incluyendo
sus pesadillas y la desesperanza,
también se ha visto agravada
con el desplome de las remesas
como resultado del impacto de
la pandemia en la economia de
Estados Unidos. En Guatemala, la
pandemia también ha devastado
a las micro, pequefnas y medianas
empresas (las  Mipyme) que
generan por lo menos el 40% del
PIB del pais, es decir, el 85% de
empleos formales y el grueso de

los salarios medios del pafs (Pérez,
2018).

Segin datos del Banco de
Guatemala  “anualmente  se
generan de 20 mil a 30 mil plazas
formales en el pais, y de acuerdo
con los datos del IGSS, de enero a
mayo del presente afo se registré
una caida del 5% de los cotizantes”.
Sin  embargo, “la  economia
nacional podria contraerse entre
-1.5% y -2.5% en el 2020" y “se
anticipa que para el 2020 las
pérdidas de plazas de trabajo
formal podrian oscilar entre 10%
y 20% menos”. De acuerdo con

una encuesta de empresas que
mantiene el Ministerio de Trabajo y
Previsién Social, “la fuerza laboral
en las empresas consultadas se
redujo en, al menos, 16.6%, y
aproximadamente el 20% de estas
compadias declaré que tendrd
que prescindir de personal en el
segundo semestre de este afo”

(Géndara, 2020).

Aunque la  Constitucion  de
1985 establece formalmente el
derecho de toda la ciudadania
al seguro social y aunque el
Estado implementé el Programa
de Extension de Cobertura de
Servicios Bdsicos y el Programa de
Accesibilidad de Medicamentos
como parte de la “reforma” del
sector salud a partir de 1997, en
realidad la cobertura del 1GSS
alcanza hoy dia solamente a un
limitado 17% de la poblacién eco-
némicamente activa y contribu-
yente (Bolafios, 2020). Tomadas
en su conjunto, estas condiciones
son mds que suficientes para la
tormenta perfecta de la pandemia
en un pafs explotado, empobrecido
e inseguro como Guatemala.

El modelo de acumulacién por
medio del despojo y el desastre,
que se ha convertido en la
“normalidad” de Guatemala, no
dejé intacto al sistema de salud de
pafs. Ya antes de la pandemia el
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sistema sanitario del pais estaba
en crisis, el gasto publico en salud
como porcentaje del PIB muy por
debajo de toda recomendacién
internacional, y esa crisis era algo
mucho mds real y devastador en
las dreas sociales y geogrdficas de
mayor exclusién y pobreza en el
pafs. Asi resume esta situacién un
reporte reciente de la revista digital
Noémada:

Ser indigena, pobre o vivir en
el drea rural de Guatemala
implica tener menos acceso a
los servicios de salud.

Un ejemplo de esto es que
en Solold, el gobierno trimes-

tralmente invierte en salud
solamente Q24 por cada
persona, seis veces menos

que en el departamento de
Guatemala y casi diez veces
menos que en lzabal. “-Con
esto- se evidencia por qué la
poblacién guatemalteca siente
el abandono del Estado en
materia de salud. Al observar
que Solold y Totonicapdn
figuran entre la poblacién con
mds altas tasas de desnutricién
se sefala lo inequitativa
distribucién de los recursos con
gue se cuenta”, concluye un
andlisis del Ministerio de Salud
elaborado en 2017. Ambos
departamentos son poblados

en su mayoria por quichés,
tzutujiles y kagchikeles.

En  Huehuetenango, ofro
departamento con poblacién
mayoritariamente  indigena,
hay Unicamente dos médicos
por cada 10 mil habitantes.
Se trata ademds de una de
las zonas con las tasas mds
altas de mortalidad materna.
Una situacion similar se da en
Chimaltenango, donde hay
apenas un médico por cada
10 mil habitantes (Lépez V. &
Dyck, 2020).

El impacto de la pandemia de
COVID-19 sobre un sistema de
salud y seguridad social, ya en
crisis previo al afo 2020, ha
sido simplemente devastador y a
pesar de las grandes inyecciones
de capital por medio de enormes
préstamos (algunos relacionados
con la pandemia y ofros no),
donaciones del sector privado
nacional y de la cooperacién inter-
nacional o ampliaciones inéditas
e histéricas en el presupuesto
de salud por medio de mds en-
deudamiento publico, no se han
registrado  mejoras  estructura-
les a problemas institucionales
endémicos ni mejoras contingentes
en el fratamiento de la pandemia.
El sistema de salud publica se
encuentra simplemente colapsado
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y el sistema de salud privado es,
ademds de desinteresado, incapaz
de responder y compensar por
las fallas del sistema publico.
Claramente estamos ante un
desastre  sanitario,  social vy
econémico sin precedentes y, sin
4dnimo alguno de exageracién,
apocaliptico.

Para las  mayorias  sociales
subalternas  de  Guatemala el
desastre del neoliberalismo vy
lo pobreza se constituyé en la
“normalidad” de la economia
pre-COVID-19.  los  grandes
aumentos del presupuesto publico
para mitigar la pandemia, como
fue resumido en la infroduccién
al presente trabajo, también
pudieron haber sido utilizados,
en alguna medida, para subsanar
los problemas estructurales no
solo del sistema de salud del pafs,
sino también los problemas de
exclusiéon, pobreza e inseguridad
de los  mayorias  sociales
subalternas.

El gobierno restaurador y cacifista
de Giammattei, sin embargo, ha
tomado ofra direccién y con ello ha
perdido una oportunidad histérica
para corregir, por lo menos en
parte, algunos de los problemas
estructurales que han subyacido y
empeorado la crisis nacional de la
pandemia. La presién del CACIF

por el retorno a la “normalidad” de
crisis y ganancias, aun cuando la
pandemia se sigue expandiendo y
agravando en el pafs, es lo que estd
detrds del esfuerzo del gobierno
por reabrir el pafs utilizando un
chapucero “sistema de alertas:
verde, anaranjada y roja” que
ha de ser aplicado para cada
municipio a partir del mes de julio
de 2020. Dicho sistema depende
de hacer suficientes pruebas
diagnésticas por municipio para
determinar su respectivo color vy
no es ninguna coincidencia que
donde menos pruebas se realizan
sea en los territorios indigenas o las
regiones mds pobres del pais. Aqui
no se vale esperar la asistencia
del Estado como en las regiones
que mds directamente contribuyen
a engrasar el capitalismo del
desastre.

la estrategia oficial ante la
pandemia, guiada por el indivi-
dualismo neoliberal que prevalece
en el consenso dominante y por
los necesidades politicas  del
proyecto restaurador corrupto,
hizo un llamado uniforme e indis-
criminado a encerrarse en casa
como si fueran cajas cerradas
herméticamente, con agua
potable todo el dia para mantener
condiciones minimas de higiene
y un consumo de electricidad de
hasta 200 kilovatios/hora  sin
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recortes, habitadas por una familia
ideal y con ahorros suficientes en
el banco para subsistir por tres
meses sin ingresos. Esta estrategia
ignoré la realidad de la vida
de los pueblos indigenas, las
mujeres en situacién de pobreza,
los trabajadores informales, la
juventud desempleada, quienes
viven en comunidades rurales
empobrecidas, barrios marginales
o colonias populares muchas
veces sin acceso al agua potable,
el sistema nacional de electricidad
y ofros servicios que deberian estar
constitucionalmente garantizados.

Para las  mayorias  sociales
subalternas la opcién en tiempos
de pandemia reside entre morir
por hambre o por el COVID-19.
Aunque los  programas  del
gobierno para mitigar el impacto
de la pandemia, como el Programa
Bono Familia (Q1,000.00 a cada
hogar consumiendo menos de
200 kilovatios/hora de energia
eléctrica por mes hasta por
tres meses, pero modificaron
loa recepcién del segundo pago
agregando un cuestionario
mds para recipientes) la caja
“saldremos adelante” pudieron
contribuir algo para paliar la crisis
entre los sectores mds vulnerables,
estos programas han sido mal
administrados y  pésimamente
ejecutados. De Q14.3 millardos

aprobados para los programas de
emergencia al 30 de junio, para
julio solo se habian ejecutado
Q4.1 millardos. Solo para el
Bono Familia fueron aprobaros
Q6 millardos, pero a pesar de
la urgencia y necesidad de las
familias para julio solo se habian
ejecutado Q1.68 millardos. Ni
siquiera los fondos més vinculados

la economia formal, como el
Fondo para Capital de Trabajo y
el Fondo de Proteccién de Empleo,
han sido bien ejecutados. Y el
fondo para las Mipyme no habia
sido ejecutado para nada al
momento de escribir este trabajo
(Alvarez, 2020b). Segun reportes
de prensa, por lo menos Q600
millones han sido directa y desca-
radamente distribuidos dentro del
Pacto de Corruptos que apoya al
gobierno desde el Congreso para
“distribuir como mejor les parezca”
(elPeriédico, 2020).  Mientras
tanto, el hambre en Guatemala se
agudiza.

De acuerdo con un estudio reciente

de Oxfam sobre el llamado
Corredor Seco
Los resultados en la zona
evaluada indican un
incremento de 102.8% en
la  proporcién de hogares
que  requieren  asistencia

alimentaria (INSA Severa +
InSA Moderada) en relacién a
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2019, en tanto la Inseguridad
Alimentaria  Severa se ha
incrementado  en  289.2%
y la Moderada en 25.3%.
Extrapolando las proporciones
de inseguridad alimentaria
a la poblacion rural  del
Corredor Seco, se estima que
mds de un millon personas

(1,012,292) requieren
asistencia alimentaria (Oxfam,
2020).

Como si todo lo descrito arriba no
pudiera ponerse peor, de acuerdo
con el Sistema de Informacién
Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SIINSAN) para fines
de junio de 2020 habia en todo
el territorio nacional por lo menos
17 mil 195 casos de desnutricion
aguda, con un 66% de los casos
se ha dado entre en nifos y nifas
entre las edades de 6 meses y 2
afnos, la mayoria en el Corredor
Seco (El Progreso), Escuintla y San
Marcos (Aguilar, 2020).

Desde la  experiencia  de
informalidad,  precariedad e
inseguridad  donde  viven vy

mueren las mayorias pobres y
subalternas de la poblacién, “los/
as condenados/as de la Tierra”,
simplemente no hay modo de
quedarse encerrado/a, no hay
modo de obedecer indefinidamen-
te, por muy necesarios que sean,

los toques de queda y las reco-
mendaciones de distanciamiento
social, y no hay modo de esperar
que el Estado corrija tanto error y
tanta corrupcién en el manejo de
los fondos de emergencia que ya
han caido, efectivamente, en el
proceso de enriquecimiento ilicito
por medio del despojo de bienes
publicos y comunes. Por esto y por
muchas otras razones, las declara-
ciones de Giammattei en cuanto
a que salvarse de la pandemia
ahora depende de la gente misma
significan, en efecto, admitir que
el Estado se lava las manos de su
responsabilidad constitucional e
histérica de velar por “la persona
humana” antes que hacerlo por la
economia.

Ademds de una
inmediata, urgente
para lidiar con los brotes de
lo  pandemia donde quieran
que ocurran, las condiciones
subyacentes de la crisis demandan
una respuesta mds estratégica
y sisttmica a las condiciones
de pobreza, desigualdad e
inseguridad alimentaria en que
viven las mayorias sociales. Este
segundo enfoque requiere, como
minimo, reconocer los distintos
contextos culturales y econémicos
de la Guatemala real, diversa y
desigual, asi como desarrollar e
implementar  democréticamente

respuesta
y efectiva
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principios colectivos y comunitarios
mds  compatibles con  una
economia para la vida, el medio
ambiente y el ritmo metabdlico del
planeta.

Dada la experiencia por la que
ya ha pasado Guatemala desde
el primer caso de COVID-19
reportado en el pais el 13 de marzo
hasta fines de agosto cuando el
nimero de casos asciende a mds
de 2 mil muertes y més de 60 mil
personas contagiadas, la respuesta
del gobierno restaurador y cacifista
del presidente Giammattei ante
los desafios inmediatos y més
profundos de la pandemia ha
resultado en el colapso total tanto
del sistema de salud, como de la
economia de las mayorias sociales
subalternas.

Cuando una ciudadania educada,
democrdtica y politicamente activa
pone principios constitucionales
del bien comun al centro de un
proceso constitucional refundador
y se propone garantizarlos como
“derechos fundamentales” de las
comunidades, el medio ambiente
y la ecologia por encima de los
vaivenes electorales de la politica y
los ciclos erréticos e irracionales de
la economia neoliberal, entonces
se vuelve posible concebir al
pais entrando a una nueva etapa
histérica, mds alld de un salvaje y

burdo neoliberalismo econémico,
pero también mds allé de una
mera adjudicaciéon de programas
sociales de modo clientelista,
electoral y pasajero.

Un nuevo  constitucionalismo

un nuevo consenso politico
post-COVID-19  requieren de
nuevos modelos de participa-
cién democrdtica y nuevas metas
nacionales de bienestar que,
tomando en cuenta acuerdos in-
ternacionales como los Obijetivos
del Desarrollo Sostenible, no
deben limitarse a cumplirlos dentro
de los imperativos sistémicos o
transnacionales del crecimiento
capitalista neoliberal dictados por
los tratados de libre comercio,
acuerdos bilaterales de inversién,
memordndums de entendimiento
con el Fondo Monetario Interna-
cional y otros acuerdos similares.

No estamos aqui proponiendo
ningtn retorno al “populismo”
clasico del siglo veinte que aparejé
las politicas de la sustitucién de
importaciones y del desarrollo
endbgeno y proteccionista.
Estamos proponiendo avanzar,
cambiar los términos del debate
y hablar de opciones histéricas
ineludibles que se desprenden de
los desafios que nos presenta la
crisis climdtica, la destrucciéon de
medio ambiente y biodiversidad,
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la precariedad de la vida humana
bajo el asalto de nuevas y mds
peligrosas pandemias, todos los
fenémenos que caracterizan lo
que hoy llamamos el Antropoceno.

Urge tomar en cuenta las
propuestas que surgen de las
mayorfas  sociales  indigenas,
campesinas y trabajadoras en
términos de refundacién constitu-
cional y reconocer que el retorno
a la “nueva normalidad” post-
COVID-19 de la que hablan los/
as representantes de las clpulas
dominantes del CACIF implica, de
hecho, un retorno al capitalismo
del desastre, la pobreza y la
muerte.

Lo que surge como un imperativo
ético-politico hoy es, por tanto,
forjar otra Guatemala posible.
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w Contrapunto

La influencia politica de la
CICIG en Guatemala

Alejandro Rodriguez Pereira!

¢ Resumen :
¢ Lo JCIG ha sido una institucién que recibié gran apoyo internacional — +
¢ por parte de Estados Unidos, la Unién Europea v fundaciones privadas. ¢
:  Este hecho se ha tratado de minimizar y refratar como algo irrelevante
¢ o incluso algo positivo para Guatemala. Este articulo argumenta que ¢
¢ en recdlidad la CICIG se deberia ver como un agente politico para  +
¢ mantener la hegemonia imperial sobre Guatemala de Estados Unidos ¢
¢y la Unién Europea, operando en contra de la izquierda guatemalteca  :
:  para evitar que el pafs pueda tener un desarrollo independiente.
Fuera de ser una institucién imparcial como sus defensores afirman, la
. CCdG vy lared de ONG que la rodean han beneficiado a la extrema ¢
:  derecha miitar de Guatemala a través de la persecucion legal de la ¢
¢ Unidad Nacional de la Esperanza (UNE), el partido izquierdista mas ¢
. influyente del pas, con esto logrando que Guatemala haya tenido tres ¢
¢ presidentes de la mencionada extrema derecha seguidos. Se concluye ¢
que, si bien existen elementos internos que impiden que la izquierdo .
© permanezca en el poder, la injerencia extraniera a través de la CICIG ¢
:  hasido bastante influyente.

Palabras clave
Injerencia extranjera, ONG, golpe suave.

1. Licenciado en Ciencias politicas y sociales, por la Universidad Rafael Landivar.
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Abstract

CICIG has been an institution that has received great international support from

the United States, the European Union and private foundations. There has been an
. attempt to minimize and portray this fact as irrelevant or even something positive for
¢ Guatemala. This article argues that in reality CICIG should be seen as a political
agent to maintain the imperial hegemony over Guatemala of the United States and
the European Union, operating against the Guatemalan left to prevent the country from
having an independent development. Outside of being an impartial institution, as its
defenders claim, CICIG and the network of NGOs that surround it have benefited the
Guatemalan extreme military right through the legal persecution of the Unidad Nacional
: dela Esperanza (UNE), the most influential leftist party in the country, achieving through
: this a Guatemala that has had three presidents of the aforementioned extreme right

in a row. It is concluded that, although there are internal elements that prevent the left @

from remaining in power, foreign interference through CICIG has been quite influential.

Keywords
Foreign interference, NGO, soft coup.

Introduccion

dominado ideoldgicamente por corrientes politicas

derechistas, y Guatemala no ha sido ninguna excepcion.
con el golpe de 1954 que derroco al presidente izquierdista
Jacobo Arbenz, Guatemala fue dominada por una junta militar
que prohibid la participacion de partidos comunistas y 1a
minimizacion y persecucion de partidos social demaocratas al
mismo tiempo que promovia una ideologia de ultranacionalismo
criollo opuesta a los pueblos indigenas (Valdés-Ugalde, 2004).

EI continente americano ha sido caracterizado por ser

Esto culmind en el genocidio de
1981 a 1983, perpetrado con
el apoyo del gobierno de Israel
(con preparativos dejados por el
gobierno de Kjell Laugerud, de
ascendencia noruega), el cual
exportd técnicas de limpieza étnica
usadas contra la poblacién érabe

indigena de lo que antes era
llamado Palestina pero adaptadas
a la poblacién maya indigena de
Guatemala.

Era tal el nGmero de victimas, espe-
cialmente el nimero de refugiados
desplazados  hacia  México vy
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Estados Unidos, que el gobierno
guatemalteco queddé desacredi-
tado incluso ante los ojos de sus
aliados tradicionales de la Guerra
Fria, llevandose a cabo un golpe
de Estado contra el dictador Efrain
Rios Montt y comenzando asi la
llamada “transicién” hacia la des-
militarizacién del gobierno y la
“democracia” que se llevé a cabo
particularmente bajo el gobierno
de Vinicio Cerezo, el primer
presidente civil de Guatemala en
més de 30 afos.?

Esta “transicién” se considera
completada, o al menos avanzada,
con la firma de los acuerdos de
paz de 1996, bajo el auspicio
de los gobiernos de Noruega vy
Suecia quienes llevaron a cabo
un proceso muy similar en Israel,
el mismo gobierno que apoyd
las masacres sistemdticas durante
la primera mitad de la década
anterior.®

En el periodo descrito de 42 afios
entre 1954 y 1996, ha habido una
persecucién sistemdtica contra
cualquier expresién izquierdista en

el pais, tanto por motivos internos
como las clases reaccionarias vy
liberales que han existido desde la
independencia, como por érdenes
de Estados Unidos y sus aliados de
Europa Occidental junto con paises
como lIsrael y Taiwdn. Aln con
la desmilitarizacién del gobierno
y el regreso de una estructura
civil al Estado, la izquierda siguié
siendo marginada. El partido de la
Democracia Cristiana, de Vinicio
Cerezo, seguia una ideologia que
se considera de centro-derecha,
aun si podia estar a la izquierda
del anticomunismo nacionalista de
la junta militar a la que sucedié,
y todos los gobiernos hasta la
firma de la poz siguieron siendo
gobiernos derechistas o al menos
de centro, pero no de izquierda.

Es en este contexto anti-izquierdista
que se tiene que entender la firma
de la paz de 1996. E| presidente
en ese enfonces era Alvaro Arzy,
un presidente conservador liberal
con una ideologia criollista,
famosamente  apodado  como
“Tonatiuh” y “el Gltimo cacique de
los criollos” tanto por su color de

2. Beit-Hallahmi (1987) y Chomsky (1999) son tratamientos comprensivos sobre el
genocidio guatemalteco y el rol de Israel en éste. Schivone (2017) provee un resumen
sobre el tema. Plaza Publica (2014, p. 50, 58) admite parcialmente el rol de Israel en

Guatemala.

3. Para Noruega y Suecia en Guatemala, leer Allen, et al. (2011, p. 57). Joseph Massad
(2009) da una critica al proceso de paz liderado también por Noruega y Suecia en Israel

y Palestina.
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piel y aspecto europeo como por
su postura ultraderechista, que
privilegiaba la cultura criolla y
ladina de la capital de Guatemala
sobre la cultura indigena del
resto del pais (Herndndez, 2015;
Garcia, 2017).

Fue bajo su mandato que los
gobiernos de Estados Unidos,
Noruega y Suecia promovieron
los acuerdos de paz con la
Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), la guerrilla
comunista més grande que luché
contra el gobierno durante la
Ultima etapa del conflicto armado
interno (Allen, et al., 2011, pdg.
57). De esta manera el racismo
criollo y ladino, aliado con la
faccién anticomunista del ejército
guatemalteco que goberné al
pafs por tres décadas, quedd
privilegiado sobre el comunismo
revolucionario, el cual se quedé sin
el respaldo de la Unién Soviética
con el colapso de ésta. La firma
de la paz no fue un proceso
imparcial como se ha afirmado,
ni tampoco un proceso comunista
como argumentan idedlogos de
la extrema derecha guatemalteca,
sino fue un proceso dedicado
a la aniquilacion y exclusiéon de
la izquierda, imposibilitando sus
chances electorales.

Esto queda demostrado con la
derrota electoral de la URNG

en cada eleccién presidencial
sucesiva a la firma de la paz,
asf como su marginaciéon dentro
del Congreso, nunca llegando
a controlar mds del 5% de los
escanos. Lo mismo sucede con
partidos izquierdistas  afiliados
ideolégicamente a la URNG, entre
los cuales estan Convergencia,
Winag, ANN vy el MLP quienes
también tienen una muy pobre
representaciéon en el Congreso,
aunque el rol de la mayoria de
ellos ha sido expandido dentro de
la agenda imperial hegeménica
como se expondrd mds adelante.

Sin embargo, en 2007 la sucesién
derechista de presidentes fue rota
por Alvaro Colom, miembro de la
Unidad Nacional de la Esperanza
(UNE), un partido social demécrata
de centro-izquierda liderado por el
sobrino de Manuel Colom Argueta,
considerado uno de los martires
izquierdistas del conflicto armado
interno (Veldsquez Carrera, 2019).
Aunque la UNE era un partido
de izquierda moderada con
poca alineacién ideoldgica con
el marxismo revolucionario de
la Guerra Fria, seguia siendo un
cambio radical para Guatemala,
especialmente en el contexto de
lo que se ha llamado peyorativa-
mente la “marea rosa”, la llegada
de politicos izquierdistas al poder
en América Latina comenzando
con Hugo Chdvez en Venezuela




O

R E \‘I.S.'l A
Analisisse

REALIDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 190 - agosto /2020

Alejandro Rodriguez Pereira « La influencia politica de la CICIG en Guatemala

en 1998, como reaccién al
capitalismo neoliberal que fue
predominante en América Latina

desde la década de 1980.

En Centroamérica el triunfo de
Colom fue precedido por el revolu-
cionario sandinista Daniel Ortega,
reconocido por ser el lider politico
de la revolucién nicaragiense de
1979 que depuso la dictadura
de la dinastia somocista, y por
el triunfo de Manuel Zelaya en
Honduras. La llamada “marea
rosa” parece haber sido influyente
en Estados Unidos, debido a que
en 2009 llegé el primer presidente
de ascendencia africana  dl
poder, Barack Obama, quien
representaba un supuesto cambio
de paradigma en lo que concernia
la hegemonia imperial estadouni-
dense, no solo sobre América sino
también el resto del mundo.

Sin  embargo, la presidencia
de Obama no llevé a ninguna
disminucién del poder imperial es-
tadounidense. Obama amplié las
intervenciones militares de Estados
Unidos a un nivel nunca antes visto
desde la Segunda Guerra Mundial,
no solo manteniendo la ocupacién
de Irak y Afganistdn, sino también
aumentando el nimero de tropas

en este Ultimo mds el bombardeo
sistemdtico 'y despliegue de
tropas en ofros cinco paises
isldmicos, Libia, Somalia, Siria,
Yemen y Pakistdn, derrocando el
gobierno socialista republicano
de Muammar Qhadaffi en Libia
y realizando una guerra con la
intencién de derrocar el gobierno
baathista de Bashar al-Assad, en
Siria.#

En América Latina, Obama
continué las politicas no solo del
Plan Colombia sino también de
la Iniciativa Mérida, parte de la
politica de “Guerra contra las
Drogas” que la presidencia de Bush
habia fusionado en gran parte con
la otra “Guerra contra el Terror”
con el objetivo de derrotar lo que
se ha denominado “narcoterroris-
mo”, mediante el financiamiento,
armamento y entrenamiento de
las fuerzas armadas no solo de
México y Colombia sino también
de otros aliados regionales, como
Guatemala (Expansién, 2017).

Obama, ademdéds, amplié las
medidas de deportacién y de
represién en la frontera de Estados
Unidos, convirtiéndose en el
presidente con el mayor nimero
de deportaciones en la historia de

4. Ademds, en tan solo su Gltimo afio, Obama arrojé mas de 26 mil bombas en los
mencionados paises (Benjamin, 2017; Parsons & Hennigan, 2017).
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Estados Unidos (siendo llamado
“deportador en jefe”), como parte
de su politica antinarcética y an-
titerrorista  (Acevedo, 2017). La
llegada de gobiernos izquierdis-
tas, algunos como los de Chdvez
y Ortega siendo anti-imperialis-
tas, dificultaba la implementacion
de la politica imperial estadouni-
dense contenida en la Iniciativa
Mérida y el Plan Colombia, asf
como el dominio del délary de las
industrias estadounidenses en el
mercado latinoamericano.

La respuesta de la presidencia
de Obama no se hizo esperar ya
que, tan solo en su primer afo,
el gobierno de Manuel Zelaya de
Honduras fue derrocado en un
golpe que evocaba los golpes de
Estado y dictaduras de América
Latina durante la Guerra Fria.
Esto fue seguido con el fraude
electoral que hizo que regresara el
PRI al poder en México en 2012,
derrotando al candidato socialista
moderado Andrés Manuel Lépez
Obrador, y finalmente culminé
con el juicio politico que depuso
a Dilma Rousseff, en 2016,
con acusaciones de corrupcion

(Telesur, 2020; Ventas, 2016).

Bajo Obama  también  fue
derrotado electoralmente el Partido
Justicialista de Cristina Kirchner (el
cual ha oscilado entre la derecha
y la izquierda, pero que tomé una
ideologia social demécrata de
centro-izquierda conocida como
Kirchnerismo hacia principios de
la década del 2000), llegando
al poder el presidente neoliberal
Mauricio Macri a Argentina, asi
como el Partido Socialista de Chile
de Michele Bachelet, derrotado
por Sebastidn Pifera, defensor de
Augusto Pinochety quien nombré a
miembros notorios de la dictadura
chilena en su gabinete.®

Es en este contexto que se tiene
que ver el actuar de la CICIG,
la renuncia de Otto Pérez y el
triunfo electoral de Jimmy Morales
y Alejandro Giammattei. Alvaro
Colom comenzé de nuevo el en-
juiciamiento de militares que
planificaron o estaban asociados
con el genocidio, un caso que se
habia quedado rezagado debido
a lo oposicién activa de los
gobiernos derechistas que estaban
en el poder aun después de 1985.
La posibilidad de implicar a los
gobiernos de Estados Unidos,
Israel e incluso de los de la Unién

5. Pifiera en 1998 se opuso fuertemente a la detencién de Pinochet (Narvaez, 2009).
Para el nombramiento de miembros de la dictadura chilena, ver Kozak (2018). Ademdés,
Pifiera ha hecho pronunciamientos controversiales sobre el exdictador (Telesur, 2018).
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Europea provocé una reaccién
fuerte por parte de estos, quienes
pusieron en marcha diferentes
estrategias para debilitar a Alvaro
Colom y detener o al menos
minimizar el caso por genocidio.

Lo que se denominaré la red CICIG
fue movilizada para el objetivo
de minimizacién, ya que era
imposible ocultar las atrocidades
sucedidas en Guatemala durante
el conflicto armado, dado los
reportes de la Comisién de Escla-
recimiento Histérico (CEH) y de
lo Recuperacién de la Memoria
Histérica (REMHI) una década
antes, asi como el testimonio
de Rigoberta Menchd, quien fue
galardonada con el Premio Nobel
de la Paz por ello. Sin embargo,
era necesario dejar impune a
todo actor extranjero y reescribir
la historia del pais para esconder
particularmente el rol de Israel en
el genocidio, algo que se puede
ver como un secreto abierto entre
los académicos pero no entre el
publico general.

De igual forma, la faccién a favor
de detener por completo el caso
por genocidio —aquella que no
quiere ni siquiera enjuiciar los
perpetradores nacionales— siguid
teniendo  apoyo internacional
por parte de fuerzas asociadas al
Partido Republicano de Estados
Unidos y por parte del gobierno
de Israel, con el t4cito permiso del

Partido Demécrata (el partido de
Barack Obama) y de los gobiernos
de la Unién Europea (incluyendo
no miembros asociados a esta,
como Noruega y Suiza), quienes
son los que apoyan a la red
CICIG. La faccién minimalista
cuenta también con el apoyo de
financistas privados, entre los dos
principales siendo las notorias
Ford Foundation y la Open Society
Foundation, de George Soros.

Estas dos facciones, la minimalista
y la de detencién, lejos de
oponerse mds bien se refuerzan.
En el espacio internacional, Israel
cuenta con el apoyo casi in-
condicional no solo del Partido
Demécrata sino ademds de la
Unién Europea. El gobierno de
Noruega, como se menciond, fue
crucial para las negociaciones
de “paz” entre la Organizacién
para la Liberacion de Palestina
(OLP) y el gobierno israeli, la cual
sin embargo llevé al desarme
de la primera y a la creacién de
un Estado criticado por ser un
mecanismo de apartheid (Massad,

2009).

El caso guatemalteco es bastante
peculiar, dado que el argumento
usado por la red CICIG es que se
depuso a un presidente derechista
que no estaba asociado con
la marea rosa, invalidando asf
acusaciones de ser otro golpe
de Estado imperialista con fines
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ideoldgicos derechistas, ademds
que se afirma que la deposicion
de Ofto Pérez fue un evento
completamente orgdnico, un le-
vantamiento  popular  genuino
que no estd manipulado por
ninguna injerencia extranjera. Si
la  hegemonia estadounidense
realmente se opone a la existencia
de gobiernos izquierdistas, épor
qué enfonces voté un gobierno
derechista? Y si hubo injerencia
extranjera, 2cudl es la evidencia?

Se agrega también que la red
CICIG y cuadlquier forma de
injerencia  extranjera  no  tuvo
nada que ver con la eleccién
tantfo de Jimmy Morales como
de Alejondro Giammattei. Se
arguye que estos fueron procesos
puramente internos, asi como el
de la anterior derrota de la UNE
ante Otfto Pérez Molina, pero
como se ha mencionado ante-
riormente, el apoyo internacional
a la red CICIG ha sido extenso vy
ha estado dirigido a movilizar lo
que se ha denominado “sociedad
civil”® para fines imperialistas vy

particularmente para diezmar a la
izquierda guatemalteca.

La eleccion de
Alvaro Colom

la eleccion de Alvaro Colom
marca el retorno de la izquierda
a la presidencia en Guatemala
después de més de 50 afos. La
Unidad Nacional de la Esperanza
(UNE), el partido de Colom, es
un partido con ideologia social
demécrata similar a los partidos de
la izquierda moderada de Europa
Occidental. La eleccién de un
partido socialista moderado era de
esperar después de la intervencién
de Noruega vy Suecia, paises
con intereses coloniales que han
movilizado a la social democracia
para combatir movimientos de
izquierda mds radicales y revolu-
cionarios, especialmente aquellos
que son comunistas.”

Después de la firma de la paz de
1996, los dos paises escandinavos
comenzaron un proceso de

6. Este concepto es criticado por el académico palestino Joseph Massad (2014) en su

libro Islam in Liberalism como uno colonial.

7. Naum & Nordin (2013) dan una idea general del colonialismo escandinavo. La

UNE es miembro de la Internacional Socialista, una organizacién de partidos social
demécratas con sede en Londres dominada por paises europeos, incluyendo los paises
escandinavos (Socialist International, 2006). Es de notar que esta Internacional Socialista
se dividié en el 2013 en una nueva organizacién llamada la “Alianza Progresiva” por
desacuerdos en admitir supuestos partidos “no democrdticos” (Abrams, 2018).
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social democratizacién de la
URNG, partido anteriormente
comunista, al mismo tiempo que
trabajaban en conjunto con los
Estados Unidos para promover
una agenda neoliberal privatiza-
dora que era perjudicial para los
chances electorales de cualquier
partido izquierdista (Allen, et al,
2011, pég. 57; Massad, 2014).

la CICIG llegé a Guatemala
con el propésito original de
investigar a los llamados Cuerpos
llegales y Aparatos Clandestinos
de Seguridad (CIACS), que
eran redes armadas criminales
que operaban a lo largo del
pais como un remanente de la
politica militar de las dictaduras
de Romeo Lucas Garcia y Efrain
Rios Montt. Su transicién hacia el
énfasis en la corrupcién vendria
con la oposicién al gobierno
de Alvaro Colom por parte del
entonces comisionado  Carlos
Castresana, como un método
para desprestigiar y deslegitimar
tanto su gobierno como su partido
(Schneider, 2019).

El origen de la CICIG en un
gobierno derechista en Guatemala
—junto con el gobierno derechista

republicano de George Bush
hijo- es algo que se ha tratado
de representar como azar o
coincidencia, pero es importante
resaltar para evidenciar el sesgo
ideolégico de esta organizacién.
Castresana comenzaria la cruzada
de la CICIG contra Colom vy
la UNE en general acusdndolo
de lazos con el narcotréfico vy
de permitir la corrupcién tras el
nombramiento de Conrado Reyes
como fiscal general, dejando a
Colom y a su partido con una
reputacién altamente negativa,
en un momento en el que el
movimiento de extrema derecha
de los Camisas Blancas estaba
pidiendo su renuncia (WikiGuate,

2016).

El regreso del gobierno
militar

En el 2011 gané la presidencia
el Partido Patriota de Otto
Pérez Molina, conocido por
su sobrenombre de Tito Arias,
acusado de crimenes durante
el genocidio guatemalteco.® En
gran parte esto fue porque la
UNE no pudo participar al insistir
en proponer a Sandra Torres, en
ese momento esposa de Alvaro

8. “A former military mechanic named Hugo Reyes told the court that Pérez Molina, then
serving as an army major and using the name Tito Arias, ordered soldiers to burn and

"

pillage a Maya Ixil area...” (Democracy Now, 2013).
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Colom, como candidata a
presidente. A pesar de que ambos
se divorciaron, se consideré in-
constitucional en ese momento
que la ex-esposa de un presidente
todavia en el gobierno pudiera
participar. La UNE cayé victima
de una centralizacién excesiva en
la figura de Torres, y no volvié a
postular a ninguna otra figura.

Pese al énfasis por la red CICIG
en la corrupcién de la UNE y sus
lozos criminales, es innegable
que la UNE no es muy diferente
de ofros partidos clientelares
de Guatemala que obedecen
intereses particulares, en el caso
de la UNE teniendo intereses em-
presariales con Mario Roberto Leal
Castillo, uno de sus principales
financistas, asi como acusaciones
de estar ligada al narcotraficante
Horst Walther Overdick (Gamazo
Aramendia & Herndndez, 2019;
revista Perro Bravo, 2015).

Aquf es importante otra vez resaltar
el rol de los paises escandinavos
de Noruega y Suecia, cuya
injerencia  neocolonial  particu-
larmente desde la firma de la
paz ha sido crucial para que
un partido social demdcrata

moderado quedara como el
Unico representante electoral de
la izquierda guatemalteca con
alguna oportunidad de ganar. Al
ser un partido social demécrata
moderado, la UNE es mds propensa
a ceder a los intereses de las
clases dominantes de Guatemala,
sea aquella representado por el
empresariado ligado al Comité
Coordinador de  Asociaciones
Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras (CACIF)
y a las familias mds ricas del pafs,
como al narcotrdfico.

Esto no quiere decir que la decisién
de no permitir la participacién de
Torres tampoco haya sido una
decision libre de motivos politicos
ulteriores.  Existi6  una  fuerte
presiéon, por parte de la CICIG

lo red que la rodeaba, para
convencer al Tribunal Supremo
Electoral y la Corte de Constitu-
cionalidad de negar la participa-
cion de Torres en las elecciones
presidenciales. Por ejemplo, Plaza
Publica, un periédico virtual de la
Universidad Rafael Landivar que
recibe fondos tanto de la Ford
Foundation como de la Open
Society Foundation, de Soros
con marcado sesgo pro-CICIG,
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presenté articulos atacando a  nuevo partido llamado Libertad

Torres.®

ElPeriédico, mientras tanto, tomd
una linea editorial bajo José
Rubén Zamora opuesta a Sandra
Torres y la UNE. Zamora es un
empresario quien fue presidente
de la Camara de Industria y recibié
la Orden Mymna Mack Chang
de la Procuraduria de Derechos
Humanos (PDH) en 2015, el
afo de las protestas contra Otto
Pérez Molina cuando la injerencia
extranjera estaba en un punto alto.
La Orden de Derechos Humanos
“Myrna Mack Chang” a su vez fue
instituida en el 2014 por la PDH
a peticién de Helen Mack y su
Fundacién Myrna Mack, la cual
también recibe fondos de la Open
Society Foundation.©

A falta de la participacién de la
UNE, el vacio fue llenado por un

Democrdtica Renovada (LIDER),
un partido fundado por wun
ex-diputado de la UNE llamado
Manuel Baldizén (Plaza Publica,
2011, pdg. 29). Aunque LIDER
tenfa una visibn mds derechista
que la UNE, sigui6é teniendo un
populismo particular que incluia
politicas como el “Bono 15",
una ampliacién del “Bono 14"
proveido a los empleados, asf
como una politica exterior mds a
favor de China (Andrés, 2018).
Ademds, como un ex-miembro de
la UNE, tenfa aun asi lazos con la
izquierda guatemalteca, al menos
la izquierda no oficial la cual no
tenia el apoyo internacional de la
izquierda oficial creada y cooptada
en 1996.

Como tal, la red CICIG
representada en medios como
Plaza Publica y elPeriédico también

9. Como se puede ver con una muestra de resultados de Google entre enero y
septiembre del 201 1: https://www.google.com/search2q=Sandra+Torres+Plaza+Pu-
blica&sxsrf=ALeKk02ajCGCm2JCaV7sCQ4APriI80dac5w%3A15949890733838&sour-
ce=Int&tbs=cdr%3A1%2Ccd_min%3A1%2F1%2F2011%2Ccd_max%3A9%2F 1%-
2F2011&tbm=. La lista de financistas de Plaza Publica, entre ellos la Ford Foundation
y la Open Society Foundation, se pueden ver al final de su pégina de portada. La
Open Society Foundation es en particular uno de los mas grandes aliados de la CICIG,
habiendo financiado un estudio sesgado sobre los supuestos efectos positivos de esta
institucién en Guatemala llamado “Against the Odds” (Open Society Justice Initiative,

2016).

10. Para el premio, ver Santos (2015) y Fundacién Myrna Mack (2014). Para el
financiamiento de la Fundacién Myrna Mack, ver Central America Donors Forum (2017,

pdg. 13).
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vociferaron su oposicién contra
este candidato, tomando causa
comun con la derecha fascista del
Partido Patriota, el cual buscaba
una politica de “mano dura” en
los calles y era dirigido por un
militar que participé activamente
en las masacres de la década de
los 80. Habiendo sido parte de
la UNE, Manuel Baldizén heredd
la reputacién de criminalidad de
su partido anterior, y como ftal
fue retratado como un politico
alineado con narcotraficantes y
que iba a empeorar la corrupcién
existente en Guatemala, incluso
ganando el epiteto de “Berlusconi
de Petén” por parte de Plaza
Piblica (Sas, 2011).

Habiendo  ganado  enemigos
tanto por parte de la izquierda
oficial y no oficial (al no tener el
apoyo de la UNE) como de la
derecha tradicional del pafs, vy
teniendo una reputaciéon criminal
como ex-miembro de la UNE la
cual fue victima de acusaciones
de corrupcién, lazos con el
narcotrdfico y ofros crimenes
creada por CICIG y la red que
lo rodea, era de esperar que
Baldizén perdiera las elecciones
contra Otto Pérez, marcando asf el
regreso del fascismo y el gobierno
militar a Guatemala.

El golpe suave del 2015

La red CICIG argumenta que no
tiene ningin sesgo ideoldgico,
sea derechista o izquierdista. Sin
embargo queda claro que tiene
una perspectiva que se puede
caracterizar como centrista,
resumida por Carol Zardetto, quien
en una opinién en elPeriddico
condenatantola “extremaderecha”
como la “extrema izquierda” de
Guatemala, oponiéndose a lo que
ella denomina “totalitarismo”, el
término caracteristico del centro
politico (Zardetto, 2018).

Esto es ignorar cémo el centro
politico siempre ha estado aliado
mds con la derecha que con la
izquierda.

Un ejemplo concreto es el Partido
Demécrata bajo Bill Clinton, el
cual oficialmente se identificaba
como parte de una “Tercera Via”
de los “Nuevos Demoécratas” la
cual promulgaba un centrismo
radical (Weir, 2001). Sin embargo,
a pesar de esto, Clinton siempre
atacé a los regimenes de izquierda
mds vehementemente, sea la lrak
baathista de Saddam Hussein a
través de la Operacién Southern
Watch, sea la Yugoslavia socialista
a ftravés del bombardeo de
Belgrado y Kosovo, por parte de
la OTAN. De igual manera, en
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Colombia, fue Clinton quien estuvo
apoyando la lucha contra las
Fuerzas Armadas Revolucionarias
(FARC) vy el Ejército de Liberacién
Nacional (ELN), guerrillas izquier-
distas que todavia no habian sido
derrotadas del todo, ideando
incluso el Plan Colombia, el cual
queria usar una estrategia similar

la que se usé en Guatemala,
durante la década de los 80, para
derrotar a la guerrilla (Dadmun,
2020).

Las protestas apoyadas por la
red CICIG, sin embargo, daban
fuerza y evidencia concreta que
en realidad si existia una lucha
en contra de todos los “totalitaris-
mos”, sean de izquierda o derecha,
con el fin de “democratizar” el
mundo y a Guatemala en este
caso. Después de todo, 2no era
Otto Pérez Molina un fascista de
extrema derecha? 2Qué hacen
los izquierdistas oponiéndose a un
movimiento que queria derrotar al
fascismo?

Sin embargo, queda claro que la
red CICIG no tenia mucho interés
en luchar contra Otto Pérez fuera
de la corrupcién y el narcotrdfico.
Después de todo, en tan solo
su primer afo Pérez Molina

cometié una masacre en Alaska,
Totonicapdn, un drea mayoritaria-
mente indigena, que recordaba las
masacres del genocidio de Romeo
Lucas Garcia y Efrain Rios Montt. !
En vez de tratar de investigar a
Otto Pérez Molina y luchar para
que no quedara impune por este
crimen, solo se vio recriminacio-
nes estdndares que trataban el
incidente como algo normalizado
en un pais tercermundista, sin
nada particular en este.

Mientras tanto, el juicio por
genocidio que se reabrié en
el periodo de Alvaro Colom
continué, apoyado por la red
CICIG pero siendo cooptado para
ignorar el rol de Israel e incluso
de Estados Unidos en Guatemala,
sin ningdn intento de enjuiciar
a ambos gobiernos u oficiales
que estuvieron envueltos en las
masacres de estos gobiernos,
como Eliot Abrams (Wilkins, 2019).
Existia un interés por minimizar
los perpetradores del genocidio y
reducirlos Unicamente a los per-
petradores nacionales, ignorando
a los internacionales. Y de igual
modo, en un ejemplo claro de
“blowback”, la Corte de Consti-
tucionalidad paré absolviendo a
Efrain Rios Montt del genocidio,

1. Véliz Estrada (2015) resume la historia de la masacre de Alaska. Fue hasta 2018 que
finalmente enfrentaron cargos algunos de los responsables (Rivera Gonzdlez, 2018).
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el  ex-dictador eventualmente
falleciendo de causas naturales sin
haber sido condenado.?

Aun asi, la pregunta permanece,
¢por qué el activismo de la red
CICIG se torné en contra de Otto
Pérez¢ Se puede especular que
el punto de quiebre comenzé
en el 2014 cuando Otto Pérez
anuncié su oposicién a ciertos
elementos de la guerra de Estados
Unidos contra las drogas, incluso
afirmando que legalizar algunas
drogas leves podria ser un paso
adelante en la disminucion del
narcotréfico  (EIl Economista,
2014). Otra razén es la manera
en la que el gobierno de Oftto
Pérez Molina estaba quedando
desacreditado en la comunidad
internacional por haber absuelto
a Efrain Rios Montt y revocado su
condena por genocidio, lo cual
a su vez desacreditaba a Estados
Unidos, por ser un acérrimo aliado
y patrén de este régimen aparen-
temente apblogo de crimenes de
lesa humanidad.

Pero quizds el factor principal es el
descrédito, entre los guatemalte-

cos, del Partido Patriota por haber
realizado la masacre de Alaska, por
haber absuelto a Rios Montt, por
haber incumplido su promesa de
mayor seguridad dada la continua
violencia en el pafs y el incremento
de la migracién, e incluso por
haber disminuido los programas
sociales como la “Bolsa Solidaria”
dejados por el gobierno anterior
de Alvaro Colom.

Esto significaba que el Partido
Patriota estaba en camino a perder
en las urnas en 2015 contra los
ofros partidos dominantes, LIDER
y UNE, los dos partidos asociados
con la marea rosa y el izquierdismo
latinoamericano que la red CICIG
ayudd a desacreditar para dejarle
el camino libre al Partido Patriota,
o cualquier otro partido politico
que no fuera de la derecha o de
la izquierda oficial permitida,
como la URNG vy ofros como
Convergencia y Winag, estos
Ultimos dos siendo nuevos partidos
asociados con lideres indigenas,
como la Premio Nobel Rigoberta
Menchd, y ex-guerrilleros, como
Sandra Mordn, ahora convertidos
en activistas de organizacio-

12. “Blowback”, literalmente “golpe de vuelta” en inglés, es un término acuiiado por la
Central Intelligence Agency (CIA) de Estados Unidos para referirse a resultados negativos
imprevistos que afectan los intereses estadounidenses. Los atentados del 9/11 son un
ejemplo bien conocido donde se ha usado el término (Johnson, 2001).
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nes no gubernamentales (ONG)
financiados por los gobiernos
escandinavos ya mencionados
anteriormente, asi como algunos
ofros de la Unién Europea, como
Holanda y Alemania.

Es por ello que la red CICIG, uno
de los agentes principales de la
hegemonia occidental de Estados
Unidos y la Unién Europea en
Guatemala, tenia que actuar
répido para evitar el triunfo de
partidos con politicas anti-hege-
ménicas y anti-capitalistas, o que
por lo menos aparentaban dichas
politicas, y por lo tanto revelé lo que
ahora se llama el caso “La Linea”,
una red de corrupcién dirigida por
el Partido Patriota dentro de las
aduanas de Guatemala, en la cual
la red CICIG trataba también de
implicar a LIDER y UNE.

Para masificar la indignacién hacia
este enorme caso de corrupcién, en
realidad algo comdn en todos los

paises del mundo, tal es el caso de
Holanda cuyas colonias cariberias
como Aruba son enormes paraisos
fiscales y puertos narcotrafican-
tes,'?® la red CICIG movilizdé toda
la red de ONG y medios sociales
como Plaza Piblica y Némada, asi
como elPeriddico, que finalmente
llevaron a protestas masivas en
la capital, protestas que inclufan
grandes nUmeros de buses de
ofros departamentos financiadas
por dichas ONG, asi como
conciertos al aire libre de artistas
musicales nacionales populares
entre las clases medias, y organi-
zaciones de estudiantes y maestros
universitarios, principalmente de la
Universidad Rafael Landivary de la
Universidad de San Carlos.#

De estas protestas emergieron
movimientos en redes sociales
como #lJusticiaYa, el cual recibia
fondos de USAID, la embajada de
Estados Unidos, embajadas de los
paises europeos ya mencionados,

13. ToxFitness (2018) da una descripcién de Aruba como un paraiso fiscal y lugar de

traspaso de droga.

14. DW (2015) menciona el rol de estudiantes universitarios y del Comité de Unidad
Campesina (CUC), una ONG financiada por la organizacién Grassroofs International
(Central America Donnors Forum, 2017, pdg. 19), fundada por un académico
estadounidense quien hizo su carrera como activista politico oponiéndose a la revolucién
comunista de Etiopia durante la Guerra Fria (Connell, 2019; Grassroots International,

2018). Gonzdlez (2015

) detalla el rol primario de la Universidad Rafael Landivar y de

la Universidad de San Carlos. Mejia (2015) y Herndndez (2015) reportan sobre los

conciertos en las protfestas.
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y de la Ford Foundation y Open
Society Foundation.!® Estas
protestas masivas llevaron,
primero, a la renuncia de la vice
presidenta Roxana Baldetfti en
abril, y a la renuncia del propio
Oftto Pérez Molina unos cuantos
meses después, en septiembre.
Ademds, llevé a la desarticulacién
no solo del Partido Patriota, sino
también de LIDER, cuyo dirigente
y candidato presidencial, Manuel
Baldizén, decidié huir del pais para
no ser juzgado por los crimenes de
corrupciéon y asociacién ilicita al
narcotrdfico.

Sin  embargo, la UNE logré
sobrevivir a esta gran derrota
aplastante, con su candidata
Sandra Torres logrando incluso
pasar a segunda vuelta. Pero
sus esperanzas a la presidencia
serfan también aplastadas por un
nuevo candidato, Jimmy Morales
antes de ser candidato

quien,
presidencial, habia hecho su
carrera  como comediante de

programas y peliculas llenas de
estereotipos racistas y cuya Unica
experiencia politica fue como
candidato a alcalde por el partido
Accion de Desarrollo Nacional,
después de lo cual decidié fundar

su propio partido, NACION. A
su vez, Morales decidiria fusionar
este partido con el Frente de
Convergencia Nacional (FCN),
un partido de extrema derecha
fundado por miembros de la
Asociacion de  Veteranos de
Guatemala (AVEMILGUA), para
formar a FCN-Nacién.

En otro ejemplo notorio de
blowback en Guatemala, la
red CICIG, esta ostensible red
sin ningin sesgo a la derecha
tradicional de Guatemala e incluso
opuesta a esta por haber apoyado
tanto el caso por genocidio como
el derrocamiento de un ex-militar
fascista, volvié a pavimentar el
camino para otro triunfo fascista,
esta vez llevando al tercer jefe de
Estado evangélico a Guatemala,
y uno de los pocos presidentes
evangélicos en América Latina, al
poder.

FCN-Nacién basé su campafa
politica en el tema de la corrupcion,
proponiéndose a si mismo como un
partido que limpiaria al gobierno
de Guatemala de todo politico y
burécrata corrupto, como era la
supuesta demanda popular de ese
afo. Ademds, la red CICIG ayudé,

15. #JusticiaYa es un vastago de Plaza Publica fundada por Gabriel Wer (Plaza Publica,
2020). La propia Open Society Foundation admitié que la CICIG y las protestas masivas
tuvieron una lluvia de apoyo internacional (Open Society Justice Initiative, 2016, pdg.

79).
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aun si no intencionalmente (por lo
menos segun su retérica oficial),
a Jimmy Morales a través del
continuo ataque hacia la UNE por
corrupcién y ofros lazos ilicitos a la
criminalidad guatemalteca, con el
fin de que la UNE terminara con

el mismo destino que el Partido
Patriota y LIDER.

Pese a que la UNE logré sobrevivir,
la reputacién de Sandra Torres
quedé desacreditada en una
muy considerable parte gracias
a la movilizacién de la red
CICIG, llevando a que perdiera
las elecciones en una derrota
abrumadora.

Lared CICIGenla
presidencia de Jimmy
Morales

El triunfo de Jimmy Morales hizo
obvio que la red CICIG tuviera
que eliminar todo posible lazo
con un presidente asociado con
la misma clase militar a la que
pertenecia Otto Pérez Molina, la
misma clase politica a la que la
CICIG afirmaba oponerse, dado
que era una completa vergienza
que después de realizar lo que se
habia denominado la “Primavera
Guatemalteca” tomara el poder
un comediante vulgar racista, que
tenia la misma ideologia que Otto
Pérez Molina.

Pero Jimmy Morales no era
mds que el golpe de vuelta, el
blowback, definitivo de la politica
anti-UNE  que habia estado
realizando la red CICIG como
agente de la hegemonia imperial
occidental. Este Ultimo hecho
tenia que ser borrado de las
mentes guatemaltecas, y cualquier
argumento en favor de un golpe
de Estado suave o una revolucién
de color que llevé al poder a otfro
presidente derechista tenia que ser
dejado como teoria conspiratoria
de izquierdistas “totalitarios”, que
se oponen a la “democracia”.
Después de todo, écémo podria
la red CICIG estar a favor del
derechismo  fascista,  cuando
incluia a partidos izquierdistas con
ex-guerrilleros comunistas entre
sus filas?

Otra estrategia usada para callar
criticas izquierdistas a la red CICIG
ha sido decir que toda critica a
George Soros, uno de los mayores
financistas de organizaciones y
publicaciones asociadas a la red
CICIG, es antisemita porque Soros
ha sido victima de criticas conspi-
ratorias por la derecha antisemita
de Estados Unidos y Europa, como
es el caso notorio del gobierno de
Viktor Orbdn el cual ha tratado
de prohibir a la Open Society
Foundation a pesar de que Orbén
recibié una beca para estudiar en
la Universidad de Oxford por parte
de George Soros (Novak, 2019).
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Esta estrategia es una variante de
lo que en inglés se ha denominado
red-brown  alliances, alianzas
rojo-café en referencia al rojo
como color del comunismo vy el
café como el color del fascismo
clasico, esto para seguir la teoria
de Hannah Arendt de que los “to-
talitarismos” tanto de izquierda
como de derecha son en realidad
lo mismo y deben ser resistidos y
atacados por igual.’® Cualquier
relacién entre la renuncia de Otto
Pérez Molina y la subsecuente
renuncia de la  presidenta
socialista Dilma Rousseff en Brasil,
por corrupciéon después de una
movilizacién masiva muy similar
a la de Guatemala, también es
negada. Segin la red CICIG,
ambos  movimientos  fueron
movimientos orgdnicos en los que
la injerencia extranjera, a lo sumo,
solo jugé un papel secundario, y
que de todas formas fue positivo
también.

Para seguir con esta imagen de
promover la “democracia” en
Guatemala, la red CICIG no
esperé mucho en oponerse aJimmy
Morales, buscando  evidencia
de corrupciéon como el caso de
fondos mal usados de su hermano
o de robos de fondos publicos, lo

cual resulté en un notorio episodio
en el que se intenté quitar el
antejuicio presidencial a Morales.
Incluso se presenté un caso de
acoso a empleadas del gobierno.
Todos estos ataques no llevaron a
nada, y Jimmy Morales nunca fue
llevado a ninguna corte, mientras
que cualquier intento de movilizar
masivamente a la poblaciéon en
contra de él, como ocurrid con
Otto Pérez Molina, con todas
estas acusaciones, fracasaron
(Coronado & Rodriguez, 2019;
Némada 2018).

Estas acciones solo hicieron que
Morales abandonara su promesa
de apoyar a la CICIG como
habia dicho durante su campafia
y decidiera seguir la estrategia
de debilitar a la CICIG o sacarla
de Guatemala, avanzada por la
faccién de militares que se oponia
a su enjuiciamiento por crimenes
de guerra y que estaba siendo
afectada por la encarcelacién de
Otto PérezMolinayRoxana Baldetti.
Para esto, fortalecié los lazos con
el nuevo presidente de Estados
Unidos, Donald Trump, quien
habia llegado a la presidencia con
promesas populistas de erradicar
la migracién latina, el terrorismo
islémico y el socialismo en todo

16. Este término ha sido usado predominantemente en los Gltimos afios contra criticos
de la guerra estadounidense contra Siria para calificarlos de defensores del dictador sirio

Bashar al-Assad (Monti, 2014).
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el mundo, incluyendo en China vy
Venezuela.

Este presidente, abiertamente ul-
tra-derechista, habia  logrado
derrotar a la candidata demécrata
Hillary Clinton, esposa del ex-pre-
sidente Bill Clinton y Secretaria de
Estado del entonces presidente
Barack Obama, atacéndola per-
sonalmente por el mal uso de
recursos estatales como resultado
de correos electrénicos filtrados,
de abandonar al hombre y mujer
comin de Estados Unidos y con-
dendndolos al desempleo o
subempleo, y de meter a Estados
Unidos en excursiones militares
costosas y fracasadas, en vez de
velar por los intereses del estadou-
nidense promedio.

Clinton no supo responder a
estos ataques mds que con
acusaciones de que Trump era
racista y miségino, ignorando que
los sociedades estadounidenses
y europeas habian entrado en
una nueva etapa de regresion al
fascismo nacionalista del periodo
de la interguerra, como resultado
de las fallidas guerras contra el
terror y contra las drogas que solo

habian resultado en un nuevo
influjo de millones de migrantes y
refugiados, que intentaban entrar
desde el llamado “Sur Global”
a paises del “Norte Global” en
busca de trabajo, asilo o una
mejor vida en general, lo cual en
la concepcién racista de la extrema
derecha norteamericana y europea
no era mds que una invasién que
intentaba reemplazar a la raza
blanca con razas inferiores “cafés”

o “negras”.V

Morales vio su oportunidad para
aprovechar esta nueva ola de
neofascisimo al ver la controversia
sobre el cambio de embajada esta-
dounidense a Jerusalén, la dizque
“capital eterna” de Israel, pais que
estuvo apoyando la guerra contra-
insurgente en Guatemala durante
la Guerra Fria y que fue co-perpe-
trador del genocidio guatemalteco.
Se apresuré entonces a mover la
embajada guatemalteca de Tel
Aviv a Jerusalén y a reconocer esta
ciudad como la capital legitima de
Israel.

Esto puso a Guatemala en el
mapa internacional como uno de
los pocos paises en hacer esta

17. Max Blumenthal (2019) provee una descripcién detallada del auge de Donald
Trump, la derrota de Hillary Clinton y el regreso de la extrema derecha en Europa
como resultado de las guerras y politicas imperialistas de Estados Unidos en América
Latina, Africa y los pafses musulmanes de Asia en los capitulos 5y 9 de su libro “The

Management of Savagery”.
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movida, llamando asi la atencién
del presidente Trump. Esto produjo
lo que es sin duda el peor ejemplo
de blowback en Guatemala, ya
que al hacer esto Morales logré
asegurar apoyo estadounidense
a que no se renovara de nuevo
la CICIG por un nuevo periodo,
su estadia en Guatemala ahora
puesta solamente hasta finales
del afio 2019. Asi, la CICIG
perdié su posicibn como uno
de los principales agentes del
imperialismo  hegeménico  de
Estados Unidos y sus aliados, junto
con toda la red de ONG y medios
sociales que la acompafaban vy
apoyaban.

Pero las acciones del presidente
no resultaron en el fin de la red
CICIG, ya que la CICIG misma
seguirfa  operando hasta que
terminara su periodo en el 2019,
y por mds debilitada que haya
resultado la red CICIG, ésta
no se irfa del pais y continuaria
vociferando la supuesta lucha
contra la corrupcién en el gobierno
y el apoyo a la “democracia” y el
“Estado de derecho”, ademds de
la usual afirmacién de promover
los derechos humanos, solo que
ahora a través de los partidos
de izquierda cooptados de
Convergencia, Winag y URNG.

El colapso final de la
UNE

la CICIG tampoco se iria sin
antes realizar una ¢ltima movida
contra su perpetuo enemigo, la
UNE. En el 2017, inicié nuevos
casos contra miembros de la UNE
como Gustavo Alejos y el mismo
Alvaro Colom por el llamado
“caso transurbano”, en el que
supuestamente se robd fondos
publicos originalmente dirigidos al
mejoramiento del sistema publico
de buses transubarnos. Finalmente,
en 2018 se logré el gran punto de
quiebre para la UNE: la perpetua
lider de este partido desde el 2011,
Sandra Torres, seria acusada de
corrupcién.

Esto no logré6 impedir que
Sandra Torres participara en las
elecciones de 2019, pero como
en las elecciones anteriores, la
UNE entré con una reputacién
manchada que, aunque le
permitié pasar en primera vuelta
en primer lugar ademds de ganar
mas de 50 curules en el Congreso,
perdié contra el partido Vamos
del perpetuo candidato Alejandro
Giammattei, notorio por haber
sido director del sistema peni-
tenciario guatemalteco durante
la presidencia de Oscar Berger,
donde ayudé a perpetrar lo que se
conoce como el “Plan Gavilan”,
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la ejecucién extrajudicial de varios
reos. Caso por el cual Giammattei

estuvo en la cércel 10 meses en el
afo 2010.

Giammattei prometia las mismas
politicas de seguridad extrema
que prometia Otto Pérez Molina,
agregando que él tildaria de
“terroristas” a las maras para
luchar contra estas y desarticular-
las, siendo asi una continuacién
de la extrema derecha que habia
regresado con Otto Pérez Molina y
su Partido Patriota.

Mientras tanto, la UNE como
partido perdedor finalmente veria
su lider Sandra Torres siendo
detenida, para la aprobacién
encomiada de la red CICIG quien
tuvo un papel importante en la
captura de Torres, sentenciando
de esta manera a la UNE a ser
un partido sin verdadero poder
a pesar de ser mayoritario en el
Congreso, en la préctica des-
articuldndolo como una fuerza
politica de peso. Fue de esta
manera que la derecha en el pais
logré consolidarse, ahora sin una
verdadera oposicién, por cuatro
anos mds.

Conclusiones

Es dificil no concluir que la CICIG
ha sido un agente imperialista
en Guatemala con el fin de

desarticular a la izquierda del
pais, en particular a la UNE que
era el partido izquierdista con
més poder. Si bien es cierto que
la CICIG también se opuso a
Ofto Pérez Molina y a Jimmy
Morales, mientras que la red
CICIG actualmente se ha opuesto
a Alejandro Giammattei, esto no
quita el hecho de que la CICIG
ha utilizado su poder e influencia
primariamente para atacar a la
izquierda.

Esto se puede ver con las
acusaciones a  Colom de
corrupcién, la manera en como
la red CICIG ha realizado una
campafia medidtica en contra de
Sandra Torres y la UNE en general,
en como desarticulé a LIDER para
que fuera Jimmy Morales quien
pasara a segunda vuelta, y cdmo
abrié los casos mds recientes
contra la UNE desde 2017, que
afectaron su desempefio electoral
en 2019, ayudando asf a Alejandro
Giammattei.

De igual forma no se puede obviar
la manera en cémo la CICIG y
la red que la rodea recibe apoyo
de los mismos actores impe-
rialistas de Estados Unidos y la
Unién Europea, que han causado
estragos alrededor del mundo en
un intento de destruir las fuerzas
izquierdistas de los paises que
atacan. Esto incluye a Brasil, donde
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la renuncia de Dilma Rousseff fue
bastante parecida a la renuncia
de Otto Pérez Molina, habiendo
incluido la movilizacién masiva
de la poblacién brasilefia liderada
por las fuerzas de oposicién al
Partido de los Trabajadores, las

cuales recibian apoyo internacio-
18
al.

Esto no quiere decir que tampoco
hayan habido factores internos en
el desmoronamiento de la UNE
y en el regreso de la extrema
derecha. La centralizacién excesiva
en la figura de Sandra Torres, que
impidié la participacién de otros
candidatos, ha sido un desarrollo
negativo para el partido y algo
mds propio de este, pero incluso
esto es debido a la desarticulacion
de la subsecuente cooptacién de
la izquierda comunista y el apoyo
a partidos de centro-izquierda por
parte de Noruega y Suecia, que
crearon una izquierda partidaria
e institucionalmente  débil vy
propensa a este tipo de précticas

que provocan su propia inestabili-

dad y debilidad.

La red CICIG, por su parte, tratd
de construir su propio partido
centrista  con el Movimiento
Semilla, pero fracasé debido a su
propia légica de anti-corrupcién, la
cual fue movilizada contra Thelma
Aldana, la candidata presidencial
de este partido, impidiendo que
participara en las elecciones de
2019. Una de las conclusiones
principales es que la CICIG
fue la arquitecta de su propia
destruccién, al apoyar tdcticas y
estrategias que solo llevaron a un
blowback indeseado.

Es también de considerar si es que,
en realidad, esto fue un caso de
blowback, y no algo planificado
por Estados Unidos y la Unién
Europea, siendo la CICIG nada
més que una encubridora de
lo que realmente era un intento
de impedir que la izquierda
gobernara el pais. Una vez que

18. Uno de los principales financistas de las protestas contra Dilma Rousseff fue el
billonario brasilefio Jorge Paulo Lemann, uno de los hombres més ricos del mundo,
siendo duefio y co-propietario de varias compafias estadounidenses y europeas como
Heinz y teniendo lazos cercanos con otros billonarios como Warren Buffett. Lemann

cred el movimiento “Vem Pra Rua” (“Ven a la Calle” en portugués) y nombré a un
emprendedor brasilefo llamado Rogerio Chequier como su lider, un activista que ha
estudiado y realizado inversiones en Estados Unidos y paises europeos como Suiza. Cabe
ademds resaltar como Sergio Moro, el fiscal que llevé el caso de corrupciéon contra el
Partido de los Trabajadores, tenia lazos cercanos con el Departamento de Justicia de

Estados Unidos (La lzquierda Diario, 2019).
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la CICIG cumplié este fin, ya no
era necesaria su existencia y las
propias fuerzas que la apoyaban
la abandonaron. Esta conclusién
es especulativa, pero no carece
de fundamento, ya que Estados
Unidos y la Unién Europea siguen
predominantemente interviniendo
en paises con gobiernos izquier-
distas o asociados a ideologias de
izquierda, para derrocarlos.
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Pensando el estado de derecho?

Eduardo Mayora
Diario Prensa Libre

Una de las ambiciones mds fuertes del espiritu humano es la de
tener poder. Todavia mds fuerte, creo yo, que la de la riqueza,
aunque uno pudiera pensar que son como dos caras de una misma
moneda. La riqueza da poder y el poder da acceso a la riqueza.
Pero ambicionar poder o riquezas no es por si mismo moralmente
malo. Suelen sefalarse dos deformidades morales de esta ambicion
—que puede ser noble—, a saber: que su blUsqueda se convierta
en una obsesién de tener mds y mds poder o que se conciba como
un medio para hacer el mal o con fines egoistas.

Y asf, una de las mds importantes conquistas de la humanidad —
que todavia no es comin a todos los pueblos— ha sido el descu-
brimiento de cierto tipo de instituciones que consiguen, si bien de
manera imperfecta, que el poder sea ejercido para el bien comin,
para la consecucién de objetivos que sean de beneficio para toda
una comunidad. A ese conjunto de instituciones se le ha llamado
“Estado de Derecho”. Las principales pertenecen al sistema de
justicia, que a su vez se integra, en la clUspide, de unos jueces y
magistrados verdaderamente independientes.

Pero a un tribunal no llegan espontdneamente los conflictos que
deban juzgarse, mucho menos tal y como en realidad se han
suscitado. Se requiere de unas fuerzas de policia que haga valerla ley
en “la calle” y que, con ocasién de esa compleja actividad, detecten
—Ilos detectives— la posible comisién de delitos, recogiendo los
indicios y elementos que un dia sean medios de prueba en manos
de unos fiscales que, con celo y objetividad, dirijan la investigacién

1. Publicado el 6 de agosto de 2020. Tomado de https://www.prensalibre.com/opinion/
columnasdiarias/pensando-el-estado-de-derecho/
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y, si lo ameritan los hechos descubiertos, armen un caso robusto
para presentarlo al juez. Pero uno de los aspectos més sobresalien-
tes de este ideal es la doble garantia de que se presuma inocente
a toda persona y una defensa profesional que asegure que esa
presuncién se remonte con pruebas contundentes.

Del lado de la justicia civil, el sistema aporta la certeza de los
derechos, haciendo valer las promesas hechas en contratos in-
terpretados con razonabilidad y los derechos en que se traducen
todas las inversiones productivas, de modo que los mercados
fructifiquen y la creatividad empresarial transforme los recursos
naturales y sociales en prosperidad econémica, haciendo pagar
las consecuencias de sus actos negligentes a quienes causen
dafios o perjuicios. Pero, quizds, la dimensién mds significativa
del sistema sea la que se ocupa de controlar la legalidad material
y financiera de los actos de las administraciones piblicas —Ila
jurisdiccién contencioso administrativa y la de cuentas— y la cons-
titucionalidad de las leyes, de los reglamentos y otros actos de
poder. De este modo, mds que de cualquier otro, al poder que
se manifiesta excesivamente —ulira vires— se le reencauza o se
anulan los efectos del abuso de poder.

Pero algunos se preguntan écémo es posible que un poder del
Estado, que no es popularmente electo, tenga el poder de anular
los actos y decisiones de los otros poderes del Estado? La respuesta
la da, brillantemente, creo yo, la profesora Camino Vidal: “Todo
conflicto constitucional es pura y simplemente el enfrentamiento de
dos interpretaciones, la del legislador y la del juez. (...) el Tribunal
Constitucional ya no solo exige del juez ordinario una motivacién
razonable y expresa, sino la estricta aplicacién del principio de
proporcionalidad que se configura, por tanto, como un principio
juridico, una regla metodolégica construida a partir de criterios
l6gicos y racionales que otorgan a la resolucién judicial un plus de
coherencia vy, por tanto, de legitimacién...” (Anuario de Derecho
Constitucional Latinoamericano, 2005)

Atravesamos una crisis constitucional y, para preservar lo que
queda de Estado de Derecho, es imperativo que todas las cortes
legitimen sus resoluciones con ese plus de coherencia, que surge
de observar el aludido principio.
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De conspiraciones y alianzas criminales?

Haroldo Shetemul
Diario Prensa Libre

El intento de retirar el antejuicio al vicepresidente Guillermo
Castillo y el anuncio del Departamento de Justicia de Estados
Unidos sobre los sefalamientos contra el ex ministro de Economia
Acisclo Valladares Urruela, por lavado de dinero del narcotrdfico,
muestran el impacto de la labor de zapa de las mafias, en alianza
con diputados, magistrados y funcionarios de gobierno. Ya no se
trata de un problema puramente ideoldgico, sino de un intento
de secuestro del estado de Derecho hasta sus cimientos por parte
de una cleptocracia que tiene vasos comunicantes con el crimen
organizado.

A mediados de junio, un dirigente politico me confié que sabia
de la existencia de “una confabulacién en marcha desde dentro
del gobierno contra el vicepresidente Castillo” porque, agregé, “el
numero 1 se siente amenazado por la imagen que proyecta Castillo,
ese es el origen, pero hay algo mads detrds”. El 31 de julio, nueve
magistrados de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) demostraron
que eran parte de esa conspiracién que tiene todo el sello del Pacto
de Corruptos, integrado por los diputados de la alianza oficialista,
partidos de derecha, entre ellos la fraccion de la UNE dirigida por
Sandra Torres, magistrados y jueces venales, militares, grupos ultra-
derechistas y, por supuesto, el presidente Alejandro Giammattei. La
solicitud de retiro de la inmunidad era tan espuria que la Corte de
Constitucionalidad no tardé en dejarla en suspenso. Pero ese hecho
evidencié la gravedad de la ruptura en el Organismo Ejecutivo. La
expresién de Giammattei de: “Willy, estoy con vos”, soné vacia y
falsa porque medio mundo ya sabia que el mandatario formaba
parte del complot.

2. Publicado el 7 de agosto de 2020. Tomado de https://www.prensalibre.com/opinion/
columnasdiarias/de-conspiraciones-y-alianzas-criminales/
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Ese “algo mds detrds” que me dijo el dirigente politico en junio
seria el malestar que en el Pacto de Corruptos ha significado
el acercamiento que tuvo Castillo con el fiscal Juan Francisco
Sandoval, el procurador de los Derechos Humanos y dirigentes
indigenas, entre otros. Tan burda fue la conspiracién que, en forma
casi paralela con la amenaza de antejuicio, en las redes sociales
comenzé el netcenter oficialista a atacar a Castillo, reclamdndole
ese tipo de acercamientos, con su rostro bafiado de sangre y al
final una foto del presidente venezolano, Nicolds Maduro, en una
vinculacién realmente absurda. Esos nueve magistrados de la CSJ
que levantaron la mano para dafar al vicepresidente fueron los
mismos que desestimaron cuatro veces el retiro de la inmunidad del
diputado Felipe Alejos, uno de los lideres del Pacto de Corruptos,
pese a que sobre él existen serias evidencias en el caso Traficantes
de influencias. Ese diputado, al igual que el empresario Gustavo
Alejos, son los que han mancillado la justicia del pafs.

Esos mismos magistrados de la CSJ fueron los que en octubre
del afo pasado mantuvieron la inmunidad a Acisclo Valladares
Urrvela, cuando era ministro de Economia, por el caso de
espionaje y escuchas telefénicas ilegales. Ahora les estalla en la
cara la denuncia de la justicia estadounidense sobre las actividades
ilicitas del ex ministro de Economia que, en su momento, también
fue protegido por el expresidente Jimmy Morales, ofro individuo
que tiene cuentas pendientes con la justicia. Segin la informacién
procedente de Estados Unidos, Valladares Urruela recibia
regularmente mochilas, bolsos de lona y maletines llenos de dinero
del narcotrdfico y que habria utilizado para comprar voluntades
de politicos corruptos. Ademds, Valladares Urruela habria hecho
escuchas telefénicas ilegales a politicos de izquierda, a pedido del
Pacto de Corruptos. Estd mds que claro, la CSJ ha servido para
defender a presuntos delincuentes y atacar politicamente, como
en los casos del vicepresidente y la Corte de Constitucionalidad,
ademds de formar parte de esa alianza mafiosa que pretende
secuestrar el estado de derecho.
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La Corte de Constitucionalidad es parte del
modelo de estado constitucional de derecho3

Oswaldo Samayoa
Epicentro GT

En 1965 se cred al tribunal constitucional guatemalteco bajo un
modelo de reunir ciertos jueces para dirimir asuntos de interpre-
tacién. La CC no era tal y cual la conocemos, era un modelo
temporal que, conociendo nuestra historia, su funcién habrd sido
de validar actuaciones del poder autoritario e interpretar el famoso
“espiritu constitucional” que, en aquella época, respondia a una
vision estatocéntrica creadora de enemigos internos y sobre la
base de la cual se desaparecié, ejecuté y torturé a los opositores
politicos.

Aquella visién es la responsable de que en las escuelas de
derecho se fabriquen replicadores de leyes y no estudiantes del
derecho. Este proceso complejo de sometimiento de la academia
ha creado un sistema de relaciones gremiales en donde se han
generado grupos de poder que profundizan la utilizacién de las
leyes y del derecho a sus beneficios e intereses. Lamentablemen-
te han encontrado cajas de resonancia en la corrupcién y el
clientelismo.

La intencién democratizadora del Estado de Guatemala, fundada
en un programa politico constitucional de derechos humanos,
propio de la Constitucién de 1985, permitié la continuacién cons-
titucional de la Corte bajo un modelo permanente y con funciones
claramente establecidas. Librar a sus integrantes de responder al
poder que les nombraba y, actuar como verdaderos tutelantes de
los derechos de las personas, concebidos los derechos humanos
como limites al poder, configuré una norma esencial en el
articulo 167 de la Ley de Amparo: “Los Magistrados de la Corte

3. Publicado el 10 de agosto de 2020. Tomado de http://www.epicentro.gt/la-cor-
te-de-constitucionalidad-es-parte-del-modelo-de-estado-constitucional-de-derecho/
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de Constitucionalidad ejercerdn sus funciones independientemente
del érgano o entfidad que los designé y conforme a los principios
de imparcialidad y dignidad inherentes a su investidura. No podrdn
ser perseguidos por las opiniones expresadas en el ejercicio de su
cargo.”

Esta regulacién, orientada a proteger la institucionalidad de la
Corte, requiere claramente de politicos, gobernantes y funcionarios
democrdticos, de esos que hoy en dia parece no hay en el ejercicio
del poder. Es de tal magnitud el impacto autoritario de nuestra
historia, que hoy en el post conflicto, la misma Fiscal General que
dirige una institucién propia de un modelo de garantias, parece no
entender el mismo.

Darle tramite a una denuncia via la evaluacién de antejuicio contra
los magistrados de la CC por sus resoluciones, es tan contradictorio
con el Estado Constitucional de Derecho, que ella misma, la fiscal,
se ha puesto en jaque en su funcién y puesto, perdiendo mucha més
legitimidad en el cargo y, evidentemente, comportdndose conforme
aquella visién estatocéntrica referida.

Todo este movimiento de aparentar ser democréticos y obijetivos,
tal y cual se venden algunos funcionarios, como la fiscal, instalado
por activistas de la impunidad, que ganaron mds poder gracias
a la incapacidad del gobierno de Jimmy Morales en sostener un
proceso propio de los Acuerdos de Paz, nos conduce nuevamente
a la recaptura del Estado vy, vuelta hacia atrds, a vivir victimas de la
corrupciéon e impunidad, victimas del Estado de algunos.

La CC es propia de un proceso del Estado Constitucional de Derecho,
que no es ofra cosa que nuestros derechos, nuestra democracia
y la posibilidad de construir bien comidn. Perderlo, como estamos
dejando que se pierda, seré sin duda reprochado en el futuro por
generaciones que deberdn reivindicar su derecho a jueces indepen-
dientes e imparciales.
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Una nueva estocada al estado de derecho?

Mario Antonio Sandoval
Diario Prensa Libre

Consuelo Porras dio otra estocada al moribundo estado de
derecho. Es burla sangrienta solicitar un masivo antejuicio contra
94 diputados, 13 magistrados suplentes de la Corte Suprema de
Justicia (CSJ) y 6 de la Corte de Constitucionalidad (CC). Lo es
porque la CSJ decide el antejuicio de los magistrados de la CC y
de los diputados, mientras el Congreso se encarga del presentado
contra los magistrados de la CSJ. Es accién engafosa, similar a
haber inhabilitado a Sandra Torres para ser candidata, al dia
siguiente de ser declarada, gracias al vergonzoso Tribunal Supremo
Electoral, autor de la devolucién a ella del “partido” UNE. Solo
prosperard el antejuicio contra los magistrados de la CC. Alguien
presentard un amparo a favor de ellos y se vuelve a como estamos
ahora. Humor negro.

Dicha maniobra fue pensada como un hébil artificio, pero es una
vulgar giizachada en su maxima expresién, por lo que desde pocas
horas después del anuncio comenzaron las criticas. Es increible y
descorazonador cémo el pacto de corruptos, encabezado de hecho
por Alejandro Giammattei y con una pandilla de diputados impre-
sentables, estd convencido de la incapacidad mental generalizada
de los guatemaltecos. La intentona de terminar con la institucio-
nalidad coloca a Guatemala ya formalmente frente a las puertas
abiertas de una dictadura del cinismo més abyecto, vil en extremo.
La discusién entre ambas Cortes, en la prdctica, elimina cualquier
andamiaije legal, y convierte a la justicia en un bazar donde el dinero
es el factor de decisién.

Normalmente, la CSJ deberia tener supremacia sobre la CC, pero
esto se perdié desde el principio de la vida de esta Corte. Hoy, la
realidad se impone: la actual Suprema carece de legitimidad por

4. Publicado el 10 de agosto de 2020. Tomado de https://www.prensalibre.com/
opinion/columnasdiarias/una-nueva-estocada-al-estado-de-derecho/
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la forma de haber sido electos sus integrantes. Por su parte, en su
historia la CC ha tenido fallos vergonzantes (permitir la participa-
cién de Rios Montt, pese a la prohibicién legal). La interpretacion
constitucional depende de los intereses de quienes llevaron a los
magistrados y por ello ha cambiado de manera incomprensible
para la ciudadania. Por interpretaciones antojadizas, se volvié una
sUper corte a la cual se puede consultar todo de todos los temas.
Lo peor han sido las giizachadas para atrasar juicios y lograr
aberrantes fallos de cualquier indole.

A pesar de ello, en este caso la resolucién de la CC debe ser
acatada, porque apoyar a la CSJ y exigir el cumplimiento de sus
6rdenes tiene como Unico resultado acabar con algunas entidades
aln Utiles. Esto, por motivos ideolégicos, por hacer a un lado a
personajes molestos para los corruptos y sus adldteres, ya sea por
conviccién, intereses, candidez y tonteria Util. Quien apoya en este
momento a la Suprema cae en una o varias de estas categorias, y
entonces debe admitir estar en el lado de quienes desean acabar
con el estado de Derecho, como paso previo a la ya mencionada
dictadura. El actual Congreso es el peor de la Historia, y sus
integrantes, con un par de excepciones, estdn alli para enriquecerse
o pasar el tiempo y levantar la mano segun les ordenen.

Giammattei sigue con su colecciéon de absurdos y contradiccio-
nes. Al empezar la pandemia aseguré no poder dormir tranquilo
“si no cuidaba la salud de la poblacién”. Hoy simplemente se
hace a un lado y le da a cada ciudadano la responsabilidad de
cuidarse, porque va “a dedicarse a gobernar”. Los tres poderes
del Estado son barcos apolillados conducidos por los tres chiflados
convertidos en capitanes. El Ministerio Péblico, hasta ahora
alejado, se lanzé malintencionadamente al ruedo para salir, segun
su jefa, en caballo blanco. Por aparte, el narcotrdfico avanza sin
parar, como lo prueban los jets caidos como moscardones en la
selva petenera. Esta gente ruega por la victoria de Trump, quien
ahora tiene motivo para no apretar la soga donde ahorcard a los
guatemaltecos corruptos.
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Una trama muy siniestra®

Edgar Gutiérrez
Diario elPeriodico

El centenar de antejuicios que pidié el viernes 7 la fiscal general
Consuelo Porras le echa combustible a la crisis del orden
constitucional e institucional. El presidente Giammattei, su
coalicién oficialista del Congreso, la Corte Suprema vy, ahora,
la jefa del MP estdn provocando un dafo irreparable a nuestro
ya debilitado estado de derecho y, en consecuencia, a la
democracia alcanzada.

Los principales responsables de cumplir y hacer cumplir la ley,
la estdn rompiendo frente a nuestras narices. Cada dia abonan
lo ingobernabilidad y nos conducen hacia un barranco lo mds
parecido al de Las Guacamayas. A la vez que el Presidente de la
Republica claudica explicitamente —en la vispera de un previsible
repunte de contagios del COVID-19— a sus deberes centrales de
procurar la seguridad y condiciones de bienestar a la poblacién.

2Qué hay detrds de esta trama macabra? Entiendo que el
diputado Felipe Alejos se las juegue para procurar su impunidad
y que la coalicién oficialista esté feliz con cualquier crisis politica,
siempre que incremente el valor en quetzales de sus votos. Por la
naturaleza de conformacién de ese poder del Estado, para nada
sorprende su actuacién. Es mds, no tendrian razén de ser ni de
estar en el Congreso si el oficio consiste en debatir seriamente
disefios de Estado, modelos de sociedad, politicas publicas y
fiscalizacién de la calidad del gasto.

La explicacion de las conductas es mds complicada cuando se
observa a otros actores de la trama. 2Tan grande es el resen-
timiento contra la actual CC de ciertos empresarios radicales

5. Publicado el 10 de agosto de 2020. Tomado de https://elperiodico.com.gt/
opinion/2020/08/10/una-trama-muy-siniestra/
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como para arriesgar de esta manera su capital social? 2Tan irres-
ponsables, corruptos e indignos de su profesién y carrera son al
menos nueve de los 13 magistrados de la Corte Suprema, para
hipotecar y firar toda la mierda contra la noble institucién que
representan? Y la sefiora fiscal, €qué necesidad tiene de convertirse
en facilitadora de una trama montada para provocar la regresién
al autoritarismo?

El presidente Giammattei. Lleva apenas 210 dias de gestién.
La pandemia se los comié a él y su equipo. Es tan avanzada
la osteoporosis institucional que ni siquiera sirve para la gran
corrupcién. Por eso es que, a duras penas, controla 101 votos en
el Congreso, si la asistencia fuese 6ptima. Si quiere cazar a partir
de esta semana los seis votos restantes para desaforar a la CCy,
después, a su propio Vicepresidente, tendrd que sacar mésculo de
otfros lados.

La pregunta es, 2por qué el presidente Giammattei se compré
entero el boleto del Pacto de Corruptos, y ahora es su principal
patrocinador? La CC no hizo nada en su contra, pero no la
tiene bajo control ahora mismo —la podria tener dentro de ocho
meses. A partir de abril de 2021 edificaria su “dictadura perfecta”,
controlando todos los poderes del Estado. Entonces, 2por qué
precipitarse y provocar tormentas en el vaso de agua?

El nombre de esta frama no es “control” o “dictadura perfecta”.
Se asocia a exacerbar crisis, provocar jugadas sucias sin autoridad
legal ni legitima que saque tarjetas amarillas o rojas. Todos los
actores de la trama siniestra estdn ensuciando més de la cuenta su
previsible dictadura, y eso, a mi juicio, puede tener dos lecturas:
a) Nos quieren convertir en otro “pafs problema” (Estado crimi-
nal-mafioso), como Venezuela y Nicaragua, metiéndonos a un
tablero geopolitico de altisimo riesgo, o b) Son tan insensatos,
temperamentales y miopes. ..

Aunque no es descabellado pensar que quienes manejan el tablero

aprovechan nuestras debilidades institucionales y el factor b), para
conducirnos a su escenario ideal, el factor a).
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¢A un paso del Estado-mafia?®

Marielos Monzén
Diario Prensa Libre

La regresién autoritaria que empezd a gestarse en la admi-
nistracion de Jimmy Morales estd a punto de concretarse. El
posible desafuero de los magistrados constitucionales seria el
Ultimo capitulo de la batalla que se inicié por detener el avance
de las investigaciones y procesos judiciales por casos de gran
corrupcién.

Recapitulemos. Con el avance de los procesos penales contra los
miembros de redes criminales, que la Feciy la Cicig denominaron
Redes Politico-Econémicas llicitas (RPEI), una derivacién de
los Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad
(CIACS), se fueron definiendo dos bloques antagénicos: El de
la transformacién o reformista que impulsé y apoyd una serie
de acciones y reformas a favor de la lucha contra la corrupcién
y la impunidad; y el bloque de la contencién-restauracion, que
reactivé el viejo pacto oligdrquico-militar surgido durante el
conflicto armado interno, y al que se sumaron nuevos actores
de los llamados grupos emergentes.

Con todos los recursos inherentes a su poder, lanzaron una
ofensiva juridica, politica, diplomdtica y medidtica con la
que lograron concretar el cierre de la comisién internacional
y realinear a la Fiscalia General del Ministerio Piblico a sus
intereses.

A partir de ahi inicié la regresién autoritaria expresada en la
desobediencia recurrente a las resoluciones de la Corte de
Constitucionalidad; en el impulso de una agenda legislativa
regresiva de derechos y libertades ciudadanas; y en la proli-

6. Publicado el 11 de agosto de 2020. Tomado de https://www.prensalibre.com/
opinion/columnasdiarias/a-un-paso-del-estado-mafia/
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feracion de campanas publicas de difamacién y descalificacion
contra fiscales, jueces, juezas y magistrados independientes,
acompafnadas de decenas de causas penales en su contra.

El proceso electoral de 2019, que se realizé en el marco de esa
ofensiva conservadora, reforzé la hegemonia del bloque de la
restauracién y su representacién en el gobierno y en la actual
legislatura. Con la Fiscal General y la mayoria de magistrados
de la Corte Suprema de Justicia sumados al ataque, estamos hoy
frente al Pacto de Corruptos reforzado.

Y esta alianza perversa amenaza con terminar de socavar la
endeble arquitectura institucional que va quedando en el pafs.
Su obijetivo estratégico es descabezar a la Corte de Constitucio-
nalidad, que se ha convertido en el obstéculo para terminar de
concretar sus planes. Sin un Tribunal Constitucional independiente,
no habrd quién detenga los desmanes en la eleccién de las cortes,
ni frene el tréfico de influencias para la absolucién de muchos de
los implicados en casos de corrupcién, o detenga el desafuero del
Procurador de los Derechos Humanos, Jordan Rodas, del vicepre-
sidente Guillermo Castillo o de los jueces y juezas de los tribunales
de Mayor Riesgo.

La paradoja es que la actual fiscal general Maria Consuelo Porras,
qgue hoy comanda la maniobra que estd a punto de destrozar
a la CC, siendo magistrada del Tribunal Constitucional firmé
una resolucién exactamente igual a la que hoy se utiliza como
excusa para retirar la inmunidad de los jueces constitucionales. En
aquella ocasién, era al magistrado Alejandro Maldonado Aguirre
al que se le querfa perseguir penalmente por una resolucion
emitida y Porras fue del criterio que los magistrados no pueden
ser perseguidos por sus opiniones. Semejante giro no puede tener
ofra explicacién que el alineamiento de la ofrora “vigilante” fiscal
general con el bloque que procura impunidad, aunque en sendos
comunicados disfrace sus posturas de “respeto a la institucionali-
dad y al estado de derecho”.
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Y no es que antes el rol jugado por la CC haya sido distinto. En
realidad, la diferencia estd en que previo al 2015 la mayoria de
resoluciones favorecian los intereses de las élites econdmicas,
politicas y militares. Ahi radica el ataque despiadado contra el
Constitucional, que de concretarse nos deja a un paso del Estado-
mafia.

Golpe de Estado con vaselina’

Miguel Angel Sandoval
Diario elPericdico

Eso es lo que se desarrolla en nuestro pais, sobre ello hay
antecedentes en varios pafses del continente. Golpe de Estado
tipico no es, pero los objetivos son los mismos: cambio del rumbo
en la politica para gobernar sin contratiempos. En nuestro caso,
el objetivo es garantizar la corrupcién y la impunidad sin importar
nada. Para eso se expulsé a la CICIG, se desconoce a la CC; por
esa razén, el MP cierra los ojos. O se paga lobistas en Washington.
Vale todo, incluso comprar diputados, jueces, magistrados, o
legislar desde la carcel.

Cerca de nosotros en 2009, Manuel Zelaya fue defenestrado en
Honduras, por una maniobra legal y constitucional, para impedir
una reforma constitucional y un plebiscito. Y llegé al gobierno un
facho innombrable. En Brasil, en 2016, por la accién de jueces y
diputados, Dilma Roussef fue defenestrada, por un “juicio de res-
ponsabilidad”. Luego de unos afos, se le declard inocente por
los mismos jueces o magistrados. En Paraguay, Fernando Lugo fue
sacado del poder en 2012, por un juicio politico al vapor y otra
maniobra legislativa. En todos los casos sefalados hubo violaciones
flagrantes al Estado de Derecho democrético, pero invocando sus

7. Publicado el 12 de agosto de 2020. Tomado de https://elperiodico.com.gt/
opinion/2020/08/12/golpe-de-estado-con-vaselina/
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principios. En todos, hubo un giro en la politica, con entroniza-
cién de fuerzas corruptas, neoliberales, aliadas de la impunidad.
Y todos fueron avalados por la OEA.

En el pasado, el golpe de Estado tenia la forma de cuartelazo. Es
época de las dictaduras, de la guerra sucia, de los movimientos
insurreccionales. Es una época que ya pasé. En esos afos el
resultado era un cambio de politica. Generalmente, se dejaba
de lado las reformas. Y se iniciaba periodos conservadores.
El golpe contra Arbenz es el modelo. El gran pretexto era el
comunismo, como ahora es el populismo o el socialismo del
Siglo XXI. iiO para sorpresa general, es la intervencion extranjera
y la consiguiente defensa de la soberanial!

Pero ahora, luego del horror de las dictaduras militares, hay una
carta democrdtica continental que ve mal los cuartelazos pero
permite los golpes técnicos o con vaselina. Por ello se vive en
medio del respeto hipédcrita de las formas de la democracia.
A modo de ejemplo, en la crisis actual, los corruptos se dicen
respetuosos del Estado de Derecho. Aunque quienes forman
parte del ‘Pacto de Corruptos”, no aceptan resoluciones de la
CC que es la ¢ltima instancia en el estado constitucional que
vivimos. Ello a partir de la presidencia del pais, es algo que
inicié con el payaso Morales. Todo para gobernar sin obstaculos
legales.

En sintesis, en el caso actual se puede vulnerar todo el sistema
legal, violando articulos como el 381 del Cédigo Penal, o
burldndose de la CC o nombrando jueces o magistrados desde
la cdrcel, que no pasa nada. Y eso es la demostraciéon de que
existe un golpe de Estado sin cuartelazo, pero que se vive al
margen de la ley, pues cuando se le retuerce no hay consecuen-
cias. Por ello acuden al golpe técnico o como digo, con vaselina.
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USAC

/" TRICENTENARIA

Uriversidsd de San Carlos de Gustamals

El Consejo Superior Universitario de la Universidad
de San Carlos de Guatemala
y el rector Ing. Murphy Olympo Paiz
Ante el deleznable asesinato del ciudadano francés
Benoit Pierre Amedee Maria (Benito Maria)

Expresan

Su profundo pesar, indignacién y condena por el asesinato de
Benoit Pierre Amedee Maria (Benito Maria, QEPD), profesional
veterinario, reconocido miembro y director de la organizacién
Agrénomos y Veterinarios Sin Fronteras (AVSF) en Guatemala;
acaecido el lunes 10 de agosto del corriente afio en el camino
rural de la aldea Pacam, San Antonio llotenango, Quiché.

Su respeto y sentido pésame a su familia, compaferos de
trabajo, a la Universidad Ixil y a los pueblos ixil y g “eqchi” a los
que acompand. Asi como una solicitud de indulgencia ante el
pueblo francés, que a través de su cooperacién, ha mostrado
constante solidaridad con pueblos de las dreas rurales de
Guatemala.

Su reconocimiento a Benito Maria por su proyeccién y trayectoria
en AVSF, manifestada en el sentido de cooperacién internacio-
nal desde el didlogo horizontal, el respeto por el conocimiento
tradicional y un compromiso de vida materializado en una
cotidianidad alejada de los privilegios y anclada ahi, en el
territorio.
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Su més sincero agradecimiento por su extenso y valioso recorrido
de compromiso social que mantuvo durante mas de dos décadas,
en pro de las comunidades indigenas del pais y sus derechos, las
cuales histéricamente han sido abandonadas y excluidas por el
Estado de Guatemala.

Su agradecimiento a Benito Maria por la estrecha relacién y de
su organizacién con esta casa de estudios, a través del apoyo
brindado a estudiantes del Ejercicio Profesional Supervisado
(EPS), quienes coordinaron con él sus actividades de docencia,
investigacién y extensién en los territorios mencionados.

Una necesaria reflexién ante este cobarde asesinato, ya que
los balas que cegaron la vida de Benito Maria muestran un
espeluznante recordatorio de la violencia, todavia profundamen-
te arraigada en nuestra sociedad; en un contexto que pretende
desmontar la institucionalidad de la paz. Sin embargo, la impronta
de su trabajo solidario ha calado profundo y su vida serd siempre
celebrada, pero conscientes de que en todas las esferas del pafs,
sin justicia no hay posibilidades de paz.

Su preocupacién por los actos de criminalizacién y violencia
contra defensores y defensoras de los derechos humanos, que
adn azotan el territorio nacional y que enlutan a las familias y
comunidades guatemaltecas.

Ante estos hechos, la USAC se suma a la demanda de los
diversos colectivos sociales, por lo que al Estado de Guatemala
y al gobierno,

Demandan

Que realicen la investigacién de los hechos y se desarrolle la
justicia pronta y cumplida, para esclarecer este despreciable
crimen y se deduzcan las responsabilidades correspondientes, asf
como de todos los casos de violencia en el pais.
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Que fortalezcan los mecanismos de proteccién para los lideres y
lideresas sociales que contribuyen a la defensa de los derechos
humanos.

El cese de la criminalizacién y la represion contra activistas
sociales y defensores y defensoras de derechos humanos, ya que
su labor es precisamente una obligacién de Estado, realizada
para mejorar las condiciones de vida de la poblacién més des-
favorecida.

“Id y ensefad a todos”

Guatemala, 13 de agosto de 2020.
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Webinar sobre ley de aguas

Magaly Arrecis,
Analista IPNUSAC

urante los tiempos del
Dcoronavirus, el 29 de

julio pasado, el Instituto
de Anadlisis e Investigacion
de los Problemas Nacionales
(IPNUSAC) desarrolld el webinar
titulado “Agua y Ssaneamiento:
dialogar para la ley necesaria
(primera parte)”, el cual se
enfocd a conocer la posicion de
los sectores legal, académico y
de organizaciones sociales sobre
este tema.

Al inicio del seminario virtual,
Mario  Godinez, coordinador
del Centro de Estudios de las
Culturas en Guatemala (CECEG)
hizo un homenaje al profesional
de la ingenieria sanitaria Joram

Matias Gil Laroj, fallecido el 11
de julio pasado. Gil Laroj deja
una dolorosa ausencia entre su
familia, amistades y colegas, pero
gracias a su calidad humana,
su capacidad y compromiso de
trabajo en las distintas esferas que
se desarroll6, también ha dejado
un importante legado para la sos-
tenibilidad de los recursos hidricos
de Guatemala.

La primera panelista en participar
fue Elisa Colom de Mordn,
especialista en legislacién de

aguas, quien infervino para dar a
conocer parte de la problemdtica
sobre el agua que se presenta en
Guatemala y las distintas aristas
que, desde su experiencia, deben
ser tomadas en cuenta en el marco
legal que debe abordar el tema.




REVISTA

&) Andlisisi:

REALIDAD NACIONAL

Luego, Abelino Salvador Cancinos,

representante  de la REDSUR,
cuya trayectoria se ha centrado
en la defensa del derecho al
agua en comunidades de
Retalhuleu, compartié la situacién
de carencias que afecta a las
comunidades del litoral pacifico,
las amenazas que enfrentan y
expresé varias reflexiones que,
desde las comunidades, tienen
para contar con una ley de aguas
en Guatemala.

Seguidamente hizo uso de la
palabra,  Guadalupe  Garcia,
representante  de  REDAGUA,
entidad surgida en apoyo a las
comunidades que  presentan
conflictos  socioambientales por
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aparece en primer
plano Elisa Colom,

y en la franja inferior

(Salvador Cancinos,
Guadalupe Garcia y
Mario Godinez) asf

conversatorio

las actividades mineras, cuyas ex-
ternalidades afectan los derechos
humanos a la vida, al ambiente
sanoy al agua y el saneamiento. La
disertante describié resultados de
las investigaciones vy se refirié a los
aspectos que sefala la resolucién
de la Corte de Constitucionalidad
y de organismos internacionales,
para ser considerados en una ley
de aguas y sus politicas.

El Gltimo panelista fue Mario
Godinez, quien fuera coordinador
de los Didlogos por el Agua,
ejercicio realizado por la USAC
con el apoyo de todos sus centros
universitarios en 2016. El expositor
describi6 el proceso previo,
durante y los resultados de ese

En esta foto composicién,

durante su intervencién,

los panelistas segun el
orden en que expusieron

como la moderadora del
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ejercicio de discusién, que buscéd
elementos para tener en cuenta
en una ley de aguas. Ademds
compartié informacién sobre el
proceso para preparar una ley de
aguas que desarrollé la USAC en
afos anteriores.

Posteriormente se efectué una
ronda de preguntas del puéblico,
que las y los panelistas fueron
contestando. Al final, Magaly
Arrecis, analista del [IPNUSAC,

agradecié a las personas que
asistieron al conversatorio, a las
y los panelistas que compartieron
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su experiencia y opiniones y al
equipo técnico que colaboré con
el desarrollo del webinar.

Este webinar cont6 con la
colaboracién del Ing. Jorge Tello,
de la Direccién General de Inves-
tigacién (DIGI), para transmitir por
la plataforma Webex y el Facebook
del IPNUSAC (sitio donde se
puede localizar el video https://
www.facebook.com/IPNUSAC/
videos/666071873982070
colocado en fecha 290720) vy el
aporte del personal del IPNUSAC.
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.' Investigacion

Estrategias didacticas
para estimular la lectura

Silvia Argentina Fuentes Orozco
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Resumen

Este articulo tiene como objefivo principal contribuir al fortalecimiento de la ensefianza
y aprendizaje en el Area de Comunicacién y Lenguaie, al establecer si por medio de
estrategias diddcticas se puede estimular la lectura en las estudiantes de segundo
y tercero bdasico del Instituto Normal Central para Sefioritas Belén. Los principales
resultados fueron que las estrategias diddcticas influyen satisfactoriomente en el
aprendizaje de las estudiantes de segundo y tercero bdsico. Asimismo, que las
estrategias didécticas deben ser innovadoras, dindmicas y actualizadas, para promover
el desarrollo de competencias, el pensamiento critico y reflexivo.

Palabras clave
Estrategias didécticas, lectura y aprendizaje, mediador pedagdgico, comprensién
lectora.
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Abstract

This article’s main objective is to contribute to the strengthening of teaching and
learning in the Area of Communication and Language, by establishing whether through
didactic strategies reading can be stimulated in second and third grade students of the
Instituto Normal Central para Seforitas Belén. The main results were that the didactic
strategies satisfactorily influence the learning of the second and third grade students.
Likewise, teaching strategies must be innovative, dynamic and updated, to promote the
development of skills, critical and reflective thinking.

Kewords
Didactic strategies, reading and learning, pedagogical mediator, reading comprehension.
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Introducciont

educativa, mas que todo en el sector publico, ya que 10s

La educacion en Guatemala presenta desafios de baja calidad

maestros no cuentan con 10S recursos necesarios en el aula
y una remuneracion economica adecuada, asli como material
didactico suficiente y adecuado en los salones de clase. También
presenta una mala infraestructura. Y carece de tecnologia para
facilitar el proceso de ensefianza y de aprendizaje.

Por lo tanto, el buen desemperio
del profesor en el aula es indis-
pensable, ya que es el facilitador
del aprendizaje, es un mediador
pedagdgico; por eso, esta investi-
gacién se orienté a indagar sobre
las estrategias diddcticas aplicadas
para estimular la lectura. Si bien
se han visto las debilidades que
presentan las estudiantes en el
desempefio académico, por no
tener el gusto por la lectura.

Se ha identificado el problema en
el Instituto Normal Central para
Senoritas Belén. Ubicado en la
zona 1 del centro histérico de la
ciudad capital, en las estudiantes
de segundo vy tercero bdsico
¢De qué manera el aprendizaje
en el drea de Comunicaciéon vy
Lenguaje se ve influenciado por

las estrategias didécticas  para
estimular la lectura aplicadas
por el profesor? ya que algunos
profesores continGan practicando
una educacién tradicional,
memoristica y bancaria,
provocando en las estudiantes
aburrimiento durante las clases y
desmotivacién, de manera que se
cae en el conformismo y apatia.

La educacién de calidad demanda
que los mediadores pedagdgicos
tengan una preparaciéon y especia-
lizacion de acuerdo con el drea a
la que esté asignado, por ejemplo
la de Comunicacién y Lenguaie,
que es un drea muy amplia y
exige que el profesor esté a la
vanguardia de la educacién, desa-
rrollando una metodologia activa
a fin de cubrir con las necesidades

1. Agradecimientos. A las autoridades docentes y administrativas del Instituto Normal

Central para Seforitas Belén, por su autorizacién para realizar el estudio; a la catedra de
Comunicacién y Lenguaie, por la colaboracién y apoyo en todo el proceso para recabar
datos para la investigacién; a las estudiantes de segundo y tercer grado del instituto, por

proporcionar la informacién requerida.
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de aprendizaje de las alumnas
y estrategias innovadoras que
motiven a la lectura.

El Instituto Normal Central para
Seforitas Belén, desde 1875 se ha
constituido en un centro educativo
que busca formar seforitas que
tengan  un  desenvolvimiento
eficiente en la sociedad como pro-
fesionales de éxito, poseedoras
de técnicas y metodologia de
vanguardia, ciudadanas con juicio
critico.

El Curriculo Nacional Base define
el perfil de la estudiante que
egresa del ciclo bdsico, agrupa
los capacidades y habilidades
cognitivas, actitudinales y proce-
dimentales que debe poseer al
egresar del ciclo, en los dmbitos
del conocer, ser, hacer, convivir
y emprender, en los diferentes
contextos en que se desenvuelve.
Asimismo, tener un aprendizaje
eficaz, que le permitaingresarauna
carrera de nivel medio, graduarse
e ingresar a la educacién superior.
Para lograrlo la estudiante debe
tener el compromiso de prepararse
académicamente.

Y, como se ha indicado, la falta de
estimulacién por la lectura en el
area de Comunicacién y Lenguaje
incide en que las estudiantes no
tengan esa motivacién en leer, en
ser autodidactas, repercutiendo en
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todo el proceso de ensefianza y
aprendizaje.

Esto lleva a que se planteen in-
terrogantes como: 2Cudles son
los resultados de los aprendizajes
de las estudiantes en el Area de
Comunicacién y Lenguaje durante
el ciclo escolar 20172 éCudles
son las estrategias diddcticas
adecuadas para estimular la
lectura en las estudiantes de
segundo y tercero bdsico? 2Qué
talleres reciben los profesores
y estudiantes con relacién
a estrategias didécticas para
estimular la lectura?

Las respuestas a las interro-
gantes anteriores implican
prestar atencién y cuidado en la
formaciéon de la estudiante de
segundo y tercero bdsico en el
area de Comunicaciéon y Lenguaie,
a través de la estimulacién por
la lectura, permitiendo el buen
desempefio académico de las
estudiantes, lograr ganar el grado
satisfactoriomente y contribuir a
una educacién de calidad.

Métodos

En la investigacién se utilizaron
métodos mixtos, permitiendo la
recolecciéon y el andlisis de datos
cuantitativos y  cualitativos.  El
método inductivo fue necesario, ya
que se partié de la observacién de

188
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la situacién (hecho particular) que
se da en una realidad concreta,
como es la falta de estimulacion
en la lectura en alumnas de 2°. y
3°. bésico.

También se usé el método analitico,
para distinguir los elementos de
un fenémeno y revisar ordena-
damente cada uno de ellos por
separado; fue necesario para la
fase de revisién de la literatura, en
la interpretacién de informacién y
en el andlisis de datos. Cuando
ya se obtuvo los resultados de la
investigacién se analizaron los
resultados de los instrumentos y
técnicas aplicadas. Otro fue el
método sintético, que se aplicd
al final de la investigacién, para
obtener conclusiones del estudio.

Asimismo, se recurrié al uso
de técnicas y herramientas que
sirvieron para recolectar los
datos en los ambientes naturales
y cotidianos de los participan-
tes, a unidades de andlisis. Entre
ellas: revisién de registro de
notas, entrevista semiestructu-
rada, dirigida a los profesores,
y observacién a través de una
ficha que permiti6 conocer el
desempefio docente.

Los instrumentos utilizados fueron
cuestionarios abiertos, guia de
observacién, guia de revisién de
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planificaciones a los profesores del
area de Comunicaciéon y Lenguaie,
asi como una gufa de revision de
calificaciones que posteriormen-
te permitié conocer determinados
rangos de calificaciones como
indicador del aprendizaje,
que luego permitié el cdlculo
estadistico como media aritmética,
mediana y moda, entre otros.
También se utilizé la técnica del
palabrémetro  para  determinar
lo cantidad de palabras leidas
por minuto que realizan las
estudiantes, también una guia
de preguntas para determinar los
libros leidos al afo.

Resultados

Las 260 estudiantes con quienes
se realizd el estudio estaban
comprendidas entre los 13 y 18
afos de edad.

En cuanto a las estrategias, estd
la estimulacién por la lectura, Sin
embargo, dicha estimulacién por
la lectura a las estudiantes es poca
ya que no se aplican estrategias
diddcticas innovadoras y
dindmicas. Asimismo, se revisaron
las planificaciones de los tres
profesores que imparten el curso
de Comunicacién y Lenguaie y se
constaté que no hay estrategias
diddcticas, sino  actividades
rutinarias y tradicionalistas.
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En los resultados de las califi-
caciones de Comunicacién vy
Lenguaije, la desviacion estandar
es de 18.14 respecto a la media
aritmética, que es de 68.58,
manifestando que las califica-
ciones estan dispersas vy, si fuera
menor la desviacién, las califica-
ciones serian mds uniformes. Estos
datos fueron operados de acuerdo
con las calificaciones finales que
presentaron las estudiantes en el
area de Comunicaciéon y Lenguaie.

El 62 % indica que el profesor
de Comunicacién y Lenguaje no
utiliza  material did4ctico para
practicar la lectura, mientras que
el 38 % de las entrevistadas indicé
que si utiliza material diddctico
para estimular la lectura.

Con respecto al aprendizaje, la
media o promedio de califica-
ciones es de 68.58 puntos, la
desviacion estdndar es de 18.14
puntos. Indicando la desviacién
esténdar que no hay mucha
variaciéon en sus notas. Con estos
datos se obtienen resultados con
rangos de puntuacién, lo cual
manifiesta que el aprendizaje
oscila entre bajo, mediano y alto.

Llas  calificaciones de 260
estudiantes 'y segun intervalos
de las calificaciones, de 11 a 60
puntos obtenidos en el curso de
Comunicaciéon y  Lenguaje, 72

estudiantes tienen un aprendizaje
bajo. De 61 a 80 puntos
obtenidos, 115 estudiantes tienen
un aprendizaje medio y de 81 a
100 puntos obtenidos, 73 nifas
tienen un aprendizaje alto.

En la conversacién informal las
estudiantes indican que la lectura si
trae beneficios para su aprendizaje.
Sin embargo, se pudo constatar
que los docentes no desarrollan
actividades que estimulen la
lectura en las estudiantes, sino
que utilizan el modelo tradicional:
hojas de trabajo que ya vienen en
libros de lectura.

Es interesante mencionar que de
las 260 estudiantes entrevistadas,
el 40% indica que han lefdo més
de 6 libros al afo. Mientras que el
60% indica que no han leido mds
de 6 libros al afo, evidenciando el
poco hébito de lectura.

Porcentaje de las calificaciones
respecto de la velocidad lectora.
Se puede apreciar que en el nivel
bajo de calificaciones supera al
porcentaje de las palabras leidas
por minuto. Por ejemplo, en califi-
caciones es de 27% respecto al 4%
de la velocidad lectora.

Cabe mencionar que, a juicio
de los expertos, los beneficios de
la lectura son que entre mds lee
el estudiante, el cerebro se va
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expandiendo en cuanto a los cono-
cimientos. Y que la lectura ayuda
a tener un dominio del lenguaje
y a expresarse mejor. Aporta mds
conocimiento y permite tener una
mente activa.

Discusion

La curva de normalidad sugiere
que las calificaciones finales del
cursode Comunicaciény Lenguaie,
que fue el pardmetro utilizado
para defterminar el aprendizaje
de las estudiantes, presenta
un resultado de desviaciones y
un sesgo positivo direccionan-
do la curva hacia la derecha, vy
tomando esta una forma cénica,
indicando que las calificaciones se
encuentran concentradas en torno
a la media, representando con
esto términos aceptables dentro de
los pardmetros de aprobacién del
drea que establece el Ministerio de
Educacién de Guatemala.

De igual manera, si se analiza
minuciosamente el cdlculo de
la media aritmética de (68.58),
puede determinarse que aunque es
un resultado aceptable en términos
de aprobacién de los resultados
del curso de Comunicacién vy
Lenguaje, no representa numéri-
camente el logro de un promedio
de calidad, si lo que se busca en
él son resultados de aprendizaje
segun lo que indica el Acuerdo
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Ministerial  (2010) “Reglamento
de Evaluaciéon”  Articulo  19.
Aprobacién de las dreas y subdreas
en los niveles de educacién
Primaria y Media. Para efecto de
nota de unidades o bimestres, cada
drea o subdrea o su equivalente
se considera aprobada cuando
loa o el estudiante obtienen como
minimo sesenta (60) puntos en
los actividades de evaluacién
realizadas (Pdg. 6).

Al detenerse a analizar las califi-
caciones obtenidas en el

Curso
de Comunicacién y  Lenguaje
impartido  por los profesores

del drea, la perspectiva puede
determinarse por la curva de
normalidad, que presenta una
distribucién de la medida de
apuntamiento, sugiriendo la con-
centracién de datos en torno a la
media, presentando una forma
achatada y representando con esto
una tendencia hacia la derecha,
sugiriendo que en las calificacio-
nes no hay mucha variacién de
la media.

Nuevamente, si se analiza el
célculo de la media aritmética
68.58, puede determinarse que
esté en el nivel de los criterios
que se consideran aceptables en
términos de rendimiento escolar,
tomando en cuenta que, segin lo
que establece el Reglamento de
Evaluacién de los Aprendizajes,
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(Acuerdo Ministerial No.
1171-2010) que una determinada
drea se aprueba con la nota
minima de 60 puntos.

Un punto importante a tratar es
el referente a la curva normal
que presenta una tendencia
mesocurtica y un sesgo favorable,
sugiriendo que el aprendizaje
de Comunicacién y Lenguaje de
las alumnas del Instituto Belén es
aceptable, mdés no eficiente.

Esto lleva a inferir que en cuanto
el profesor utilice estrategias
diddcticas de ensefianza orientadas
al aprendizaje de Comunicaciéon
y Lenguaje, mds eficaz serd el
aprendizaje de sus alumnas.

Al analizar los resultados en la lista
de cotejo se pudo constatar que las
estrategias diddcticas que utiliza el
profesor para estimular la lectura
son: lectura silenciosa, coral,
dirigida e individual. Asimismo,
los profesores indican que realizan
actividades como la identificacion
de textos, ilustraciones y silabeo.

Estos resultados se relacionan con
lo encontrado por Villar (2015),
cuya investigacién tenia como
objetivo determinar qué relacion
existe entre las estrategias de
lectura y la comprensiéon de textos
narrativos en los estudiantes del
primer grado, y en la cual concluye
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la existencia de una relacién sig-
nificativa entre las estrategias de
lectura y comprensiéon de textos
narrativos en los estudiantes del
primer grado de secundaria de

la Institucién Educativa “Carlos
Wiesse”.

Los resultados demuestran que las
estrategias de ensefianza se deben
usar para facilitar y lograr que las
estudiantes capten y desarrollen
todo el conocimiento necesario,
y que deben ser acordes a los
intereses de las estudiantes, es-
timuldndolas  para  un  mejor
aprendizaje. Las estrategias son
parte esencial en el proceso de
ensefanza-aprendizaje, como lo
indica  Maduero (2007) quien
las conceptla como métodos de
acciones y ejecuciones, fisicas
e intelectuales, que ayudan a la
relacién del que aprende con
el contenido de aprendizaje, y
la interaccién de cooperacién
con otros profesores durante el
desarrollo de la educacién, para
efectuar un trabajo con excelencia.
Estas estrategias son Utiles como
enlace de conciliacién entre el
profesor y el alumno (Maduefio,

2007, pdag. 28).

Se pudo confirmar que quienes
estan al frente del drea de
Comunicaciéon y Lenguaje en el
Instituto  Normal Central para
Seforitas Belén no presentan esa
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iniciativa y siguen practicando la
ensefianza tradicional, dejando
a un lado la motivacién para
estimular la lectura, segin se
desprende de los resultados
obtenidos de las entrevistas, listas
de cotejo, charlas informales con
las estudiantes. Tomando cuenta el
aporte de Palacios (2015) sobre el
fomento del hdbito lector mediante
la aplicacién de estrategias de
animacién a la lectura, se puede
indicar que son los profesores son
quienes deben estimular la lectura.
A pesar de ello, no desarrollan
estrategias  didécticas  Utiles,
innovadoras y motivadoras.

En conversacién informal con las
estudiantes, expresaron que los
profesores les piden que lean libros
pero no les dan las estrategias y
no involucran a los padres de
familia. No desarrollan dindmicas
de lectura. Llas estudiantes
continban haciendo la lectura
de forma tradicional y aburrida.
Segun indican los profesores
entrevistados,  ellos  practican
lectura silenciosa, coral, dirigida e
individual y muy poco los ejercicios
de lectoescritura.

Al comparar los  resultados
obtenidos de las entrevistas
realizadas a las estudiantes, con
las opiniones de los profesores y
los expertos, se pudo constatar
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que lo estratégico para estimular
la lectura es iniciar con lecturas
sencillas, como cuentos sencillos,
faciles y cortos para que la
estudiante se vaya acostumbran-
do, para luego ir aumentando el
grado de dificultad.

Las estrategias diddcticas como:
los organizadores previos,
discusién de lectura, ilustraciones,
debate, promueven el desarrollo
de competencias, el pensamiento
critico y reflexivo. Lamentable-
mente, en la préctica con las
estudiantes no es asf, ya que estas
actividades estratégicas no se
realizan, dejando a la estudiante
a su suerte. Claro estd que la
estudiante necesita estimulacién
al gusto por la lectura.

Es importante lo que dice Diaz
Barriga: durante el proceso de
ensefianza pueden incluirse tres
estrategias: “antes (preinstruccio-
nales), durante (construccionales)
o después (posinstruccionales) de
un contenido curricular especifico,
ya sea en un texto o en la dindmica
del trabajo  docente” (1999,
pdag.5). Cuando se aplican estas
estrategias se tiene mejor control
de los contenidos y se visualiza el
logro de las competencias en los
estudiantes. Las estudiantes ven la
necesidad de que los profesores
las orienten en estrategias antes,
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durante y después de la lectura
para estimular el gusto por la
misma.

Es oportuno  mencionar lo
que indica Solé (2011) como
se cité por la Organizaciéon de
las  Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura
“para lograr la capacidad lectora
existen diversas estrategias y quien
lee va introduciendo conforme
va adquiriendo el gusto por la
lectura. Quien lee indica una meta
para la lectura y tiene presente

las estrategias” (UNESCO, 2016,
pag.11).

Cuando los  profesores  son
responsables de orientar, inducir,
fortalecer y estimular la lectura
a través de estrategias diddcticas,
se evidencia un cambio positivo y
notorio en el proceso de ensefanza
y de aprendizaje. Por ende se da
una educacién de calidad.

Aprendizaje

El aprendizaje se puede decirque es
un término polisémico y que segin
Saavedra (2001) es un “proceso
mediante el cual se adquiere la
capacidad de responder ade-
cuadamente a una situacién que
puede o no haberse tenido antes”
(pdg.15). También Ormrod (2005)
indica que “es un cambio relativa-
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mente permanente en la conducta,
como resultado de la experiencia”
(pdg.5). Ese cambio de conducta
favorable en las estudiantes se
logra a través de la lectura, ya que
conlleva aprendizaje en cada una
de las pdginas que se lee de un
libro, una revista, un articulo, etc.

En las entrevistas que se realizaron
a las estudiantes de segundo y
tercero bésico del Instituto Normal
Central para Seforitas Belén, se
establecié que el 98% considera
que la lectura sitrae beneficios para
su formacién académica. Mientras
que el 2% indicé lo contrario. La-
mentablemente esta premisa solo
se queda en la mente, ya que no
hace eco en el desarrollo de la
lectura de las estudiantes. Estos
resultados se relacionan con lo
encontrado por Mufioz (2017) en
su investigacion  titulada: “Una
préctica de ensefanza de lectura
y de escritura a través de una
secuencia didéctica para j6venes
que escriben textos autobiogrdfi-
cos”, cuyo objetivo fue identificar
las caracteristicas de la lectura y
de la escritura que tienen lugar
al abordar estas prdcticas con
j6venes de séptimo grado, a través
del disefo, la implementacién y la
sistematizacién de una secuencia
didactica para la produccién de
textos autobiogréficos. Ese estudio
concluyé en que la lectura y la
escrifura de textos autobiogrd-
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ficos propiciaron en los j6venes
aprendizajes que les permitieron
fortalecer estas prdcticas, no solo
en lo que respecta al dmbito
académico sino también para su
cotidianidad.

Se pudo constatar que los
profesores imparten las clases
Unicamente por cumplir con un
horario y no manifiestan interés por
estimular el gusto por la lectura.
Estos resultados se relacionan con
el estudio de Palacios (2015) cuya
investigacién tuvo como objetivo
fomentar el hébito lector mediante
lo aplicacién de estrategias de
animacién a la lectura, en las
alumnas de primero de secundaria.
En ese estudio el 98% de las
alumnas respondié que uno de los
motivos por los que leen o leerian
una obra es o seria por placer. Se
evidencia, asi, la importancia de
fomentar la lectura por disfrute,
que favorece el hébito lector.

La opinién de los profesores fue
que las estudiantes deben contar
con un ambiente agradable de
aprendizaje para la lectura y este
debe ser ventilado, iluminado y
libre de ruidos. El Instituto Normal
Central para Seforitas Belén fue
fundado hace 140 afios y es un
edificio con amplitud, iluminacién
y ventilado en donde la estudiante
tiene suficiente espacio para leer.
También cuenta con una biblioteca
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y grandes corredores, siendo una
ventaja para aplicar estrategias
para estimular la lectura.

Es oportuno mencionar que existen
muchos factores o elementos que
intervienen para que el aprendizaje
se lleve a cabo, entre ellos se
encuentran:

a. La motivacién: es hacer que el
estudiante se sienta feliz con lo
que va a aprender.

b. El aprendizaje: es que el
estudiante  tenga  cambios
de comportamiento, de

pensamiento. En este sentido
positivos, de superacién.

c. El maestro: representa al agente
dindmico, persigue cambios
progresivos y favorables en la
conducta de sus estudiantes.

d. El educando: es el centro del
proceso educativo. Es un ser
que coexiste, es la persona
humana en quien se centra la
educacién. (Duque, 2006).

Si todos estos  elementos
conjugaran adecuadamente, las
estudiantes del ciclo bésico del
Instituto Belén y en especial las que
fueron sujetas de investigacién,
tendrian un aprendizaje satisfacto-
rio y la estimulacién por la lectura
serfa excelente. Estos resultados se
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relacionan con lo encontrado por
Neira (2017) cuya investigacién
tenia como objetivo analizar los
hdabitos de lectura que tienen los
estudiantes del ciclo 6, especifi-
camente del grado once (11). Ese
estudio concluye que los docentes
establecen el derecho que todos
debemos tener de acceso a los
libros, la funcién de las bibliotecas,
el papel de los adultos y el maestro
en transmitir a los nifos el amor
por la lectura.

Asimismo, los expertos opinaron
que la lectura trae otros beneficios.
Entre ellos, hace que el cerebro
se vaya expandiendo y los cono-
cimientos se van ampliando. La
lectura ayuda a tener un dominio
del lenguaje y también ayuda
a expresarse mejor. Aporta mds
conocimiento y permite tener una
mente activa.

Segun las respuestas que dieron las
estudiantes, ellas sicomprenden los
diferentes tipos de textos que leen.
Sin embargo, un buen porcentaje
indica que no comprende lo que
leen. Esta opinién es acufada
por los profesores, donde dos
de ellos indicaron que sélo el
53% comprende lo que leen. El
47% restante, tienen dificultad de
comprensién; el proceso es mds
lento de lo normal.
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Estos resultados se relacionan con
lo investigado por Villar (2015)
quien se propuso determinar qué
relacién existe entre las estrategias

de lectura y la comprensién
de textos narrativos en los
estudiantes del primer grado.
Encontré una relacién  signifi-

cativa entre las estrategias de
lectura y comprensiéon de textos
narrativos en los estudiantes del
primer grado de secundaria de

la Institucién Educativa “Carlos
Wiesse” (Comas, 2014).
Llos expertos opinan que la

lectura es indispensable en el
rendimiento académico, debido
a que mediante este se avanza a
grados superiores, los estudiantes
tienen que realizar trabajos de
redaccién y, por lo mismo, mejorar
sus conocimientos. Esta opinién
es reforzada cuando se observan
los resultados de evaluacion es-
tandarizadas por el Ministerio de
Educacién. Asimismo, la lectura
influye al momento en el que
realizan los evaluaciones para
ingresar a la universidad; no ganan
las evaluaciones de Comunicacién
y Lenguaie.

Lectura
la lectura es la puerta al
conocimiento. Siempre se

encuentra qué leer donde quiera




R E \"I.S.'l' A
Analisisse

REALIDAD NACIONAL

que se esté; en cualquier lugar se
encuentran grafias o signos. Las
personas leen rétulos, direcciones,
rutas de autobuses, recetas de
medicina, recibos de agua, luz,
teléfono. etc. La lectura estd
presente en todo momento de
la vida. Como indica Argiello
(2013) “Si no se tiene la iniciativa
o la oportunidad de aprender a
leer las personas son analfabetas,
perdiendo muchas oportunidades
de superacién en la vida”.

En la presente investigacion, las
estudiantes de segundo y fercer
grado bdsico del Instituto Normal
Central para Seforitas Belén, por
medio del instrumento llamado
lecturémetro, de 260 entrevista-
das el 40% de las estudiantes ha
leido mds de seis libros al afo.
Mientras que el 40% indica que

han lefdo menos de seis libros
al afo. La lectura se ha dado
porque las estudiantes se ven

obligadas a leer un libro ya que
tienen que acumular puntos para
ganar el curso. Muy pocas lo
hacen porque tengan el gusto de
hacerlo. Este estudio se relaciona
con lo investigado por Cruz (2013)
cuyo objetivo era examinar en
algunos discursos de docentes,
las interpretaciones que elaboran
sobre su trabajo con la literatura,
concretamente en lo relacionado
con las estrategias que ellos
aplican para dinamizar, contex-
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tualizar y potenciar los repertorios
de los estudiantes en las lecturas
de obras literarias narrativas. Ese
estudio concluye en el reconoci-
miento que hicieron muchos de
los docentes de su responsabili-
dad en la educacién literaria de
sus estudiantes; afirman que ellos
influyen, positiva o negativamente,
en la formacién literaria escolar.

El Curriculo Nacional Base (CNB)
sefala que las destrezas de lectura
que el profesor debe inculcar en
los estudiantes son: ampliacién
del vocabulario, uso consciente
de estrategias de comprension
lectora, concebir suposiciones
desde de los conocimientos previos
y comprobar en el transcurso de la
lectura, observar y apreciar lo que
han leido.

Lo anterior tiene relaciéon con
el estudio realizado por Mufoz
(2017), quien se  propuso
identificar las caracteristicas de
la lectura y de la escritura que
tienen lugar al abordar estas
précticas con jévenes de séptimo
grado, a través del disefio, la im-
plementacion y la sistematizacion
de una secuencia didéctica para
la produccién de textos autobio-
grdficos. En la investigaciéon se
pudo constatar que las destrezas
de lectura en las estudiantes son
deficientes, ya que las actividades
de lectura son tradicionales y no
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hay un seguimiento de las mismas.
Los docentes planifican muy bien
esas actividades pero no las
realizan al 100%. El docente debe
llevar a cabo todas las actividades
propuestas y aprovecharlas para
generar un aprendizaje constructi-
vista y asi despertar el habito por
la lectura en las estudiantes.

La investigacion permitié conocer,
a través de los instrumentos
aplicados, que las estudiantes no
tienen el tiempo necesario para
ejercitar la lectura, indicando
el 60% de las entrevistadas que
le dedican menos de media hora
diaria a la lectura. Esto representa
que no se tiene la cultura de leer.
Al consultar a los expertos sobre
este tema, indicaron que el tiempo
adecuado que se le debe dar a
la lectura diaria es de una a dos
horas. Sin embargo, es dificil
porque las estudiantes a veces no
leen las tareas que se les deja para
la casa, menos utilizardn el tiempo
adecuado en la lectura. Argielles
(2015) establece que la lectura
debe ser un estilo de vida, no la
oportunidad de un didlogo. Dejar
de ser un asunto particular y ser
una situacién cotidiana, cuando se
convenzan de que la lectura trae
beneficios, que es importante para
la vida.

cuestiond a las
entrevistadas sobre

Cuando  se
estudiantes
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los beneficios que trae la lectura
respondieron que estdn conscientes
que mejora la habilidad en la
ortografia, la expresién y agiliza
el cerebro. Coincidieron con los
docentes, quienes indicaron que
abre puertas al conocimiento,
desarrolla habilidad de
comprensién y andlisis de textos.
También respondieron que entre
mds se lee, el cerebro se va
expandiendo en cuanto a los co-
nocimientos. Es decir, se puede
ampliary aporta mds conocimiento
permitiendo tener una mente
activa. Y por Ultimo dijeron que
ayuda a tener un dominio del
lenguaje y a expresarse mejor.

Estos resultados se relacionan
con lo encontrado por Mufoz
(2017) en su investigacién, la cual
tenia como obijetivo identificar
las caracteristicas de la lectura y
de la escritura que tienen lugar
al abordar estas practicas con
i6venes de séptimo grado, a través
del disefo, la implementacién y la
sistematizacién de una secuencia
didéctica para la produccién de
textos autobiograficos.

La lectura es un proceso complejo
que se desarrolla por medio de la
interaccion de otros subprocesos
como la atencién, la memoria,
el lenguaje y la motivacién. Los
nifos inician su aprendizaje de
la lectura desde muy temprano
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con el uso del lenguaje oral y se
incrementa cuando los adultos
leen a los nifios y lo contindan a
lo largo de su vida. Se puede decir
que la lectura es el arma poderosa
del conocimiento que, si se
practica desde los primeros afos,
se tendrdn personas pensantes,
capaces de analizar cualquier
texto, con sentido critico (CNB,

2003).

Como resultado de la investiga-
cién realizada entre las estudiantes
de segundo y tercero bdsico sobre
los palabras leidas por minuto,
se obtuvo que un 59% superan
las 200 palabras y el 40% estuvo
abajo de 200 palabras por minuto.
En cuanto a fluidez el resultado fue
bastante aceptable, sin embargo,
algunas  estudiantes  leyeron
répido pero no comprendie-
ron, perjudicando su desempefo
académico.

Es interesante referir que la
Secretaria de Educacién Puiblica
de México, se ha propuesto
implementar programas para que
los estudiantes del nivel bdsico
desarrollen el gusto y hdbito
por la lectura, dando a conocer
los estdndares nacionales de
habilidad lectora, destacando la
importancia de la participacién
de los padres de familia, quienes
deben leer como ejemplo para sus
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hijos; deben ayudar a que lean
rapido y comprendan el texto lefdo.
No forzosamente los estudiantes
deben lograr el maximo sefalado,
sino que pueden alcanzar el
minimo y con la préctica elevar
la cantidad de palabras (Holguin,

2010).

Conclusiones:

a. Se determiné que en el drea
de Comunicacién y Lenguaje
el uso de estrategias diddcticas
para estimular la lectura,
cuando son utilizadas por el
profesor del drea, influyen sa-
tisfactoriamente al aprendizaje
de las estudiantes de segundo
y tercero bdsico. Y de esta
manera las estudiantes, al
sentirse  motivadas  por la
lectura, mejoran su aprendizaje.

b. Se determiné que el nivel de
aprendizaje en el drea de
Comunicacién y Lenguaije, de
las estudiantes de segundo
y tercero bdsico del Instituto
Normal Central para Seforitas
Belén en el afio escolar 2017
estaba dentro del nivel medio,
atribuyéndole a la aplicacién
de estrategias didécticas para
estimular la lectura ya que estas
ayudan en gran manera a que
las estudiantes rindan en sus
clases.
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c. Se determiné que las estrategias
diddcticas que deben aplicar los
profesores que imparten el drea
de Comunicacién y Lenguaije
para estimular el gusto por la
lectura en las estudiantes, deben
ser innovadoras, dindmicas
y actualizadas.  Estrategias
de lectura que promuevan el
desarrollo de competencias, el
pensamiento critico y reflexivo.

d. Se concluye que hay necesidad
y que trae beneficio a los
profesores que imparten el drea
de Comunicacién y Lenguaie, la
aplicacién de talleres con temas
sobre  estrategias diddcticas
para estimular la lectura, con-
tribuyendo de esta manera a
la motivaciéon y estimulo por
el gusto a la lectura en las
estudiantes de 2°. y 3°. bésico
del Instituto Normal Central
para Seforitas Belén.
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El doble derrumbe de la
Nueva Guatemala de la Asuncion!

Tania Sagastume Paiz?
Escuela de Historia / USAC

para leer y comentar este libro, el primero de una

serie de tres que, en conjunto, consisten en una
version revisada de su tesis de doctorado en Sociologia
por la Universidad de Salamanca, defendida en 2006 y que
lleva por titulo Ciudad de Guatemala, Sociedad y Economia,
1920-1954.

Agradezco al Dr. Eduardo Velasquez por la invitacion

El primertomo de la serie, al que me refiero, va de 1898 a 1931
y estd dividido en dos partes o grandes capitulos. La primera
arranca en 1898 vy estudia diversos aspectos econémicos,
politicos y sociales de Guatemala durante la larga dictadura
de Estrada Cabrera. La segunda parte abarca de 1920 a 1931

1. Coincidiendo con la fiesta patronal de la ciudad de Guatemala (15 de agosto) damos
cabida al comentario que la autora hizo de viva voz en febrero de 2016, en ocasién de
presentarse el libro La Nueva Guatemala de la Asuncién: economia politica, crecimiento
urbano y urbanizacién, 1898-1954. Tomo | 1898-1931, de Eduardo Veldsquez Carrera
(2015), publicado por el Centro de Estudios Urbanos y Regionales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala. El titulo y los subtitulos de esta versién son responsabilidad
editorial de Revista Andlisis de la Realidad Nacional.

2. Licenciada en Historia por la Escuela de Historia de la Universidad de San Carlos

de Guatemala. Maestra y Doctora en Historia por el Colegio de México. Profesora

e investigadora universitaria en la Escuela de Historia de la USAC. Autora de varios
articulos y libros, entre los que destaca (2008) Tiempo urbano y tiempo libre en la ciudad
de Guatemala, 1776-1840. Ciudad de Guatemala: CEUR-USAC/Municipalidad de

Guatemala.
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y estudia la economia y sociedad
urbana capitalina, teniendo como
telén de fondo la politica nacional.

Sociologia historicay
Economia politica

El libro presenta una interesante
combinaciéon de métodos entre
los que destacan la Sociologia
histérica y la Economia politica,
con una exhaustiva revisién bi-
bliogréfica que incluye tanto
a los grandes cldsicos, como
a investigadores més [évenes
o menos conocidos, pero que
igualmente han permitido renovar
el conocimiento que se tiene sobre
la historia de Guatemala para el
periodo.

Esta combinacién de métodos
sirve al autor para construir un
argumento central que plantea
una clara periodizaciéon en la
economia politica de la ciudad de
Guatemala, en donde el derrumbe
de la dictadura en 1920 es también
una metdéfora de otro derrumbe, el
de la ciudad colonial después de
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la destruccién provocada por los
terremotos de 1917 y 1918.

Las dos partes del libro presentan
diferencias  importantes  que
atienden sin duda al enorme peso
del gobierno de Estrada Cabrera,
pero también a un cambio en
las dimensiones geogrdficas del
tema. En ese sentido, la primera
parte no se concentra Unicamente
en la ciudad de Guatemala, sino
que ofrece una perspectiva de
todo el pais. Los relatos sobre los
efectos del terremoto y la erupcién
volcdnica del volcan Santa Maria,
en 1902 en Quetzaltenango, asi
como los intentos gubernamen-
tales para minimizar y ocultar
sus dimensiones, se mezclan con
abundante  informacién  sobre
los ferrocarriles y los puertos, las
leyes de trabajo para el campo, y
la estructura y dindmica de clases
sociales del periodo, entre ofros.
En conjunto, toda esta informacién
le permite al autor construir el
complejo escenario de ese primer
periodo en el que la ciudad no es
vista como una isla, sino como el
centro econémico y politico del
pais.




REVISTA

) Analisisde Libros  Ano9 - Edicion 190 - agosto / 2020

* REALDAD NACIONAL

LA NUEVA GUATEMALA DE LA ASUNCION:
ECONOMIA POLITICA, CRECIMIENTO URBANO
Y URBANIZACION, l898 1954

EDUARDO ANTONIO
VELASQUEZ CARRERA

El doble derrumbe

Esta periodizacién genera interrogantes acerca
del cardcter de la ciudad, que en si misma
encierra también el cardcter de la economia
y la sociedad guatemalteca. Para Eduardo
Veldsquez la ciudad colonial se mantiene hasta
1920, cuando el terremoto y el derrocamiento
de Estrada Cabrera dan paso a la conformacién
de otra ciudad mdés moderna.

Sin embargo, la
subsistencia  de la
produccién artesanal,
frente a una limitada
produccién  manu-
facturera, asi como
las limitaciones
econdémicas para
reconstruir los dafos
provocados por el
terremoto, aluden al
cardcter  particular
del liberalismo
guatemalteco y que
Eduardo  Veldsquez
nos presenta a
través  del  gran
contraste entre las
dos realidades de la
economia del pafs,
con un pequefo sector
urbano  asalariado,
-aunque  con  un

sector artesanal
todavia anclado
a la estructura
vertical de los

gremios del Antiguo
Régimen- y un gran

sector campesino
que sobrevive en
un sistema de

servidumbre.

Estas reflexiones
sobre el cardcter
de la  economia
y la sociedad en
Guatemala  durante
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el periodo son muy interesantes y
constituyen una fuente de proble-
matizacién para futuras investiga-
ciones.

Entre  altibajos  politicos, el
surgimiento de  organizaciones
de trabajadores y los contratos
extranjeros, el libro nos introduce
en las transformaciones que
experimentan los habitantes de
la ciudad durante la década
de 1920, como por ejemplo la
creacién de los barrios El Gallito,
La Palmita, con la entrega de lotes
en propiedad a los sobrevivientes
del terremoto que vivian en los
campamentos.

La ciudad de El sefor presidente
Son algunos de estos relatos y las
reiteradas referencias a la misica y
las diversiones de la época, lo que
también le da un rostro humano a
este trabajo de sociologia histérica
y economia politica.

En algunas ocasiones incluso estos
temas se convierten en referentes
del mismo libro, como por ejemplo
el titulo del primer capitulo, “La
ciudad del portal del sefior y el
legado de la dictadura de Manuel
José Estrada Cabrera”, en clara
alusién a la obra de Miguel Angel
Asturias, especialmente ese lugar
en donde conviven los miserables

de la ciudad.

Finalmente, debo advertir que junto
a la extensa revisién bibliografica y
las interpretaciones del desarrollo
econémico de Guatemala y la
historia de la ciudad, el libro de
Eduardo Veldsquez revela también
un aire de nostalgia por esa ciudad
del primer tercio del siglo XX, que
hoy solo podemos recrear a través
de las imdgenes y los relatos.
Las reiteradas referencias a la
literatura y la mésica de la época,
también constituyen una invitaciéon
para ver la ciudad en sus distintas
expresiones.

Ha sido una experiencia muy
grata tener el honor de leer vy
comentar este libro, escrito con
mucho cuidado y con una amplia
revision  bibliogréfica, especial-
mente de estudios histéricos, que
me recuerda una bella metéfora
del historiador italiano Carlo
Ginzburg:

La historia es un puerto de mar,
un lugar del que se parte y al que
se regresa, un lugar que permite

encontrar gentes, objetos y
variadas formas de saber (2000,
entrevista por Justo Serna y Anaclet
Pons).
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Elecciones para la presidencia
del BID vy la postulacion de
Claver Carone:

Silvina Romano,? Arantxa Tirado,?
Anibal Garcia F.# y Tamara Lajtman®

de propuesta de candidaturas, que durara 45 dias,®

para la eleccion de su proximo presidente, entre el
12 y el 13 de septiembre, aunque tanto desde América
Latina como desde Estados Unidos (EE. UU.), algunos
sectores plantean conveniente posponerla hasta después
de la contienda presidencial de noviembre en EE. UU.

EI 27 de julio, la Secretaria del BID abri el proceso

1. Este articulo fue publicado originalmente por el Centro Estratégico Latinoamericano
de Geopolitica el 28 de julio de 2020. Tomado de https://www.celag.org/elecciones-pa-
ra-la-presidencia-del-bid-y-la-postulacion-de-claver-carone/

2. Posdoctora por el Centro de Investigaciones sobre América Latina y el Caribe de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y por el Centro de Investigaciones
y Estudios sobre la Cultura y la Sociedad-CONICET. Doctora en Ciencia Politica por

el Centro de Estudios Avanzados de la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC),
Argentina.

3. Doctora en Relaciones Internacionales e Integracién Europea por la Universidad
Auténoma de Barcelona (UAB) y doctora en Estudios Latinoamericanos por la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

4. Magister y licenciado en Estudios Latinoamericanos por la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM).

5. Magister en Estudios Latinoamericanos por la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) y licenciada en Ciencias Sociales por la Universidad Federal de Rio de
Janeiro (UFRJ).

6. https://www.europapress.es/economia/macroeconomia-00338/noticia-bid-abre-pro-
ceso-candidaturas-nuevo-presidente-conocera-septiembre-20200727152603.html
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Lo particular en esta ocasién es
que, por primera vez, el Gobierno
de EE. UU. ha postulado a un
candidato para ocupar ese puesto,
Mauricio Claver Carone, ya que
desde la creaciéon del organismo
hasta la fecha ese cargo viene
siendo desempefnado por un lati-
noamericano. En este escenario,
surgen varias cuestiones: 2la
normativa del BID permite esta
modificaciéon? ¢Cémo se elige
presidente? 2Qué perfil tiene
Claver Carone?¢ 2Cudl es su
vinculacién con América Latina?
2Quiénes apoyan su postulaciéon?
ePor qué el gobierno de Trump
estd tan interesado en el BID,
tratdndose de una instituciéon que
quedé bastante relegada —desde
el punto de vista de la agenda
oficial-en la Gltima década? ¢Qué
sostienen las opiniones expertas
de EE. UU. y América Latina sobre
esta postulacién? 2Qué razones
postulan desde América Latina y
desde EE. UU. para postergar la
eleccién?
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1. ¢Cémo se eligen los
presidentes del BID?

El presidente del BID es elegido
por la Asamblea de Gobernadores
(méxima autoridad) para ejercer
funciones durante un periodo de
cinco anos.

El Banco tiene 26 paises miembros
prestatarios en América Latina
y el Caribe, ademds de Japén,
Canadé, y miembros de la Unién
Europea y de EE. UU. El candidato
a presidente debe recibir el apoyo
de la mayoria absoluta del poder
de sufragio del banco, asi como
también una mayoria absoluta del
nUumero de paises miembros de las
Américas.

El poder de voto de cada
gobernador es  directamente
proporcional al capital social que
el pais suscribe a la institucion:
Latinoamérica y el Caribe tienen
50.015 % de los votos. Dentro de
ese porcentaje, Argentina y Brasil
tienen  11%, respectivamente;
México les sigue con 7%; Chile,
Colombia y Venezuela, 3%;” Pert
1.5% y Uruguay 1.2%; a nivel
mundial, EE. UU. tiene 30% de los

7. Es importante sefalar que puede haber controversias con Venezuela, pues hay paises
que reconocen a Juan Guaidé como presidente mientras que otros a Nicolds Maduro,
cuestionando la legitimidad de voto que podrd emitir dicho pais.
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votos, Canadd 4%, Japén 5% vy
Espafa e ltalia tienen 1.9%.8

2. iQuién es Claver
Carone?

Director senior para el Hemisferio

Occidental en el Consejo de
Seguridad Nacional estadouni-
dense.

Abogado, miembro del lobby an-
ticastrista de mayor influencia en
el circulo del presidente Donald
Trump.

Desde el inicio de su mandato,
fue designado por Trump para
integrar un equipo de personas
que desde el Departamento del
Tesoro tiene la potestad, junto al
Departamento de Comercio, de
evaluar la aplicacién o flexibiliza-
cién del blogueo y las eventuales
sanciones a quienes lo incumplan,
a través de la Oficina de Control
de Activos Extranjeros (OFAC).
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Claver Carone ya habia trabajado
como asesor del Departamento
del Tesoro bajo la administracién

de Bush hijo.

Durante su tiempo en la Casa
Blanca, encabezé la iniciativa
de Crecimiento de las Américas
("América Crece”)® para el
desarrollo de energia e infraestruc-
turas regionales.!® Desempefd un
papel importante en el desarrollo
de la Ley Bipartidista de Mejor
Utilizacion  de las  Inversiones
para el Desarrollo de 2018, (Ley
BUILD)* que creé la Corporacién
Financiera de Desarrollo Interna-
cional de EE. UU.*? Todos estos
puestos lo relacionan con las
tareas del dmbito del BID.

Tiene, asimismo, experiencia en
la representacién de EE. UU. ante
organismos internacionales. Fue
director ejecutivo interino de EE.
UU. ante el Fondo Monetario In-
ternacional (FMI), cargo desde
el cual apoyd el préstamo de
57 mil millones de délares para

8. https://www.lamafana.uy/internacional/candidaturas-para-la-presiden-
cia-del-bid-muestran-una-latinoamerica-dividida/

9. https://www.celag.org/iniciativa-america-crece-america-latina-para-eeuu

10. https://www.diariolasamericas.com/economia/claver-carone-frente-al-banco-intera-
mericano-desarrollo-aliviaria-incertidumbre-pandemia-n4201324

11. https://www.celag.org/eeuu-y-la-disputa-por-la-infraestructura-en-america-latina/
12. https://www.usaid.gov/news-information/press-releases/oct-3-2018-administra-

tor-green-statement-creation-usidfc
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Argentina, durante el gobierno de
Mauricio Macri.*3

Es partidario de la linea dura hacia
Cuba, lo que implica revertir el
proceso de restablecimiento de
relaciones diplométicas iniciado
bajo la administracién Obama.
Gracias a su blog Capitol Hill
Cubans, donde se posiciond en
contra de cualquier tipo de politica
que distendiera las relaciones entre
EE. UU. y Cuba, se dio a conocer
entre los circulos de Washington
interesados en el tema cubano.!

Ha donado fondos a las camparias
de dos connotados legisladores del
lobby anticastrista, Marco Rubio y
Mario Diaz-Balart.?®

Ha trabojodo como profesor
adjunto en las facultades de
Derecho de la Universidad Catdlica
de América y la Universidad
George Washington.'®

En una entrevista reciente declaré
que su intencién al candidatear-
se es movilizar el capital en este
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momento de crisis y poder unir a la
regiéon bajo el liderazgo de EE. UU.Y

3. Quién apoya la
postulacion de Carone
y qué se juega en la
Presidencia del BID?

La postulaciéon de Claver Carone
ya tiene el apoyo de Colombia,
Ecuador,  Uruguay, Paraguay,
Honduras y Haiti.

Aunque Brasil presenté su propio
candidato, Claver Carone asegura
que también cuenta con el apoyo
de dicho pafs.

4. La importancia del
BID

Es el mayor banco regional del
mundo y es la fuente principal de
financiamiento para proyectos de
desarrollo econémico, social e ins-
titucional del Caribe y de América
Latina.!®

13. https://www.semana.com/economia/articulo/quien-reemplazara-a-luis-alberto-more-

no-en-el-bid/680080

14. https://www.radiotelevisionmarti.com/a/cubanoamericano-claver-carone-ya-es-prin-
cipal-asesor-sobre-latinoam%C3%A%rica-en-la-casa-blanca/210644 .html

15. https://www.nodal.am/2020/06/brasil-colombia-ecuador-paraguay-y-uruguay-apo-
yan-a-mauricio-claver-carone-candidato-a-la-presidencia-del-bid-propuesto-por-eeuu/

16. https://docs.house.gov/meetings/FA/FA18/20160315/104670/HHRG-114-FA18-

Bio-Claver-CaroneM-20160315.pdf

17. https://www.efe.com/efe/america/economia/mauricio-claver-carone-los-votos-estan-
ahi-para-ser-el-presidente-del-bid/20000011-4274473
18. https://www.elcontribuyente.mx/2019/06/que-es-el-banco-interamericano-de-desa-

rrollo/
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Realiza préstamos por 12 mil
millones de délares anuales, apro-
ximadamente.!®

Estd compuesto por 47 paises
miembros, que incluyen a 26
paises de la regién, ademds de

Canadd, EE. UU. y 19 paises no
regionales, entre ellos, China.2°

El principal tipo de préstamo
brindado por el BID es el de
garantia soberana, que implica
financiamiento a los gobiernos
y a las instituciones controladas
estos para apoyar el desarrollo y
proyectos sociales (implican en-
deudamiento).

los principales paises  con
proyectos del BID con garantia
soberana son Brasil, Argentina,
Paraguay, Uruguay, Ecuador.

Principales paises con proyectos
del BID no reembolsables 'y
donaciones:?* Colombia, Brasil,
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Panamd, Honduras, Argentina y
Republica Dominicana.

Principales rubros que financia:
reformas y modernizacién del
Estado, transporte, energia,
desarrollo urbano y vivienda, agua
y saneamiento, inversién social,
empresas privadas y desarrollo de
PYME, medio ambiente y desastres
naturales.

El rubro “Reforma y modernizacién
del Estado” puede tener implica-
ciones politicas de importancia.
Por ejemplo, en el marco de este
objetivo de modernizacion del
Estado, el BID ha sido la institucién
financiera  internacional  que
mayores préstamos habilité para
la reforma judicial en América
Latina, mds de 1.2 mil millones de
délares entre 1992 y 2011.22

El BID ha mostrado diferentes
reacciones y matices frente a los
procesos de cambio:

19. https://www.economist.com/the-americas/2020/06/20/a-gringo-takeover-bid-for-

the-inter-american-development-bank

20. https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/2007/08/caf-y-bid-propician-deba-
te-de-modelos-de-crecimiento-y-desarrollo-en-america-latina/

21. Implica donaciones, o fondos no reembolsables, a programas de cooperacién
técnica en los paises miembros prestatarios. La institucién también ofrece a estos
programas financiamiento de recuperacién contingente, que se reembolsa Unicamente si
el programa obtiene financiamiento adicional, ya sea del mismo Banco o de otra fuente.
22. https://www.wilsoncenter.org/publication/international-support-for-justice-reform-la-

tin-america-worthwhile-or-worthless
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* Elogié en el 2018 al gobierno
del MAS en Bolivia por la
estabilidad econémica y la
reduccién de la pobreza.?3

* Con respecto a Venezuela, el
actual presidente del organismo,
Luis Alberto Moreno, declaré
en mayo de 2020 que “no
ve un camino claro” para la
economia venezolana y advirtié
que esto no cambiaria ni con
un cambio politico en el corto
plazo que reactivara el acceso
de Venezuela al crédito interna-
cional. Aclara que, aunque se
sumaran “todos los organismos
multilaterales en apoyo a
Venezuela, todavia son muchos
mds los recursos que se van
a requerir para apoyar a ese

pais”.?*

5. Trumpy el BID en
la disputa financieray
economica con China

Es clave destacar que los
gobiernos republicanos, en vez de
asistencia (como suelen proponer
los demécratas), apuestan por la

inversién. Antecedente: “Empresa
para las Américas” de la adminis-
tracion de Bush padre, que refrescéd
fondos para el BID a finales de los
80 y lo reestructuré de la mano de
Enrique Iglesias.

En 2016, desde que comenzé el
gobierno de Trump, EE. UU. no
hizo aportaciones al BID.

Sin embargo, tras el anuncio de la
BUILD ACT en 2018,25 la adminis-
tracién Trump reconfigurd el finan-
ciamiento externo para canalizar
financiamiento via la Corporacién
Financiera Internacional para el
Desarrollo de los Estados Unidos
(DFC), hasta entonces conocida
como Corporacién  para la
Inversién Privada en el Extranjero

(OPIC).

En 2019, la OPIC, junto con el
BID, firmaron un memordndum
de entendimiento para financiar
proyectos de desarrollo en América
Latina.28

La nueva OPIC cuenta con un
presupuesto de 60 mil millones de
délares ytrabajard en coordinacién
con el Departamento de Tesoro, la

23. https://mundo.sputniknews.com/america-latina/201806071079359248-disminu-

cion-de-la-pobreza-y-la-desigualdad/

24. https://www.voanoticias.com/venezuela/bid-luis-alberto-moreno-entrevista
25 https://www.usaid.gov/news-information/press-releases/oct-3-2018-administra-

tor-green-statement-creation-usidfc

26. https://www.idbinvest.org/es/medios-y-prensa/bid-invest-y-opic-se-unen-para-catali-
zar-miles-de-millones-para-el-desarrollo-en-america
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Agencia de Comercio y Desarrollo
de los Estados Unidos (USTDA) vy
la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional

(USAID).

A través del BID puede darse
curso al financiamiento a estos
proyectos, que ya cuentan con
3 mil millones de délares para
el periodo 2019-2024, con
capacidad para incrementar a 5
mil millones.

Los sectores target son los de in-
fraestructura:  transporte, agua,
energia, saneamiento, infraestruc-
tura social (salud y educacién),
sectores en los cuales China viene
invirtiendo de modo constante en
los Gltimos diez afos, segin el
“China Global Investment Tracker”
del American Enterprise Institute y
Heritage Foundation.?”

Existe un aumento en la inversién
china en estos sectores desde
2010 hasta 2019, en: Brasil (68
mil 650 millones de ddlares); Per¢
(28 mil 240 millones); Argentina
(25 mil 170 millones), Venezuela
(20 mil 280 millones); Ecuador (12
mil 940 millones). Destacan las
inversiones en energia (37 mil 190
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millones de délares), Transporte
(21 mil 590 millones) y Agricultura
(7 mil 300 millones).

Si bien en otros rubros las
inversiones estadounidenses
superan a las chinas, energia,
transporte y agricultura son fun-
damentales para la  proyeccion
de la economia estadounidense,
tal como lo indica la estrategia
América  Crece, lanzada en
diciembre de 2019 y en cuya
elaboracién Claver Carone fue
uno de los actores clave.

6. Opinion experta
sobre la postulacion de
Claver Carone para el
BID y América Latinaz

* Council on Foreign Relations
(opinion de sede CFR México):
la postulacién de Carone indica
una falta de unién en América
Latina.

* Wilson Center: el fracaso
de los latinoamericanos en
consensuar un candidato abrié
loa puerta para una propuesta
alternativa.  Sin  embargo, el

27. https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/
28. https://www.bostonglobe.com/business/2020/06/18/trump-uses-latin-america-split-
boost-ally-top-bank-job/uAlétné6wBy3FEdAJtuHdoM/story.html
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perfil de Claver Carone no es
el indicado para resolver la
profunda crisis econémica de
la regién. La Casa Blanca ha
estado fuera de sintonia con
la regién en temas clave que
el BID debe seguir abordando,
incluidos el cambio climdtico y
la reforma fiscal progresiva.

* Fundacdo  Getulio  Vargas
(Brasil): la postulacién de Claver
Carone es una cachetada al
gobierno de Bolsonaro, que
presenté su propio candidato.
Muestra que EE. UU. no toma
la candidatura propuesta por
Brasil con seriedad.

* Inter American Dialogue: en
su periédico, Latin  America
Advisor, publica las opiniones
de expertos en América Lating,
funcionarios y exfuncionarios
de la regién y de EE. UU. La
mayoria estd en contra de que
un estadounidense ocupe el
cargo de presidente del BID.?°

* American Enterprise Institute:
los gobiernos deben fortalecer
lo capacidad del BID y de
la OEA para enfrentar las
amenazas al estado de derecho
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y la seguridad, que son los
componentes  bdsicos  del
capitalismo democrético. Las
economias de mercado y las

democracias del Hemisferio
Occidental  estarian  mejor
dependiendo mds unas de

otras y menos de China. Tal
realineamiento es urgente para
las Américas, ya que vecinos
afines cooperan para restaurar
su prosperidad y asegurar su
destino.3°

Financial Times aconseja
directamente que los gobiernos la-
tinoamericanos no deben aceptar
que el gobierno estadounidense se
apodere del banco de desarrollo
mds importante, tampoco deberian
apoyar esta medida ni Europa,
ni Canadd o Japén, que suman
aproximadamente el 20% de los
votos. Sinfetiza: el multilateralismo
importa.3!

El Atlantic Council (brazo politico
de la OTAN) trabaja en conjunto
con el BID. En informe, realizado
entre ambas instituciones en 2016,
advertian que urge “centrarse en
las orientaciones de las politicas
publicas que tengan mds proba-
bilidades de orientar a la regién

29. https://www.thedialogue.org/analysis/who-should-lead-the-inter-american-develop-

ment-bank/

30. https://www.aei.org/op-eds/us-and-neighbors-should-count-on-each-other-not-chi-

na/

31. https://www.ft.com/content/8dabé3e4-b307-11ea-8ecb-0994e384dffe




> R EVISTA

Andlisisse

REALIDAD NACIONAL

en la direccién correcta” y que la
geopolitica favorece una posicion
més destacada para América Latina
en el mundo si se pueden llevar
a cabo las reformas econémicas
necesarias. Si bien Estados Unidos
seguird siendo el principal socio
comercial de América Latina, Asia
y —en menor medida— Africa, se
estdn convirtiendo en mercados
mds grandes.32

7. iPor qué postergar la
eleccion?

Debe recordarse que cinco ex
presidentes latinoamericanos
rechazaron desde un inicio la
postulacién de Claver Carone
(Ricardo Lagos, Fernando
Henrique Cardoso, Julio Maria
Sanguinetti, Juan Manuel Santos
y Emesto Zedillo) argumentando
que no respeta la tradicion del
BID y porque implica “un quiebre,
con obvias derivaciones politicas,
en el quehacer de uno de los
instrumentos mds eficaces para la

convivencia hemisférica”.33

seis excanci-
entre ellos el

Recientemente,
lleres peruanos,
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canciller de Ollanta Humala,
Rafael Roncagliolo, se sumaron al
rechazo, advirtiendo que de ganar
Claver Carone se profundizaria la
subordinacién de América Latina
a EE. UU. Plantearon entonces
la necesidad de postergar las
elecciones hasta pasadas las
elecciones en EE. UU. Para
solicitar la postergacién, se debe
contar con el 25% de los votos.
Proponen, en principio, sumar
el voto de Argentina (que tiene
el 11%), el de México (7%) y los
paises europeos (10%), ademds
de otros paises latinoamericanos
que quieran sumarse.

Advirtieron que, de postergarse
lo eleccién, podrian aparecer
nuevos candidatos en América
Latina, ademdés de Gustavo Béliz
(Argentina) y Laura Chinchilla (ex
presidenta de Costa Rica) que son
los que se postulan actualmente
(pero que no han logrado
consenso).

Desde EE. UU., el senador Patrick
Leahy (demécrata) ha solicitado
el 26 de junio posponer las
elecciones del BID hasta pasadas

32. https://publications.iadb.org/en/publication/17189/latin-america-and-carib-

bean-2030-future-scenarios

33. https://www.efe.com/efe/america/politica/expresidentes-latinoamericanos-criti-
can-la-candidatura-de-ee-uu-a-presidencia-del-bid/20000035-4275490
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los elecciones presidenciales de
noviembre, argumentando que
la presidencia debe ser para un
representante latinoamericano
(como tradicionalmente ha sido),
que el perfil de Claver Carone es
altamente controversial y llevaré
a més divisiones; que habré
tensiones y disputa de intereses en
caso de que Joe Biden sea elegido
presidente.3

También la Washington Office on
Latin America (WOLA) publicé el
9 de julio una carta solicitando
que:*®

* Se postule un candidato lati-
noamericano a la presidencia
para “preservar el multilatera-
lismo y el pluralismo politico”.

* Se postergue la eleccion
de presidente del BID hasta

después de las elecciones en
EE. UU. porque, en caso de
que gane Biden (demécrata),
su liderazgo podria ir en con-
tradiccién con el de Claver
Carone (republicano).

Advierte ademdés que:

* Claver Carone es un perfil que
potencialmente podria dividir
aun mds a la regién.

* Segun WOLA, aunque varios
grupos de la sociedad civil han
criticado al BID por perseguir
estrategias del “Consenso de
Washington”, el Banco no se
caracteriza por el favoritismo
politico.

34. https://www.leahy.senate.gov/press/declaracin-del-senator-patrick-leahy-so-

bre-el-banco-interamericano-de-desarrollo

35. https://www.wola.org/es/2020/07/bid-busca-candidato-latinoamericano-pa-

ra-el-presidente/
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Declaracion de centroamericanos
sobre el futuro del Banco
Interamericano de Desarrollo

aciendo eco y en
H respaldo de los multiples

pronunciamientos de
personalidades del continente
americano 'y de la Union
Europea, los abajo firmantes,
manifestamos  nuestro  apoyo
a la propuesta de postergar

la eleccion del presidente
del  Banco Interamericano
de  Desarrollo, programada

para septiembre de este afo.

Ese proceso ha generado
importantes y justificadas
inquietudes, en un momento

en que Latinoamérica enfrenta
desafios sin precedentes.

Nuestra regién enfrenta tiempos
complejos por el COVID vy la
crisis econémica producida por
la pandemia que se suman a las
existentes previa- mente. El BID
debe ser socio clave para enfrentar
esa labor de recuperacién.

Lo postergacién de la eleccidn
del presidente del BID ofrece

una salida viable y constructiva
a las legitimas preocupaciones
sobre esa institucion que es clave
para nuestro desarrollo. Ante las
recientes y profundas crisis de salud
y econdémicas de nuestra regién es
necesario fener una agenda para
el BID basada en las necesidades
de América Latina.

Lograr ese consenso requiere
tiempoy es mds viable si la eleccion
del presidente del BID se celebra
en forma presencial y al tener més
claro el escenario politico post
pandemia de América, especial-
mente el del mayor accionista del
Banco.

Hacemos un llamado a los
gobiemos de nuestra regién a
apoyar la postergaciéon de la
eleccién para permitir el estable-
cimiento de una agenda comin
para nuestra regién y el papel
del BID en ella, evitar divisiones
innecesarias, y lograr una eleccién
més justa. El momento reclama
un BID mds robusto, con una
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legitimidad politica clara que le
permita continuar siendo nuestro
Banco. Las personalidades centro-
americanas que suscribimos este
documento nos unimos a ofras
de la regién, y hacemos publica
nuestra disposicién para participar
y contribuir en el proceso a favor
de un BID mas fuerte, eficaz vy
democrdtico.

Agosto, 2020

Costa Rica

* Don José Maria Figueres Ferrer. Ex presidente de la RepUblica
de Costa Rica.

* Helio Fallas Venegas, Ex Vicepresidente de la Repiblica de
Costa Rica. Ex Ministro de Hacienda y Gobernador del BID.

* Luis Lieberman Ginsburg. Ex vicepresidente de la Republica
de Costa Rica.

* Rodrigo Oreamuno Blanco. Ex vicepresidente de la RepUblica
de Costa Rica.

* Rodrigo Chaves Robles. Ex Ministro de Hacienda vy
Gobernador del BID.

* Rocio Aguilar Montoya. Ex Ministra de Hacienda vy
Gobernadora del BID.

* Fernando Herrero Acosta. Ex Ministro de Hacienda,

Gobernador del BID.

Marcia Gonzdlez Aguiluz. Ex Ministra de Justicia y Paz.

Francisco Chacén Gonzdlez. Ex Ministro de Comunicacién.

Muni Figueres Boggs. Ex Ministra de Comercio.

Anabel Gonzélez Campabadal. Ex Ministra de Comercio.

Dyald Jiménez Figueres. Ex Ministra de Comercio.

Luis Adridn Salazar Solis. Ex Ministro de Ciencia y Tecnologia.

Carlos Roverssi Rojas. Ex Ministro de Comunicacién.

Olman Segura Bonilla. Ex Ministro de Trabajo y Seguridad

Social.
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* Nancy Marin Espinoza. Ex Ministra de Comunicacién.

* Roberto Gallardo NuUfez. Ex Ministro de Planificacién y Politica
Econdmica.

* Roberto Artavia Loria. Presidente de INCAE Business School.
Presidente de Viva Trust.

* Leonardo Garnier Rimolo. Ex Ministro de Educacién Publica.
Ex Ministro de Planificacién Nacional y Politica Econémica.

e Sandra Piszk Feinzilber. Ex Ministra de Trabajo y Seguridad
Social.

* Steven NUiez Rimola. Ex Ministro de Trabajo y Seguridad
Social.

* Juan Carlos Mendoza Garcia. Ex Embajador de Costa Rica
ante la ONU. Ex Ministro de Comunicacién.

* CarlosRicardo Benavides Jiménez. Ex ministro de la Presidencia.
Ex Ministro de Turismo.

* Mayi Antillén Guerrero. Ex Ministra Economia, Industria y
Comercio. Ex Ministra de Comunicacién.

* Florisabel Rodriguez Céspedes. Ex Ministra de Comunicacion.

El Salvador

* Carlos Acevedo, ex presidente Banco Central de Reserva

(BCR).

Francisco Altschul, ex embajador en EUA.

Maria Eugenia Brizuela de Avila, ex canciller.

Carlos Céceres, ex ministro de hacienda y gobernador BID.

Oscar Cabrera, ex presidente BCR.

Mauricio Choussy, ex presidente BCR.

Héctor Dada Hirezi, ex canciller y ex ministro Economia.

Carmen Aida Lazo, decana economia y negocios ESEN y

candidata a vicepresidenta.

* Roberto Lorenzana, ex secretario técnico de la Presidencia y
gobernador BID.

* Hugo Martinez, ex canciller, candidato presidencial y secretario
general de SICA.

* Romdn Mayorga, ex rector UCA y funcionario del BID.

¢ Andreu Oliva, rector UCA.

* Roberto Rubio, director FUNDE y representante Transparencia
Internacional.
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Salvador Samayoa, ex ministro de Educacién y firmante
Acuerdos de Paz.

Alex Segovia, ex secretario técnico y gobernador BID.
Mauricio Silva, ex director por Centroamérica BID

Rubén Zamora, ex embajador EUA, NNUU e India

Guatemala

* Edgar Balsells, ex ministro de finanzas publicas y gobernador
BID.

* Maria Antonieta de Bonilla, ex presidenta del Banco de
Guatemala, ex ministra de Finanzas Publicas y gobernadora
BID.

* Alfonso Cabrera, ex presidente del Congreso y canciller.

* Fernando Carrera, ex canciller y embajador ante ONU.

¢ Ofilia Lux de Coti, ex comisionada de la Comisién de Esclare-
cimiento Histérico y ministra de Cultura.

* Ana Maria Diéguez, ex vice canciller y embajadora en
Venezuela, Alemania y Espafa.

* Juan Alberto Fuentes Knight, ex ministro de Finanzas Publicas y
gobernador BID.

* Edgar Gutiérrez, ex canciller.

* Ana de Molina, ex ministra de Educacién y de Finanzas Piblicas
y gobernadora BID.

* Edmond Mulet, ex presidente del Congreso y embajador en
EUA.

¢ Gabriel Orellana, ex canciller.

* Ana Isabel Prera, ex embajadora y ex ministra de Cultura

* Ariel Rivera, ex canciller, ex ministro de Finanzas Pdblicas vy
Economia, embajador en EUA y gobernador BID.

* Rodolfo Rorhmoser, ex presidente Corte Constitucional y
embajador en EUA.

* Gert Rosenthal, ex canciller y secretario ejecutivo de CEPAL.

* Karin Slowing Umana, ex secretaria de Planificacién.

* Francisco Villagran de Leén, ex embajador en EUA, ONU vy
OEA.
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Honduras

Edwin Araque, ex presidente del Banco Central.

Arturo Alvarado, ex ministro de Hacienda y gobernador BID.
Hugo Noe Pino, ex presidente del Banco Central, ministro de
Finanzas, director por Centroamérica y gobernador BID.
Rebeca Santos, ex ministra de Finanzas y gobernadora BID.

Nicaragua

* Francisco Aguirre Sacasa, ex canciller, embajador en EUA y
gobernador BID.

¢ Gioconda Belli, escritora.

* Edmundo Jarquin, ex candidato presidencial y funcionario BID.
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Instrucciones
a los autores

A continuacién las instrucciones a los autores sobre los criterios
que se deben tomar en cuenta para publicar en la
Revista Andlisis de la Realidad Nacional.

ABRIR D
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para publicar
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Periodicidad quincenal,
1 al 15 de agosto de 2020

Instituto de Problemas Nacionales IPNUSAC Fn linea
Universidad de San Carlos de Guatemala
Edificio S-11, Salén 100y 103,
Ciudad Universitaria, zona 12
Ciudad de Guatemala
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Su aporte sera bienvenido.
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Version Digital:
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