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PRESENTACION

a seguridad alimentaria y nutricional es un proble-

ma estructural en Guatemala. El efecto combina-

do de la pandemia de COVID-19 y del desastre so-
cioambiental causado por las tormentas Eta e lota apunta
hacia un agravamiento extremo de las ya dificiles condicio-
nes en las que sobrevive la sociedad guatemalteca. Se ha
potenciado el riesgo de una crisis humanitaria derivada de
la pérdida de medios de subsistencia para porciones im-
portantes de la poblacion. Los signos mas preocupantes
son el aumento de la pobreza, la inseguridad alimentaria
y la desnutricion, anadidos a la mortalidad causada por el

nuevo coronavirus.

Ni la pobreza, la inseguridad ali-
mentaria ni la desnutricién cré-
nica son novedades en Guate-
mala, pero la coyuntura abierta
por la pandemia de COVID-19
las ha potenciado como factores
que agravan la situacién general
del pafs, al tiempo que dejan al
descubierto los lazos que atan
esos males a otros dmbitos de la
vida nacional.

11

En este nimero 34 de la edicién
impresa de la Revista Andlisis de
la Realidad Nacional ponemos
en evidencia los vinculos de la
inseguridad alimentaria y la des-
nutricién con las falencias que
existen en dmbitos clave de la
economia, el ambiente, el desa-
rrollo rural, la legislacién agra-
ria vigente, la salud publica, las
politicas de desarrollo y de segu-
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ridad alimentaria y nutricional.
Es decir, se analiza un aspecto
particular de la crisis nacional
desde diversos dngulos, a par-
tir de la mirada de los analistas
del IPNUSAC, segin su drea de
especializaciéon. Se establecen
relaciones con la Agenda Estra-
tégica 2020-2024 una propues-
ta desde la Universidad de San
Carlos de Guatemala y con los
Obijetivos de Desarrollo Sosteni-

ble.

Nos es grato presentar esta nue-
va ediciéon de la Revista Andlisis
de la Realidad Nacional tanto a
la comunidad sancarlista como
al publico en general, esperan-
do que este aporte al estudio de
los problemas nacionales ayude
a la comprensién y soluciéon de
los mismos.

“Id y ensefiad a todos”

Geidy De Mata
Directora del Instituto de Andlisis
e Investigacion de los Problemas Nacionales
Universidad de San Carlos de Guatemala

12

Guatemala, marzo de 2021.
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Lia consolidacion
pirrica de la entente
conservadora

ranscurrido el primer trimestre de 2021 la si-

tuacion de Guatemala sigue caracterizandose

por una crisis nacional que no tiene visos de
superacion y, por el contrario, en varios sentidos deno-
ta signos de agravamiento. Una constante en nuestros
analisis, a lo largo de 2020, fue que se trata de una cri-
sis multidimensional, en la cual se combinan factores de
hondas raices en las estructuras econémicas, sociales,
politicas y juridicas, con procesos de mas reciente cufo,
cuya evolucion tiene ligas profundas con aquellos facto-
res estructurales pero también reflejan la dinamica co-
rrelacién de fuerzas entre actores sociopoliticos cuyos
intereses en choque constante explican, finalmente, el
movimiento del pais, el Estado y la sociedad.

Transcurrir nacional que tampo-
co es ajeno al acontecer externo
—en particular de la geopolitica
regional- ni ha estado libre del
impacto de acontecimientos in-
esperados —como la pandemia
del COVID-19 o las tormentas

tropicales— cuyos efectos agre-
gan o desencadenan procesos
que se imbrican, complicdndolo,
el curso de los acontecimientos.

Desde la ¢ltima edicién impresa
(No. 33) de la Revista Andlisis

14
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de la Realidad Nacional, corres-
pondiente al Gltimo trimestre de
2020, muchas cosas han pasado
en el pais y, en varios sentidos,
las tendencias observadas hacia
el final del pasado afio han con-
servado el signo del deterioro o,
en el menos malo de los casos,
de estancamiento precario. Su-
brayando que la realidad es una
sola, un todo que deseablemente
debe analizarse holisticamente,
por razones diddctico-analiticas
aqui centramos la atencién en
tres de las dimensiones principa-
les de la crisis: a) la politica-insti-
tucional; b) la socioeconémica y
ambiental, y ¢) la sanitaria o de
salud publica.

La paradojica
consolidacion del
proyecto restaurador

Al hacer el balance factico del
primer trimestre del afio, es
inobjetable que el proceso de
mayor trascendencia para el fu-
turo inmediato y mediato en la
vida sociopolitica nacional fue la
integracién de la nueva magis-
tratura de la Corte de Constitu-
cionalidad (CC), para el periodo
2021-2026.

15

Los ejercicios de eleccién y/o
designacién de las y los magis-
trados, titulares y suplentes, que
asumirdn a partir del 14 de abril,
fueron bésicamente culminados
en la primera quincena de mar-
zo por parte de los entes nomi-
nadores: el Consejo Superior
Universitario (CSU) de la Univer-
sidad de San Carlos de Guate-
mala, el Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala (CANG)
y los organismos Judicial (a tra-
vés de la Corte Suprema de Jus-
ticia, CSJ), Legislativo (mediante
votacién en la plenaria de dipu-
tados) y Ejecutivo (por acuerdo
del presidente de la RepUblica en
Consejo de Ministros).

El conjunto de las principales
tensiones y contradicciones so-
ciopoliticas que han tendido a
polarizar al pais, por lo menos
desde 2016, se condensaron en
el proceso de designacién de
la nueva CC. Con un resultado
bastante previsible: favorable a
una bien identificada coalicién
reinante, de corte conservador, y
en la que participan politicos de
diversas tonalidades de derecha,
grandes empresarios y sus orga-
nizaciones cupulares, defensores
de ex funcionarios encartados en



ANo 10 » [EIELEIEL] » ENERO / MARZO 2021

procesos legales por corrupcién
y de personajes con reconocidos
vinculos con el crimen organiza-

do.

Esa coalicién —cuya existencia
es mds bien t4cita y tiene como
orquestador de turno al presi-
dente de la Republica, Alejandro
Giammattei— jugé a ganar la lo-
terfa “a cartén lleno”; es decir,
una integracién de la CC con ju-
ristas cuyas credenciales los ha-
cen del todo confiables a un pro-
yecto claramente conservador, o
de “restauracién conservadora”,
como se le ha caracterizado en
algunos dmbitos académicos y
politicos. De no ser por los re-
sultados de la eleccion —bastan-
te refida, por cierto— en el CSU,
el propésito de copamiento to-
tal del tribunal constitucional
se habria concretado. Pero aun
asi, a partir del 14 de abril ha-
br& un cambio en la correlacién
de fuerzas que haria posible su-
perar las tensiones y roces inte-
rinstitucionales, que enfrentaron
durante cerca de cinco afos a
la CC con el Ejecutivo y el Le-
gislativo, principalmente. Esos
desencuentros mantuvieron en
vilo el ordenamiento juridico,
llevando la confrontacién sorda

a situaciones de ruptura virtual,
al desobedecerse el cumplimien-
to de resoluciones del tribunal
constitucional. Ocurrié durante
el gobierno del expresidente Jim-
my Morales, tuvo episodios ris-
pidos ya durante la presidencia
de Giammattei, y ha llegado a
extremos impensables de “acato
pero no cumplo” por parte del
Congreso de la Republica, en
relacién con la designacién de
magistrados de la Corte Supre-
ma de Justicia (CSJ) y las Cortes
de Apelaciones (CA).

Convertida en un escollo incé-
modo para la referida coalicién
conservadora —que en la sim-
plicidad de la confrontacion so-
ciopolitica es conocida como el
“pacto de corruptos” —la CC que
estd por culminar su quinquenio
de vida se convirtié en una pieza
disfuncional en el sistema, pues
lo mismo emitié sentencias y
oforgé amparos que molestaron
al Ejecutivo (por ejemplo, en re-
lacién con la fenecida Comisién
Internacional Contra la Impuni-
dad en Guatemala, CICIG), o
resolvi6 en contra de grandes
intereses corporativos en asun-
tos relacionados con proyectos
mineros. En el curso de 2020
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la magistratura vivié un proceso
de reacomodos internos resul-
tantes de vacios a causa de la
enfermedad de uno de los ma-
gistrados y el fallecimiento de
ofro, lo que alenté la expecta-
tiva de forzar un cambio en la
correlacién de fuerzas dentro
de su composicién antes del 14
de abril de 2021. Sin embargo,
ese propdsito no fue culminado,
pero si contribuyé a alimentar el
encono que adquirieron los pro-
cesos de eleccién y designacion
ocurridos, como ya se dijo, en la
primera quincena de marzo.

Podria suponerse que, con el
cambio en la CC, el camino ha-
cia la plena “restauracién con-
servadora” quedaria allanado v,
segln los temores expresos de
diversos actores de la sociedad
civil, se produciria la “coopta-
cién” total de la institucionalidad
del Estado por parte del “pacto
de corruptos”. Sin embargo, el
andlisis histérico y prospectivo
obliga a matizar algunas conclu-
siones. Para empezar, desde el
hecho de que la CC tradicional-
mente estuvo alineada y bésica-
mente dominada por juristas de
orientaciéon  conservadora. Asf,
lo que estd a punto de ocurrir

es una “vuelta a la normalidad”
que, sin duda, favorece o quita
piedras en el camino del modelo
socioeconémico vigente. Es este
el verdadero gran ganador del
" . ”n

asalto final” que se ha observa-

do en la CC.

Pero lo que parece una fortaleza
-y eventualmente puede ser una
de corto plazo— oculta la para-
doja de la debilidad estratégica
del proyecto de la restauracién
conservadora: su divorcio e in-
disposicién a abrirse a un real
proyecto nacional, inclusivo y
basicamente democrdtico. Su
problema estd, precisamente, en
que se enfoca a atender intereses
de segmentos poderosos, pero
minoritarios, de la sociedad, y
para hacerlo requiere del uso
instrumental de los érganos de
justicia, empezando por el de la
justicia constitucional. La Unica
posibilidad real de garantizar un
régimen constitucional democrd-
tico de derecho es tener un sis-
tema de justicia verdaderamente
independiente, que garantice la
aplicacién de la ley de manera
pronta a cualquier miembro de
la sociedad, sin concesién de
privilegios por su posicién social,
econémica o politica.
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La paradoja de la temporal con-
solidacién de la coalicién restau-
radora consiste también en que,
ademdés de carecer de un pro-
yecto nacional viable, tampoco
tiene respuestas a los apremios
inmediatos de la crisis institucio-
nal y politica. Como es sabido,
el gobierno de Giammattei se
aferré precipitadamente a la ta-
bla de salvacién de la Organiza-
cién de los Estados Americanos
(OEA) tras de los acontecimien-
tos de noviembre y diciembre
de 2020. A cambio de recibir
un salvavidas para pasar la tor-
menta, provocada por el mismo
gobierno por su torpe manejo de
la cuestién presupuestaria y la
respuesta de represién policial al
descontento ciudadano, se abrid
a una misién de la OEA que, lue-
go de entrevistarse con represen-
tativos de diversos sectores de la
sociedad, identificé una agenda
que el propio Giammattei se en-
cargé de dejar en el olvido.

El informe final de la delegacion
de la OEA que estuvo en Guate-
mala entre el 27 de noviembre
y el 2 de diciembre de 2020,
divulgado el 25 de enero de
2021 vy suscrito por el jefe de la
misién, Fulvio Pompeo, enumera

los grandes temas de la agenda
nacional en los que se expresa
la crisis y sobre los cuales, dice
el texto, “es necesario tomar me-
didas especificas”:

Entre estos [temas] se en-
cuentran: la percepcién so-
bre corrupcién e impunidad;
la transparencia en los asun-
tos publicos; la conforma-
cién del presupuesto 2021 y
el procedimiento legislativo
para su aprobacién; la omi-
sién legislativa en la desig-
nacién de magistrados de la
Corte de Justicia y Corte de
Apelacién; la necesidad de
garantizar un procedimiento
transparente para la renova-
cién de la Corte de Consti-
tucionalidad; la preocupa-
cién sobre los criterios de
competencia de la Corte de
Constitucionalidad; la falta
de canales de comunicacién
adecuados entre las autori-
dades del Estado; la garan-
tia del derecho a la protesta
social; el uso de la fuerza
publica en las manifestacio-
nes y las agresiones contra
personas y bienes publicos;
conocer los avances sobre
las investigaciones que lleva
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a cabo el Ministerio PUblico
por estos sucesos; y la ne-
cesidad de contar con me-
canismos permanentes de
interlocuciéon multisectorial !

Una elemental revisién, punto
por punto, de esa agenda que
resume las manifestaciones in-
mediatas de la crisis politica e
institucional, permite llegar a la
conclusion de que Giammattei
solamente buscé ganar tiempo
en espera de que se disolviera
el descontento social. De todos
los compromisos asumidos a
principios de diciembre y divul-
gados en conferencia de prensa
conjunta con el vicepresiden-
te Guillermo Castillo, el Unico
que se cumplié fue la desapa-
ricion del controvertido Centro
de Gobierno (aunque varios de
sus cuadros fueron convenien-
temente posicionados en varios
ministerios) y al resto se les dio
largas: se mantuvo como titular
del Ministerio de Gobernacién
a Gendry Reyes, burlando la ex-
tendida demanda ciudadana de

su destitucién como responsable
directo de la violencia policial
confra las manifestaciones pa-
cificas del 21 de noviembre. En
el Congreso de la Republica, si
bien se acordé formalmente la
interpelacién de Reyes, el inicio
del interrogatorio solicitado por
lo bancada del partido Movi-
miento Semilla no ha llegado a
realizarse por medidas dilatorias
inspiradas por la junta directiva
del Legislativo, encabezada por
el oficialista Allan Rodriguez.

Tampoco hubo un cumplimien-
to real, desde el Ejecutivo, del
compromiso de revisar el pre-
supuesto de ingresos y gastos
del Estado, asunto que, como
se recordard, fue el detonante
del descontento social en no-
viembre de 2020. Sin que se
hubiese concluido el proceso
técnico convenido con entidades
especializadas de la sociedad
civil, inopinadamente el propio
Giammattei anuncié, el 27 de
enero, el establecimiento de un
techo presupuestario de Q94

1. Organizacién de los Estados Americanos (2021) Misién especial en Guatemala.
Del 27 de noviembre al 2 de diciembre de 2020. https://www.minex.gob.gt/userfiles/
Informe_Mision Especial OEA en Guatemala 12 2021.pdf
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mil millones, lo cual solamente
podria ser dispuesto por el Con-
greso y no por el Ejecutivo. Fren-
te al “madruguete” presidencial
hubo una enérgica reaccién de
algunas de las instituciones que
participan en las mesas técnicas,
demandando al presidente acla-
rar lo que consideran una false-
dad. Los firmantes del comuni-
cado exigen al Ejecutivo

realizar el proceso de reade-
cuacién presupuestaria con
responsabilidad, rigor téc-
nico y respeto hacia la ciu-
dadania, recordando que el
gobierno aun debe superar
las consecuencias y secuelas
de la crisis y la contunden-
cia de la protesta popular
de noviembre pasado por
las anomalias graves que
plagaron la aprobacién del
presupuesto para 2021. Por
esta razén, deben corregir-
se las falsedades e impre-
cisiones difundidas por el
Presidente de la Republica,

reemplazdndolas  por una
comunicacién social clara,
veraz y respetuosa a la ciu-
dadania.?

Por su parte, el Ministerio de
Finanzas Publicas simplemente
afirma que sostendrd dos reu-
niones mensuales para revisar
presupuesto, sin atender al es-
piritu del compromiso de reade-
cuacién presupuestaria en los
términos identificados por la mi-
sién de la OFEA. En una circular,
la 001-2021 del ministerio del
ramo, se informa que a partir de
marzo se celebrardn simples re-
uniones en la Casa Presidencial
para “readecuar el presupuesto”
y garantizar los planes institucio-
nales. Esa “readecuacién” con-
siste en los clésicos “raspados de
olla” que se celebran alrededor
de finales de noviembre, pero
ahora lentamente se siguen lle-
vando a cabo, buscando bolso-
nes, principalmente localizados
en carteras como el Ministerio
de Desarrollo Social (Mides).

2. Comunicado de Prensa. El Gobierno debe corregir la informacién falsa e inexacta
sobre la readecuacién presupuestaria difundida en cadena nacional por el Presidente
de la Republica. Guatemala, 29 de enero de 2021. https://www.icefi.org/comuni-
cados/el-gobierno-debe-corregir-la-informacion-falsa-e-inexacta-sobre-la-readecua-

cion
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Finanzas busca clavar el presu-
puesto cerca de los Q 94 millar-
dos, mientras que a la fecha se
observan pobres ejecuciones en
la mayoria de ministerios, prin-
cipalmente aquellos que contie-
nen los rubros de inversién.

Tanto la incumplida destitucion
de Reyes como el manoseo de
la cuestién presupuestaria son
solamente dos ejemplos de la [i-
nea seguida por el gobierno de
Giammattei respecto de esa se-
rie de nudos problemdéticos de la
actualidad nacional sefialados
por la OEA: no hay intencién
real de abordarlos y en cambio
se ha buscado ganar tiempo.
¢Para qué? Pues para lograr la
paraddjica consolidacién de la
alianza conservadora y pro em-
presarial, en una hoja de ruta en
la cual se incluyen —es bastante
obvio- los ansiados cambios en

la CC.

En esa hoja de ruta, los poderes
formales y facticos coaligados,
seguramente privilegiaban un
escenario en el que resultara re-
electo Donald Trump en la presi-
dencia de Estados Unidos. Pero
esa opcién, como es sabido, se
frustré. Desde el 20 de enero pa-

sado soplan nuevos vientos des-
de las orillas del Potomac, con
un gobierno demdcrata que ha
introducido ajustes importantes
en la politica estadounidense ha-
cia los pafses del norte de Cen-
troamérica, incluida Guatemala.
Y la designacién de la nueva CC
se convirtié en la primera toma
del pulso por una y otra parte:
Los grandes nominadores —los
poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial- parecen haber hecho
caso omiso a las sefales llega-
das del Norte y aparentan estar
dispuestas a resistir a los vérti-
ces drticos diversos que, segun
muestra la experiencia histérica,
si que conmueven el panorama
politico-juridico e institucional
del pafs.

El pasado 10 de marzo la Aso-
ciacién de Amigos del Pais, ante
los procesos de designacion de
los magistrados de la CC emitié
un ilustrativo comunicado, invo-
cando articulos constitucionales
que establecen con claridad,
segun tal agrupaciéon, que Gua-
temala es un Estado libre, inde-
pendiente y soberano. Ademds,
se exhorta a los ciudadanos a
defender tal independencia,
en clara alusién a “los agentes
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extranjeros”, que en este caso
aluden, sin nombrarlos, a la em-
bajada de Estados Unidos vy el
Departamento de Estado, ade-
més de senadores democratas
de peso, que han sido expresos
en las dudas que tal proceso ha
representado.

En tal contexto no pasan desa-
percibidas las declaraciones de
Jon Piechowsky, subsecretario de
Estado Adjunto en la Oficina de
Asuntos del Hemisferio Occiden-
tal del Departamento de Estado:
“el tema de la Corte de Consti-
tucionalidad no estd acabado”
tras la designacién completa de
la nueva corte, el funcionario
como oftros tantos insisten en la
lucha en contra de la corrupcién
y la impunidad.?

Emulando la era Obama, se
proponen cerca de US$ cuatro
millardos para iniciativas diver-
sas de desarrollo en los paises
del norte centroamericano, pero
altos funcionarios del gobierno

del presidente Biden se apresu-
ran a subrayar que

“nada del dinero que que-
remos obtener del Congre-
so y de los contribuyentes
de EE.UU. ird a los lideres
de esos Gobiernos”, aofir-
mé  [Roberta] Jacobson en
una rueda de prensa en la
Casa Blanca...La funciona-
ria explicé que Biden pon-
drd condiciones a los 4.000
millones que quiere entregar
durante los préximos cuatro
anos al Trigngulo Norte de
Centroamérica (El Salvador,
Honduras y Guatemala).*

Es en ese rayado de la cancha
por parte de Washington, desde
donde se advierte que el tema de
las actuaciones e idoneidad de
los magistrados electos seguird
siendo observado atentamente
por Estados Unidos. Ademds,
se subrayan iniciativas legales y
reglamentarias que EE.UU. tiene
para sancionar a individuos in-

3. Véase elPeriddico, 11 de marzo de 2021, p.8.

4. Véase “EE.UU. dice que ni un délar de lo ayuda a Centroamérica ird a sus pre-
sidentes”. EFE. Washington, 10 marzo de 2021. https://www.efe.com/efe/america/
politica/ee-uu-dice-que-ni-un-dolar-de-la-ayuda-a-centroamerica-ira-sus-presiden-

tes/20000035-4484934
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volucrados en corrupcién. Asi,
Hugo Rodriguez, subsecretario
adjunto principal de la oficina
de Asuntos del Hemisferio Occi-
dental del Departamento de Es-
tado, advierte sobre una variada
gama de herramientas a consi-
derar para disuadir la corrupcién
en Guatemala, mientras destaca
el trabajo de la Fiscalia Especial
Contra la Impunidad (FECI). Su-
giere el trabajo palmo a palmo
cerca de la FECI y otras fiscalias
del Ministerio PUblico, en tanto
que apunta a que la denomina-
da legislacién Engel seria una
herramienta oportuna.

Volviendo a los dicho por Jacob-
son, coordinadora de la fronte-
ra sur en la Casa Blanca, cabe
hacer notar que al contrario de
lo ocurrido en los tiempos del
presidente Barack Obama, que
asignaba recursos a los gobier-
nos e institucionalizaba proce-
sos, incluso los de USAID y INL
(las principales agencias del
desarrollo estadounidense) hoy
lo nueva estrategia apunta a
las ONG del norte centroame-
ricano: instituciones religiosas,
programas para madres solte-
ras, capacitaciéon de jévenes vy
grupos similares. Es decir, apoyo

23

preferente a la denominada es-
fera publica, en contraposicién
a la estatal y la privada-empre-
sarial.

El contexto
socioeconomicoy
ambiental de la crisis

El primer trimestre del afio trans-
currié, en términos de los flujos
profundos que explican el deve-
nir de las sociedades, bajo los
efectos de lo ocurrido durante
2020 marcado por las medidas
de contencién y mitigaciéon de la
pandemia del COVID-19 —que
empujaron hacia un escenario
recesivo— y por las secuelas de
los tormentas tropicales Eta e
lota, que impactaron a Centro-
américa en noviembre de ese
afo.

En lo perspectiva de quienes
gobiernan a Guatemala y su
economia, la evaluacién es que
“después de todo, al pais no le
fue tan mal”, y para sustentar su
frio optimismo tecnocrdtico es-
grimen las mediciones del pro-
ducto interno bruto (PIB). Asi, el
Banco de Guatemala (Banguat)
calculé, en febrero pasado, que
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el PIB tuvo en 2020 un resultado
de -1.5 por ciento,” en contraste
con las previsiones mds negati-
vas que, en los primeros meses
de la pandemia, llegaron a es-
timar una caida de entre -3.5
por ciento y -5.5 por ciento. Op-
timismo tecnocrdtico que tiene
como correlato las variaciones
positivas recientes en el Indice de
Confianza de la Actividad Eco-

Grafica1

némica construido por el Ban-
guat a partir de la Encuesta de
Expectativas Econémicas al pa-
nel de analistas privados (EEE).
Como puede verse en la grdfica
a continuacién, el indice estd en
franca recuperacién en lo que va
del afio, luego de que cayé a su
nivel mds bajo (32.64 puntos) en
abril de 2020.¢

indice de confianza de la actividad econémica
(Enero de 2020-febrero de 2021)
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5. Véase, Banco de Guatemala (19 febrero de 2021) Desemperio macroecondémico
reciente y perspectivas. p. 11. http://banguat.gob.gt/sites/default/files/banguat/Publi-

ca/conferencias/cbanguat769.pdf

6. Véase, Banco de Guatemala (2021) Encuesta de Expectativas Econémicas al Panel
de Analistas Privados Febrero de 2021. https://www.banguat.gob.gt/sites/default/fi-
les/banguat/Publica/EEl/archivos/ENEXI2102.pdf
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Pero esas evaluaciones, como
suele suceder, miran hacia otro
lado cuando se trata de la eco-
nomia real de las personas, las
familias y las comunidades: de-
liberadamente se cubre con un
manto de silencio la dimensién
social del desastre que para mi-
llones de habitantes significa la
crisis nacional. El efecto com-
binado de la pandemia y del
desastre socioambiental causa-
do por las tormentas Eta e lota
apunta hacia un agravamiento
extremo de las ya dificiles con-
diciones estructurales de la so-
ciedad guatemalteca. Se ha po-
tenciado el riesgo de una crisis
humanitaria derivada de la pér-
dida de medios de subsistencia
para porciones importantes de la
poblacién. Los signos més preo-
cupantes son el aumento de la
pobreza, la inseguridad alimen-
taria y la desnutricién. Ya desde
antes de Eta e lota se advertia
sobre el agravamiento de la si-
tuacién. Asi un reporte del Fon-
do de Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) sefala que

La pandemia de COVID-19
ha aumentado la inseguri-
dad alimentaria. Segun el
Panorama de las Necesida-
des Humanitarias publicado
en marzo de 2020, antes del
comienzo de la pandemia
unos 2,3 millones de per-
sonas padecian inseguridad
alimentaria en Guatemala.
Las estimaciones del Cluster
de Seguridad Alimentaria in-
dican que la inseguridad ali-
mentaria afecta actualmente
a unas 461,000 familias —
alrededor de 2,8 millones de
personas— debido a la pérdi-
da de medios de subsisten-
cia, el impacto en los ingre-
sos procedentes de remesas,
el trabajo informal afectado
por las restricciones, el au-
mento de los precios de los
alimentos y la disminucién
de las exportaciones agrico-
las y no agricolas.”

El impacto de las tormentas Eta
e lota es una verdadera catés-
trofe para grandes porciones de
la poblacién. De acuerdo con

7. “En Guatemala las brigadas nutricionales se ocupan de detectar la malnutricién en
comunidades de zonas remotas”. https://www.unicef.org/guatemala/historias/en-gua-
temala-las-brigadas-nutricionales-se-ocupan-de-detectar-la-malnutrici%C3%B3n
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un balance consolidado por la
Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres (Con-
red), ambas tormentas afectaron
a 2.4 millones de personas, de
los cuales 1.8 millones fueron
damnificadas, incluyendo 61
fallecidas, 99 desaparecidas y
30 heridas. El efecto sobre la
infraestructura  habitacional  se
estimé en 81 mil 621 viviendas
con algun tipo de dafio (severo,
moderado y leve); se contabili-
zan también 435 centros escola-
res afectados y otros 48 edificios
de uso diverso. En el sistema vial
el recuento de dafos es de 873
carreteras afectadas, de las cua-
les 26 se catalogan como des-
truidas; asimismo, 113 puentes

afectos, incluyendo 51 destrui-
dos.?

Por su parte, el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Ali-
mentacién (MAGA) estimé que
unas 216 mil 811 familias fue-
ron afectadas y que hubo dafos
en 140 mil 588 hectdreas princi-
palmente en los departamentos

de Alta Verapaz, Chiquimula,
El Progreso, Huehuetenango,
Izabal, Jutiapa, Petén, Quiché,
Santa Rosa, Zacapa, Jalapa vy
Baja Verapaz. El impacto mayor
recayé sobre las familias dedica-
das a la agricultura de infra sub-
sistencia (78 mil 876 familias)
y de subsistencia (105 mil 480
unidades familiares). Esto signi-
fica que el 90 % de las familias
afectadas son las mds pobres del
agro guatemalteco. Los cultivos
mds afectados fueron maiz, frijol,
platano, banano, tomate, cebo-
lla y brécoli, sumando dafios en
cardamomo vy café. También se
reporta la pérdida de 97 mil 564
aves, 8,456 bovinos, 4,381 por-
cinos, 685 equinos y 3,492 pe-
quenos rumiantes. El MAGA es-
timé pérdidas econémicas en el
sector agropecuario en Q897.1
millones.? Por su parte, la Secre-
taria de Planificacién y Progra-
macién de la Presidencia estimé
el 12 de enero que el impacto
econémico de ambas tormentas
supera los Q6 mil millones.

8. Consolidado Incidentes fenémeno tropical lota-Eta. 18 de diciembre de 2020. ht-

tps://conred.gob.gt/emergencia/

9. Informe de dafios ocasionados por las depresiones tropicales ETE e IOTA, y andlisis
de las principales variaciones de precios en mercados mayoristas. Guatemala: MAGA.

https://www.maga.gob.gt/eta/
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El aumento del nimero de casos
de desnutricion en menores de
cinco afos sigue siendo el in-
dicador mds claro del deterioro
de las condiciones de vida de la
poblacién. En la semana epide-
miolégica 49 (29 de noviembre
al 5 de diciembre de 2020) el
acumulado se habia elevado
a 26 mil 629 casos de nifas y
nifos menores de cinco anos
afectados por desnutriciéon agu-
da. De acuerdo con un repor-
taje del matutino Prensa Libre,
“en las actuales condiciones del
pais, con mds personas en po-
breza e inseguridad alimentaria,
con familias desplazadas por las
recientes tormentas, las cifras de
nifos con desnutricién aguda y
los muertes podrian superar las

cifras del 2020”.1°

La misma fuente sefala, citan-
do un informe de Oxfam, que el
COVID-19 acrecenté la brecha
entre ricos y pobres, y son las po-
blaciones indigenas en las dreas
rurales las més fragiles. Més de
un millén 236 mil personas se

sumardn a las 8.5 millones que
viven en pobreza, mientras que
110 mil se desplazardn a po-
breza extrema. En algunas dreas
—como la Franja Transversal del
Norte— los niveles de pobreza
llegarian a entre 80 % y 100 %,
mientras que pobreza extrema a
entre 40 % y 60 %, de la pobla-
cién rural. El desempleo, la mer-
ma de ingresos y, en muchos lu-
gares, la pérdida total o parcial
de los activos productivos y otros
medios de subsistencia, son una
realidad que presiona en vdlvu-
las de escape como los flujos mi-
gratorios, cuyo aumento es mds
que previsible.

Al respecto, el coordinador para
Mesoamérica de la FAO, Ado-
niram Sanches, indicé a BBC
Mundo que uno de los efectos
visibles del agravamiento de la
situacién en la zona son las mi-
graciones masivas en forma de
caravanas hacia Norteamérica.
“Estamos hablando de una crisis
de inseguridad alimentaria que
coloca a la gente al borde de

9. “Desnutricion aguda: aumento de casos en 2021 seria mayor por la pandemia y
las tormentas”, en Prensa Libre, 27 de enero de 2021. https://www.prensalibre.com/
guatemala/comunitario/desnutricion-aguda-aumento-de-casos-en-2021-seria-ma-

yor-por-la-pandemia-y-las-tormentas/
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la hambruna con un porcentaje
de incidencia muy alto. Por eso
vemos desplazamientos”, dice
Sanches, quien advierte que los
problemas actuales en el co-
rredor seco de Centroamérica
corren el riesgo de agravarse si
no se realizan esfuerzos conjun-
tos entre gobiernos, organismos
internacionales, otras entidades
de cooperacién internacional y
la sociedad civil.™

Hechas histéricamente a sobre-
vivir en condiciones de precarie-
dad, esas mayorias de la pobla-
cion afectada estdn resistiendo
a un costo social muy grande,
y en bastantes zonas gracias al

soporte que significan las reme-
sas enviadas por guatemaltecos
residentes en el extranjero, es-
pecialmente en Estados Unidos.
Precisamente, y con un monto
total de US$11 mil 340.4 mi-
llones, las remesas externas se
confirmaron como la verdadera
tabla de flotacién tanto de algu-
nas economias familiares, como
de la economia nacional en su
conjunto. Superando los temo-
res —expresados al inicio de la
pandemia— de una eventual con-
traccién de los envios desde el
exterior, hacia final de 2020 las
remesas Cerraron con un nuevo
récord, segin puede apreciarse
en la gréfica siguiente.

10. “El corredor seco de Centroamérica, donde millones de personas estan al borde
del hambre y la pobreza extrema por el coronavirus y los desastres naturales”. https://
www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-56407243
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Grafica 2

Comportamiento mensual de las remesas familiares
Anos 2019-2020
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Dentro de los andlisis oficiales
sobre empleo e inversiones, sur-
gen los aplausos en torno a que
a finales de febrero de 2021 se
registra un nuevo “logro” en ma-
teria de entrada de divisas por
remesas. Euforia que confirma la
corta visién oficial prevaleciente,
desnudando al crecimiento hacia
afuera basado en la exportacion
de mano de obra como una de

2¢

las consecuencias del ahora ya
obsoleto modelo del ajuste es-
tructural. Las remesas en febre-
ro, reportan otro mes histérico, y
suman mads de US$942 millones
(La Hora, 5 de marzo de 2021),
incluso muy superior al mes pre-
vio. En sélo dos meses los ingre-
sos percibidos por este concepto
han sido de US$1,849, lo que
proyecta una cifra anualizada de
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US$11,000 millones superando
incluso la suma de las exporta-
ciones tradicionales y no tradi-
cionales del sistema econémico
interno.

Esto también desnuda las con-
tradicciones de la sacrosanta
“estabilidad macroeconémicad”,
con su fipo de cambio estable,
alimentado en grueso numero
por el influjo de las remesas, sin
que aun se disefien programas
que reorienten el gasto al desa-
rrollo local y comunitario en las
zonas geogréficas mds criticas.
De este modo, el andlisis econé-
mico en su relacién con lo social
y el vértice de la didspora senala
hacia el incremento de la po-
breza, desnudando la inaccién
del Estado y la chatura de las
mentalidades que forjan la po-
litica econémica. Esto es parte,
precisamente, de la paradoja de
la coalicién politico-empresarial
conservadora que se consoli-
da en esta coyuntura, pero que
carece de un proyecto nacional
viable.

Como bien afirman  Andrés
Oliva y Mynor Cabrera en un
articulo reciente,” la expectati-
va de cumplir con el cometido
de reduccién de la pobreza en
el afio 2030, una de las inten-
ciones de los Obijetivos de De-
sarrollo Sostenible, parece mds
bien alejarse de toda posibilidad
realista, ameritando un abanico
de soluciones rdpidas para erra-
dicar este mal estructural. Pero,
cabe insistir, eso estd afuera de
los moéviles inmediatistas que
estén atrds de la multimenciona-
da coalicién politico-empresarial
conservadora.

Alcanzados por la
“segunda ola”

A partir de marzo de 2020 una
de las variables més importan-
te del acontecer nacional es el
desarrollo de la epidemia de
COVID-19. Al inicio fue “el ca-
ballito de batalla” del gobierno
de Giammattei, quien concen-
tr6 sus esfuerzos medidticos
para presentarse como el gran
campedn en la lucha contra el

12. “El covid19 ha exacerbado la pobreza y desigualdad en los paises del tridéngulo
norte”, elPeriédico 19 de febrero de 2021, p. 18.
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contagio. Pero la estrategia gu-
bernamental —tanto en lo estric-
tamente sanitario como en el en-
torno socioeconémico— pasé de
algunas medidas acertadas ini-
ciales a una realidad desastrosa
en la que terminé imponiéndose
el “salvese quien pueda”.

En mds de una alocucién presi-
dencial quedé documentada la
renuncia expresa a las respon-
sabilidades gubernamentales en
la “cruzada” anti COVID-19, al
punto que el 31 de diciembre
de 2020 dejé de existir la Co-
misién Presidencial de Atencion
a la Emergencia COVID-19
(COPRECQVID) cuyas tareas de
coordinacién retomé el Ministe-
rio de Salud Publica y Asistencia
Social (MSPAS).

La disposicién de liquidar a
la COPRECOVID fue tomada
por el gobierno de Giammattei
como un colofén de la “nueva”
estrategia caracterizada por su
liberalidad y en contraste con
las disposiciones extremas ob-
servadas en los primeros siete
meses de la pandemia. La fina-
lizacién del estado de Calami-
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dad Publica, determinado mds
por razones politicas y presiones
econémico-sociales que por una
nueva estrategia de mitigacion,
implicé la “reapertura” del pafs
en casi todos los émbitos.

Ademds, coincidia con una evi-
dente tendencia a la disminu-
cién de casos que alentd la idea
de que la situacién estaba bajo
control. Como consecuencia se
fueron relajando las medidas, sin
que se hubiese producido una
baja de contagios que traspusie-
ra el rango de menos de tres mil
CasOs NUevVos por semana.

Segun puede verse en la gréfica
3, durante la semana 41 (del 18
al 24 de diciembre) se alcanzé el
punto mdés bajo en siete meses,
con 3,052 nuevos casos repor-
tados oficialmente. Pero de alli
en adelante la tendencia volvié
a revertirse, produciéndose una
aceleracion de los contagios,
en lo que parece ser la confir-
macién de que Guatemala en-
tr6, desde la primera semana de
2021 en la “segunda ola” de la
epidemia.
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Fuente: elaboracién propia, con base en datos del MSPAS.

*Nota: La primera semana de la epidemia en Guatemala fue entre el 13 de marzo
(fecha del primer contagio en el pais) y el 19 de ese mismo mes en 2020; aquf
incluimos solamente las Gltimas 17 semanas de la serie, siguiendo el correlativo

iniciado en marzo de 2020.

En la gréfica 3, que correspon-
de a la fase final del primer afo
completo de la epidemia, puede
apreciarse cémo, ya en 2021 y
luego de un mes de estabiliza-
cién en torno a cuatro mil con-
tagios nuevos por semana, en la
semana anterior al primer ani-
versario se produce un repunte,

que llega a cuatro mil 296 ca-
sos nuevos entre el 4 y el 11 de
marzo. Ese comportamiento de
los contagios, marcado por la
sinuosidad observada en lo que
va de 2021, puede apreciarse
en la grdfica 4, en la cual el re-
cuento de casos nuevos se reali-
za segun las semanas calendario
del afo en curso.
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La gréfica 4 muestra que en
enero se produjo la presunta
“segunda ola” de la epidemia,
alcanzado valores similares a los
de julio-agosto de 2020 vy refle-
jando, al parecer, la relajacion
de los medidas de precaucién
con motivo de las fiestas de fin
de afio. Aunque la disminucién
de casos nuevos reportada en la
quinta semana del afo (3,744
nuevos registros de contagio)
resultaba alentadora, en las seis
semanas siguientes se aprecia un
comportamiento errdtico, pero
en el cual tiende a predominar
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el repunte de casos. Cuando se
terminaba esta nota, el 22 de
marzo, las sefales respecto del
incremento del contagio eran
bastante claras: el MSPAS adver-
tia sobre la inminente saturacién
de la red hospitalaria y se inten-
sificaron los llamados a realizar
los proyectados viajes de Sema-
na Santa tomando todas las pre-
cauciones sanitarias.

El balance resulta finalmente
negativo para el gobierno de
Giammattei —que vio caer dra-
mdticamente su credibilidad en
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esta materiao— pero sobre todo
fue negativo para la sociedad
guatemalteca, que debié pagar
un alto costo en vidas —6,546
decesos— y 181 mil 974 perso-
nas infectadas, oficialmente re-
conocidas como tales, hasta el
13 de marzo.”

Guatemala sigue teniendo el
primer lugar en Centroamérica
por el nimero de decesos, por
arriba de Panamé y Costa Rica,

quienes reportan mds contagios
en la regién. La tasa de letalidad
del COVID-19 en Guatemala
(3.60 %) es también la més alta
del istmo, dejando en claro que,
comparativamente con  otros
paises, a Guatemala le pasan
factura las falencias estructurales
del sistema nacional de salud.
En la siguiente tabla se hace la
comparacién de datos de las na-
ciones istmefas.

Tabla1

Centroamérica: Casos confirmados y fallecidos por COVID-19
(Al 15 de marzo de 2021)

Pais Casos confirmados Fallecidos Letalidad
(%)

Belice 12,389 316 255
Costa Rica 210,447 2,886 137

El Salvador 62,531 1,962 313
Guatemala 183,207 6,599 3.60
Honduras 179,515 4,373 243
Nicaragua 5,251 176 335
Panama 348,580 6,009 172

Fuente: elaboracién propia con base en datos del SICA. https://storymaps.
arcgis.com/stories/e0c9eff7d14449f196efb4821c93333e

En medio de ese panorama,
Guatemala vivié el primer tri-
mestre del afio en medio de la
incertidumbre sobre la llegada

al pais del primer lote de vacu-
nas anti COVID y del inicio del
proceso de vacunaciéon. Lo que
se infuia durante varias sema-

13. Véase, Prensa Libre, sdbado 13 de marzo de 2021.

34



REVISTA ANALISIS DE LA REALIDAD NACIONAL

nas' ocurrid: el anuncio eufé-

rico hecho por Giammattei a
finales de enero, y reiterado el 9
de febrero, sobre la inminencia
del arribo de la vacuna resulté
desmentido por la realidad. Y
en un fipico arranque suyo, el
gobernante pasé del triunfalis-
mo de sus anuncios previos a
lo descalificaciéon lapidaria del
Fondo de Acceso Global para
Vacunas COVID-19 (Covax, por
sus siglas en inglés) de la Or-
ganizaciéon Mundial de la Salud
(OMS). “Desde el principio yo
vi este mecanismo (Covax) con
mucha retficencia, pero la minis-
tra de Salud (Amelia Flores) y la
COPRECOQVID (dirigida hasta el
31 de diciembre por Edwin As-
turias) insistieron en ello. Yo no
sigo creyendo en ese mecanis-
mo”, afirmé Giammattei el 24
de febrero, segun le cité el diario
digital Soy502.™

Segun esa misma fuente, el Mi-
nisterio de Relaciones Exterio-
res envié un oficio a la Alianza
Mundial para Vacunas e Inmu-
nizacion (GAVI) en la que se
muestra el descontento de las
autoridades guatemaltecas, pero
la representaciéon de la OMS en
Guatemala dijo que no habria
ninguna reaccién publica a las
declaraciones presidenciales vy
de la cancilleria.™ En cambio, el
ex director de la COPRECQVID,
sin llegar a la polémica, respon-
dié al mandatario a través de su
cuenta de Twitter: “Excusatio pe-
tita: De no ser por la #Copreco-
vid y el equipo de la #Ministra-
Flores del @MinSaludGuate los
guatemaltecos posiblemente ha-
brian recibido #COVID19Vacci-
ne hasta Septiembre 2021”."7

Asi, entre esos dimes y diretes, el
gobierno salié parcialmente del
sofoco —que no de la nueva ero-
sién a su credibilidad— con una

14. Véase Revista Andlisis de la Realidad Nacional, edicién digital No. 199, pdagina
13. http://ipn.usac.edu.gt/wp-content/uploads/2021/02/IPN-RD-199. pdf

15. https://www.soy502.com/articulo/giammattei-vacunas-covax-fueron-mentira-des-
carada-100931 ; hitps://lahora.gt/giommattei-por-retraso-covax-salud-y-copreco-

vid-insistieron-en-el-mecanismo/

16. Soy502, 24 de febrero de 2021, “OMS no responderd a Giammattei por criticar
mecanismo Covax”. https://www.soy502.com/articulo/oms-no-respondera-giammat-

tei-criticar-mecanismo-covax- 100931

17. https://twitter.com/easturia/status/1364888790234374154
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oportuna donacién de cinco mil
vacunas llegadas de Israel el 25
de febrero, que permitié iniciar
la vacunacién a trabajadores de
la salud en los hospitales que
atienden directamente a pacien-
tes de COVID-19. Adicional-
mente, en la linea de revertir el
tropiezo de Covax, el gobierno
anuncié que gracias a ofra do-
nacién, hecha por India, el 2 de
marzo llegarfan 200 mil dosis,
para vacunar a 100 mil perso-
nas. También se anuncié que el
primer lote adquirido a través de
Covax, de unas 81 mil 600 va-
cunas, llegaria el 15 de marzo,
fecha en que también se espe-
raba la llegada de una tercera
donacién, ésta de la vacuna rusa
Sputnik V. Sin embargo esta 0l-
tima opcién tampoco llegd a
confirmarse.

Los suministros de Covax han fe-
nido los cldsicos retrasos debido
al lerdo desempefio de su poli-
tica exterior y el reconocimiento
marginal y peso de Guatemala
en el mundo, en donde los mds
cercanos amigos como lsrael,
Taiwdén, Corea del Sury los pro-

pios EE.UU. han priorizado a sus
ciudadanos; conducta  légica
pues, en el sistema de escogen-
cia puUblica que priva, se antici-
pa cdlculos de los futuros votos
politicos en funcién del salvataje
de almas, que han empezado en
todos lados por la vacunacién a
los héroes de primera linea de
los hospitales y centros de aten-
cion.

En resumen, desde que ocurrié
el primer caso de COVID-19
en territorio nacional (el 13 de
marzo se cumplié un afno), el
sistema de salud publica ha ve-
nido trastumbando entre impro-
visaciones, tropiezos, veleidades
protagdnicas gubernamenta-
les y falencias estructurales del
MSPAS, aderezadas con incapa-
cidad y corrupcién. El seguimien-
to epidemiolégico es insuficiente
y las estadisticas oficiales no re-
sultan confiables para conocer
la gravedad de la situacion y el
impacto que sigue teniendo la
epidemia de COVID-19. El ma-
nejo de la pandemia es el mayor
fracaso del gobierno de Alejan-
dro Giammattei.

18 “India donaré vacuna a Guatemala para inmunizar a 100 mil personas que la-
boran en la primera linea”, Prensa Libre, 26 de febrero de 2021. https://www.pren-
salibre.com/guatemala/comunitario/india-donara-vacuna-a-guatemala-para-inmuni-
zar-a-100-mil-personas-que-laboran-en-la-primera-linea/
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Inseguridad
alimentaria: una
vision desde la
Economia

Fdgar Balsells P()litica

Resumen

El presente articulo pretende efectuar una sistematizacién de economia
politica a una temdtica de notable actualidad e impacto en la reali-
dad social de Guatemala, tal y como lo son la pobreza, el hambre y
en general la inseguridad alimentaria. Partiendo del andlisis del Nuevo
Modelo Econémico, caracterizado por la globalizacién y las politicas de
ajuste estructural, el autor se adentra en un examen de actualidad de las
politicas en contra de la desnutricién en el mundo pandémico y luego se
remonta hacia andlisis cldsicos de la cuestion agraria, los campesinos,
el mundo rural y la agroindustrializacién, caracterizada hoy por los de-
nominados flex crops y la economia de la exportaciéon. Se persigue una
mirada integral que se enfoque en los modelos productivos y que ponga
atencién en nuevos temas como el de la visiéon heterodoxa de la salud,
caracterizada por la prevencién.

Palabras clave

Economia campesina, agribusiness, politica econémica, nuevo modelo
econémico, subsuncién formal del trabajo al capital, acopio agricola y
exporfacion oligopdlica.
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Abstract

This article aims fo systematize political economy to a topic of remarkable to-
picality and impact on Guatemala’s social reality, such as poverty, hunger and
in general food insecurity. Based on the analysis of the New Economic Model,
characterized by globalization and structural adjustment policies, the author
enters into a topical review of anti-malnutrition policies in the pandemic world
and then goes back to classic analyzes of the agrarian question. the peasants,
the rural world and agro-industrialization, characterized today by the so-called
flex crops and the export economy. It seeks a comprehensive approach that
focuses on productive models and pays attention to new issues such as the
heterodox vision of health, characterized by prevention.

Keywords

Peasant economy, agribusiness, economic policy, new economic model, for-
mal subsuming from labour to capital, agricultural collection and oligopolistic
export.

La actualidad y los medios

partir de la pandemia se observé el cumulo de inicia-

tivas vinculadas al tema alimentario, y con la tormen-

a ETA y IOTA hasta se diviso el folklorismo reparti-
dor de alimentos de alcaldes como el de San Pedro Carch3,
un cacique de raigambre campesina, convertido en nuevo
rico por circunstancias que bien invitan a efectuar analisis
sociol6gicos y/o antropoldgicos de la zona. El alcalde citado,
como la mayoria, se quejan de los exiguos ingresos prove-
nientes de las aportaciones gubernamentales, las que en su
conjunto, y vistas en retrospectiva y a futuro, representan mi-
llonadas cuya fragmentacion vuelve difusa aquella maxima
“el todo es mads que la suma de las partes”.

39 EDGAR BALSELLS
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Pero también resaltan las noti-
cias del sector privado sobre nu-
tricion y malnutricién. La primera
interesante de comentar es que
ya estamos exportando a Dubai
y Arabia Saudita. En efecto se
trata de la empresa YA ESTA que
es todo un éxito de las exporta-
ciones no tradicionales. Segun
nota de Isela Espinoza (elPerié-
dico, 24 de febrero de 2021) al
menos 50 productos han con-
quistado paladares en Estados
Unidos, se trata de boquitas,
dips, empanizadores, alimentos
congelados, conservas y food
service, tacos congelados, y mu-
chos nachos, incluyendo Corn
chips con el nombre Guenos.
También hay derivados del maiz
blanco, del negro, Tortitiras y li-
neas de picante.

Ahora Mucho Nacho ya estd en
Arabia Saudita y Dubai, y se esté
preparando un contenedor para
Yemen. En tales paises los sabo-
res infensos son bienvenidos y
entonces la comida se prepara
con barbacoa, cremas, cebolla
y demds.

Por su parte la gran empresa
de alimentos del Grupo Castillo
hermanos, los fabricantes de la

LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA: UNA
VISION DESDE LA ECONOMIA POLITICA

cerveza, de nombre Central de
Alimentos, S.A. camina viento en
popa, con acuerdos interinstitu-
cionales, como el firmado con
aldeas infantiles SOS (Artiga, 25
de febrero de 2021). El convenio
busca apoyar las necesidades de
educacién y salud del proyecto
indicado, contribuyendo con ca-
pacitaciones para el acceso a
una educacién saludable.

La pregunta del milléon es 2qué
es una educaciéon saludable
para el guatemalteco?: en una
intervencién en la que participé
este escribiente en los alrededo-
res de la aldea Chiquirines en el
suroccidente, en pleno emporio
de las plantaciones bananeras,
expertos de la Universidad de
Denver, quienes frabajaron a ini-
ciativa de un grupo sugerido por
el Doctor Edwin Asturias, aca-
démico de dicho centro y quien
en fecha reciente encabezé la
Coprecovid, se resalté la pési-
ma alimentacién de la nifez y el
estado depresivo de madres de
menores, quienes al transitar por
lo vida dia por dia, con ingre-
sos estacionales y poco dignos,
alimentaban a nifios famélicos,
panzones por la desnutricién,
con tortrix y colas, mientras que
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las capacitaciones de la caca-
reada responsabilidad  social
empresarial enfatizaban en pro-
tefnas, vegetales, lavado de ma-
nos e hidratacién, en territorios
en donde se carece de todo. Las
colas, el humo de las viviendas,
la pésima agua para beber, las
aves de corral y los pequefios
cerdos alrededor de la vivienda,
son todos ellos de junto factores
que bien ameritan investigacio-
nes de corte micro social que
nos ilustren en cuanto al factor
multicausal de la desnutricion.

Otra nota de relevancia es la es-
trecha asociacién entre USAID,
la gremial de exportadores vy
empresas lideres como Popo-
yan, que junto al cooperativismo
guatemalteco, que opera en el
altiplano y las verapaces, se han
vinculado a la producciéon de
la agricultura de boutique, hoy
cotizada en los mercados inter-
nacionales, como el neoyorkino,
en donde crece la sensibilidad
por abandonar la comida chata-
rra de las frituras y del aceite de
palma, que junto al azlcar son
ingredientes detonantes del sin-
drome metabdlico.
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Segun noficia de Isela Espino-
za (el Periddico 25 de febrero
de 2021) USAID dona a Popo-
yan una millonaria cantidad de
Quetzales para inaugurar el de-
nominado “Centro de Agricultu-
ra Moderna para la Prosperidad
y Oportunidades” (CAMPO) en
el municipio de Chiantla, bus-
cando cubrir a 36,000 produc-
tores. En la nota, se informa que
Francisco Viteri gerente general
de Popoydn explic6 que ain
queda afio y medio para seguir
expandiendo el proyecto con el
compromiso que sea autososte-
nible para las comunidades.

CAMPO Chiantla es parte del
Proyecto Soluciones Innovadoras
para Cadenas de Valor Agricola
en Guatemala de USAID, bajo la
iniciativa mundial del Gobierno
de los Estados Unidos en con-
tra del hambre y la inseguridad
alimentaria (Feed the Future). El
proyecto estd ubicado en la al-
dea El Carpintero y se trabaja
con café, tomate, chile, pepino,
cebolla y productos para expor-
tacién como el ejote, arveja,
brécoli y aguacate.

Bien vale la pena estudiar desde
la economia politica este tipo de

EDGAR BALSELLS
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proyectos, a la luz también del
Tratado de Libre Comercio con
los Estados Unidos, pues mien-
tras que USAID impulsa cadenas
de valor, el USDA (United States
Department of Agriculture) es una
agencia que se ocupa de impul-
sar las importaciones de bienes
agricolas subsidiados desde los
Estados Unidos; y a la vez impul-
sar politicas fuertes de desgrava-
cién arancelaria, incluyendo los
granos bdsicos, el trigo y el maiz.
Vale recordar los valles dorados
de Quetzaltenango previo a la
entrada de los famosos proyec-
tos PL-480 del gobierno de los
Estados Unidos que, como bien
lo hace ver Susana Gauster en
las citas presentadas en este es-
tudio, se trata de programas del
USDA para acrecentar la oferta
agricola en Guatemala, utilizan-
do las economias de escala que
ofrecen los grandes mercados
de los farmers norteamericanos.

En estos asuntos de la cadena
de valor resalta el tema de la
cuestién agraria, estudiado pio-
neramente por Karl Kaustky y
luego ofros tedricos de la eco-
nomia politica. En términos po-
sitivos los propios programas de
USAID buscan la celebracién de

LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA: UNA
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los denominados “contratos no
predatorios”, en virtud de que el
interés de firmas como Popoydn,
y Ultimamente los grandes caci-
ques cooperdativistas, capitaliza-
dos gracias a su poder en Banru-
ral y diversos entes decisorios del
gabinete econdémico, persiguen
experiencias ya bien estudiadas
desde los tiempos de Kaustky y
sus sistematizaciones de campo
en Vevey Suiza con la Nestlé: se
busca reagrupar y capacitar a
“trabajadores en su propia par-
celd”, trabajando todos para el
acopio del capital comercial y el
financiero, en donde la renta de
la tierra tan estudiada por auto-
res clésicos como David Ricardo
y los teéricos posteriores de la
economia politica contribuyen a
acufar el término de la subsun-
cién formal del trabajo al capi-
fal. Al final, lo que persigue este
proceso es atfraer productores
que de no ser adecuadamen-
te protegidos, son parte de la
depredacién del acopio y de la
agorexportacién.

En la cuestién agraria y de la
renta de la tierra, bien nos dicen
los cldsicos que poco a poco la
multiplicacién de las familias y el
progreso de la agricultura hicie-
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ron sentir el precio de la tfierra.
El trabajo vino a dar su valor
al suelo, de aqui nacié la renta
(...) Hacla falta nada menos que
esta magia de la propiedad para
arrancar al colono el exceden-
te del producto, que tiene que
mirar forzosamente como suyo,
y cuyo autor exclusivo se cree.

(Marx, 1972, p. 380).

A partir de aqui abordaremos las
visiones romdnticas y objetivas
del desarrollo rural, que no son
més que producto de la convul-
sién social que estd intrinseca en
el cambio social, que no es uni-
lineal, por supuesto. Cuando se
habla de campesinos y descam-
penizacién, bien valen aquellas
proposiciones sobre los cam-
pesinos franceses en la etapa
posterior a la gran revolucién:
“Asi la gran masa de la nacién
francesa, por la simple suma de
unidades del mismo nombre, al
mismo modo, por ejemplo, las
patatas de un saco forman un
saco de patatas (...) no pueden
representarse sino tienen que ser
representadas.”  (Marx, 1978,
p.130).

Siguiendo a Robinson, nos in-
teresa en la cuestién agraria y
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la seguridad alimentaria, la si-
tuacién del campesino victima
de la desregulacién y reforma
estructural asociada al desman-
telamiento del viejo modelo eco-
némico de crecimiento hacia
adentro, y la busqueda del mo-
delo exportador, incluyendo la
profundizacién de la agricultu-
ra comercial, con innumerables
consecuencias en la renta de la
tierra, la expropiacién y concen-
tracién de la misma.

Nos interesa también observar
la evolucién de los flex crops, o
agribusiness y por supuesto, los
acuerdos bilaterales de libre co-
mercio frente a las loables pré-
dicas de la poesia publica de la
Ronda de Doha. Recordemos
ademds, como lo subraya Laura
Hurtado, que la vélvula de esca-
pe de la colonizacién de tierras
no existe mds, y hasta los caci-
ques cooperativistas mdas hdabiles
y relacionados, siguen muy bien
el modelo de los encadenamien-
tos, bajo formas mds que injustas
buscadas por la llamada “pro-
piedad horizontal de la riqueza”,
que alguna vez predicaron. Hoy
las propias cooperativas tienen
su cUspide comercializadora,
bajo modelos de sociedad ané-
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nima al mds claro estilo de las
empresas privadas acopiadoras
que acaparan los premios de ex-
portador del afio en la Gremial
exportadora muy conocida por
estos lares.

Los programas oficiales
hoy: una mirada
etnografica

A partir de la incertidumbre
generada por los ¢ltimos mo-
vimientos sociales de La Ploza
que derivaron en la no aproba-
cién del presupuesto de ingre-
sos y egresos de la Nacién, se
generaron diversas dindmicas
buscando la reubicacién de par-
tidas, normas presupuestarias y
redimensionamiento del finan-
ciamiento a diversos sectores.

Este escribiente tuvo la invita-
ciéon de participar en dos mesas:
primero la de los denominados
tanques de pensamiento que se
reunieron en diversas oportuni-
dades con el vicepresidente de
la republica Guillermo Castillo
y el ministro Gonzdlez Ricci, a
efecto de encontrar los nuevos
techos presupuestarios, los des-
tinos nuevos de la reactivacion
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econdémica y las normas presu-
puestarias.

Casi al mismo tiempo se dedi-
c6 tiempo a la mesa conocida
como Gran Cruzada Nacional
por la Nutricién, con una parti-
cipacién activa de la vice presi-
dencia, SEGEPLAN, la SESAN vy
los ministerios siguientes: Salud
Piblica y Asistencia Social, Edu-
cacién, Agricultura, Ganaderfa y
Alimentacién y Desarrollo Social.

En los equipos técnicos se obser-
varon investigadores de UNICEF
y del PNUD, que tenian una par-
ticipacién de sistematizacion y
elaboracién de propuestas, asf
como de andlisis de partidas y
techos presupuestarios.

¢Qué vimos en las citadas me-
sas¢ Primero una infegracién
conformada de buena manera
por las tres esferas del mundo
vital que estiliza Jurgen Haber-
mas: la estatal, la publica y la
privada. El sector privado parti-
cipé de forma muy activa a tra-
vés de entusiastas profesionales
y expertos incluido el conocido
consultor de Agexport, Ivan Bui-
tron. Por el lado puUblico de la
sociedad civil destaca la entente
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conocida como INCOPAS. Que
alternaba de buena manera con
los tecnécratas de las diferentes
instancias.

Como un ejemplo de nombres y
tematicas, la agenda de CONA-
SAN del 2 de diciembre conside-

ré lo anterior:

Quienes intervienen en dicho
proceso son: la CONASAN, IN-
COPAS, la Vice presidencia, la
Procuraduria de los Derechos
Humanos, los diferentes minis-
terios mencionados, la SEGE-
PLAN, y la titular de la SESAN
en ese enfonces que era Maritza
Méndez Saso, quien luego de
los protestas y tomando ventaja
de cierta calma fue relevada del
mando por el Presidente Giam-
mattei, como una de las tantas
represalias y vendetas en contra
de la actitud del Vicepresidente
Coastillo, en relacién a las pro-
testas ciudadanas de finales del
2020. Relevando a Méndez Saso
asumié el 15 de enero Maria Eu-
genia de Leén Villagran.

Los principales temas tratados
fueron: readecuaciones a las es-
tructuras presupuestarias vincu-
ladas a la Seguridad Alimentaria

45

y Nutricional de conformidad
con el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos para el Ejer-
cicio fiscal 2021. Techos presu-
puestarios del 2021. Temas vin-
culados con el préstamo Crecer
Sano, recomendaciones para su
ejecucion, siendo éste un tema
preguntado con insistencia al vi-
ceministro responsable del drea
en el MSPAS.

De acuerdo con las oficinas de
la vice presidencia lo mds impor-
tante es la revisiéon del denomi-
nado POASAN, que consiste en
el plan y la estrategia del siste-
ma. Varias conclusiones de los
eventos fueron las siguientes:
i) cada ministerio debe replan-
tear sus presupuestos reprogra-
mando acciones en los munici-
pios priorizados, y siguiendo la
propuesta del POASAN; ii) los
sectores representativos, princi-
palmente el social y el privado
plantearon inquietudes para ser
incorporadas por medio de la
Secretaria Privada de la Vicepre-
sidencia y los técnicos de SESAN;
i) la asistencia técnica alimenta-
ria debe ser en estos momentos
y poblaciones criticos y en for-
ma temporal; iv) la clave es el
impulso de procesos centrados
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en procesos sostenibles como el
empleo, salarios dignos, etc.

Lo que se observé inicialmente
por parte de este actor externo
es el planteamiento de cuestio-
nes inmediatistas que vienen de
lo emergencia a la que tanto
aludimos en las Gltimas revistas
impresas del 2020.

En relacién con las contingen-
cias, éstas sélo han tenido un ob-
ietivo general: mitigar los efectos
ocasionados por la presencia
del COVID-19, relacionados a
la inseguridad alimentaria y la
desnutricién. Se busca con la SE-
SAN y el CONASAN robustecer
la coordinacién interinstitucional
y las alianzas estratégicas con la
cooperacién internacional.

Los ministerios centrales en esta
linea de trabajo son MAGA vy
MIDES, que comparten un fon-
do denominado FODES, que es
parte de los viejos resabios de
FONAPAZ, y que fue reactivado
por los decretos de emergencia
de 2020, e incluso estuvo siendo
focalizado por el Banco Mundial
en las primeras propuestas del
préstamo Crecer Sano, que tiene
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un monto de US$100 millones
y que ha sido pobremente des-
embolsado por el MSPAS, que fi-
nalmente quedé como la unidad
ejecutora principal. Los objetivos
especificos son:

Instituciones de gobierno se pre-
paran en caso de un posible ais-
lamiento de alguna comunidad,
municipio o departamento a
consecuencia de la epidemia del
coronavirus.

* Se habilitan reservas de ali-
mentos (raciones de contin-
gencia) en cada departa-
mento del pafs de modo que
pueda brindarse asistencia
alimentaria de forma opor-
tuna a las familias con nifos
con desnutricién aguda o fa-
milias en situacién de insegu-
ridad alimentaria severa.

* Se pre posicionan reservas
de alimentos en las bodegas
de INDECA que actualmente
funcionan en el pafs.

* Con el fin de cubrir zonas que
carecen de bodega de INDE-

CA, el Programa Mundial de
Alimentos proporcionard 4



bodegas portdtiles para las
zonas mds remotas de Hue-
huetenango y el Quiché.

+ El VISAN/MAGA proporciona
los raciones de contingencia,

que se suman a las ya existen-
tes en las bodegas de INDECA.

Ante todo ello, la denominada
Gran Cruzada por la Nutricion
presenté lo siguiente, que mere-
ce luego comentarios de fondo,
en virtud de que en el presente
articulo haremos andlisis e in-
terpretacién dentro de un marco
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considerado como cldsico de
economia politica, que involucra
la cuestién agraria y campesina
y lo vincula a la nueva economia
de lo globalizacién, con los des-
ajustes sociales y conflictos que
se observan en la dermis de la
Guatemala de hoy:

Se tuvo a la mano una nota en-
viada por los representantes de
la Gran Cruzada Nacional por
la Nutricién, con ocasién de las
reuniones planteadas. Un resu-
men comentado de la misma es
el siguiente:

Primero, se plantea la necesidad de un NUEVO MODELO. Se parte de una
invitacion a identificar oportunidades y areas y a mejorar los procesos a
los niveles: nacional, municipal y comunitario.

Segundo, la propuesta se focaliza en la nifiez y se comienza por mencionar
las grandes fallas y rigideces: i) el escaso impacto del modelo actual; ii)
la alta inversion y el bajo resultado en la reduccién de indicadores; iii)
el incremento de la demanda derivado del crecimiento demografico y
de las crisis alimentarias y las emergencias; iv) la necesidad de generar
procesos sostenibles.

La propuesta apunta a: i) reducir las causas estructurales del problema;
ii) generar un modelo de resiliencia alimentaria; iii) blisqueda de acciones
con la menorinversién y que generan el mayor impacto; iv) se mencionan
las palabras agua y saneamiento, pero sin mayor lineamiento; v) se
propone el Registro Unico de Beneficiarios; vi) se propone la necesidad
de abordar el proceso desde la base de las familias (;hogares?), luego las
comunidades, y el nivel municipal, departamental, regional, nacional; vii)
se propone un enfoque preventivo de la desnutricion.
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Finalmente se proponen las siguientes premisas de ataque: i) la desnu-
tricién crénica no se cura, se previene; ii) si se cuenta con un programa
de atenci6n preventivo se reduciran los casos de desnutricién aguda; iii)
priorizacion de beneficiarios en el siguiente orden: mujeres gestantes,

mujeres lactantes, nifios de O a 4 afos, estrategia de corto, mediano y
largo alcance, priorizar acciones con un plan participativo y de abundante
informacion a la poblacion, impulsar procesos de atencion primaria pre-
ventivos, buscar una complementariedad de las acciones, basarse en las
evaluaciones efectuadas previamente.

Fuente: aportado por la Gran Cruzada en contra de la nutricion.

sobre las impostergables solu-
ciones para Guatemala, princi-
palmente en los campos de po-
breza y nutricién.

Programa Crecer Sano
y nuevas propuestas de
la comunidad financiera
internacional

Fotohoui impulsé misiones de
técnicos para actualizar las en-
cuestas de hogares y los indi-
cadores de pobreza, y fue par-
te activa del conocimiento del
programa denominado WASH:
Guatemala’s  Water  Supply,
Sanitation, and Hygiene Pover-
ty Diagnostic, Challenges and

El programa Crecer Sano es el
fruto de la participacién activa
de Homa Fotohui ex represen-
tante de la Oficina del Banco
Mundial para Guatemala. De
una manera singular - en virtud
de que la mayoria de altos buré-
cratas del sistema multilateral de
desarrollo, y el financiero, han

mantenido perfiles bajos-  Fo-
tohui quien es una funcionaria
de origen irani con experiencia
en regiones conflictivas y de alta
pobreza, y quien hoy ha sido
asignada a Afganistdn, empren-
dié una cruzada con centros de
pensamiento, sector privado y
clase politica para hacerse oir
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Opportunities (2018), el que
abunda en datos de hogares,
gracias a los apoyos técnicos
del propio banco al Instituto Na-
cional de Estadistica, y pone en
primer plano los proyectos de
agua entubada, alcantarillado vy,
en general, los vinculados a las
preocupaciones del Cédigo de
Salud, que por cierto brilla por
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su ausencia en materia de re-
gulacién y participacién activa,
desde estas aristas de la insegu-
ridad alimentaria y la desnutri-
ciéon y sus secuelas en la salud.

Gracias al tesonero esfuerzo de
Fotohui, el Congreso de la Re-
pUblica finalmente aprobd el
Programa Crecer Sano, con un
abordaje moderno en el nuevo
disefio de politicas para comba-

Tabla1

tir la desnutricién, pero que visto
en retrospectiva se ha estrellado
con la ineficiencia y falta de pro-
fesionalismo en el Ministerio de
Salud Pdblica y Asistencia Social
(MSPAS).

La orientacién del préstamo Cre-
cer Sano es la siguiente, segin
tabla entresacada del propio
Convenio de Préstamo:

Integracion del proyecto crecer sano, derivado de su

convenio de préstamo

El Proyecto esta integrado por las siguientes Partes:

Parte 1. Dotacion de un Paquete Intersectorial de Servicios para
Contrarrestar los Principales Factores de Riesgos de la Desnutricion Cronica

(a) Brindar un paquete basico de servicios primarios de salud y nutricion a madres
e hios, elevar el acceso y la calidad de dicho paquete a través, entre otras cosas:
(i) Inversiones en construccién de puestos de salud en las Areas de Interven-
cion; (ii) la rehabilitacion de centros comunitarios seleccionados; (jii) la adquisi-
cion de equipo médico, suministros médicos y no médicos; (iv) la realizacion de
actividades de promocion de la salud; y (v) la realizacién de estudios y capacita-
ciones en los paquetes primarios de salud, para los actores correspondientes.

b) Promocién de intervenciones para propiciar cambios de comportamiento a
través, entre otras cosas, de: (i) la realizacién de actividades de promocion de
la salud, incluyendo, talleres; (ii) la promocion de estrategias de comunicacion
interpersonal culturalmente adecuadas; y (iii) el brindar asistencia técnica para

mejorar el PTMC.

(c) Mejorar el acceso a agua potable y saneamiento en las areas de intervencion,
a través entre otras cosas, de: (i) el disefio, construccion y/o rehabilitacion de
pequefios sistemas de agua y saneamiento en las Municipalidades Partici-
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pantes (Sub proyectos de Agua); (i) la dotacién de filtros de agua para los
hogares; (iii) la realizacion de pruebas bacterioldgicas de los sistemas de
agua a rehabilitar; (iv) el fortalecimiento del sistema de monitoreo de la
calidad del agua y mecanismos de seguimiento para promover el cumpli-
miento de las normas de calidad del agua.

(d) Apoyar la coordinacion interinstitucional para la implementacién de las
siguientes actividades establecidas en la Estrategia Nacional para la
Prevencion de la Desnutricién Crénica 2016-2020, y dar seguimiento a
dichas actividades para disminuir la desnutricion cronica, a través, entre
otras cosas, de: (i) el mejoramiento de los sistemas existentes de informa-
cion para asegurar la inter operatividad a través del RUUN y la existencia
de herramientas para monitorear el progreso de la estrategia mencionada;
(ii) la realizacion de estudios sobre las causas y roles de los factores de
riesgo en el desarrollo de la desnutricion crénica; (iii) la evaluacion de las in-
tervenciones destinadas a combatir la desnutricidn cronica; (iv) la prepara-
cion e implementacion de una estrategia de comunicacion a nivel nacional
para trabajadores sociales y de la salud, actores y poblacion en general.

Parte 2. Enfoque hacia los Resultados

Realizarun programa de Gastos Elegibles con enfoque en Base a los Resultados
para: a) promover el uso de servicios de salud, incluyendo el cuidado prenatal
a tiempo, b) promover meses de vida; y c) fortalecer el programa de Trans-
ferencias Monetarias Condicionadas en las areas de intervencion, como se
amplia en el Anexo 3 de este Convenio.

Parte 3. Apoyo a la Administracion, Monitoreo y Evaluacion del Proyecto

Apoyo al MSPAS en la administracion, coordinacion y evaluacion del Proyecto,
incluyendo entre otras cosas: (a) La realizacion de las auditorias del Proyecto;
(b) La dotacion de equipos de oficina; (c) La realizacion de capacitaciones
de manejo del Proyecto, coordinacion evaluacion (d) El apoyo técnico para
el cumplimiento de los requisitos de salvaguardas y gestién financiera,
incluyendo la contratacion de personal para el MSPAS; (e) El financiamiento
de los costos operativos; y (f) La ejecucion de una verificacion independiente
del cumplimiento de los IDP.

Fuente: Convenio de préstamo Crecer Sano

LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA: UNA
VISION DESDE LA ECONOMIA POLITICA
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El drama del hambre:
impostergable ampliar
la vision

De acuerdo con el andlisis de
Sofia Letona, La desnutricién,
publicado en la Revista Virtual
gaZeta, coordinada por el so-
cilogo y colega de FLACSO
Virgilio Alvarez. La autora descri-
be cémo se vive la desnutricién
en una regién como el corredor
seco, y en las diferentes comuni-
dades rurales del pais, en donde
hay nifios que nunca han digeri-
do el sabor proteico de la carne.

Letona retrata un mundo de
grandes carencias: tierras que
no producen, en montafas vy
bosques sobre arcilla, llenos de
arboles raquiticos. Se trata asi de
un entorno en donde los medios
de vida reflejan grandes caren-
cias.

El tema del agua es una de las
mds ingentes carencias: simple-
mente no hay y para acceder
a ella hay que caminar por la
montafia. Entonces 2cémo se
puede estar capacitando a la
madre sobre el arte del lavado
de manos? Ademds, la electrici-

a1

dad es inexistente, carencia que
se observé claramente al dise-
farse el programa bono fami-
lia, en donde los asentamientos
sin electricidad sobrepasaban el
techo de Q600 millones que se
tenia como subsidio. En tales lo-
calidades, afirma Letona, nunca
fue posible que se entregara un
bono teniendo un contador de
luz como referencia bdsica de
registro y asignacion.

La autora subraya las grandes
carencias de infraestructura: no
hay carreteras, lo que implica
un gran desgaste fisico de mo-
vilizacién, tan sélo para asistir a
la escuela. Adicionalmente, la
fragmentacién de los hogares,
derivada de la busqueda de in-
gresos por parte de los jefes de
familia en el trabajo temporal en
las fincas y plantaciones de los
territorios fértiles y concentrado-
res de recursos. Hay significati-
vos costos de fransporte para
viajar a tales unidades producti-
vas, y las madres se quedan con
lo carga completa en la manu-
tencion del hogar.

Los puestos de salud reflejan otra

gran carencia que forma par-
te de programas como Crecer
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Sano, que cuentan con un finan-
ciamiento del Banco Mundial de
US$100 millones, pero que ca-
mina a paso lento y con retrasos
en la construccién de puestos de
atencién en las dreas precarias
seleccionadas. Tales puestos de
salud, afirma la investigadora,
estén pobremente equipados vy
no tienen la capacidad de aten-
der males complejos como los
que se derivan de las carencias
sociales apuntadas, pues al fin
de cuentas, y asi lo mostramos
en nuestro articulo sobre Enfo-
que heterodoxo de la salud, la
pobreza si que es un factor cau-
sal de las enfermedades.

Luego de la observaciéon y la
toma presencial, Letona conclu-
ye con una critica indispensable
a la politica publica oficial, y
principalmente con respecto a
los mesas en contra de la des-
nutricién: querer solucionar el
problema con reparticion de
alimentos es una completa igno-
rancia con respecto a las gran-
des carencias de los asentamien-
tos principalmente indigenas,
que subsisten sin ayuda alguna'y
bajo el marco filoséfico del mo-
delo econémico de darwinismo
social que priva.

LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA: UNA
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Coincidimos con Letona que
solucionar la desnutricién tiene
que incluir ayuda integral, tal
es el caso de las microfinanzas
por ejemplo y que se apoye por
parte de los gobiernos locales, a
juicio nuestro, el Desarrollo Eco-
némico Local, comenzando por
la vivienda digna que impida la
ocurrencia de las enfermedades
respiratorias y diarreicas tan co-
munes en tales entornos.

Pelear en contra de la desnutri-
cién afirma Letona, implica cons-
truir carreteras que permitan la
movilizacién mas expedita. Impli-
ca retomar la modernizacién de
la red de caminos vecinales para
sacar los productos al mercado,
y enfrentar de mejor manera los
desafios del cambio climdtico.
En el corredor seco, por ejem-
plo, la produccién de maiz, base
de la alimentacién, sembrada y
cosechada con grandes esfuer-
zos en las montafas de Jocotdn,
se perdié por completo con las
tormentas Eta y lota, quedando
tan sélo apastes de una produc-
cién esperada para el consumo

de 1,000 sacos.

La desnutricién, concluye Leto-
na, es una ausencia completa

\
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del Estado, sus gobernantes vy
sus ministros, todos juntos inep-
tos y desinteresados, constituyen
el monstruo a vencer para resca-
tar a miles de guatemaltecos de
los garras de vidas miserables y
llenas de dolor.

Hacia un enfoque mas
integral de propuestasy
soluciones

Un enfoque mds integral tiene
que ver con una visibn mds am-
plia de la atencién alimentaria,
siendo programas como el de
Transferencias Monetarias Con-
dicionadas un ingrediente que
forma parte de un modelo inte-
gral mds heterodoxo, y acentle
las preocupaciones por el desa-
rrollo rural y la cuestion agraria,
pero que incluso se interconecte
con los nuevos modelos produc-
tivos, teniendo ademds en cuen-
ta que lo urbano y lo rural, asi
como lo agricola y lo industrial
conforman toda una dialéctica.
La historia econémica asi lo de-
muestra: la produccién alimen-
taria y la bUsqueda de mayor
productividad se acelerd con la
revolucién industrial y la cons-
titucion de los grandes nicleos
urbanos.

33

Estimamos que el tema de la in-
seguridad alimentaria deviene
del modelo econdémico impe-
rante, y de la desigualdad, que
estd asociada a una politica de
ingresos determinada. En  tal
sentido, del modelo devienen los
discursos que lo fundamentan,
la normativa que lo consolida, y
el proceso desregulatorio que se
observa, a la par de un esque-
ma macroeconémico y de poli-
ticas pUblicas y econémicas que
se enfocan en el agribusiness, la
desindustrializacién y el desmon-
te arancelario, a la par de la
desregulacién de la economia,
que provoca, en cuanto a nues-
tro tema respecta, un abandono
a las politicas de produccién
que se erigen teniendo como
primer eje la soberania alimen-
taria, combinada con politicas
de gradual desgravacion, de
competencia y de fomento a la
competitividad, temas que han
sido ampliamente desarrollados
por el autor en el abordaje de
sus propuestas de politica hete-
rodoxa, por ejemplo.

En estudio elaborado para el
sistema de investigacién y publi-
caciones de la USAC, dentro del
libro titulado “Pensamiento uni-
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versitario contempordneo: diver-
sas visiones sobre el futuro de la
realidad nacional’, se encuentra
nuestro articulo de nombre: “/a
coyuntura econdmica guate-
malfeca y prospectiva 2019, un
andlisis heterodoxo” (septiem-
bre, 2019). El mismo propone,
entre otros temas, redimensionar
la importancia de lo productivo,
a efectos de revalorizar un nuevo
modelo alternativo para el futu-
ro, que se sustente en el empleo,
y en la sostenibilidad de la ba-
lanza comercial como factores
de primer orden.

En tal sentido, la politica eco-
némica, el modelo de ajuste es-
tructural, la apertura econémica
y el propio modelo globalizador
merece también un andlisis en
funcion de la inseguridad ali-
mentaria.

En esta 6ptica de andlisis estdn
los compromisos expresos ad-
quiridos ante la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC),
asi como acuerdos bilaterales
de peso como el DR-CAFTA. En
el plano comercial y agricola el
DR-CAFTA solo aborda la parte
de aranceles y cuotas de impor-
tacién, siendo el denominado

LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA: UNA
VISION DESDE LA ECONOMIA POLITICA

v

desmonte arancelario un pro-
ceso que amerita una revision
integral y cuidadosa, en virtud
de que las asimetrias de la re-
gién con respecto a los grandes
mercados internacionales, sig-
nifica la devastacién industrial
y también agricola, cuando se
abren cuotas para exportacién
del agribusiness y se bajan aran-
celes de bienes de consumo
alimenticio, incluyendo aqui los
granos bdsicos.

De acuerdo con Gauster (2017,
p. 121) tomando en considera-
cién el capitulo agricola, el mis-
mo ha sido de los mds polémi-
cos en las negociaciones, por su
inminente impacto en la seguri-
dad alimentaria. En tal sentido,
afade Gauster, es preciso com-
plementar el multilateralismo
con respecto al bilateralismo,
pues en la Ronda de Doha de la
OMC se pretende abordar tres
aspectos: acceso a mercados,
competencia en las exportacio-
nes y ayuda doméstica. Mientras
tanto en el DR-CAFTA sélo se in-
cluye acceso a mercados.

El tema, de acuerdo a nuestra
experiencia de todos estos afos
de apertura resulta ser que Gua-
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temala se ha caracterizado por
“azucarizar” los tratados bilate-
rales, al punto que en un foro
patrocinado por la Embajada
de Coreq, y en el cual este escri-
biente fue ponente, el Embajador
de tal pafs simplemente ofrecié
una cuota importante de azicar
a cambio de la desgravacion de
los abundantes bienes industria-
les coreanos. Hasta el momento,
por oposicién de la Camara de
Industria de Guatemala, es el
Unico pais centroamericano que
no ha firmado el acuerdo bilate-
ral con Corea del Sur.

Recordemos que la asimetria con
los Estados Unidos en materia
de granos bdsicos es abismal, en
virtud de los billonarios subsidios
agricolas que el gobierno fede-
ral mantiene con sus “farmers”.
Se trata asi, nos recuerda Gaus-
ter, de un instrumento fipifica-
do como “Dumping”, y que en
pasillos de corredor he oido de
renombrados miembros de gru-
pos del agribusiness justificar sus
precios mayores en el mercado
inferno que en el externo, bajo
el argumento de que deben de
competir en contra de subsidios
y politicas de fomento industrial
y agroindustrial de las que care-
cen en Guatemala.
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En el caso del tema alimenta-
rio, los subsidios a los productos
agricolas domésticos de Estados
Unidos se constituyen en un ele-
mento profundamente asimétri-
co vy distorsionador del ansiado
“libre comercio”, que se predica
en textos y manuales, del diente
al labio, y cuya presencia viva
ha incidido en que la Ronda de
Doha sea parte de la poesia pu-
blica del comercio internacional.

Lo increible del DR-CAFTA,
como bien lo prueba Gauster,
comparando con las politicas de
la OMC, es que el primero im-
pulsa la eliminacién de arance-
les y no la desgravacién gradual,
planteando un trato entre igua-
les, sin excepciones de protec-
cion del desarrollo rural o la ali-
mentacién, al punto que en las
negociaciones Estados Unidos
protegié 47 lineas arancelarias y
Guatemala tan sélo una, signifi-
cando ello una completa miopia,
irresponsabilidad y enfreguismo
de los negociadores. En el cam-
po de los medicamentos, por
ejemplo, la irresponsabilidad fue
tal que se aceptd la proteccion
de principios activos y de marcas
y patentes por 20 afos, mientras
que Costa Rica objeté tal condi-
cién aduciendo una merma evi-
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dente en sus finanzas publicas,
en virtud de que ello pegaba en
la Caja Costarricense de la Se-
guridad Social, y por ende en la
hacienda publica.

Veamos finalmente un ejemplo
agricola vinculado con la seguri-
dad alimentaria muy bien ilustra-
do por Gauster: el caso del maiz
blanco y amarillo debié haberse
seguido una estrategia cuidado-
sa por parte de los negociadores
guatemaltecos, pues se trata de
una afectacién al grupo social
més vulnerable del pafs, y es
ademds la base de la alimenta-
cién y un simbolo cultural e his-
térico.

Pero en lugar de ello, hubo
un compromiso de impulsar
politicas complementarias,
como la Lley de Seguridad
Alimentaria y Nutricional,
cuya efectividad se puede
derivar de las cifras dramad-
ticas de desnutricién crénica
que han quedado prdctica-
mente amovidas en la Glti-
ma década. Contrario a lo
esperado, los efectos negati-
vos en los pequerios produc-
tores de maiz (...) los efectos
negativos no se han dado
por olas de importaciones
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sino por un estancamiento
en los precios pagados a los
productores (...) eso supo-
ne un beneficio de la inter-
mediacién que encuentra a
partir de la oferta subsidiada
de maiz del norte un me-
jor margen de negociacién
con los productores locales,
quienes se flexibilizan ante el
riesgo de perder sus medios
de vida. (Gauster, 2017,
p.126).

A este proceso que hemos veni-
do estudiando por largos afios le
hemos llamado, acudiendo a la
economia politica, la subsuncién
formal del trabajo al capital,
tema sobre el cual vale la pena
introducir algunas proposiciones
y datos en este articulo, en virtud
de que nos enfrenta a una mi-
rada amplia del tema agricola,
agrario y de seguridad alimenta-
ria, vinculado con el fomento de
la produccién que proponemos
como parte de politicas de em-
pleo digno y de ingresos, fuera
del simple y poco sustentable re-
parto de alimentos y acciones de
emergencia. Al final, la historia
desde siempre muy bien nos tipi-
fica como “un pais de emergen-
cias e improvisaciones”.
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De nuevo el tema de
la cuestion agrariay
campesina en el tapete

Conviene empezar por caracteri-
zar la unidad familiar campesina
muy bien estudiada por Laura
Hurtado y que ha venido for-
mando parte de las propuestas
iniciales de la Politica Nacional
de Desarrollo Rural Integral (PN-
DRI) que se desvanece gradual-
mente, y luego con lo abrupto y
conflictivo de su viabilidad, de-
rivé en propuestas de ley sobre
la agricultura familiar campesina
que no han llegado tampoco a
feliz término. Hurtado en su in-
vestigacién doctoral caracterizé
dicha unidad a partir de los clg-
sicos estudios marxistas de Lenin
y Kaustky y de Chayanoy, siendo
que este Ultimo rebate la tesis de
descomposicién de la economia
campesina, argumento que es
utilizado por el activismo social
guatemalteco para redimensio-
nar tal forma productiva frente al
modelo de acumulacién globa-
lizador.

De acuerdo con Edelberto Torres
Rivas, quien escribié el prélogo a
la tesis doctoral de Hurtado, al

~

reflexionar sobre los campesinos
nos permite entresacar diversas
tesis viejas de economia politi-
ca a la luz del que llamaremos
Nuevo Modelo Econémico. Y
nos dice que: “en la actualidad,
terminando el primer decenio
del siglo xxi, la vida de la inmen-
sa mayoria de los guatemaltecos
campesinos no se diferencia mu-
cho de la que tenian en los Glti-
mos decenios del siglo xix.” (To-
rres Riva en Hurtado 2007, xv).

Ello nos permite inferir que al
existir grandes estamentos de la
poblacién dentro de este grupo,
que a juicio de los grandes au-
tores de la economia politica,
es muy dificil de definir como
homogéneo y con intereses con-
juntos, presenta niveles altos de
precariedad y carencias de in-
greso para la manutencién. Por
lo tanto, al no existir esfuerzos
deliverados y bien planteados de
proteccién a través de formas de
propiedad campesina diversa, la
situacién se torna mds que apre-
miante, mediante un proceso
continuo de expulsién, derivada
de la compulsién y el acoso del
sistema de acumulacién, o bien,
como lo sefala Torres Rivas, por
simples mecanismos de heren-
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cia y fragmentacién ante la pre-
sencia de familias regularmente
muy numerosas. (esto Ultimo es
comentario nuestro).

Torres Rivas nos aporta propie-
dades bien definidas de lo cam-
pesino que es necesario delimitar
para asociarlo con los mercados
internos alimentarios y con la
propia inseguridad alimentaria
de grandes segmentos pobla-
cionales: carecen de propiedad,
estdn condenados a no tener
tierra, a tener poca o a perder-
la como fatalidad. Ademds de la
fragmentacién de parcela por la
herencia, por la urgencia de ven-
der o por la usurpacién violenta
e ilegal de los més poderosos.

De acuerdo con Torres Rivas,
siendo un comentario por su-
puesto compartido y estudiado
por el autor de este trabajo,
Hurtado utiliza a Chayanov en
vez de Kaustky o Lenin quienes
reafirman  la  descomposicién
de la economia campesina a lo
largo del tiempo, lo que le abre
paso al desarrollo industrial, y en
nuestro caso, a juicio nuestro a
la agroindustria de los flex crops,
o bien la ganaderia extensiva, e
incluso ciertas plantaciones fo-
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restales, como bien esté presen-
te un caso de altos vuelos muy
poco difundido en Guatemala,
de la concentracién de tierras
por un conocido cartel de dro-
gas en el Petén, a costa de la
amenaza y la violencia, y luego
vendida a un disefador empre-
sarial, de apellido Montano Pe-
llegrini, quien acudiendo incluso
a fondos de pensién estadouni-
denses logré consolidar un em-
porio de explotacién maderera
en el Petén, que aln opera bajo
ofras manos, luego de ser acu-
sado de fraude corporativo.

Laura Hurtado, en su trabajo
doctoral Dindmicas agrarias y
reproduccién campesina en la
globalizacién, el caso de Alta Ve-
rapaz 1970-2007 sostiene que
lo investigado se aplica a otras
realidades del territorio guate-
malteco, principalmente las del
nororiente que se encuentran en
un proceso acelerado de acoso
y despojo a las unidades de eco-
nomia familiar campesina.

Hurtado sostiene que existe un
proceso acelerado de despojo
de tierras y de otras dindmicas,
conducentes a la agroexporta-
cién de biocombustibles y acei-
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tes, asi como de ofras expor-
taciones de agribusiness, a las
que en otras investigaciones les
hemos denominado Flex Crops,
que atentan no sélo en contra
de la conformacién de unidades
familiares campesinas, sino en el
mantenimiento como tal de estos
espacios y formas productivas,
que se caracterizan por su baja
generacién de excedentes, pero
que sustentan los modelos y for-
mas de seguridad alimentaria, y
de generacién de ingresos en el
mundo rural.

De acuerdo con Hurtado, el
Nuevo Modelo Econémico se
reproduce en funcién de las rela-
ciones comerciales en el marco
de la globalizacién, léase por los
acuerdos multilaterales ante or-
ganismos como la OMC, o bien

los acuerdos de libre comercio
como RD-CAFTA.

A este respecto William Robin-
son (2003) es también un autor
acertado en la fipificacién de
esa entronizacién con la globa-
lizacién. Robinson, al estudiar
la Centroamérica de principios
del siglo bien aserta a subrayar
que la subregién estd cada vez
mds enredada (enmeshed), sien-
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do ademdés que se necesita de
nuevos marcos analiticos para
su estudio, y debemos entonces
acudir cada vez mds a un and-
lisis estructural e histérico de los
avatares de la nueva realidad
social. Estas estructuras, afirma
Robinson, no son pre determi-
nadas sino se conforman en la
articulacién con el capitalismo
global. Resulta ser todo esto,
afirma Robinson, un andlisis de
comportamiento para determi-
nar ambigiedades, idiosincra-
sias, influencias contradictorias
y demds.

Se trata, agrega Robinson, de
efectuar una forma de andlisis
estructural de la coyuntura, que
consiste en observar la conver-
gencia entre esfructura y agen-
cia. Esta manera muy nortea-
mericana por cierfo de ver las
cosas resulta en el estudio de
los comportamientos de actores,
buscando la toma de decisiones
colectivas desde diversas aristas
y decisiones conducentes a la
llamada poliarquia, que es tan
comUn en los marcos tedricos
de las ciencias politicas nortea-
mericanas, buscando una cierta
democratizacién de la toma de
decisiones, principalmente en
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contextos como el guatemalteco
en donde persisten las decisio-
nes de corte oligérquico, cerra-
das o bien dominadas por inte-
reses terratenientes latifundistas
y de la gran plantacién para la
exportaciéon.

Acudiendo a Robinson y Hur-
tado y los nuevos modelos de
acumulacién, nos ubicamos en
el denominado “new plantation
system” en América Central, en
el cual los agribusiness locales
o transnacionales organizan la
produccién en grandes propie-
dades, contratando trabajadores
temporales o permanentes, in-
cluyendo profesionales, afadi-
mos nosotros, de escuelas presti-
giosas como INCAE, Zamorano
o el Tecnolégico de Monterey
entre otras.

En tal sentido, este modelo esté
también conectado con el de
exportaciones no tradicionales,
que lo engancha o lo encadena,
para utilizar las acepciones mas
modernas de los programas de
encadenamientos, buscando no
sélo la responsabilidad social,
sino la diversificacion de la ofer-
ta exportable, y que en el agro
impacta de diversas formas so-
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bre las viejas estructuras de pro-
duccién de los granos bdsicos y
lo pequeia propiedad de sub-
sistencia o de produccién para
el mercado interno alimentario.
Aqui tenemos desde ya una pri-
mera amenaza a cualquier mo-
delo de soberania alimentaria,
sobre todo en un pafs de exten-
sién muy pequena de tipo tropi-
cal, con suelos y latitudes cam-
biantes que genera economias
de escala a partir de la extensién
y por ende de la concentracién
de la tierra. Robinson es prolifico
en bibliografia sobre la descam-
pesinizacién y afirma, en base a
experiencias histéricas que inclu-
so campesinos como los del alti-
plano, que se van insertando en
encadenamientos empresariales,
habilitados por importantes aco-
piadores y agroexportadores,
incluso de raigambre cooperati-
va, tienden a desaparecer ante
lo presencia creciente de la gran
plantacién y la escala productiva
y de costos.

Interesante resulta estudiar estas
tesis incluso al ritmo del andlisis
histéricos pues no faltan los estu-
diosos de la historia guatemalte-
ca, quienes acudiendo a los es-
tudios de Ralph Lee Woodward,
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reivindican al conservador Rafael
Carrera en medio del romanti-
cismo del campesino y de las tie-
rras comunales, bajo un entorno
de instituciones coloniales como
el Consulado de Comercio, que
en muy poco impulsé las fuerzas
productivas a lo largo de la larga
noche conservadora que destro-
né los avances de Mariano Gdl-
vez. Sin embargo, aqui dejamos
esta breve reflexién para futuros
didlogos y mds sustento teédrico.

En el andlisis Elecciones y eva-
luacién econdmica de medio
término  (Balsells, 2019), re-
flexionamos sobre el empleo y el
nuevo modelo econdmico, co-
mentando un interesante andlisis
de la Revista Centroamericana
de Investigacién y Posgrado de
la USAC, Ciencias Sociales y
Humanidades (Ciencias Socia-
les, 2018, p.10) subrayando el
répido incremento de la pobla-
cién rural y de pequenos asenta-
mientos humanos, el crecimien-
to de los servicios comerciales
y de transporte combinado con
la inexistencia de ordenamiento
urbano.

En materia de estructura y su
andlisis llamamos la atencién
sobre la concentracién de la tie-
rra, ejemplificado con la reali-
dad petenera, en donde se estdn
afianzando los denominados flex
crops.’
Por ejemplo, Zander y Durr
(2011) encontraron que en-
tre 1999-2009 el 30 por
cienfo de los campesinos
de los municipios de Dolo-
res, Poptin y San Luis han
vendido sus parcelas. Ahora
muchos campesinos alqui-
lan tierra para proveer co-
mida para sus familias (...)
las grandes fincas ganade-
ras y la agricultura industrial
basada en cultivos flexibles
(flex crops) estd desplazando
a campesinos y creciendo
més. (Grunberg, Grandia &
Milian, 2012, p.2).

Otros estudios han demostrado
un tema que provoca un punto
focal de las preocupaciones de
Laura Hurtado sobre las dindmi-
cas agrarias, y que forma parte
de las investigaciones del trabajo
elaborado por este autor y men-

1. Ver a este respecto: De los Reyes, Julio y Katie Sandwell (editors 2018)
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cionado en pérrafos anteriores:
cerca de la mitad de los benefi-
ciarios de los programas de ftitu-
lacién de tierras han vendido sus
propiedades dentro de unos po-
cos anos después de haber sido
encuestadas y/o regularizadas
por diferentes proyectos. (Milidn

& Grandia, 2012, p.2).

En tal articulo publicado en la
revista de IPNUSAC, nos inte-
resaba indagar en la pérdida
de empleos, lo cual se podria
ampliar a tépicos como la pér-
dida de medios de vida, o bien
en nuestro caso a la inseguridad
alimentaria. Ello nos amarra
también a los temas de pobreza,
siendo el banco mundial una de
las agencias internacionales que
ha venido estudiando este tema
en Guatemala, partiendo de un
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modelo que bien conviene co-
locar aqui y que parte de la es-
trategia del Banco Mundial para
Guatemala, la que no se con-
solida con las politicas y pres-
cripciones de la comunidad fi-
nanciera internacional, y en ello
coincidimos con Laura Hurtado,
pues por una parte focalizan en
el tema de las brechas sociales,
pero por otra parte al acentuar
en la apertura econémica y en
el desmonte arancelario, entre
otras politicas, provocan el fe-
némeno de la concentracién de
tierras sobre el cual en estos mo-
mentos no existe politica publica
alguna vigente, siendo que el
actual gobierno incluso terminé
con lo poco de institucionalidad
que quedaba alrededor de la
Secretaria de Asuntos Agrarios

(SAA).



Figura1

Brechas sociales en Guatemala

Dos Guatemalas

Informal, Pobre, Agricultura de
subsistencia, Vulnerable, Rural,
Bajo nivel de capital humano,
Mayormente indigena

—_—

Formal, Clase media, Grandes
empresas, Urbana, Alto nivel de

capital humano, Mayormente
no inigenas

Exclusion y bajo
crecimiento
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Contrato Social
Fragmentado

Falta de confianza
Aceptacion de un sector
publico pequeriio

f Estado de derecho débil

Coberturay Calidad

ébiles
B e Instituciones del

Estado

Baja tributacion
Politicas no inclusivas
Clima de inversiones débil

Legado Histérico

Fuente: Sanchez, Susana M., Kinnon Scott, and J. Humberto Lopez, cerrando
brechas para generar una brecha inclusiva, Banco Mundial, Guatemala, 2016

Ahora bien, en el plano rural la
informalidad se asocia a campe-
sinado, entre ofros estamentos
sociales. Acudiendo a los datos
de pobreza, estos nos repor-
tan una situacién preocupante,
acercdndose més el pais a Haiti
que a los latinoamericanos me-
dios incluyendo Ecuador que en
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los cincuentas mantenia indica-
dores similares.

Los datos de 2014 son los utili-
zados por el Banco Mundial que
se encuentra actualizando las
encuestas y los indicadores para
Guatemala:
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Grafica1

Tasa de pobreza Guatemalay realidades comparadas
2014 (Linea internacional de pobreza de US$4/dia)
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Fuente: Sanchez, Susana M., Kinnon Scott, and J. Humberto Lopez, cerrando bre-
chas para generar una brecha inclusiva, Banco Mundial, Guatemala, 2016

Eltemadela
malnutriciony la salud,
otro ingrediente de

los estilos de vida
globalizados

En la Revista impresa No.19
escribimos un amplio andlisis
sobre coémo enfocar el tema de
la salud desde una perspecti-
va heterodoxa (Balsells, 2017)
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partiendo de la premisa de que
el enfoque biomédico debe ser
suplantado por uno integral y
holistico que proponga alterna-
tivas al ajuste estructural bajo el
cual nacié el programa sectorial
de salud, cuya presencia en el
medio aln es significativa. En
tal sentido, el prerrequisito de
la prevencién, de los estilos de
vida, de la pobreza y del modelo
econémico que la impulsa me-
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recen replanteamientos clave de
politica econémica y publica.

Para el correcto disefio de enfo-
ques alternativos en el delicado
campo de la salud, se debe es-
tructurar una mirada a los mer-
cados laborales, la tecnologia
y las funciones de produccién,
el modelo exportador por su-
puesto, y el globalizador, entre
ofros factores. El campo de la
prevencién y de la proteccién
social ha sido una de nuestras
inquietudes, potenciadas a par-

Grafica2

tir de los enfoques pandémicos
y post pandémicos, viendo ha-
cia los ODS, habiendo pasado
por los fatidicos meses del 2020
que aun contindan en su inercia
entrado el 2021, en espera de
curas como la intfroduccién de la

vacuna para el COVID-19.

Un andlisis de privaciones de
derechos en Guatemala que se
presenta a continuacién, de nue-
vo nos permite enfocar de mejor
manera las soluciones de media-
no y largo plazo:

Indicadores basicos de privaciones de derechos en

Guatemala (en porcentajes)
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Grafica3

Contribucion de cada dimension a la pobreza por

privacion de derechos, por area

Contribucién de cada dimensién a la pobreza por privaciones de derechos, por drea
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M Nutricién

M Salud

B Educacién
M Agua

M saneamiento

M vivienda

Rural: 87.9%

2014

Rural: 80.8%

Urbana: 44.2% [

Fuente: Pobreza Multidimensional infantil y adolescente en Guatemala, ICE-

FI-UNICEF, 2016

Explicacion: Se trata de un inte-
resante andlisis de privaciones en
donde se acompafa el andlisis
con los indices de desarrollo hu-
mano y sus comparaciones a ni-
vel latinoamericano. Guatemala
con un IDH de 0.627 es uno de
los mds rezagados, y ademds
desiguales, en donde la pobre-
za tiene mayor penetracién en
el medio rural, aln cuando esa
afirmacién debe matizarse por la
dialéctica urbano-rural y la mi-
gracién persistente hacia las ciu-
dades intermedias, asentamien-
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tos humanos diversos y region
metropolitana, en bisqueda de
nuevas fuentes de trabajo.

De acuerdo con el estudio indi-
cado, un 78 por ciento de la po-
blacién infantil se enfrenta a una
situacién de pobreza y vulnera-
bilidad. La grdfica de los indica-
dores bdsicos de las privaciones
de derechos, evidencian que 9
de los 16 indicadores muestran
porcentajes de privacién arriba
del 30 por ciento para 2006 vy
2014, alcanzando niveles alar-
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mantes los referentes a sanea-
miento, hacinamiento e inmuni-
zaciéon deficiente.

El gréfico segundo muestra la
contribucién relativa de cada
dimensién a la pobreza. Nétese
que se trata de 6 dimensiones
fundamentales. Obsérvese como
las  dimensiones saneamiento,
vivienda y educacién tienen un
peso notable.

Lo importante es concluir en el
hallazgo fundamental del and-
lisis heterodoxo de la salud: la
pobreza es una enfermedad ol-
vidada. Asi también, la desigual-
dad, que es un factor de riesgo
superior a la obesidad, el alco-
hol y la hipertensién. (Salas, 12
de febrero de 2017)

Salas hace alusién a un estudio
publicado por The Lancet que
demuestra que la pobreza es
un agente que afecta a la salud
de forma tan sélida y consisten-
te como el tabaco, el licor, el
sedentarismo, la obesidad y la
diabetes. En tal sentido, la apli-
cacién préctica y politica de ta-
les proposiciones buscan que la
OMS aborde soluciones estruc-
turales como las de la pobreza.

o

~

(Balsells, 2017, p. 66). Con la
pandemia esta afirmacion  se
agiganta: la pobreza debe ser
parte fundamental de las preo-
cupaciones de la epidemiologia.
Y de la enfermedad a la desnu-
tricién o viceversa no hay mds
que un paso.
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La seguridad
alimentaria y
nutricional,
responsabilidad
Adrian Chavez de tOdOS

Resumen

Las esfrategios para promover la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) en
Guatemala, han evolucionado en sus planteamientos programdticos a lo largo de
los diferentes periodos gubernamentales, en el marco de la emisién de la politica
y ley de SAN. No asf, los servicios entregados a la poblacién, reflejado en los
pocos avances en los indicadores y condiciones de inseguridad alimentaria de la
poblacién.

Palabras clave
Seguridad alimentaria y nutricional, derecho a la salud, malnutricién

Abstract

Strategies to promote Food and Nutrition Security (SAN) in Guatemala have evol-
ved in their programmatic approaches over different periods of government, within
the framework of the issuance of SAN policy and law. Not so, the services provided
to the population, reflected in the few advances in the indicators and conditions of
food insecurity of the population.

Keywords
Food and nutrition security, right to health, malnutrition
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Introduccion

a Seguridad Alimentaria y Nutricional fue asu-

mida como problema publico a través de la Po-

litica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional (POLSAN) en el aiio 2005. Esta es una politica
de Estado, con caracter transversal, que junto a la Ley
del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional (Decreto Ley 32-2005) y las tendencias inter-
nacionales en la materia, han sido el marco normativo
para las estrategias gubernamentales que buscan dar
respuesta a la problematica alimentario-nutricional de

la poblacion.

Como se desarrollé en el articu-
lo “Desafios para la politica de
seguridad alimentaria y nutricio-
nal” (Chévez, 2019), las inicia-
tivas lanzadas por los diferentes
gobiernos en funcién de la SAN
han sido diversos (ver grdfica

LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL,

RESPONSABILIDAD DE TODOS

Nuestra historia de la lucha por
la SAN); no asf, la cobertura, ca-
pacidad de respuesta e impacto
de las estrategias de intervencién
planificadas en funcién de las
necesidades de la poblacién.

N
N
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Resumen de estructura de las estrategias para
la SAN en Guatemala

2006-2024

Estrategia nacional
de reducciondela

desnutricion crdnica
-ENRDC-
(2006-2007)

Pacto
hambre
cero
(2012-2015)

Estrategia para
la prevencion de
la desnutricion
cronica
(2016-2020)

Gran cruzada
nacional por la
nutricion
(2020-2024)

Prevencion y reduccion
del riesgo reproductivo.

Prevencion de enferme-
dades prevalentes en la
infancia y deficiencias
nutricionales en la nifiez.

Manejo de enfermedades
prevalentes en la infancia
y atencién de urgencias:

Consejeria para el auto
cuidado de la salud y la

nutricion a nivel del hogar.

Agua y saneamiento
basico.
Organizacion comunitaria.

Mejoramiento de la
economia familiar.

10 acciones contra la
desnutricion cronica
(ventana de los 1000
dias).

5 acciones contra el
hambre estacional y la
desnutricion aguda.
Participacion
ciudadana.

Eje primer nivel de
atencion de salud.

Eje educacion para el
cambio de comporta-
miento.

Eje agua potable y sa-
neamiento ambiental.
Eje disponibilidad y
economia familiar.

Linea salud y nutricion.

Linea disponibilidad y
acceso a una alimenta-
cion saludable.

Linea proteccion social.

Linea agua segura, sa-
neamiento e higiene.

Linea comunicacion
para el cambio social y
de comportamiento.

Fuente: elaboraciéon propia con base en documentos de estrategias

Inicialmente los programas 'y
proyectos de SAN fueron orien-
tados a reducir los casos de des-
nutricion aguda en la poblacién
menor de 5 afos, principalmen-
te en los departamentos del co-

e

3

rredor seco, en respuesta a los
recurrentes “brotes” de casos de
nifias y nifos fallecidos a causa
de la falta de alimentos; como
la emergencia nutricional de

Chiguimula en 2002 (UNICEF,
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2007), y la crisis alimentaria del
corredor seco del oriente, Izabal
y Quiché en 2009 (Red Humani-
taria, 2009).

Como se presenta en la tabla
anterior, las primeras dos estra-
tegios nacionales concentraron
sus grandes lineas de accién
en componentes de salud y nu-
tricién que dependian en ma-
yor proporcién de las acciones
del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social (MSPAS); es
hasta en los Gltimos dos go-
biernos en los que el disefio de
dichas estrategias integran con
mayor claridad, componentes en
ofros dmbitos de accién que van
més allé de las intervenciones
vinculadas al sector salud.

Con la recurrencia de escena-
rios catastréficos por las crisis
alimentarias como las mencio-
nadas; asi como con la mani-
festacién ciclica anual de pe-
riodos con evidente incremento
de casos de desnutricién aguda
en los mismos departamentos, y
los efectos de los desastres na-
turales (Huracdn Mitch, tormen-
ta STAN, tormenta Agatha, hu-
racanes Eta y lota, entre ofros),
lo demanda de algunos sectores

LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL,

RESPONSABILIDAD DE TODOS

de la poblacién, especialmente
organizaciones sociales, indige-
na-campesinas y entidades de
cooperacién internacional,  se
comenzé a encaminar no solo
a evitar las muertes por desnu-
tricién aguda, sino a prevenir la
desnutricién crénica, a través de
medidas con capacidad de in-
fluir en las causas determinantes
y condicionantes de la desnutri-
cién en Guatemala.

Los cuestionamientos sociales
hacia un abordaje de cardcter
integral y preventivo -més que
reactivo- de las causas de la
desnutricién en Guatemala, se
vieron también amparadas en
el mandato que la Ley del SI-
NASAN establecia para sus di-
ferentes 6rganos; asi como en
las diferentes instituciones que
componen el Consejo Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional (CONASAN) y sus res-
pectivas  corresponsabilidades
institucionales (Articulos 28 al 34
de la Ley del SINASAN).

De acuerdo a la mencionada
ley, todas las entidades integran-
tes del CONASAN cuentan con
funciones especificas de acuer-
do a su rol y atribuciones por



otros marcos normativos como
la Constituciéon Politica de la Re-
pUblica de Guatemala y Ley del
Organismo Ejecutivo.

Es asi como cada dimensiéon de
la SAN y la respectiva implemen-
tacion de acciones para resolver
los problemdticas que provocan

REVISTA ANALISIS DE LA REALIDAD NACIONAL

situaciones de inseguridad ali-
mentaria y nutricional en la po-
blacién, cuentan con entidades
que deberdn consecutivamente
incorporar dentro de sus planes,
programas y proyectos, inter-
venciones en funcién del tipo y
magnitud de las necesidades es-
tablecidas.

Corresponsabilidades institucionales en SAN segtin

la Ley de SINASAN

MAGA

Disponibilidad
de alimentos
Art.28

CONADURUR

N

Descen-
tralizacion
Art. 34

Informacion,
monitoreoy

evaluacion

dela SAN

Art.33 Tratamiento
dela
desnutricion

SESAN Art.32

MAGA, MINECO,
MINTRAB, MICIVI

—

Acceso alos
alimentos
Art. 29

MSPAS, MINEDUC,
MINECO

S

Consumo de
alimentos
Art.30

Utilizacion
bioldgica de
los alimentos
Art. 31

MSPAS

Fuente: elaboracién propia con base en la LEY del SINASAN.
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Las acciones definidas por el
mandato de la Ley de SAN vy
POLSAN se materializan a través
de la asignaciéon presupuesta-
ria coordinada a través del Plan
Operativo Anual (POASAN), que
programa a través de la meto-
dologia de Gestién por Resulta-
dos (GpR) la entrega de bienes
y servicios a la poblacién. Estos
Ultimos se enmarcan ademds en
la Ley de SAN, en ofros instru-
mentos de politica piblica como
la Politica General de Gobierno
(PGG) y en las estrategias de
abordaije de la SAN; ambas con
carécter temporal y de mediano
plazo, por ser los grandes mar-
cos en que basard su actuar la
administraciéon  gubernamental
cada cuatro afos.

LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL,

RESPONSABILIDAD DE TODOS

En funcién de las ¢ltimas 3 ad-
ministraciones de gobierno, asi
como de sus respectivas estra-
tegias (ver tabla anterior), se re-
visé el presupuesto disponible,
que ha sufrido reducciones o
incrementos que contradicen los
mensajes publicos en cuanto al
compromiso de las autoridades
gubernamentales en la lucha
contra el hambre y la desnutri-
cién en Guatemala. Pues como
se observa en la grdfica, el pre-
supuesto lejos de ser incremen-
tado progresivamente, ha sido
reducido.

=7
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Presupuesto histérico POASAN, en millones de quetzales

Q6,200,000,000.00 06,099,516,356.00

06,000,000,000.00

Q5,800,000,000.00

05,600,000,000.00 Q5,526,904,517.50
Q5,420,190,789.00

Q5,400,000,000.00 Q5,342,538,764.00

Q5,200,000,000.00

Q5,000,000,000.00

Q4,800,000,000.00

2013 2015 2019 2020

Fuente: elaboracién propia con base en reporte financiero POASAN

Presupuesto historico POASAN, en porcentaje, por entidad

INSTITUCIONES 2013 2015 2019 2020

1 MINEDUC 12.08 10.73 34.00 37.25
2 MSPAS 15.55 29.76 17.66 1778
3 MINECO 041 Sin informacion 0.03 0.03
4 MAGA 1729 13.82 12.46 741

5 MICIVI 26.42 22.68 1339 15.01
6 MARN 0.02 012 0n 0.21

7 MIDES 1733 10.63 8.99 914

8 MINTRAB 015 Sin informacion 0.67 0.70
9 SCEP 0.01 0.05 0.04 0.05
10 SBS 0.03 0.04 0.94 0.83
1 SOSEP 0.57 102 154 1.50

12 SESAN 152 101 093 093
13 ICTA 0.74 0.70 0.24 0.85
14 INFOM 6.56 467 342 2.20
15 CONALFA 0.99 3.04 411 448
16 INDECA 031 037 032 032
17 FONTIERRAS Sin informacién 136 115 132

18 SEPREM 0.01 0.00 0.00 0.00

Fuente: elaboracién propia con base en reporte financiero POASAN.
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Las cifras presentadas en la gré-
fica corresponden a la asigna-
cién presupuestaria en el marco
del Pacto Hambre Cero (2013
y 2015), Estrategia para la pre-
vencién de la desnutricion créni-
ca (2019) y Gran Cruzada Na-
cional por la Nutricién (2020).

Con mayor detalle se identifica
que han sido el MICIVI y MINE-
DUC las entidades que mayor
asignacién presupuestaria  han
tenido en el POASAN, no asi el
MSPAS y MAGA quienes son las
entidades que histéricamente
han representado la mayor car-
ga politica y programdtica a este
respecto.

Llama la atencién que en torno
a la Estrategia para la Preven-
cién de la Desnutricién Crénica,
durante el gobierno del ex presi-
dente Jimmy Morales se materia-
liz6 la asignacién presupuestaria
al MINEDUC como aporte para
el Programa de Alimentacién
Escolar (PAE). Presupuesto que
supera los porcentajes histéricos
de todas las entidades, conside-
randose positivo que un progra-
ma de carécter educativo tenga
capacidad de contribuir a redu-
cir el hambre y la malnutricién

LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL,

RESPONSABILIDAD DE TODOS

de la poblacién escolar (siete a
once afos), principalmente. Més
No se reconoce COMO UN pProgra-
ma que tenga impacto directo en
la prevencién de la desnutricion
crénica en la nifiez menor de
cinco afos (tabla 1).

éPor qué el ministerio de
salud?

Como se menciond antes, dado
lo dramdtico e irreparable de la
pérdida de vidas humanas por
causas prevenibles, sobre todo
si estas se dan en la poblacién
infantil, las muertes por desnu-
tricion han sido una de las pro-
blemdticas sociales capaces de
movilizar a una amplia gama de
secfores y actores en la busque-
da de responsables, respuestas y
soluciones inmediatas.

Pero, todavia en el presente,
existen aspectos conceptuales
que limitan el abordaje institu-
cional, la identificacién de cau-
sas, el alcance de las estrategias
disefadas, la efectividad de las
acciones que las componen y de
los resultados.

En Guatemala la desnutricién
crénica se encuentra presente
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en el 46.5% de la nifiez menor
de cinco afos, especialmente
concentrada en la poblaciéon in-
digena y del drea rural (ENSMI,
2014/2015). Este tipo de desnu-
tricién se considera como un in-
dicador de la historia nutricional
de la nifia o nifio, y una vez que
se ha presentado el retraso en
el crecimiento, no es posible el
“tratamiento o recuperacién”. Es
por ello que todas las acciones
enfocadas a esta problemdtica
deben dirigirse a la prevencién
de su aparecimiento.

Para UNICEF la desnutricion
crénica infantil constituye el in-
dicador més representativo de
la situacién de pobreza extrema
en la regién y ha propuesto un
marco conceptual para anali-
zar sus causas (UNICEF, 2008).
Estas se describen como causas
inmediatas, subyacentes y bdsi-
cas. En las inmediatas o directas
se ubican los factores de caréc-
ter individual, relacionados con
el proceso de salud-enferme-
dad de la mujer, enfermedades
prevalentes de la infancia y la
falta de alimentos. En las cau-
sas subyacentes o indirectas se
identifican elementos del dmbito
familiar como el acceso a los ali-

7

)

mentos, las practicas de cuidado
materno-infantil y los servicios de
salud, agua y saneamiento insu-
ficientes. Por Ultimo, el nivel de
causalidad bésico o estructural,
también considerado como de
carécter de la sociedad, incluye
los sistemas politicos, econémi-
cos, culturales y sociales (UNI-
CEF, 2008).

El oftro tipo de desnutricion,
lo aguda, estd presente en el
0.7 % de las nifas y nifos me-
nores de cinco afios (ENSMI,
2014/2015). Describe el estado
nutricional presente, que puede
ser producto de enfermedades
como diarreas, infecciones res-
piratorias agudas u otras causas,
pero principalmente se vincula
con la falta de alimentos en el
periodo inmediato. Si se detecta
oportunamente puede ser trata-
da y el estado nutricional puede
recuperarse, si esto no ocurre,
puede ser causa de muerte. De
acuerdo a los niveles de causali-
dad del marco conceptual men-
cionado, se encontraria como
una de las causas inmediatas de
la desnutricién crénica.

Las discusiones en torno a la
SAN en Guatemala giran in-
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variablemente en torno a estas
problemdticas, puesto que am-
bos tipos de desnutricién son
consideradas como las mani-
festaciones mds evidentes de
los condiciones de inseguridad
alimentaria y nutricional de la
poblacién, asociadas principal-
mente a la situacién de pobreza
y falta de acceso a los alimentos,
y son prevenibles. Se consideran
de alta relevancia en materia de
salud publica, pues la desnutri-
cién crénica se encuentra en la
categoria de prevalencia “muy
alta” (ENSMI, 2014/2015) y la
desnutriciéon aguda por ser cau-
sa de mortalidad infantil.

Esta diferenciaciéon conceptual
se hace necesaria puesto que,
segun lo resaltado en la figura
anterior, segun el articulo 38 de
la Ley del SINASAN, al MSPAS
le corresponde “en coordina-
cién con ofras instituciones (...)
impulsar acciones que permitan
fortalecer y analizar de forma
continua los recursos humanos
institucionales y de ofras instan-
cias sobre el diagnéstico, trata-
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miento, recuperacién y rehabili-
tacién del desnutrido” (SESAN,
2012).

Es asi como esta atribucién, que
hace referencia al tratamiento
de la desnutricién aguda, ha
generado en el pasado contra-
dicciones conceptuales, que han
permitido que se construya un
entorno en donde las estrategias
de SAN y de reduccién de la des-
nutricién crénica demandan del
MSPAS la rectoria, carga progra-
mdtica y responsabilidad directa
en los resultados de un proble-
ma nutricional multicausal.

La grdfica que presenta el pre-
supuesto histérico del MSPAS a
través del POASAN, demuestra
que Unicamente en el marco
de la estrategia Pacto Hambre
Cero, el presupuesto para esta
entidad se incrementé. A simple
vista la asignacién presupuesta-
ria refleja la carga programdtica
de dicha estrategia, por ser las
acciones de la “Ventana de los
1000 dias” atribuciones eminen-
temente del sector salud, y ade-
més emblema de dicho pacto.

SO
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Porcentaje de presupuesto historico del MSPAS en POASAN
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Fuente: elaboracién propia con base en reporte financiero POASAN

En la prdctica, este salto presu-
puestario se debidé a la asigna-
cién para compra de alimen-
tos que se llevé a cabo por el
MSPAS, pese a no tener las atri-
buciones legales para hacerlo,
pues dicha intervencién para la
compra y distribucién de alimen-
tos complementarios (“Vitace-
real”) se encuentra vinculada a
la dimensién del “acceso a los
alimentos” (ver figura arriba).
Como resultado no solamente
de la falta de competencias le-
gales para este proceso, sino

] |

que, dadas reiteradas denuncias
del personal de salud referentes
a coacciones y anomalias en el
proceso de compra de dicho ali-
mento, el Ministerio PUblico (MP)
inicié en el 2016 una investiga-
cién para deducir las responsa-
bilidades respectivas. (elPeriédi-

co, 6 de julio de 2016)

La misma medicina en
diferente envase

Al hablar del sector salud, la re-
ferencia inmediata es el MSPAS
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como ente rector en la materia
segun el Cédigo de Salud. Sien-
do la entidad del Estado con
mandato para contribuir a la
SAN y reduccién de la desnutri-
cién crénica, los resultados co-
rrespondientes a los lineamien-
tos de acciéon del sector salud
tienden a recaer bajo su respon-

sabilidad.

De acuerdo al documento técni-
co que define el marco estraté-
gico para el alcance de la meta
establecida en la Politica Gene-
ral de Gobierno (PGG) para re-
ducir la desnutriciéon crénica en
no menos de 7 puntos porcen-
tuales (SEGEPLAN, 2020), las
acciones vinculadas al MSPAS
se identifican en tres lineas de
accién: salud y nutricién, agua
segura, saneamiento e higiene
y comunicacién para el cambio
social de comportamiento (Go-

bierno de Guatemala, 2020).

La linea de salud y nutricién se
concentran en mejorar la cober-
tura y acceso a servicios bdsicos
de salud y nutricién, intervencio-
nes especificas con enfoque de
persona a través de la atencion
individual, familiar y comunita-
ria, y ampliacién de la Atencién
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Primaria de Salud (APS) con base
en la promocién de la participa-

cién social multisectorial (Go-
bierno de Guatemala, 2020).

La linea de agua segura, sanea-
miento e higiene se enfoca en
la prevencién de las enfermeda-
des diarreicas y malnutricion, a
través del mejoramiento de los
servicios de salud y précticas
higiénicas, infraestructura para
el agua segura y saneamien-
to bdsico, manejo integrado de
los fuentes de recarga hidrica y
creacién de marcos institucio-
nales que garanticen su uso res-
ponsable (Gobierno de Guate-
mala, 2020).

La linea de comunicacién para
el cambio social de comporta-
miento se basa en el enfoque de
comunicacién para el desarrollo
y campafas a través de medios
masivos, ademds de otras espe-
cificas de comunicacién inter-
personal, y el fortalecimiento de
las capacidades del personal de
salud en todos los niveles (Go-
bierno de Guatemala, 2020).

Desde el enfoque de disefio de
politicas publicas, las lineas de
accién y sus intervenciones guar-

O
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dan coherencia con el mandato
y capacidades institucionales del
MSPAS, y se identifica la conse-
cucién con lo establecido en la
PGG 2020-2024, asimismo es-
tablecen temporalidad y los gru-
pos de poblacién a los que se
orientan sus acciones.

Las debilidodes se empiezan a
distinguir en la dimensién de las
intervenciones planteadas para
cada linea estratégica, pues no
se logra establecer la manera
en que estas dardn respuesta
al planteamiento conceptual de
cada linea de accién, o sea que
la definicién de cada linea cons-
truye expectativas bastante am-
biciosas que no se reflejan en los
alcances de las intervenciones.

Por otro lado, la estrategia care-
ce del establecimiento de resul-
tados o cambios deseados de
forma explicita, al igual que indi-
cadores para el seguimiento en
funciéon de cada linea de accién.
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En la préctica los reportes de eje-
cucién fisica dan cuenta de que
las actividades presupuestarias,
es decir, productos/subproduc-
tos (intervenciones) no sufrieron
variacién respecto a lo progra-
mado y reportado en diciembre
del afo 2019, en relacién a di-
ciembre del 2020. Es decir que
los bienes o servicios entregados
directamente a la poblacién son
los mismos, independientemente
del cambio de gobierno y estra-
tegia para abordar la SAN (SE-
SAN, 2019 y 2020).

Que no se hayan suprimido las
acciones de atencién a las per-
sonas (vacunaciéon, suplementa-
cién, monitoreo del crecimiento,
etc.) se califica como un acier-
to. En cuanto a la linea de co-
municacién para el cambio de
comportamiento social dado el
cardcter de préctica de rutina
durante el proceso de atencién
que se observa en las interven-
ciones propuestas, no se espera
que tengan una expresién pre-
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supuestaria. Pero, en el marco
de las lineas de agua segura,
saneamiento e higiene, las in-
tervenciones planteadas no se
reflejan en los 3 productos pro-
gramados que son: vigilancia
del agua para consumo huma-
no y uso recreativo; sistemas de
abastecimiento de agua y pozos
mecdnicos vigilados por conta-
minacién bacteriolégica y siste-
mas de abastecimiento de agua
y pozos mecdnicos con niveles
adecuados de cloro residual.

Finalmente, y no por ello menos
preocupante, se reitera el men-
saje de conferir al MSPAS un
cardcter rector de la estrategia,
citando textualmente “las institu-
ciones responsables y garantes
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de cada una de las acciones e
intervenciones, bajo el liderazgo
de la Presidencia de la Republi-
ca, y la Rectoria del Ministerio
de Salud Pdblica y Asistencia So-
cial, hardn las gestiones corres-
pondientes para garantizar el fi-
nanciamiento de las mismas...”.
Designacién que no solo supera
el rol que la Ley del Organismo
Ejecutivo le confiere a cada Mi-
nisterio rector en su temdtica,
asi como el mandato de corres-
ponsabilidades institucionales
establecido en la Ley del SINA-
SAN, sino que compite con el
cardcter rector del CONASAN,
ente rector de la SAN en Guate-
mala (Gobierno de Guatemala,

2020).
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Resumen de intervenciones en salud, gran cruzada
nacional por la nutricion (2020-2024)

Linea salud y nutricion

- Fortalecimiento institucional del MSPAS: ampliacion de cobertura y mejoramiento
de la infraestructura y equipamiento de puestos y centros de salud, conformacion
de Redes Integradas de Servicios de Salud, telemedicina, sistemas de mejoramien-
to continuo de la calidad de la atencion, abastecimiento y sistema tnico de distribu-
cién de medicamentos e insumos; contratacion de recurso humano para el primero
y segundo nivel de atencion; disponibilidad de personal auxiliar de enfermeria
para acciones intra y extra muros; asignacion de personal en Ejercicio Profesional
Supervisado (EPS) y de las disciplinas de ciencias de la salud y cooperantes para
fortalecer las redes integradas en el area rural; fortalecer los procesos de supervi-
sidn y asistencia técnica a los servicios de primer y segundo nivel.

- Atencion individual: atencion a mujer embarazada, parto, puerperio y recién nacido,
lactancia materna, alimentacion complementaria, lavado de manos e higiene en el
hogar, fortificacion de alimentos y suplementacion con micronutrientes, despa-
rasitacion, inmunizaciones, identificacion y tratamiento de la desnutricion aguda,
vigilancia epidemioldgica, tratamiento del nifio enfermo, promocién y monitoreo
del crecimiento y desarrollo del nifio, prevencién de embarazos en adolescentes,
planificacion familiar.

Linea agua segura, saneamiento e higiene

- Creacion de: ente de coordinacion para gestionar la Cruzada en el sector agua y
saneamiento, ente de coordinacion desarrollo de plan para dotar todos los servicios
necesarios.

- Plan de choque para la ejecucion de proyectos y asegurar la sostenibilidad de los
servicios: en zonas urbanas y asegurar sostenibilidad de lo ya implementado:
disefo, readecuacion, validacion y financiamiento de proyectos, campana de pota-
bilizacion, redes comunitarias, reglamentacion. En zonas rurales saneamiento rural
y periurbano, gestion segura de agua a nivel domiciliar, proteccion de fuentes de
agua a nivel comunitario, dotar de servicios a las escuelas y centros de salud (ley de
alimentacion escolar y reglamento).

ADRIAN CHAVEZ



ANo 10 » [EIELEIEL] » ENERO / MARZO 2021

- Priorizacion de acciones a través de Consejos Departamentales de Desarrollo
(CODEDE) y fortalecimiento del rol de las municipalidades en la cloracion del agua,

- Mejorar las practicas de higiene: incrementar practicas de lavado de manos, mejora
condiciones habitabilidad

- Marco gubernamental propicio: rectoria del MSPAS, creacion de ente regulador, le-
galizacién de OMAS (Oficinas Municipales de Agua y Saneamiento), aprobacion de
ley de aguay su reglamento, gestion de proyectos de agua, aumentar presupuesto
y facilitar su utilizacion, coordinacion inter-sectorial.

- Monitorear la calidad de los servicios: fortalecery aumentar el sistema de vigilancia
de calidad del agua, sistema SIVIAGUA del MSPAS, instrumento de planificacion
financiera, sistematizar el monitoreo de aguas residuales.

Linea comunicacion para el cambio social de comportamiento

Individual: consejeria individual y grupal, asistencia de informacion via telefonia
movil.

Familiar: sesiones educativas participativas y demostrativas grupos de apoyo
comunitarios y consejeria.

Fuente: elaboracién propia con base en Gran Cruzada Nacional por la Nutricién.
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El ambiente
en la seguridad
alimentaria y
wayirees | IMUCIPICION AN

Resumen

La desnutricién e inseguridad alimentaria y nutricional afecta a mds de la mitad de la po-
blacién guatemalteca, que ademds presenta algun nivel de pobreza. Las causas de estos
problemas son multiples y los factores ambientales son clave para la produccién y acceso a
los alimentos, pero se ven comprometidos por los niveles de degradacién y contaminacién
ambiental, las plagas y enfermedades que afectan los cultivos, el riesgo a desastres y los
efectos de la variabilidad y cambio climédtico que se manifiestan en sequias, altas tempera-
turas, heladas y lluvias fuera de los patrones esperados. Por ello resulta urgente y necesario
enfocarse a la gestién integral de las cuencas hidrogréficas y de la reduccién del riesgo de
desastres, asi como otras medidas que buscan la adaptacién y mitigacién de los efectos del
cambio climdtico.

Palabras clave
Ciclones tropicales, contaminacién, IDHP, langostas, politicas piblicas, sequias.

Abstract

Malnutrition and food and nutritional insecurity affect more than half of the Guatemalan po-
pulation, which also has some level of poverty. The causes of these problems are multiple and
environmental factors are key to food production and access; but they are compromised by the
levels of environmental degradation and contamination, pests and diseases that affect crops,
the risk of disasters and the effects of climate variability and change that are manifested in
droughts, high temperatures, frosts and rains outside of the patterns expected. For this reason,
it is urgent and necessary to focus on the integral management of hydrographic basins and
disaster risk reduction, as well as other measures that seek adaptation and mitigation of the
effects of climate change.

Keywords
Droughts, HDIP, locusts, pollution, public policies, tropical cyclones.
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Desnutricion e inseguridad alimentaria

n El Salvador, Guatemala y Honduras,
al norte de Centroamérica, la combi-
nacion de problemas estructurales y
coyunturales en los tres afios (2017-2019) gene-
raron un impacto humanitario que esta poniendo
en riesgo la vida y el acceso a derechos y servi-
cios de millones de personas (UNOCHA, 2020a).

En Guatemala, el problema de
la desnutricién ya era grave des-
de antes de 2002, cuando se es-
timaba que el 54.3 por ciento de
nifas y ninos entre 0-5 afios pa-
decia desnutricién crénica; trece
afos mds tarde, para el 2015
se estimaba en 46.5 por ciento

(MSPAS et al, 2017).

Para los afos 2015-2020, la
Evaluacién de Seguridad Ali-
mentaria en Emergencias (ESAE)
estimé que 2.3 millones de per-
sonas en dreas rurales padecian
inseguridad alimentaria; de las
cuales 481,000 presentan con-
dicién critica y necesitan asis-
tencia alimentaria  inmediata

(UNOCHA, 2020a).

S9

La ESAE sefalé que esa pobla-
cién con inseguridad alimentaria
se encuentra en casi todo el pafs,
principalmente en Alta Verapaz,
Huehuetenango,  Chiquimula,
San Marcos, Solold y Quiché
(UNOCHA, 2020aq).

La ESAE también identificé que
232,000 personas en el érea ru-
ral tienen un pobre consumo de
alimentos y se localizan en Chi-
quimula, San Marcos, Huehue-
tenango, Solold, Jutiapa e Izabal

(UNOCHA, 2020a).

De esta poblacién afectada, los
grupos mds vulnerables son:
mujeres, nifas, nifos y adoles-
centes, asi como adultos mayo-
res y pequenios productores, por
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lo que deberdn estar dentro de
la poblacién priorizada (UNO-
CHA, 2020aq).

Pobrezay alimentacion

A partir del 2020, debido a la
pandemia por el COVID-19 (a
lo que se debe sumar la sequia,
lo plaga de langostas y los ci-
clones tropicales que afectaron
Guatemala), se ha generado
una crisis sanitaria, social y eco-
ndémica, mayor a la preexistente

(Bustos, 2020).

Por lo cual la seguridad alimen-
taria y nutricional resulta ame-
nazada y deberd atenderse de
forma urgente para enfrentar los
efectos inmediatos y aquellos

que surjan a mediano y largo
plazo (Bustos, 2020).

La crisis multidimensional des-
atada por el COVID-19 afecta
principalmente a personas de
paises con altos niveles de po-
breza, ya que si los ingresos fa-
miliares disminuyen se afecta la
cantidad y calidad de los alimen-
tos consumidos (Bustos, 2020).

Esto sucede porque se genera un
déficit de nutrientes esenciales
provenientes de alimentos sanos

EL AMBIENTE EN LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

y se incrementan los patrones
de consumo altamente caléricos
(que suelen ser de bajo costo
y elegidos por varias razones),
pero de reducido valor nutricio-
nal, que conllevan a problemas
de sobrepeso y obesidad (Bus-
tos, 2020).

Escenario que se complica para
Guatemala, ya que en 2014, en
promedio, el 23.4 por ciento de
sus habitantes se encontraban
en pobreza extrema, asi como el
59.3 por ciento de la poblacién
se encontraba en situacién de
pobreza general; pero 14 depar-
tamentos superan ese promedio,
para Alta Verapaz el porcentaje
era de 83.1 y Solol4 80.9 por
ciento) (INE, 2016).

Ante la pandemia del CO-
VID-19, la Comisién Econémica
para América Latina (CEPAL) y la
Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO por sus siglas
en inglés), calcularon que en
Guatemala la pobreza extrema
se incrementaria en 1.6 puntos
porcentuales, equivalentes @
300,000 personas mds, con lo
cual empeora la situacién en el

pafs (Morales, 2020).
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Alimentos y ambiente

Los altos niveles de inseguridad
alimentaria y desnutricién en
un pais que produce alimentos
y con degradacién ambiental,
hacen pensar que las acciones
para atender el problema no se
abordan de forma adecuada e
integral y la mayoria de la po-
blacién, particularmente la po-
blacién que sufre niveles de po-
breza, queda rezagada.

La desnutricién, la inseguridad
alimentaria, falta de salud y otros
problemas socioambientales son
multicausales, donde aspectos
histéricos, sociales, econémicos,
ambientales y politicos inferac-
tuan.

En Guatemala, reducir la desnu-
tricién e inseguridad alimentaria
es importante y urgente, ya que
provocan mortalidad y morbi-
lidad en la poblacién y com-
prometen el desarrollo humano
sostenible, por ello se deben en-
frentar muchas de sus causas y
promover alternativas oportunas
y viables.
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En este sentido, se debe hacer
énfasis en los factores ambienta-
les que contribuyen a la produc-
cién y acceso de los alimentos.
Algunas medidas deben orien-
tarse a la gestién integral dentro
de las cuencas hidrogréficas,
que ya presentan serios niveles
de degradacién, pero que pro-
porcionan el suelo, el agua, el
aire y la biodiversidad necesaria
para los ecosistemas agricolas.

También se debe hacer accio-
nes de adaptaciéon y mitigacién
de la variabilidad y el cambio
climdtico, pues sus impactos se
incrementan y se acumulan, pro-
vocando mds pobreza e insegu-
ridad alimentaria y nutricional.

Por ofro lado, los patrones de
consumo y produccién de ali-
mentos han generado impactos
en la naturaleza contaminando
(por agentes fisicos, quimicos y
biolégicos) y degradando con
desechos sélidos, liquidos y ga-
seosos el suelo, el agua, el aire 'y
lo biodiversidad (genes, especies
y ecosistemas) (CEPAL, s.1.).

Para desarrollar cultivos de es-

pecies seleccionadas de inferés
econémico se han transformado
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ecosistemas, se han simplificado
y devastado hdbitats y ecosiste-
mas para generar monocultivos,
ganaderia y pesca comercial.
En buUsqueda de la eficiencia y
beneficios econémicos se han
generado grandes impactos vy
costos ambientales (CEPAL, s.f.).

Ambiente en la POLSAN

De acuerdo a la Politica Nacio-
nal de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (POLSAN), aproba-
da en 2005, para alcanzar la
seguridad alimentaria y nutri-
cional hay varios elementos que
interactdan: la disponibilidad, el
acceso, el consumo y el apro-
vechamiento bioldégico de los
alimentos; asi como el entorno
socioeconémico y politico.

Varios de estos elementos se ven
afectados por factores ambien-
tales, relacionados con el agua,
el suelo, el aire, el clima y la
biodiversidad; de los cuales se
describirdn algunos, a manera
de ejemplos.

Tanto la calidad, como la can-
tidad y frecuencia de estos fac-
tores ambientales son clave para
que las cadenas alimenticias,
donde los humanos interacttan,
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-

se desarrollen de la mejor mane-
ra; ya que al verse alterados se
compromete su correcto funcio-
namiento.

La POLSAN reconoce cinco ejes
transversales, cuyo contenido
debe ser aplicado en forma in-
trinseca, integral y apropiada en
todos sus contenidos. Cuatro de
los cinco ejes son de cardcter
ambiental, lo cual muestra la im-
portancia del ambiente para la
alimentacién, la salud y la vida:

* Eje 1 Ambiente

* Eje 2 Priorizar a la poblacién
vulnerable

+ Eje 3 Salud (incluye condicio-
nes ambientales adecuadas
porque el ambiente per se es
un determinante de la salud)

* Eje 4 Vulnerabilidad ante de-
sastres

* Eje 5 Agua potable o apta
para consumo humano y para
la utilizacién en la produccién
de alimentos.

De esa cuenta, pensar en alcan-
zar la seguridad alimentaria y
nutricional para toda la pobla-
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ciébn guatemalteca, principal-
mente la poblacién vulnerable,
implica atender estos ejes.

Los cuales ademds de contribuir
a la alimentacién, proporcionan
servicios ecosistémicos, si y sélo
si se encuentran en condiciones
favorables, como el agua que re-
quiere la conservacién y manejo
de las zonas de recarga hidrica.

Un sitio deforestado, sin agua
para consumo humano o para
riego, sin capa de suelo fértil, sin
animales silvestres para polini-
zar, con particulas en el aire que
contaminan y patrones de lluvias
irregulares, deja de proporcionar
los factores ambientales necesa-
rios para la vida y la produccién
y el acceso a los alimentos.

Fenomenos naturales y
alimentos

Los fenémenos naturales son de-
terminantes para la humanidad,
existen registros que muestran
cémo, a lo largo de la historia
de Guatemala, la poblacién
se ha visto afectada por even-
tos naturales que han provoca-
do desastres, muertes, heridos,
dafos, pérdidas econdmicas,
asombro y dolor.
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Los fenédmenos naturales, segin
su tipo, intensidad y duracién,
son amenazas de distintos nive-
les de peligro, a las que Gua-
temala siempre estd expuesta,
pero debido a la vulnerabilidad
de la poblacién y la debilidad
institucional para gestionar de
forma integral la reduccion de
riesgo de desastres, estos se
pueden magnificar.

En el caso de la produccién y
acceso de alimentos, estos fené-
menos pueden ser beneficiosos
(en el caso de ceniza volcdanica
moderada) o realmente catastré-
ficos (perfodos largos e intensos
de lluvia o la ausencia de la mis-
ma en momentos criticos de los
cultivos).

La figura 1 muestra algunos
fenémenos  biolégicos e  hi-
dro-geo-meteorolégicos re-
levantes que se encuentran
documentados y afectaron a
Guatemala a partir de 1945 di-
recta o indirectamente, compro-
metiendo la seguridad alimenta-
ria y nutricional de la poblacién
guatemalteca.

La figura redne, a manera de li-

nea del tiempo, algunos eventos
que sucedieron desde 1945 a fe-
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brero de 2021, pero hay muchos
més que por falta de espacio o
de registro disponible, dejaron
de mencionarse.

Figura1

Fenomenos naturales relevantes que afectaron la
seguridad alimentaria y nutricional en Guatemala
1945-2021

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de estudios, informes, notas de
prensa, Zoom Earth, 2021.

Abreviaturas de ciclones tropicales: DT Depresion tropical, H Huracan, TT Tormen-
ta tropical

Nota: los ciclones tropicales se describieron con la categoria que afectaron a Gua-
temala, asf los huracanes Eta e lota aparecen como depresién tropical. En el caso
del huracan Wilma, Guatemala se vio afectada por sus bandas de humedad.
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Varios de estos eventos, al pre-
sentarse a corta distancia de
tiempo (semanas, meses, un
afo), como las depresiones tro-
picales Eta e lota, que apenas
estuvieron separadas por menos
de dos semanas y que afectan
los mismas dreas (reiteracién),
ocasionan impactos acumulados
de los desastres.

La reiteraciéon de eventos en poco
tiempo en un mismo lugar resul-
ta mds peligroso porque, los im-
pactos acumulados afectan a las
familias damnificadas, reducen
la capacidad de respuesta del
personal y procesos de rescate y
de atencién a victimas.
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Los impactos acumulados son
fatales para las familias en algun
nivel de pobreza porque afectan
sus medios de vida y limitan su
capacidad de resiliencia ante los
desastres.

El Mapa 1 muestra las dreas del
pais que se vieron afectadas por
cinco depresiones tropicales vy
una tormenta tropical que suce-
dieron en 1998, 2005, 2008,
2010 y 2020; muchos de ellos
con municipios donde los ni-
veles de pobreza e inseguridad
alimentaria y nutricional son mads
agudos y, ademds, se encuen-
tran localizados dentro del Co-
rredor Seco, que ademds sobre-
sale por las altas temperaturas y
aridez del territorio.
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Mapa1

Areas de Guatemala afectadas por ciclones tropicales

1998-2020

Area afectada en

=7 2008 por DT 16E

Area afectada en
2020 por DT Etaelota

> \
%r@zyﬁw
A

Area afectada en
2005 por DT Stan

Area afectada en
\ 2010 por TT Agatha

Area afectada en
1988 por DT Mitch

7.

Fuente: Adaptacién con base en Gobierno de Guatemala, s.f.; UNOCHA, 2020b.

En los Gltimos afos, los niveles
de inseguridad alimentaria y des-
nutricion aguda en Guatemala
se han incrementado no solo a
lo largo del Corredor Seco, sino
también en otros departamen-
tos que tfienen altos indices de
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pobreza y subdesarrollo (UNO-
CHA, 2020a).

En un pais caracterizado por su
vulnerabilidad a los choques cli-
maticos, una gran desigualdad
econémica e importantes bre-
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chas de proteccién, el impacto
humanitario ha sido mayor sobre
los grupos mds vulnerables den-
tro de una poblacién de 14.9
millones de personas (UNO-
CHA, 2020q).

Algunos de estos eventos han
afectado todo el pais y paises
cercanos, otros han sido fené-
menos locales, pero en general,
segln su magnitud, han afecta-
do la disponibilidad, el acceso,
el consumo y el aprovechamien-
to biolégico de los alimentos;
porque en primera instancia el
exceso de lluvias y vientos fuer-
tes, provoca pérdidas agricolas y
de infraestructura necesaria para
su traslado.

Para la depresion tropical Eta,
los primeros reportes de dafos
indicaron que enfre once de-
partamentos (Alta Verapaz, Pe-
tén, Huehuetenango, Quiché,
Chiquimula, Zacapa, Jalapa,
Izabal, El Progreso, Santa Rosa
y Jutiapa) tuvieron 84 munici-
pios con dafos, 59,813 familias
afectadas y 31,718.01 hectd-
reas dafiadas afectando distintos
tipos de cultivos (Garcia, 2021).
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En estas condiciones y sin me-
didas adecuadas para prevenir
y gestionar de forma integral la
reduccion del riesgo de desas-
tres, se reduce la capacidad de
alcanzar y gozar los derechos
humanos a la alimentacién, la
salud, al agua y el saneamiento,
a un ambiente sano y a la vida;
los cuales deben ser respetados,
protegidos y cumplidos por los

Estados (OACNUDH, 2021).

COVID-19

Entre los eventos bioldgicos so-
bresalientes se encuentran el
coronavirus o COVID-19, cuya
pandemia afecta a Guatemala
desde el 13 marzo de 2020 y
luego de un afo, se reportaban
més de 182,881 casos y se ha-
bia cobrado la vida de mds de
6,568 personas, afectando a mi-
les de familias en el pais y su se-
guridad alimentaria y nutricional

(JHCRC, 2021).

Plagas de langostas

La ocurrencia de brotes de plaga
de langostas o chapulines lleva

a pensar en la variedad de pla-
gas y enfermedades que se dis-
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paran localmente y que afectan
lo seguridad alimentaria de nu-
merosas familias y, a la vez, les
lleva a invertir en agroquimicos
que resuelven el problema, pero
conducen a ofros.

Existen registros que describen
plagas de langostas en Gua-
temala desde la conquista que
provocaron dificultades en las
contiendas entre pueblos mayas
y conquistadores, hambruna y
pobreza en la poblaciéon (Pérez,

2018).

Los brotes més recientes se die-
ron en 2017, luego en julio de
2020 y enero de 2021, afectan-
do cultivos en los departamentos
de Petén, Jutiapa y Retalhuleu
(Bolafos, 2021).

Lla langosta centroamericana
(Schistocerca piceifrons picei-
fronsles una especie nativa que
debido a condiciones de hume-
dad favorables incrementan su
poblacién y forman mangas que
vuelan y arrasan con los cultivos
que encuentran a su paso (Bola-

fos, 2021; Croplife, 2020).

En varios afos y en distintos me-
ses del afo ha habido brotes de
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langostas de diversas intensida-
des, duracién y zonas del pafs;
afectando la seguridad alimen-
taria y la economia, que al com-
binarse con otros fenémenos
naturales negativos, empeoran
la situacién.

Actualmente, las autoridades re-
lacionadas con la sanidad agro-
pecuaria de México y Centroa-
mérica trabajan en su control

(Croplife, 2020).

Caracteristicas
geolagicas y climaticas
particulares

Por su posicién geogrdfica en el
planeta, Guatemala se ve afec-
tada por el movimiento de pla-
cas fectdnicas y fallas geolégicas
que generan sismos, terremotos
y tsunamis; asimismo, la energia
de tres volcanes activos que han
provocado distintas erupciones,
desgasificaciones, explosiones,
lahares y columnas de ceniza
que afectaron la seguridad ali-
mentaria de muchas familias en
el pafs.

Debido a que Guatemala se en-
cuentra entre los océanos Paci-
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fico y Atléntico, y por la influen-
cia de la Zona de Convergencia
Intertropical y los Fenémenos La
Nifa y El Nifio, también se ve
afectada por ciclones tropicales
y lluvias constantes en época llu-
viosa.

Pero también sufre de eventos de
sequia y variaciones de la tempe-
ratura en época seca y caniculas
prolongadas durante la época
de lluvias, los cuales frente a la
variabilidad y cambio climético
se salen de los patrones espera-
dos, afectando a los cultivos y a
la biodiversidad en general.

Ante esta situacién, a Guatema-
la se le considera particularmen-
te vulnerable a los efectos de la
variabilidad y el cambio climé-
tico, de los cuales tendrd que
soportar una carga anormal y
desproporcionada en compara-
cién con otros paises; situacion
que perjudica a su poblacién,
su patrimonio, la produccién de
alimentos y los medios de sub-
sistencia, impidiendo que el de-
sarrollo econémico y social sea

sostenible (Arrecis, 2020).

Conjugar una serie de amena-
zas naturales o provocadas, con
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condiciones que incrementan la
vulnerabilidad de una poblacién
es una mezcla peligrosa que in-
crementa el riesgo a desastres e

inseguridad alimentaria y nutri-
cional (Arrecis, 2020).

Guatemala en 2019 fue consi-
derado el octavo pais con ma-
yor riesgo en el mundo, porque
sus caracteristicas y las carencias
con las cuales vive la mayoria de
la poblacién comprometen su

seguridad (Arrecis, 2020).

Fenomenos
hidro-meteoroldgicos

La variedad y el nimero de even-
tos  hidro-meteorolégicos que
afectan a Guatemala superan
a los recopilados en la figura 1,
ademds varios eventos estdn re-
lacionados con otros o se deri-
van de los fenémenos de origen.

Los eventos que en Guatemala
se registran y afectan la seguri-
dad alimentaria y nutricional y la
economia del pafs varian a tra-
vés del afo, segun la época seca
o lluviosa.

* Epoca seca: (noviembre-ma-
yo) sequias o caniculas pro-

MAGALY ARRECIS



ANo 10 » [EIELEIEL] » ENERO / MARZO 2021

longadas o extendidas, in-
cendios  forestales, altas
temperaturas, frentes  frios
con bajas temperaturas, vien-
tos fuertes, heladas, eventos
norte, que para algunas par-
tes del pais se traducen en llu-
vias.

Epoca lluviosa:  (mayo-no-
viembre) ciclones tropicales,
lluvias intensas y atempora-
les, granizadas, vientos inten-
sos, deslaves, inundaciones,
hundimientos y la contamina-

cién de rios por el arrastre de
desechos y residuos sélidos y
liquidos durante la época llu-
viosa.

Los fenémenos hidro-meteorolé-
gicos que mds dafio han provo-
cado en Guatemala desde 1998
al 2020 se describen en la Tabla

1,

donde se observa que la acu-

mulacién de eventos ha provo-
cado los dafios mas relevantes
que se dieron en 2010 por la
acumulacién de eventos (erup-
cién y ciclones tropicales).

Tabla1
Costo del daiio por fendmenos naturales en Guatemala
1998-2020

Aio Evento Costo del dafio

(millones de quetzales)

1998 Mitch 5,236.00

2001 Sequia 153.30

2005 Stan 6,370.70

2008 DT 16E (La Uni6n, Zacapa) 1,357.40

2009 Sequia Atitlan 469.90

2010 V Pacaya, Agatha, DT 11E, 12,420.80

Mathew
20M DT 12E 2,697.08
2020 Etaelota 6,002.04

Fuentes: elaboracién propia con base en Gobierno de Guatemala, s.f.,

SEGEPLAN, 2021.

EL AMBIENTE EN LA SEGURIDAD
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Lluvia y temperatura
para la dieta basica

Para dar un ejemplo, en el caso
de los cultivos de maiz y frijol
(dieta bdsica para la mayoria de
loa poblacién guatemalteca), la
lluvia y la temperatura oportunas
y adecuadas son determinantes
(Fuentes, 2002).

Segun la especie de estos gra-
nos bdsicos, el rendimiento de
las cosechas se reduce si la can-
tidad de lluvia no corresponde
con los periodos de prefloracién,
floracién y llenado del grano
(Fuentes, 2002).

En Guatemala, la sequia provo-
cada por el Fenémeno El Nifo
entre 1997-1998, afecté en al-
gunas zonas hasta en un 80%
el rendimiento de la produccién
de frijol, ya que la floracién fue

escasa y eso disminuyé la forma-
cion de grano (CRRH-CEPREDE-
NAC, 2002).

En el caso de la produccién de
maiz, la primera siembra, que es
la mds importante, tfuvo pérdidas
de rendimiento y disminucién en
la calidad de la semilla (ftamafo
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del grano, menor peso especifi-
co y mal aspecto) (CRRH-CEPRE-
DENAC, 2002).

La pérdida del rendimiento de los
granos basicos por la sequia, di-
ficulté el acceso a las principales
fuentes de proteinas y carbohi-
dratos (maiz y frijol). Con esto se
restringié y, en muchos casos, se
imposibilité disponer de alimen-
tos de la canasta basica familiar
que permitieran satisfacer los
requerimientos minimos nutricio-
nales. Esta situacion incrementé
la vulnerabilidad alimenticia de
la poblaciéon (CRRH-CEPREDE-
NAC, 2002).

Contaminacion derios

En la figura 1 se sefalaron so-
lamente dos eventos sobre la
contaminacién de rios, la del Rio
Chinautla y la del Rio Motagua,
que afectan a toda la poblacién
que habita en los alrededores de
los causes de los rios. En el caso
del Rio Chinautla, derivado de la
contaminacién del vertedero de
la zona 3 capitalina y que pre-
cisamente también contamina el
Rio Motagua, que desemboca
en la Bahia de Omoa, donde
por las corrientes marinas, con-
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tamina las playas de Guatemala
y Honduras.

Estos son dos casos de conta-
minacién severa, pero a niveles
menores, los cuerpos de agua
(rios, lagos, lagunas, aguas sub-
terréneas) tienen distintos grados
de contaminacién. Con esta si-
tuacion, la seguridad alimenta-
ria y nutricional también se ve
afectada por la mala calidad del
agua para consumo humano y
sus cultivos; y todavia mds, en
aquellos lugares donde la esca-
sez y el desvio de rios también es
un problema.

IDHP

Como una manera de medir la
relacién 'y dependencia entre
humanos y el planeta, para el
2020, el Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo
(PNUD) presenté el Indice de
Desarrollo Humano ajustado a
las presiones planetarias (IDHP)
en su informe del desarrollo hu-
mano y el antroproceno (UNDP,

2020).

El IDHP resulta de multiplicar el
IDH (esperanza de vida, escolari-
dad y producto interno bruto per
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cépita) por un factor de ajuste
que incluye la media aritmética
de los indices per cdapita de las
emisiones de didoxido y la huella
de materiales (UNDP, 2020).

De esta manera, un pafs que
tenga bajas emisiones de di6-
xido de carbono y que cierre
ciclos de materiales, tendré un
mejor IDHP, lo cual reflejaria que
sus habitantes viven en mejor ar-
monia con su ambiente, lo que
incide en asegurar sus medios
de vida, la alimentaciéon y la nu-
tricion.

Para el afio 2019, el IDH de
Guatemala correspondié a un
valor de 0.663 por lo cual se
colocé en el puesto 127 de 189
paises, dentro del grupo de pai-
ses con desarrollo humano me-

dio (UNDP 2020).

Pero al ajustar el IDH con el fac-
tor que toma en cuenta las pre-
siones planetarias, el valor del
IDH-P resulta en 0.650, lo que
representa una pérdida de 2 por
ciento en la medida, pero debi-
do a que esta pérdida en el valor
es menor que en paises de ma-
yor nivel de desarrollo humano
termina subiendo 10 puestos en
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la escala global para esta nueva

medida (UNDP, 2020).

Por estos resultados para todos
los paises se recomienda bajar
todavia mds las emisiones de
diéxido de carbono y mejorar
los ciclos de uso de los recursos
naturales para reducir la presién
sobre el planeta y fundamental-
mente para evitar el aumento de
la temperatura planetaria y evitar
los impactos del cambio climati-

co (UNDP 2020).
El camino asi deberia ser

En la medida que solamente se
siga reaccionando a los distin-
tos problemas socioambientales,
Guatemala  seguird contando
muertos, heridos, desnutricién,
inseguridad alimentaria y nutri-
cional, impactos ambientales,
dafos y pérdidas materiales que
afectan la economia, los medios
de vida y tranquilidad; poster-
gando cumplir con sus derechos
humanos.

Mientras el pais deje por un
lodo, a pequefios y medianos
productores de alimentos man-
tendran las angustias anuales
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de esperar las lluvias en mayo y
preocuparse por dias de lluvias,
de vientos o de frio intensos y la
canicula prolongada que pue-
den dafar sus cultivos y ademds
de hambre, afectan sus medios
de vida y la economia familiar.

Guatemala sigue presentando
penosos niveles de desnutri-
cién, a pesar de que ya existen
convenios, acuerdos y tratados
internacionales ratificados; asf
como acuerdos, politicas publi-
cas, normativas, estrategias, pla-
nes sobre diversos temas que,
de articularse e implementarse
adecuadamente, incidirian a fa-
vor de la seguridad alimentaria y
nutricional.

Asumir con responsabilidad y
transparencia las politicas publi-
cas relacionadas con la seguri-
dad alimentaria y nutricional es
una deuda humanitaria.

Varias politicas, estrategias, pla-
nes en temas ambientales apor-
tan para mejorar la produccién y
acceso de alimentos en materia
de cambio climético, gestion in-
tegral de cuencas hidrogrdficas
y de la reduccién del riesgo de
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desastres, de agua y riego, bio-
diversidad y desechos y residuos
solidos.

Por otro lado, es necesario que
los instituciones responsables
de varias aristas de la seguri-
dad alimentaria y nutricional
cuenten con menos burocracia y
tecnocracia, el personal idéneo,
honrado y capaz, el presupuesto
necesario, el gasto publico efi-
ciente y tfransparente para que a
corto plazo se mejore la resilien-
cia de la poblacién més vulne-
rable en el pafs, asegurando sus
medios de vida, la alimentaciéon
y la nutricién.

Desde la Universidad de San
Carlos de Guatemala (USAC),
en 2019 se propuso la Agenda
Estratégica 2020-2024, la cual,
ademds de abordar la seguridad
alimentaria y nutricional retoma
varios elementos que los Obije-
tivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) plantean en materia de
agua y saneamiento (ODS 3,
ODS 6), energia para la movi-
lidad (ODS 7), vivienda sosteni-
ble (ODS 11), clima (ODS 13),
océanos (ODS 14) y ecosiste-
mas contfinentales (15) (USAC/
lpnusac, s.f.).
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Varias acciones de la USAC a
través de la docencia, investi-
gacién y extensién, desde afos
atrds, aportan al cumplimiento
de los ODS y actualmente se de-
sarrolla un proceso de planifica-
cién interno, que busca aportar
al alcance de metas estratégicas
de desarrollo que el pais se ha
propuesto y varias de ellas, con-
tribuyen a mejorar la seguridad
alimentaria y nutricional.
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Desarrollo rural
y produccion de

alimentos:

El desafio de
la seguridad

Dario Monterroso alilnentaria

Resumen

Para contextualizar el articulo se presentan los mds recientes datos de poblacién,
su distribucién por drea de residencia, por etnicidad y brevemente se analiza el
proceso de urbanizacién. La situacién de la poblacién que vive en el drea rural,
principalmente campesinos e indigenas y dentro de estos los mds vulnerables: las
mujeres y los nifios, no puede ser comprendida Gnicamente con estadisticas. Se
presenta un breve andlisis de las causas estructurales acumuladas en afios de des-
igualdad social, econémica, cultural y politica, que han dado lugar a los actuales
indices de desarrollo humano que nos presentan ante el mundo como un pais
pobre y desnutrido. A la poblacién rural se le han negado sistemdticamente las
oportunidades para vivir mejor y, adicionalmente estd sujeta a los desastres que
provocan los fenémenos naturales de gran magnitud y la agroindustria que realiza
actividades que deterioran el medio ambiente. El Indice de Pobreza Multidimen-
sional y la ENCOVI 2014 confirman esta situacién de pobreza y desnutricién e
inclusive, Accién Contra el Hambre indica que Guatemala es el pais de América
Latina con la tasa més alta de desnutricion crénica y una de las mds elevadas del
mundo. La agricultura empresarial y la agricultura familiar deben convivir en ar-
monia, la primera se dedica a la exportacién y a producir ganancias para los em-
presarios y la otra debe ser fortalecida por el Estado para mejorar su produccién
y la economia familiar, considerada por la FAO como el més eficaz mecanismo
para lograr el desarrollo rural.

Palabras clave
Agricultura, desarrollo rural, desnutricién, pobreza, produccién agropecuaria.
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Abstract

To contextualize the article, the most recent population data is presented, its
distribution by area of residence, by ethnicity, and the urbanization process is
briefly analyzed. The situation of the population living in rural areas, mainly
peasants and indigenous people and among these the most vulnerable: wo-
men and children, cannot be understood solely with statistics. A brief analysis
is presented of the structural causes accumulated in years of social, economic,
cultural and political inequality, which have given rise to the current Human
Development Indices that present us to the world as a poor and undernourished
country. The rural population has been systematically denied opportunities to
live better and is also subject to disasters caused by large-scale natural pheno-
mena and agribusiness that carries out activities that deteriorate the environ-
ment. The Multidimensional Poverty Index and the ENCOVI 2014 confirm this
situation of poverty and malnutrition and even Action Against Hunger indicates
that Guatemala is the country in Latin America with the highest rate of chronic
malnutrition and one of the highest in the world. Entrepreneurial agriculture and
family farming must coexist in harmony, the first is dedicated to exporting and
producing profits for entrepreneurs, the other must be strengthened by the State
to improve its production and the family economy, considered by FAO as the
most effective mechanism to achieve rural development.

Keywords
Agriculture, rural development, malnutrition, poverty, agricultural production.

Contexto demografico

| territorio de Guatemala tiene una exten-
sion de 108,889 kildmetros cuadrados
(sin incluir a Belice con el que tiene un
diferendo territorial, insular y maritimo pendien-
te de resolver), cuya poblacién, de acuerdo al XII
Censo Nacional de Poblacion 2018, alcanza los 14,
901,286 habitantes, de los cuales 7, 223,096 son
hombres representando el 48.47 %y 7,678,190 son
mujeres cantidad que corresponde al 51.53 %. El
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promedio nacional de habitantes por kilémetro
cuadrado es de 137, dato que debe tenerse en
cuenta, pero considerando que asi como hay lu-
gares con gran concentracion de poblacion, hay
areas rurales donde esta es considerablemente

menaor.

Por drea de residencia, la divi-
sién territorial de drea urbana y
drea rural no es un dato puntual
y preciso porque hay un proce-
so constante de urbanizacién
que va reduciendo la pobla-
ciéon rural. El Censo 2018 re-
porté una poblacién urbana de
8, 024,508 correspondiente al
53.85 % y rural de 6, 876,778
que corresponde al 46.15 % vy
segun las proyecciones presen-
tadas se espera que para 2032
el pais serd un 63.7 % urbano y

36.3 rural.

Una de las principales razones
de este proceso de urbanizacién
nacional se debe a la migracién
interna de la poblacién rural ha-
cia las éreas urbanas buscando
mejores oportunidades de vida.
Los j6venes en su necesidad de
progresar rdpidamente por si
mismos y no depender de los
ingresos familiares, se estdn
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distanciando de las actividades
agropecuarias, separédndose de
sus familias y trasladdndose a los
centros urbanos.

Por otro lado, este proceso de
urbanizacién también se ve in-
fluido por la répida expansién
de la poblacién sobre el terri-
torio de las ciudades y algunos
pueblos, asimismo, hay lugares
rurales que ya rednen los requi-
sitos para catalogarlos como
dreas urbanas, en cuyo caso la
proporcién indicada por el Cen-
so seria mayor.

Por su origen étnico en Guate-
mala hay cinco Pueblos (sin in-
cluir extranjeros) y conocer esa
representatividad es particular-
mente importante, porque inte-
gran el capital humano del pafs.
Los Pueblos Mayas en conjunto
suman 6, 207,503 de habitan-
tes representando el 41.66 %
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de la poblacién total, Garifunas
19,529 que corresponde al 0.13
%, Xincas 264,167 igual al 1.77
%, Afrodescendientes 27,647
que corresponde al 0.19 %, ladi-
nos 56.01 % y extranjeros 0.24 %.

En total los Pueblos Mayas, Ga-
rifunas, Xincas y Afrodescendien-
tes suman 6, 518,846 que co-
rresponde al 43.75 % vy, si bien
es cierto que los Pueblos Mayas
representan la mayoria, debe
tenerse en cuenta que la diver-
sidad a la que contribuyen los
otros Pueblos minoritarios hacen
de Guatemala un pais de gran
riqueza cultural. (INE, 2019)

Panorama del desarrollo
rural

Ademds de la informacién de-
mogrdfica presentada en el pd-
rrafo anterior que permite hacer
algunos andlisis elementales que
dejan entrever los primeros indi-
cios de la situacion del desarro-
llo del drea rural en Guatemala,
es importante ir mds allé de esos
datos y profundizar para conocer
el estado de los Indices de De-
sarrollo Humano en que vive la
poblacién rural, los que se han
venido acumulando y se concre-

DESARROLLO RURAL Y PROD/UCCIO'N
DE ALIMENTOS: EL DESAFIO DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA

tan en la falta de oportunidades
para vivir mejor. Estan relaciona-
das a ubicacién, género, identi-
dad grupal, deterioro ambiental
y acceso de ingresos econémi-
cos, pero también a la falta de
acceso y ejercicio de sus dere-
chos civiles para lograr mejorar
lo salud, educacién, empleo y
servicios financieros.  (PNUD,
2018, pp. 1, 14)

Se considera pertinente el enfo-
que factual y directo en cuanto a
la pérdida de las oportunidades
aludidas y deterioro y amenaza
ambiental y, en lo que se refie-
re a ubicacién los indicadores,
para el drea urbana y rural son
muy diferentes; respecto a géne-
ro es bien sabido que Guatemala
tradicionalmente ha tenido a las
mujeres en desventaja respecto
a los hombres; en cuanto a iden-
tidad grupal, la poblacién ladina
tiene mejores indicadores vy, el
deterioro y amenaza ambiental
afecta directamente al drea rural
por explotaciones agropecuarias
e industriales que no son amiga-
bles con el medio ambiente, pa-
norama ambiental al que debe
agregarse que el pais es el cuar-
to més vulnerable del mundo en
términos de desastres naturales
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y el noveno en términos de ries-
gos por el cambio climdtico (Le-
marchand, 2017. p. 6), sujeto al
ataque constante de fenémenos
naturales que causan pérdida de
vidas humanas y de bienes ma-
teriales, los que suelen impactar
en las dreas rurales mas vulne-
rables.

El exceso de lluvia causa inun-
daciones y la alta humedad
ambiental induce a la prolifera-
cién de plagas y enfermedades
agropecuarias; la falta de lluvia
produce marchitez temporal con
pérdida parcial de la cosecha y si
es muy prolongada llega a mar-
chitez permanente con pérdida
total; los fuertes vientos acaman
las plantas y botan las flores y los
frutos; las erupciones volcdnicas
lanzan material pirocldstico que
dafa los cultivos, los rios de lava
los arrasan y los lahares son una
amenaza constante. Todo eso su-
cede en el drea rural, los campe-
sinos no tienen la resiliencia que
se necesita para enfrentarlos y el
Estado tampoco tiene la capaci-
dad de apoyarlos de acuerdo al
tamafo del desastre, ni durante
ni después de este. En general,
los pérdidas agropecuarias son
lamentables, pero afectan en

mayor medida a los pequefos
agricultores familiares, porque
en un evento de esos no solo
podrian perder todos sus recur-
sos sino que también inducen a
la separacién de las familias.

Aunque el ingreso per cépita ha
dejado de ser lo més importan-
te para clasificar los Indices de
Desarrollo Humano, local e in-
dividualmente es preciso acotar
que aunque el dinero no es un
fin en si, es el medio para alcan-
zar el bienestar de las personas
y el desarrollo rural se trata de
eso, de mejorar las condiciones
de vida de esa poblacién, es de-
cir, que independientemente de
la clasificacién, sin los ingresos
econémicos es imposible el me-
joramiento de la economia rural.

Aunque el presente no es un and-
lisis holistico de la falta de desa-
rrollo rural en Guatemala, no es
posible dejar de mencionar a la
politica y a los politicos como el
gran causante de esa falencia,
vista desde el engafio y la caren-
cia. (RAE, 2021) El engafio por-
que los politicos ofrecen lo que
saben que no van a cumplir y la
carencia porque los recursos del
Presupuesto General de Ingresos
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y Egresos del Estado no estan di-
rigidos al desarrollo rural.

El abandono en que se encuen-
tra el drea rural crea en los jéve-
nes de esos tferritorios percepcio-
nes profundas de duda acerca
de su futuro y abrumados por la
falta de oportunidades sienten
lo necesidad de dejar su casa,
su familia y su comunidad para
buscar otro destino.

Por esa razén, Guatemala expul-
sa cada afo miles de personas
y muchos de ellos eligen la emi-
gracién hacia otros paises. No
es de extrafar que en Estados
Unidos de América haya millo-
nes de guatemaltecos que han
llegado buscando trabajo.

Pobreza

Las desigualdades mencionadas
han hecho de Guatemala un
pais pobre como lo presenta el
Indice de Pobreza Multidimen-
sional (IPM) que se infegra por
cinco grandes componentes y
cada uno de ellos con sus res-
pectivos indicadores:

1. Salud y seguridad alimen-
taria y nutricional: acceso a
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servicios de salud, seguridad
alimentaria y nutricional, em-
barazo en adolescentes y cui-
dado prenatal.

N

Educacién: asistencia escolar,
afos de escolaridad, rezago
educativo y cuidado infantil.

3. Empleo digno: empleo infor-
mal y trabajo infantil.

4. Vivienda: materiales de la vi-
vienda, hacinamiento y com-
bustible para cocinar.

5. Servicios bdsicos: acceso al
agua, energia eléctrica, re-
coleccién de basura y sanea-
miento.

Para formular esos indicadores
se utilizaron los datos de la En-
cuesta Nacional de Condiciones
de Vida (ENCOVI 2014), con los
resultados siguientes: mds del
60 % de la poblacién es multidi-
mensionalmente pobre, con una
incidencia de pobreza multidi-
mensional de 61.6%. En el drea
rural la incidencia es de 82.5 %
y en el érea urbana de 40.3 %.
De acuerdo a la pertenencia ét-
nica la tasa de incidencia en la
poblacién indigena es de 80.0
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%, mientras que en la poblacién
no indigena es de 50.1%. (Mi-
nisterio de Desarrollo, 2019. pp.
5-6-17 a 9-24-25-37)

La falta total o carencia parcial
de esos indicadores en el drea
rural retrata la situacién en que
vive esa poblaciéon. Asimismo,
devela que para el Estado el
desarrollo rural no ha sido una
prioridad. El problema es que re-
presenta, como ya se dijo, casi el
50 % de la poblacién total.

Esos datos los confirma la EN-
COVI 2014, que midié la po-
breza privilegiando el uso del
método de pobreza monetaria
utilizando las lineas de pobreza
por consumo sobre el de lineas
de pobreza por ingresos, lo que
estadisticamente tiene sustento
tedrico, sin embargo, en la rea-
lidad no puede obviarse el sig-
nificado que para la poblacién
necesitada de bienes y servicios
tienen los ingresos monetarios.

La ENCOVI analizé los niveles
de pobreza extrema y pobreza
total e indica que

...Se clasifica a la poblacién
en pobreza extrema, a aque-
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llos que no alcanzan a cubrir
el costo del consumo mini-
mo de alimentos, y pobreza
total, a los que alcanzan a
cubrir el costo del consu-
mo minimo de alimentos,
pero no asi, el costo minimo
adicional para otros bienes
y servicios bdsicos. (INE,
2015, p. 1)

La linea de pobreza total na-
cional la establecid en 59.3 %,
mostrando una tendencia al alza
desde 2006 que era de 51.2 %;
por drea de residencia ubicé la
pobreza urbana en 42.1 % y la
rural en 76.1 %; por etnicidad
ubicé la pobreza no indigena en
46.6 % y la indigena en 79.2 %.

La linea de pobreza extrema na-
cional la establecié en 23.4%,
mostrando una tendencia al alza
desde 2006 que era de 15.3%;
por drea de residencia ubicé la
urbana en 11.2% vy la rural en
35.3%; por etnicidad ubicé la no
indigena en 12.8% y la indigena
en 39.8%.

El coeficiente de Gini, utilizado
para medir la desigualdad en
el ingreso per cépita del hogar
mostré un descenso entre 2011
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que se ubicé en 0.56 y 2014
que se ubicé en 0.53 y aunque
la teoria indica que este coe-
ficiente permite cuantificar la
distancia de la distribucién a la
perfecta igualdad, en ese mismo
periodo también se reporté que
la poblacién del quintil mds bajo
de ingresos respecto del ingreso
total solamente captaba el 3.3 %
del total de los ingresos nacio-
nales, mientras que la participa-
cion del quintil mds alto era de
57.3 %, es decir, que ese 20%
mds alto tiene a su disposicién
mds de la mitad del total de los
ingresos nacionales.( INE, 2015,
pp. 3-4-8-9-17-19-21)

Actualizando los datos de pobla-
cién, se supone que solamente
2, 980,257 personas tienen el
privilegio de ser los mds ricos,
aunque se sabe que dentro de
ese grupo hay élites que se lle-
van la mayor parte.

Esta informacién confirma las
grandes diferencias entre el drea
urbana y érea rural y entre la po-
blacién no indigena y la pobla-
ciéon indigena; no hay necesidad
de ser un experto en estadistica
para darse cuenta de esas dife-
rencias y si se viaja por el interior
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de la repuUblica puede corrobo-
rarse esa realidad.

Desnutricion

La desnutricién es una manifesta-
cién de falta de desarrollo rural
y es parte de la malnutricion que
también incluye el sobrepeso.

La desnutricién comprende
el retraso del crecimiento
(estatura inferior a la que
corresponde a la edad), la
emaciacién (peso inferior al
que corresponde a la esta-
tura), la insuficiencia pon-
deral (peso inferior al que
corresponde a la edad) y las
carencias o insuficiencias
de micronutrientes (falta de
vitaminas y minerales im-
portantes). El otro es el del
sobrepeso, la obesidad y las
enfermedades no transmi-
sibles relacionadas con el
régimen alimentario (cardio-
patias, accidentes cerebro-
vasculares, diabetes y can-

ceres). (OMS, 2016)

Con mayor incidencia, la desnu-
tricion estd presente en la pobla-
cién mds vulnerable, afectando
principalmente a mujeres, nifos
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e indigenas del drea rural y aun-
gue no es un problema eminen-
temente rural, es precisamente
en esta drea donde se presenta
con mayor severidad. Si se quie-
re ver el rostro de la pobreza y
desnutricion seguramente alli se
encontrard.

En el érea rural hace falta ac-
ceso a una alimentacién sana
y nutritiva y tampoco ayuda el
servicio de agua potable para
los quehaceres domésticos coti-
dianos, calmar la sed y lavarse
las manos, porque o no hay o se
ven obligados a abastecerse de
agua entubada sin tratamiento
o de otras fuentes inapropiadas,
asimismo, la falta de servicios
sanitarios y drenaje de aguas
servidas contribuyen al pade-
cimiento de enfermedades que
agudizan la desnutricién crénica
interfiriendo en la absorcién bio-
l6gica de los alimentos, presen-
téndose con frecuencia focos de
desnutricién aguda.

Ademds de la falta de hdbi-
tos de higiene personal y en la
preparacion de los alimentos,
hay desconocimiento de la for-
ma adecuada de prepararlos y
aprovecharlos de forma integral.
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La desnutricién crénica en este
pais se deriva de causas estruc-
turales, socioeconémicas y cul-
turales, incubadas por largos
afos por la falta de atencién
del Estado a la solucién de los
problemas, principalmente de la
poblacién del drea rural, que ha
sido tradicionalmente discrimi-
nada y es tan grave la situacion
que Acciéon Contra el Hambre
indica que Guatemala es el pafs
de América Latina con la tasa
més alta de desnutricién crénica
y una de las mds elevadas del
mundo. (Accién Contra el Ham-
bre, s/f) Por eso no nos debemos
extrafiar que a nivel latinoameri-
cano Guatemala esté situado en
el séptimo lugar de mortalidad
de la nifez solamente por de-
bajo de Trinidad y Tobago, Re-
publica Dominicana, Venezuela,
Guyana, Bolivia y Haiti. (OECDi-
Libray, 2020).

En esta revista se ha escrito mu-
cho acerca de este tema, pero
al no ser articulos secuenciales,
conviene en este punto presentar
para el lector ocasional, algunos
datos estadisticos que demues-
tran cuantitativamente la grave-
dad del problema:

DARIO MONTERROSO



ANo 10 » [EIELEIEL] » ENERO / MARZO 2021

Tabla1

Porcentaje de desnutricidn en nifios menores de 5 afios

(Periodo 2014-2015)

Descripcion Desnutricion Desnutricion
Crénica (%) Crénica severa (%)

Nivel nacional 47 17

Area urbana 346 97

Arearural 53.0 204

Poblacién no indigena 345 10

Poblacién indigena 612 23

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de ENSMI, 2014-2015. pp.

291 a 293-297-299-300 a 302

A pesar de que no se presentan
los datos de desnutriciéon agu-
da y desnutricion global, con
los anteriores es suficiente para
darnos cuenta de la situacién de
la desnutricién en el drea rural y
basta con recorrer el interior de
la republica para observar que
la nifez rural estd en un nivel
muy alto de desnutricion crénica
y que los casos de desnutricién
aguda afloran constantemente.

Este panorama desolador no
anuncia nada bueno para el
cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, en este

DESARROLLO RURAL Y PRODUCCION
DE ALIMENTOS: EL DESAFIO DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA

caso, principalmente, el Obijeti-
vo numero 2: Poner fin al ham-
bre, lograr la seguridad alimen-
taria y la mejora de la nutricién
y promover la agricultura sos-
te—nible. Es lamentable saber
que millones de nifios que aln
no han nacido ya estdn conde-
nados a ser desnutridos crénicos
porque serén hijos de padres
que también lo fueron o porque
sus condiciones de vida no han
mejorado.

Maria Claudia Santizo, Oficial
de Nutricién en UNICEF Guate-

mala, lo explica asi:
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La situacién de la infancia
en Guatemala no es buena.
Tenemos un 3.4 % de morta-
lidad infantil. Nuestro princi-
pal problema es la desnutri-
cién crénica. Las principales
causas de la mortalidad
infantil son la neumonia y
las enfermedades diarreicas
agudas y el 54 % de estas
enfermedades estdn asocia-
das a algin grado de des-
nutricién. Es el problema
basico de la infancia, que
trae muchas consecuencias
y perpetta todo el ciclo de
la pobreza. La desercién es-
colar es muy alta y en gran
parte no se debe a la falta
de oportunidades, sino a las
propias consecuencias de la
desnutricién:  disminuye la
capacidad de concentracién
de los nifios y terminan de-
sertando de la escuela...la
desnutricién aguda es una
condena a muerte, pero la
desnutriciéon crénica es una
cadena perpetua...no se va
poder salir de ser un pais en
vias de desarrollo si no se
arregla la situaciéon de des-
nutricion. Guatemala pier-
de mds de 3 mil millones
de délares anuales debido

a lo desnutricién. (Santizo,

2020).

El Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF por sus
siglas en inglés) como resultado
de un estudio reciente realizado
en varios departamentos de la
repUblica, informa que hicieron
cuatro preguntas a los jévenes
con el resultado siguiente:

1. En los ¢ltimos 12 meses, por

falta de dinero o recursos, en
tu comunidad, écrees que al-
gunas familias se quedaron
sin comer? El 64 % respondié
que si, 14 % respondié que
no y el resto no sabe.

2Recibe alimentacién  ba-
lanceada la poblacién de tu
comunidad? 75 % respondié
que no tienen una alimen-
tacion balanceada, 16 % de
usuarios que considera que
si y el resto desconoce la res-
puesta.

¢Hay personas que padecen
desnutricién en tu comuni-
dad? 80 % contesté que si,
11% cree que no y el resto de
usuarios no lo sabe.
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4. 6Cudntas comidas reciben las
familias de tu comunidad al
dia? 4 % indicé que comen
mds de 3 veces al dia, 51 %
que comen fres veces al dia,
46 % que comen dos veces al
diay 6 % que comen una
vez al dia.

Los resultados de la encuesta
confirman que la poblacién no
es ajena a la problemdtica de la
inseguridad alimentaria, puesto
que han manifestado que per-
ciben en sus comunidades altos
niveles de desnutriciéon; ademds,
indican que no se tiene una ali-
mentacién saludable y balan-
ceada, opinién consistente con
los datos estadisticos de los que
el pafs dispone.

Produccion del area
rural: sector primario

Las actividades del sector pri-
mario de la economia del pais
se realizan en el drea rural, te-
niendo importancia vital las que
se dedican a la produccién de
alimento para las personas. En
este articulo se hard referencia
especialmente a la agricultura,
aunque se sabe que el ganado

DESARROLLO RURAL Y PROD/UCCIO'N
DE ALIMENTOS: EL DESAFIO DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA

bovino, el ganado porcino y la
avicultura tienen mucha impor-
tancia por la cantidad que se
consume a nivel nacional, asi-
mismo, por los emprendimientos
que se realizan con otras espe-
cies animales, pesca y caza.

Aunque hay abundante disponi-
bilidad de carne de res, cerdo y
pollo, leche, derivados de la le-
che y huevos, el acceso a estos
productos no es viable para gran
parte de la poblacién rural, in-
clusive aunque ellos mismos los
produzcan en el fraspatio de sus
casas, prefieren venderlos para
agenciarse de recursos econdé-
micos y asi poder atender nece-
sidades urgentes de la familia, lo
que reafirma la importancia del
mejoramiento de la economia
rural.

Quizd llame la atencién haber
incluido la caza, pero para quie-
nes conocen las condiciones de
vida de las personas del campo
més vulnerable, saben que hay
familias tan pobres que ama-
necen sin nada que comer y la
Unica forma de alimentar a la
familia es mediante esta activi-
dad, que cada dia es més dificil
de lograr.
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En cuanto a la agricultura, para
conocimiento general se ha con-
siderado apropiado establecer
una linea de separacién entre
la agricultura empresarial y la
agricultura familiar; la primera
dedicada a la agroindustria y ex-
portacién y la segunda a la pro-
duccién de comida y venta local
de excedentes.

Agricultura empresarial

Esta no estd destinada precisa-
mente para la producciéon de
alimentos ni para el consumo in-
terno, aunque si se beneficia de
ese mercado para vender los ex-
cedentes de exportacién. Su ob-
jetivo principal son las utilidades
para los empresarios.

Dentro de este modelo econé-
mico de produccién agricola es-
tdn los monocultivos, siendo los
principales la cafia de azicar,
palma africana, banano, café y
hule, que son criticados porque
concentran la tierra, desplazan
otras actividades agropecuarias
y el cambio de uso de la tierra
crea presiones en las relaciones
socioeconémicas de los lugares
aledafos; ejercen control sobre
importantes cantidades de mano
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de obra; el uso indiscriminado
de los recursos hidricos princi-
palmente de los rios crea con-
flictos con las comunidades y
afectan la biodiversidad.

Agricultura que
alimenta

La respuesta para atacar la des-
nutricién debe tener un enfoque
sisttmico para crear sinergia
entre los sistemas alimentario,
salud, agua y saneamiento, edu-
cativo y proteccién social. El sis-
tema alimentario no se refiere
solamente a la produccién agro-
pecuaria. Es un proceso que in-
volucra varias etapas desde la
cosecha hasta el consumo vy la
eliminacion de desechos. (UNI-
CEF, 2019, pp. 125 a 127) Al-
gunas de estas etapas originan
importantes pérdidas post cose-
cha, desde el mal manejo del
producto en la cosecha misma,
el transporte, almacenamiento y
distribucién, asi como desperdi-
cios en la cocina, en el comedor
y cuando los alimentos no son
utilizados para consumo huma-
no. A nivel mundial, la FAO es-
tima que un tercio de todos los
alimentos producidos se pierden
o se desperdician.
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Es obligacién del Estado propor-
cionar a la poblacién rural los
servicios bdsicos que necesita,
fortalecer el sistema alimentario
mediante politicas piblicas de
desarrollo y dar proteccién social
a la poblacién més vulnerable.

No se puede obviar la estrecha
relacién que existe entre la po-
blacién rural y las actividades
agropecuarias, como tampoco
se puede ignorar que Guatema-
la es un pais donde la agricultura
familiar tiene un rol importante
para la alimentacion de la po-
blacién, no somos un pais que
necesite importar lo que come-
mos dia a dia, pero si se quiere
un sistema alimentario eficiente
se le debe estimular y fortalecer
con el objetivo no solo de abas-
tecer el mercado nacional sino
también de exportar, lo cual no
serd posible lograrlo si el Estado
no se decide a efectuar grandes
inversiones en investigacién agri-
cola, desarrollo y extensién rural.

Se debe producir mds en me-
nos drea, en todos los meses del
ano. Esto quiere decir que no
se debe depender Unicamente
de las precipitaciones pluviales

DESARROLLO RURAL Y PROD/UCCIO'N
DE ALIMENTOS: EL DESAFIO DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA

para los cultivos, principalmente
anuales, porque si bien es cierto
que en Guatemala llueve sufi-
ciente, estas precipitaciones es-
tan mal distribuidas en tiempo y
espacio.

EIl MAGA debe construir y operar
sistemas de riego en todo el pafs
y dejar de estar lamentando las
pérdidas de cosecha por sequia,
principalmente en el Corre-
dor Seco, que mds que seco su
principal problema es que estd
abandonado.

Por medio de una planificacién
adecuada, ejecucién y manteni-
miento de la infraestructura fisi-
ca y maquinaria, sostenida en el
tiempo, no habria ningln obsté-
culo en solucionar ese proble-
ma. Por medio de la ingenieria
civil e hidrdulica se encontrard la
solucién para conducir el agua y
ponerla en los ferrenos de culti-
vo, no importando la topografia
del terreno. Se debe pensar en
proyectos de riego de grandes
extensiones para beneficio co-
lectivo y dejar esos programas
de mini riego para beneficio
individual que no tienen ningln
impacto en las comunidades.
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afectacién de la economia na-

cional, deben ponerse al servicio
de la poblacién las mejores ideas
de los funcionarios y dignatarios
del Estado, no escatimar esfuer-
zos para mitigar la recesion y
acelerar la recuperacién, no es
momento de apretfarse el cintu-
rén en el gasto publico y rega-
tear los recursos para mejorar la
economia rural, porque como
ha quedado demostrado desde
el afo pasado, la respuesta de

la agricultura familiar ha sido la cadenas de

mejor, no dejaron de producir y
tampoco aprovecharon en subir
los precios, a pesar que el trans-
porte de productos si lo hizo.

El gran desafio de la produccién
de alimentos recae sobre la agri-
cultura familiar y aunque se le
ha criticado calificdndola como
la agricultura de la pobreza, no
puede negarse que es la que
produce comida, la que puede
mejorar la situaciéon de la eco-
nomia campesina y lo Unico que
necesita es el apoyo del Estado,
pero no mediante programas y
proyectos temporales o estrate-
gias clientelares, sino por medio

de una ley que la proteja y la
con tan lamentable estimule, una ley que propicie el
pérdida de vidas humanas vy desarrollo rural.

Entre los grandes problemas de
la agricultura familiar estd la fal-
ta de acceso al sistema bancario
privado y tampoco hay una ban-
ca nacional de desarrollo que les
facilite los trdmites y les otorgue
créditos blandos; garantizar la
inversién mediante seguro agri-
cola que permita el resarcimien-
to por pérdidas ocasionadas por
fenémenos naturales; organiza-
cién comunal para establecer
comercializacién
con el objetivo de abastecer di-
rectamente el mercado nacional
y exportar la produccién; regula-
cién de precios mediante un ins-

titucién estabilizadora que tenga

la capacidad de comprar la pro-
duccién y eliminar a los inter-
mediarios, al menos en lo que a
maiz blanco, frijol negro y arroz
se refiere; asimismo, urge que el
Ministerio de Agricultura Gana-
derfa y Alimentacién establezca
un sistema funcional y eficiente
de extensiéon agropecuaria con
profesionales capacitados, con
una logistica que les permita lle-
gar hasta las comunidades més
alejodas para orientar a los agri-
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cultores familiares, en técnicas
agropecuarias, como evitar pér-
didas post cosecha, formacién
de cadenas de valor para las
ventas del producto y educacién
para el hogar para mejorar el
procesamiento de los alimentos.

En Guatemala, ademés de gra-
nos bdsicos hay ofros cultivos,
teniendo gran importancia eco-
némica y para la nutricién como
las hortalizas y las frutas, asimis-
mo, se producen flores y plantas
de follajes ornamentales.
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Lia inanicion
del Estado para
enfrentar la
sremtse | ECSTIUTIPICION

Resumen

El colectivo humano que integra los estados, dependiendo del contexto,
experimentan moltiples problemas y privaciones, sin embargo, no hay ins-
titucionalidad capaz de atender de manera particularizada las demandas y
necesidades del pueblo. Ademds, los recursos siempre son escasos para
poder intervenir de forma subsidiaria desde lo pUblico; es por ello que debe
hacerse un esfuerzo de intermediacién de los partidos politicos para que
aquellos que logran convertirse en clase politica hagan una priorizacién y
determinen la situaciones socialmente problemdticas que serdn atendidas
desde la esfera publica. Este ejercicio puede llevar a la determinacién de
una politica pdblica que destina recursos y define formas de intervencién,
o en mejor de los casos a la cristalizacién de acuerdos politicos priorizados
que dan vida a la ley. En el caso de la desnutricién en sus grados y el ham-
bre, por su amplio espectro de incidencia, cuentan con ley, politica, pactos,
estudios, publicaciones y mucho papel que demuestran que en el pais mu-
chos viven la crisis humanitaria del hambre.

Palabras clave
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, hambruna, des-
nutricién, Pacto Hambre O
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Abstract

The human collective that integrates the states, depending on the context, experien-
ce multiple problems and deprivations, however, there is no institutionality capable
of taking particular aftention o the demands and needs of the people. In addition,
resources are always scarce to be able to intervene in a subsidiary way from the
public; that is why an effort must be made to intermediate political parties so that
those who manage to become a political class make a prioritization and determine
the socially problematic situations that will be addressed from the public sphere.
This exercise can lead to the determination of a public policy that allocates resour-
ces and defines forms of intervention, or in better cases to the crystallization of
prioritized political agreements that give life to the law. In the case of malnutrition
to its degrees and hunger, due to its wide spectrum of incidence, they have law,
politics, pacts, studies, publications and a lot of paper that show that many live in
the country the humanitarian crisis of hunger.

Keywords
National Food and Nutrition Security System, Famine, Malnutrition, Hunger Pact O.

Antecedentes de la problematica social
que define nuestro principal rasgo de
subdesarrollo

a piramide de la sociedad guatemalteca
ha sido histéricamente determinada por la
desigualdad social, lo cual hace que sea-
mos un pais en el que se concentra la riqueza y las
brechas sociales sean profundamente lacerantes,
otorgando a unos pocos el acceso al desarrollo y
condenando a la mayoria de la poblacion al subde-
sarrollo. El coeficiente de Gini es la medida esta-
distica que mide la desigualdad en el acceso a los
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ingresos; medida que va de 0 a 1, cuanto mas cerca
de uno se ubique la medida, la desigualdad sera mas
profunda; para el caso de Guatemala, el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo establecid, con
base en la correccion de las cuentas nacionales para
el afo 2017, que el indicador era de “0.63 uno de los
indices mas altos del mundo” (PNUD, 2017), lo cual
ratifica los altisimos niveles de pobreza presentados
en el informe sobre el indice de Pobreza Multidimen-
sional (2018) en el cual se consigna sefiala que “los
resultados revelan que en Guatemala 61.6 por ciento
de las personas (1.C.95% 58.6-64.7) viven en pobreza
multidimensional, es decir, seis de cada 10 guatemal-
tecos enfrentan privaciones en el 30 por ciento o mas
de los indicadores ponderados” (MIDES, 2018).

El IPM utiliza para su estimacién
cinco dimensiones de las cuales
la Salud y la Seguridad Alimen-
taria y Nutricional es la primera
y segun las tasas de privacion
no censuradas, el 40% de la
poblacién esta privada de la
seguridad alimentaria y nutricio-
nal (MIDES, 2018), estimacién
hecha con base en la Escala
Latinoamericana y Caribefia de
Seguridad Alimentaria, cuyo in-
sumo estadistico es la Encuesta
Nacional de Condiciones de
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Vida (ENCOVI). Con base en los
resultados del 2011 se concluye
“que los hogares mds vulnera-
bles a la Inseguridad alimentaria
se caracterizan por ser hogares
con nifos, que viven en condi-
ciones de hacinamiento, en drea
rural, pobres, con poco acceso a
servicios y condiciones de vivien-
da precarias” (Quifiones 2012),
una situacién histérica que ha
prevalecido a lo largo de las dos
décadas que llevamos del nuevo
milenio.
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Aun cuando el fenémeno de
la desnutricién parece haber
acompafiado a amplios secto-
res sociales durante el siglo pa-
sado, fue hasta el gobierno del
presidente Alfonso Portillo que se
hizo visible la altisima incidencia,
principalmente de la hambruna
y la desnutricién crénica, lo cual
requirié que se determinara una
intervencién excepcional para
mitigar el impacto en la pobla-
ciéon de una enfermedad que se
roba el futuro de quienes la pa-
decen. El 3 de septiembre del
afo 2001, Portillo decreté el es-
tado de calamidad por hambre
debido al deterioro de los me-
dios de vida que desde el paso
del huracdn Mitch, en noviembre
de 1998, agudizé la problemdti-
ca de acceso a alimentos debido
a la destruccion de los medios
de vida y la capacidad produc-
tiva del agro de infra y subsisten-
cia en el pafs.

Para ese momento los titulares
de los medios reportaban ham-
bruna en Camotdn y Jocotén
en donde se registraron muer-
tes por hambre y desnutricion,
el reflector de opinién publica
se posiciond en un territorio que

LA INANICION DEL ESTADO PARA
ENFRENTAR LA DESNUTRICION

ademds enfrenta no solo el yugo
de la inequitativa distribucién de
la riqueza, sino ademds azota
con mayor fuerza los fenémenos
naturales producto del cambio
climético.  Las sequias prolon-
gadas que durante los primeros
anos del siglo XXI fueron causa-
das por el fenémeno del nifo,
agudizaron la crisis de acceso
a alimentos, por escases y por
ausencia de ingresos necesarios
para adquirirlos mediante meca-
nismos de mercado.

Cabe aqui una puntualizacién
respecto de que en Guatemala
se confirma la teorfa del premio
nobel de economia Amartya
Sen, quien en 1981 publicd su
obra “hambruna y pobreza” en
el cual formula su teoria de la
titularidad; esta “se refiere a la
capacidad que tiene cada perso-
na de conseguir sus alimentos a
través de los medios legales dis-
ponibles en una sociedad; esto
incluye la produccién de dichos
alimentos, el comercio, el tra-
bajo, los beneficios estatales, o
cualquier forma contemplada y
posible para acceder a ellos” (en
Medina et al, 2004, p. 14) en un
contexto productor de alimentos,
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es una paradoja que exista el
hambre, la desnutricién, la ane-
mia y la obesidad.

Pero tuvo que cubrirse como
nofticia, para que este problema
social, se convirtiera en una si-
tuacién socialmente problema-
tica y del titular, se pasara a la
indignacién colectiva que recha-
za esta condicién que nos roba
la dignidad como pais, uno de
cada dos nifios en Guatemala
padece de algin grado de des-
nutricion.

La exclusion de amplios contin-
gentes sociales del mercado de
alimentos, por no contar con el
ingreso suficiente para procurar-
se la ingesta minima de nutrien-
tes, lleva a heredar la condicién
que pasa de madres desnutridas
a hijos desnutridos que reprodu-
cen su condicién en la espiral de
pobreza.

~

La institucionalidad
para atenderla
desnutricion

El pacto social fundante de
nuestro régimen constitucional
democrético de derecho con-
templa el derecho a la alimen-
taciéon en su articulo 99 el cual
establece “el Estado velard por-
que la alimentacién y nutricién
de la poblacién retna los re-
quisitos minimos de salud. Las
instituciones especializadas del
Estado deberdn coordinar sus
acciones entre si o con organis-
mos internacionales dedicados a
la salud, para lograr un sistema
alimentario nacional efectivo”,
reconociendo que desde el afo
de 1985 ya habia una institucio-
nalidad publica encargada de
atender esta problemdtica, sin
embargo, la desarticulacién, su-
perposicién y duplicacién de es-
fuerzos para enfrentar los efectos
del hambre y la desnutricién, re-
ducen el alcance y la efectividad
de las politicas publicas dirigidas
a infervenir en los territorios con
mayor incidencia.

CRISTHIANS CASTILLO



ANo 10 » [EIELEIEL] » ENERO / MARZO 2021

Figura1

Institucionalizacién de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Guatemala 1974 - 2013
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Fuente: Vivero, 2014
A pesar de haber creado “una nivel” (Vivero, 2014) durante los
ley, un reglamento, una poli- gobiernos del nuevo siglo, la in-
tica, un plan estratégico, un cidencia de la desnutricién sigue
plan priorizado de Gobierno, siendo alarmante, la reduccién
un presupuesto interministerial, de los porcentajes observados
unos planes operativos anuales sigue reflejando una tasa de uno
costeados, unas instancias de de cada dos nifios del pafs con
participacién y consulta popular, algn grado de desnutricién.

una prioridad politica al méximo
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Desde el estallido de populari-
dad medidtico que evidencié la
envergadura del problema del
hambre y la desnutricién en el
pais, se han ensayado progra-
mas, creado instituciones y eje-
cutado recursos financieros que
siguen teniendo una efectividad
limitada. El ingeniero agronomo
José Lufs Vivero, en su articulo
“el mejory el peor de los tiempos
para el hambre” (2014) hace un
repaso de los esfuerzos de las
administraciones centrales, Por-
tillo, Berger, Colom y Pérez en
materia de marco institucional
a saber: “Durante el gobierno
de Alfonso Portillo (2000-2003)
se formulé una nueva Politica
de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional  -la primera venia de
1997- y se elabord una prime-
ra propuesta de Ley SAN, que
finalmente no fue aprobada por
el Congreso. Se creé el Consejo
Nacional de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional (CONSAN),
que dependia directamente de
Presidencia y que fue un primer
intento de elevar el perfil publico
y politico del tema, pero se di-
solvié pronto. Asimismo, se cred
el VISAN dentro del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimen-
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tacion (MAGA, marzo 2003) y se
le doté de fondos operativos.

Durante el gobierno de Oscar
Berger (2004-2008) se dio un
notable impulso a la construc-
cién del andamiaje institucio-
nal, a través de un proceso de
negociacién que involucré al
Gobierno, sector privado y or-
ganizaciones campesinas e indi-
genas. Esto dio como resultado
la Politica de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional (POLSAN) y
la Ley de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (Ley SAN, Decreto
32-2005, 2 de mayo 2005), que
siguen vigentes y son la base de
todos los avances posteriores.
La figura del Comisionado Pre-
sidencial contra el Hambre, An-
drés Botran, fue clave en este
periodo. Lo que caracteriza a
este Gobierno es la construccién
de la armazén legal y politica
contra el hambre, aunque no
tanto el nivel de ejecucion en el
terreno, que fue poco significa-
tivo. También se elaboré el Pro-
grama para la Reduccién de la
Desnutricién Crénica —un plan
estratégico—, documento con-
sensuado y construido desde los
departamentos y presentado al
final del mandato de Berger.
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La caracterfstica mas relevante
del Gobierno de Alvaro Colom
(2008-2011) fue la operatividad
de acciones a nivel municipal y
comunitario, creando nuevos
programas como los Bonos So-
lidarios (transferencias condi-
cionadas) y llegando a miles de
personas a las que antes apenas
llegaba el aparato del Estado. Al
principio se crearon las Mesas
Sectoriales de SAN, mesas que
no estaban recogidas en la Ley
SAN ni tenfan mandato legal o
membresia clara, ademdés, du-
rante casi dos afios se intenté
montar un sistema nacional pa-
ralelo al que determinaba la Ley
SAN. Al final no funcioné y en la
segunda parte de ese mandato
se volvié a recuperar el espiritu
de la Ley SAN vy sus institucio-
nes. Se lanzé el primer informe
del Derecho a la Alimentacién
de la Procuraduria de Derechos
Humanos, (...) lo que refuerza la
contraloria externa al Gobierno,
y se presentd el Plan Estratégico
de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional (PESAN 2012-2016) y
el Plan de intervencion SAN es-
pecifico para el Occidente (PLA-
NOCC) al final del mandato
(octubre 2011). En este caso, se
repite la circunstancia del Go-
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bierno anterior, ya que se pre-
sentan planes operativos al final,
dejéndole al Gobierno siguiente
la tarea de implementarlos.

El Gobierno de Pérez Molina
lanzé un pacto nacional (el Pacto
Hambre Cero) y preparé el Plan
del Pacto Hambre Cero (mayo
2012), que es el plan estratégico
para reducir la desnutricién cré-
nica y evitar las muertes asocia-
das a la desnutricion aguda. La
Ventana de los 1000 dias (inter-
venciones contra la desnutriciéon
crénica) se consolida mediante
un acuerdo gubernativo que la
protege de vaivenes politicos y re-
cortes presupuestarios (AG-235-
2012) y se refuerza mediante la
creacién del Viceministerio de
Atencién Primaria de Salud, que
es la entidad gubernamental del
MSPAS responsable de llevarla a
cabo. Por otfro lado, las acciones
contra la desnutricién aguda se
articulan en torno a la Estrate-
gia de Proteccién Social contra
el Hambre Estacional, adoptada
en 2014. En lo administracién
Morales y lo que va del gobierno
de Alejando Giammattei, se han
ralentizado los esfuerzos que im-
plementaron sus antecesores, al
punto de haberse levantado el
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debate de reduccién de recur-
sos financieros al combate a la
desnutricion en el proyecto de
presupuesto para el periodo fis-
cal 2021 que finalmente no fue
aprobado por el Congreso.

Solo una problemdtica tan pro-
funda como lo es la corrupcién,
podia desplazar el foco de aten-
ciéon de la sociedad y el Estado
sobre la desnutricién, al punto
de casi ser olvidada, excepto
por las estadisticas que cons-
tantemente nos recuerdan que
en este territorio siguen murien-

do connacionales por hambre y
malnutricion.

Desde la crisis desatada por
la develacion del caso la linea
en el cual fueron sefaladas las
altas autoridades del gobierno
que impulsé el pacto hambre 0,
el debate social se desplazd a
este ofro problema que también
mata, pues drena los recursos
pUblicos que en lugar de alimen-
tar a los hambrientos, se usan
para engrosar las fortunas pri-
vadas de quienes se aprovechan
de la pobreza y las carencias del

pueblo.
Tabla1
Marco institucional de Sistema de Seguridad Alimentariay
Nutricion

Periodo 2015-2015

Alfonso Portillo 2000-2003 VISAN (MAGA), Politica SAN 2000 Codigo Municipal,
Oscar Berger 2004-2007 CONSAN PRDC, Politica SAN Ley de Consejos
SESAN, CONASAN, 2005 ‘Eee %eesa"o”o
Ley SAN, INCOPAS deZcentraIizacic’)n
Alvaro Colom 2008-20T1 Mesas Sectoriales Bonos Solidarios Reglamento Ley
SAN PESAN 2012-2016 Reglamento Ley,
Otto Pérez Molina ~ 2012-2015 Acuerdo Ventana Pacto Hambre Cero ENSMI, PLANOCC
1000 dias Gestion x Linea de Base
VAPS (MSPAS) Resultados POASAN

Fuente: Vivero 2014
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En resumen, el problema no solo
se enfrenta con burocracia que
al parecer abunda en diversos
ministerios que ejecutan afo con
afo recursos valiosos que princi-
palmente se usan para gastos de
funcionamiento y que reducen
significativamente la proporcién
de estos para mitigar la angus-
tia de sentir fisicamente como se
escapa la vida, por no poder, ni
siquiera, satisfacer el minimo de
nutrientes que el cuerpo necesita
para continuar subsistiendo.

Cuando se quiere se puede y la
crisis sanitaria por la llegada a
Guatemala de la pandemia de
COVID-19 demostré que hay
acuerdos que pueden inclusi-
ve invocar las excepciones de
financiamiento del Estado ante
catdstrofes o desastres publicos;
el paquete de 11 millardos de fi-
nanciamiento publico aprobados
por el Congreso en el afo 2020,
utilizando el segundo parrafo del
articulo 133 constitucional, dejé
en evidencia que cuando todos
de forma igualitaria enfrentamos
una amenaza comUn como lo es
un microscdpico virus, no esca-
timamos en gastos y voluntades
por lograr acuerdos para enfren-
tarla.
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Si tomamos el nimero de in-
fectados, fallecidos e inmuniza-
dos ante lo enfermedad de la
COVID-19 y cudnto se ha gas-
tado en un afo de pandemia y
comparamos con los recursos
destinados a enfrentar los resa-
bios de la desnutriciéon en varias
generaciones de guatemaltecos,
entendemos que el costo de
oportunidad pone por encima
de lao poblacién con hambre,
seres humanos pobres que ha-
bitan el drea rural y necesitan
la accién subsidiaria del Estado
para adquirir alimentos, a los
habitantes de centros urbanos
con mayor riesgo de contagio
del virus SARSCoV-II, quienes es-
tén conectados a la red eléctrica
formal y pueden hacer uso de
plataformas virtuales para inscri-
birse en los beneficios que otor-
gan los programas creados para
mitigar el impacto econémico de
la pandemia.

El sistema de seguridad alimen-
taria y nutricional coordinado
por la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, ha de-
mostrado que no es efectiva la
creacién desordenada de instan-
cias en diversos ministerios que
no logran alinear sus interven-
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ciones en el territorio y pierden
efectividad ante la multiplicidad
de visiones, intereses y priorida-
des de las politicas de despacho
tan voldtiles como ministros des-
filen por las carteras involucra-
das. Desde el Consejo de Cohe-
sién social hasta el Ministerio de
Desarrollo Social, la accién para
enfrentar la desnutricion sigue
siendo infructifera, pues al ritmo
de reduccién de la incidencia
necesitarian décadas para erra-
dicar el problema que se sigue
heredando de generacién en ge-
neracion.

Mientras los gobiernos sigan
justificando la mecdnica buro-
crdtica, el sisema de SAN y gas-
téndose afio con afo valiosos
recursos en funcionamiento e
intervenciones sumamente foca-
lizadas, que no solo no reducen
significativamente las estadisti-
cas, sino ademds son incapaces
de anticipar los impactos de fe-
némenos naturales y amenazas
epidemiolégicas que afectan el
sistema inmunolégico compro-
metido de los desnutridos, los
resultados seguirdn siendo me-
diocres.
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Hay que sumar al dificil panora-
ma que enfrenta los subnutridos
del pais, el impacto de los con-
finamientos vividos en el 2020
que profundizan en el corto pla-
zo su condicién, ademds de la
vulnerabilidad ante el clima, la
inequidad econémica y las con-
diciones de ruralidad, etnicidad
y género que impactan en la po-
sibilidad de adquirir los nutrien-
tes minimos por dia a mujeres
y ninas indigenas que viven en
territorios rurales y que son mds
vulnerables.

La desnutricion como
contenido de campana

Los politicos y de ellos los mas
demagogos, acostumbran a uti-
lizar problemdticas ampliamente
sentidas para dotar de conteni-
do vacio a sus campanias, tal el
caso del ofrecimiento de Roxa-
na Baldetti en 2012, durante el
lanzamiento del Pacto Hambre
0 en San Juan Atitdn, Huehue-
tenango, el municipio con el
mayor indice de desnutricién en
nifos menores de 5 afos a nivel
nacional, con un 91.4 % (Repu-
blica, 15 de julio de 2014) de

prevalencia. Baldetti ofrecia en
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esa ocasiéon una reduccién de
10 puntos porcentuales respecto
de la incidencia de la desnutri-
ciéon en aquella fecha, la cual
ascendia a 49.8 % de los nifos
del pafs, meta planteada para
los cuatro afos de gobierno.

El experto que aquel gobierno
nombré para dirigir la Secretaria
de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional reconocié pUblicamente
que “ningun pais en el mundo
ha reducido (la desnutricién) un
10 % en cuatro afos, y el reto es
enorme para los guatemaltecos;
para hacer una clarificacién, lo-
grar reducir un punto porcentual
es una gran hazaia y es vista
por especialistas como un gran
logro” (Republica, 15 de julio de
2014). Levantar metas aspira-
cionales y ofrecer soluciones md-
gicas a problemas estructurales,
solamente refleja la intencién de
instrumentalizar la problemdtica
con fines clientelares y una cuan-
tiosa erogacién de recursos pU-
blicos en burocracia y bolsones
presupuestales con riesgo a la
corrupcién.

Como muestra, el gobierno del
partido Patriota doté de 440 em-
pleados a la SESAN a cargo del
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conocido experto en el tema Luis
Enrique Monterroso. Inicialmen-
te (...) para el afno 2012 (...),
el presupuesto para el Plan del
Pacto Hambre Cero fue de Q4
mil 631 millones. Para el si-
guiente afo se solicitard Q8 mil
200 millones. Dicha cantidad
fue aprobada por el Consejo
Nacional de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional (Conasan)
(...) su distribucién mayoritaria
(...) fue (...) para el Ministerio
de Salud Pdblica y Asistencia So-
cial (MSPAS), por la implemen-
tacién de la Ventana de los Mil
Dias. Se (...) focalizaron (...) 10
intervenciones por el MSPAS en
zonas especialmente pobres y
vulnerables” (Republica, 15 de
julio de 2014) de los 166 mu-
nicipios priorizados; sin embar-
go, la oposicién politica en los
Congresos, anteponen su papel
electorero a la posibilidad de
promover alianzas para resolver
graves problemas de pais. En los
afos siguientes no se aprobé el
presupuesto y la posibilidad de
dotar de recursos financieros
para enfrentar la subnutricion
del pais, quedé en un ambicioso
Pacto Hambre O que no cumplié
con la meta ofrecida.
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Luego del ruidoso pacto publi-
co-privado para reducir la des-
nutricién en el pais, firmado por
mltiples actores sociales en el
gobierno “Patriota”, los usos de
la publicidad engafiosa difundi-
da por el marketing politico en
las campanas subsiguientes fue
mucho més modesto en cuanto a
los ofrecimientos para contenery
mucho menos para erradicar la
prevalencia del fenémeno. No
han faltado politicos y liderazgos
sociales que de cuando en vez
usan como férmula discursiva al
hambre y sus efectos para posi-
cionarse en el debate colectivo,
conscientes de que no se solu-
ciona la grave incidencia con
pancartas intermitentes, o con
ofrecimientos burocrdticos que
sufren de coordinacién interins-
titucional y baja capacidad de
ejecucion o mala focalizacién a
la hora de gastarse los recursos.

A la fecha seguimos sin estadis-
ticas confiables, nunca se tuvo
una linea basal objetiva que per-
mitiera medir afio con afo los
progresos y solo se atienden los
brotes de muertes por desnutri-
cién, cuando estos se convierten
en noficia. Y luego de que nos
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acostumbramos a la pandemia,
el dinosaurio seguia ahi.

La desnutricion

como contenido dela
responsabilidad social
empresarial

El boom de indignacién por la
incidencia de desnutricién en el
pais, en el afo 2013 llevé a que
el Encuentro Nacional de Em-
presarios (ENADE) en su décima
edicién, tuviera como temdtica
central Desarrollo Humano y Paz
Social  “Sin Divisiones Multipli-
camos”, “el objetivo fue llegar
a acuerdos minimos sobre las
acciones que como sociedad
debemos trabajar para reducir
la desigualdad de oportunida-
des, especialmente debido a los
efectos negativos que causa la
desnutriciéon crénica que afecta
al 49 % de los nifos menores de
5 afos y una baja calidad edu-
cativa” (FUNDESA, 2013).

El resultado del elegante even-
to realizado en uno de los mas
exclusivos hoteles de la ciudad
capital, en donde se discutié so-
bre el hambre, concluyé con la
ratificacion del “Primer Acuerdo
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Nacional sobre Desarrollo Hu-
mano, por una Guatemala mds
solidaria: nutricién, educacién,
y capacitaciéon para todos los
Guatemaltecos” que en su com-
promiso numero 1: Compromi-
so Nacional por la Nutricién de
la Nifez definia: nos compro-
metemos a que la Desnutricién
Crénica deje de ser el principal
problema que afecta el desa-
rrollo fisico y mental de la nifiez
guatemalteca, buscando con
ambicién y plena determinacién
una mejora de las condiciones
de cada comunidad en el pafs.

1.1 Los guatemaltecos ambicio-
namos lograr una reduccién
anual del 2 % en la tasa de
Desnutricion Crénica en nifios
y nifias menores de 5 afios de
edad, alcanzando el 29 % en
el afo 2021 (el valoren 2011
era de 49.8 %). Para lograr
este compromiso, serd nece-
saria la colaboracién intersec-
torial entre Municipalidades,
Consejos de Desarrollo, Go-
bierno Central, Sector Privado
y Sociedad Civil, identificando
oportunidades para empezar
a pensar en cémo monitorear,
a través de la auditoria social
y el nivel de satisfaccién de la
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poblacién, los avances dife-
renciados en cada municipio,
y no solamente como un pro-
medio nacional.

1.2 En cuando a la implementa-
cién de las acciones necesa-
rias para reducir la Desnutri-
cién Croénica en Guatemala,
la Ventana de los 1,000 Dias
deberd ser el punto de parti-
da, detalléndose en un Plan
Operativo, por municipio, los
roles de cada institucién, te-
niendo como compromiso el
comunicar la informacién en
el idioma de cada comuni-

dad. (PANDEHU, 2013)

En los subsiguientes puntos se
insta a coordinar, articular y mo-
dernizar la institucionalidad po-
blica, especialmente al Ministe-
rio de Salud Publica y Asistencia
Social para reforzar y capacitar
el primer nivel de afenciéon en
salud. Ocho afos después y a
un ano exacto de la llegada de
la pandemia, la prioridad en la
Politica Sanitaria es la inmuniza-
cién de la poblacién, una nueva
prioridad de urgencia, que pos-
terga los esfuerzos de mejorar la
salud publica en el pais y menos
aun enfrentar el penoso cuadro
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del hambre, la desnutricién, la
anemia y obesidad por mala ali-
mentacién.

Las alianzas publico-privadas
sobre la base de la solidaridad
y para atender problemas socia-
les de alto impacto no se hacen
esperar en el pafs, asi como el
ENADE 2013, también en el
2020 hubo un rol subsidiario del
sector privado organizado para
reforzar las capacidades del sis-
tema de salud para atender a los
infectados de COVID-19, dona-
ciones de equipo, instrumental e
infraestructura se cuentan como
acciones de filantropia, que no
se traducen en un acompafa-
miento sistemdtico en un tema
tan trascendental, ni siquiera
para cumplir con la propia meta
autoimpuesta de llegar al afio del
bicentenario con una reduccién
del 29 %. Llegamos al momento
histérico y seguimos lamentando
que Guatemala sigue pateando
hacia el futuro sus compromisos
con los subnutridos.

Aqui cabe recordar que toda ac-
cién subsidiaria del Estado debe
estar respaldada por su capaci-
dad financiera, sostenida sobre

3
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un pacto fiscal tal que contenga
los compromisos de cada sec-
tor por tributar con base en sus
capacidades financieras al pafs
que anhelamos, sin hambre, con
igualdad y con justicia social.

Los papeles para
enfrentar la
desnutricion

Por institucionalidad y buenas in-
tenciones de publicos y privados,
el Estado no sufriria de inanicién
para combatir la desnutricién;
tampoco por la falta de sendos
documentos que diagnostican
lo profundo de la subnutricién,
aunque un estudio serio que de-
termine una linea basal que ade-
mds sea monitoreada afio con
afio no exista. En el centro de
acopio de politicas publicas de
la Secretaria de Planificacion y
Programacién de la Presidencia,
en su apartado desarrollo social,
se encuentra la Politica Nacio-
nal de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, formulada desde al
ano 2005, como se indicd su-
pra. Como documento de po-
litica, muy completa y con un
lenguaje politicamente correcto
que, es complementado por el
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Decreto  Legislativo  32-2005
qgue ademds de toda la creacién
de la parafernalia para enfrentar
el problema, en su arficulo 38,
determina la asignacién presu-
puestaria especifica y le manda
al Ministerio de Finanzas Publi-
cas a través de la Direccién Téc-
nica del Presupuesto incluir una
asignacién del 0.5 % para pro-
gramas y proyectos de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la
poblacién en pobreza y pobreza
extrema. Monto que para el pre-
supuesto vigente deberia de ron-
dar alrededor de 553 millones,
mds todas las asignaciones que
contemplen las instituciones gu-
bernamentales que forman parte
del CONASAN, definido por el
articulo 37.

El 57 % del total de los ministe-
rios que integran el gabinete de
gobierno, también forman parte
del CONASAN, y en apego al
articulo 37 referido, la ley les
mandata que deben contemplar
“en la planificaciéon de su presu-
puesto ordinario, la asignacién
de recursos para la ejecucién de
programas, proyectos y activida-
des que operativicen la politica
(...) SAN (...), con sus respecti-
vos planes estratégicos”; es decir
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que ademds del 0.5 %, 8 de los
14 ministerios deben incorporar
en su ejecucion presupuestal re-
cursos para la intervencién de
territorios con alta incidencia de
desnutricién. Hasta el Ministerio
de Comunicaciones Infraestruc-
tura y vivienda estd ahf.

Sin duda el CONASAN, como
muchos ofros espacios interins-
titucionales y de coordinacién
con sociedad civil, son un cajén
de sastre, en el que hay de todo
para responder a la fiscalizacién
cruzada entre poderes, cuando
a alguno se le ocurre preguntar
por qué, 16 anos después de
que se creé toda la parafernalia
de ley, hasta con politica de “Es-
tado”, la situaciéon sigue siendo
grave para quienes sufren del
fenémeno.

El marco institucional y de de-
recho existe, mds toda la buena
voluntad del sector empresarial
organizado para complementar
los politicas publicas destinadas
a paliar el drama humano del
hambre y todos sus efectos, la
pregunta a estas alturas es 2por
qué en el afo del bicentenario
seguimos lamentando la muerte
de menores de 5 afios por des-
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nutricién crénica, aguda, ane-
mia y mala alimentaciéon?

La respuesta parece ser nueva-
mente que la sociedad guate-
malteca en su conjunto mete
bajo la alfombra todas aquellas
problemdticas que no tienen una
solucién viable en el corto plazo
y que con cada afio que pasa
nos sumen cada vez mds en el
subdesarrollo y la crisis humani-
taria, pero que igual mds ade-
lante veremos cémo las enfren-
tamos.

Es facil hacer la lista de aquello
que preferimos como sociedad
obviar: la pobreza, el desastre
del sector salud, el desempleo
formal, la informalidad de la
economia, el desastre del sis-
tema penitenciario; es como si
no existieran y podemos convivir
con aquellos que estdn contabi-
lizados en cada uno de esos des-
agles de nuestra sociedad, que
al final terminan contaminando
lo bueno que alcanzamos como
pais. Los pobres, los enfermos,
los presos, los desempleados y
los desnutridos, son esos fan-
tasmas que en los cuentos in-
fantiles nos asustan, pero como
que parecieran espectros de los

I.
)
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mitos de nuestra tierra, a nadie
preocupa resolver esas proble-
mdticas; se vuelven parte del
folclore, son los rostros de una
imagen que pareciera que no
gusta exportar, un rasgo feo que
complementa las postales de los
bellos paisajes con las que pre-
tendemos atraer al turismo de
aventura.

Son los rostros reales del subde-
sarrollo. 2Qué més debe pasar
para que nos hagamos cargo?
pero buscando ser efectivos a la
hora de erradicar cada uno de
esos desastres sociales con los
gue hemos aprendido a convivir.
No solo debe ser un compromi-
so humanitario, una labor de fe
y apostolado; tampoco una asis-
tencia humanitaria en momentos
de caos, ni documentos muertos
de la legislorrea nacional o los
papeles inoperantes de las poli-
ticas publicas. Es exigir al uni-
sono que el Estado sea efectivo
en atender a los més desposef-
dos de la sociedad, antes que
los nuevos privilegios para la
actividad econémica, por en-
cima de infraestructura para el
desarrollo, inclusive antes que la

inmunizacién de las poblaciones
urbanas contra la COVID-19.

CRISTHIANS CASTILLO
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Este compromiso debe ser ra-
dical. Porque los hambrientos,
estaban ahi, antes que llegara
lo pandemia; antes que abra-
zaramos la democracia y antes
que priorizdramos subirnos en
el ¢ltimo vagén de la apertura
econémica. Y siguen esperan-
do, siguen sobreviviendo, siguen
consumiéndose dia a dia, sin
ninguna una esperanza de que
usted que lee y yo que escribo,
hagamos algo efectivo para
atender su suplicio.

En conclusion

La crisis humanitaria que vive un
40 % de la poblacién que estd
subnutrida en el paifs, no se re-
suelve solo con burocracia esta-
tal, ni solo con papeles de buena
voluntad, ni solo con asignacio-
nes financieras susceptibles a
la corrupcién, el clientelismo y
la subejecucion. 2Qué mdés se
necesita para hacer efectivo el
combate al hambre y todas sus
secuelas? ya intentamos un pac-
to publico, uno privado y segui-
mos cargando con la vergienza
de décadas de que seguimos
tolerando que la desnutricién se
robe el bienestar y sano desarro-
llo de més del 40 % de la nifiez

LA INANICION DEL ESTADO PARA
ENFRENTAR LA DESNUTRICION

de menos de 5 afos. El lastre
lo cargan las élites acomodadas
que no llegan a conocer si quie-
ra los ferritorios que azota afo
con afo la hambruna.

En este afo en el que se con-
memora el bicentenario de la
emancipacién nacional, es pro-
picio que se definan las me-
tas alcanzables para que en el
préximo decenio sea efectivo
tanto papel y buenas intencio-
nes de la Guatemala que quere-
mos, no es solo por cumplir con
el compromiso internacional, es
por concretar un pais en donde
todas y todos lo que lo habita-
mos vivamos dignamente.
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Catastro
conflictividad
agraria: problema
de leyes o falta de
mioers | APliCacCion

Resumen

El articulo aborda la naturaleza del Registro de Informacién Catastral, més allé del
futuro incierto de legislar una ley especifica en el tema agrario que propicie solu-
ciones a la conflictividad social derivada de tenencia de la tierra. Se analiza cémo
la ley vigente, atendiendo a su espiritu y su mejor aplicacién, puede contribuir al
avance del catastro a nivel nacional, lo cual es clave para determinar la seguridad
juridica en la tenencia de la tierra como parte de las alternativas de soluciones a
este problema nacional.

Palabras clave
RIC, Catastro, Decreto 41-2005, seguridad juridica, conflictividad agraria.

Abstract

The article addresses the nature of the Catastral Information Registry, beyond the
uncertain future of legislating a specific law on the agricultural issue that proposes
solutions to social conflict arising from land tenure. It examines how existing law,
in the light of its spirit and best application, can contribute to the advancement of
the cadastre at the national level, which is key to determining legal certainty in land
tenure as part of alternative solutions to this national problem.

Keywords
RIC, Catastro, Decree 41-2005, legal certainty, agricultural conflict.
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Antecedentes

Se presenta aqui una breve sintesis de las re-
gulaciones histdricas que se han promulgado
en relacion a la situacion agraria en Guatemala,
hasta centrarse en la legislacion vigente y su co-

rrecta aplicacion y resultados.

Ley Agraria de 1824. Se carac-
teriz6 por facilitar la venta de
tierras a particulares de manera
loxa hasta un maximo de quince
caballerfas de extensién; como
resultado, las oligarquias gua-
temaltecas se convirtieron en
grandes terratenientes. Posterior-
mente, con la vigencia de la Ley
Agraria de 1825, que amplié la
venta a todas las tierras baldias
ocupadas por pequefios agricul-
tores y productores, se establece
el arrendamiento de las tierras
ejidales a largo plazo incluyen-
do su donacién o dotacién a los
municipios. También facilité la
venta de los latifundios, con el
argumento de la necesidad del
Estado de crecimiento econémi-
co en la etapa de independen-
cia.

Decreto 900. El Gobierno de
Jacobo Arbenz Guzmdén se ca-
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racterizé por impulsar la reforma
agraria con la vigencia del De-
creto 900, Ley de Reforma Agra-
ria. La Ley fue calificada como
un avance al establecer el anda-
miaje regulatorio de la tenencia
de la fierra en materia agraria.
Creé la figura de expropiacién
de fincas, que tocé grandes inte-
reses y la propiedad privada de
los grandes terratenientes, el re-
sultado fue el derrocamiento del
entonces presidente Arbenz Guz-
mén, llegando al poder Carlos
Castillo Armas.

En el gobierno de Castillo Ar-
mas se deroga el Decreto 900
del Congreso de la Republica y
se emite el Decreto nUmero 559,
que dio vida juridica al Estatuto
Agrario y al Departamento Agra-
rio Nacional, que posteriormen-
te fue sustituido por la Direccién
General de Asuntos Agrarios.

LIZANDRO ACUNA J.
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Durante la vigencia de dicho
Estatuto Agrario, se adjudicaron
parcelas en varios parcelamien-
tos tales como Nueva Concep-
cién, La Mdaquina, Coyuta, El
Cajén, todos de la Costa sur, ha-
biéndose favorecido a un consi-
derable nimero de campesinos.

(Monroy Ramirez, 2009, p. 8)

Decreto 155. La Ley de Transfor-
macién Agraria fue promulgada
en 1962 por medio del Decreto
No. 1551. Con este Decreto se
institucionalizé la politica sobre
tierra, la cual estaba orientada a
la colonizacién de tierras nacio-
nales, asi como la privatizacién
de baldios. Esto significaba “una
politica de no afectacién del sis-
tema de tenencia de la fierra vy,
por tanto, garantizar la concen-
traciéon de la misma en pocas
manos”.

Oyarzun refiere que durante
este periodo se desarrollaron los
programas de colonizacién y el
oftorgamiento de tierras en Petén
(al norte del pais). Sefala que
los impactos ambientales sobre
una regién con vocacién forestal
fueron cuantiosos, principalmen-
te por el desarrollo de activida-

des agricolas. (Aylwin Oyarzun,
2002, pdags. 86-87)

LA CAPTURA DE LAS ALTAS CORTES EN EL
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Después de aprobada la Ley de
Transformacién Agraria, para su
cumplimiento, se creé el Insti-
tuto de Transformacién Agraria
(INTA) que se ocupé de la politi-
ca de entrega de tierras. La for-
ma de repartirlas fue a través de
parcelas pequenas, estas tierras
estaban ubicadas en dreas de
baja productividad o completa-

mente improductivos. (Universi-
dad Rafael Landivar, 2012, p. 14)

El acceso ala tierraun
derecho consagrado

en el marco normativo
vigente en Guatemala

La Constitucién Politica de la Re-
pUblica de Guatemala (CPRG)
establece el acceso a la tierra
como un derecho humano, se-

gun lo establece el ARTICULO 67:

Protecciéon a las tierras y las
cooperativas agricolas in-
digenas. Las tierras de las
cooperativas, comunidades
indigenas o cualesquiera
ofras formas de tenencia
comunal o colectiva de pro-
piedad agraria, asi como
el patrimonio familiar y vi-
vienda popular, gozardn de
proteccion especial del Es-
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tado, asistencia crediticia y
de técnica preferencial, que
garanticen su posesién y de-
sarrollo, a fin de asegurar
a todos los habitantes una
mejor calidad de vida. Las
comunidades indigenas y
otras que tengan fierras que
histéricamente les pertene-
cen y que tradicionalmente
han administrado en forma
especial, mantendrén ese
sistema.

Lla CPRG delimita técitamente
los deberes del Estado de Gua-
temala: la justicia, la seguridad,
lo paz y el desarrollo integral de
lo persona; y en el marco nor-
mativo constitucional garantiza
el derecho a la tierra, especifica-
mente la propiedad agraria. Asi-
mismo, los Acuerdos de Paz firme
y duradera de 1996, concreta-
mente el Acuerdo sobre Aspec-
tos Socioeconémicos y Situacién
Agraria, suscrito en la Ciudad de
México el 6 de mayo de 1996,
literalmente establece en uno de
sus considerandos: “... Que en
el érea rural es necesaria una
estrategia integral que facilite el
acceso de los campesinos a la
tierra y ofros recursos producti-
vos, que brinde seguridad juridi-
ca y que favorezca la resolucién
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de conflictos, ...”. (Universidad
Rafael Landivar, 1996).

Con la firma del Acuerdo, el
Estado de Guatemala se com-
promete a legislar respecto a un
sistema de registro de catastro
descentralizado y con mecanis-
mo de actualizacién viable en
el corto plazo cuyo resultado se
basé en la aprobacién de leyes
que permitieran el seguimiento
al compromiso adquirido en los
Acuerdos de Paz especificamente
el referido en el presente estudio.

Ley del Registro de
Informacion Catastral

Desde esa perspectiva social,
surge la aprobacién del Decre-
to 41-2005, del Congreso de la
Republica, Ley del Registro de In-
formacion Catastral (en adelante
Ley del RIC), aprobada el 15 de
junio de 2005, que establece su
naturaleza en el articulo 1:

Creacién y domicilio. Se crea
el Registro de Informacién
Catastral de  Guatemala,
que podré abreviarse RIC,
como institucién del Estado,
auténoma y de servicio, con
personalidad juridica, patri-
monio y recursos propios.

LIZANDRO ACUNA J.
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Actuard en coordinacién
con el Registro General de
la Propiedad sin perjuicio de
sus atribuciones especificas.
Tendrd su domicilio en el de-
partamento de Guatemala,
su sede central en la ciudad
de Guatemala, y establece-
r4 los érganos técnicos y ad-
ministrativos que considere
obligadamente necesarios.

El Articulo 2. De La Ley del RIC,
crea el Registro de Informacién
Catastral con categoria de auto-
ridad competente en la materia
cuyo objeto principal circunscri-
be la obligacién de “establecer,
mantener y actualizar el catastro
nacional, segun lo preceptuado
en la presente Ley y sus regla-
mentos”. En consecuencia, el
espiritu de dicho cuerpo legal lo
define en el arficulo 3, que pre-
cisa las funciones del RIC. De las
19 funciones que regula la ley,
para efectos de presente estudio
se hace referencia especifica-
mente a la literal k), que literal-
mente establece:

k) Proveer informes y estu-
dios técnicos de las zonas
en proceso catastral o ca-
tastradas a las instituciones
responsables de la resolu-
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cion de conflictos agrarios,
a aquellas encargadas de
programas de adjudicacién
de tierra y de regularizacién
de la tenencia de la misma y
a cualquiera ofra institucion
estatal o privada que lo so-
licite.

Analizando el contenido de la
literal k), el RIC juega un rol
esencial en la resolucién de con-
flictos agrarios, adjudicacién de
la tierra y su regularizacién, en
cuanto al tema agrario, para dar
seguridad juridica a la tenencia
de la tierra.

Asimismo, en el titulo Il del capi-
tulo Unico, denominado Defini-
ciones, se enlista un conjunto de
aspectos que es importante para
loa compresién del tema, princi-
palmente para reconocer la im-
portancia del catastro nacional:

Es el inventario técnico para
lo obtencién y mantenimien-
to de la informacién territo-
rial y legal, representada en
forma gréfica y descriptiva,
de todos los predios del terri-
torio nacional. Dicha infor-
macidén, que es susceptible
de ser complementada con
otra de diversa indole, con-
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formaré el Centro Nacional
de Informacién Registro-Ca-
tastral, disponible para usos
multifinalitarios.

Respecto al trabajo articulado e
institucional del RIC, se estable-
ce en el articulo 44 de su Ley or-
gdnica que involucra al Registro
General de la Propiedad (RGP)

en relacién al catastro:

Articulo  44. Divisién de
funciones. El Registro de
Informacién Catastral serd

el responsable de la admi-
nistracion de la informacién
fisica descriptiva de los pre-
dios catastrados, y el Regis-
tro de la Propiedad anotard
la informacién fisica del pre-
dio catastrado, incluyendo
su cddigo de clasificacién
catastral, y en consecuencia
los datos territoriales de la
finca serén los consignados
por el RIC. El Registro de la
Propiedad, como tal, conti-
nuard siendo el responsable
de la administracién de la
informacién relativa al de-
recho de dominio y demds
derechos reales, anotacio-
nes preventivas, limitacio-
nes, cargas y cualquier ofra

14
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situacién juridica sobre la
finca.

Ambos registros les delega la ley
la responsabilidad de llevar el
control de los predios catastra-
dos. El RIC es el responsable de
consignar los datos territoriales
de las fincas y el RGP serd el res-
ponsable de la informacién de
derechos reales y demdés dere-
chos, anotaciones sobre la finca.

Conflictividad agraria
actual

El 29 de diciembre de 1996 el
gobierno de Guatemala y la
Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG) firmaron
el Acuerdo de Paz Firme y Dura-
dera, aunado a este los Acuer-
dos Sustantivos y Operativos
consensuados en su momento.
El Estado de Guatemala recono-
ce en los Acuerdos de Paz que la
génesis del conflicto armado se
encuentra en la excesiva concen-
tracién de la tierra en poder de
la oligarquia, en la opresién por
més de cinco siglos; en secuen-
cia, un sistema politico, econé-
mico y social excluyente que no
admitié las oportunidades de

LIZANDRO ACUNA J



ANo 10 » [EIELEIEL] » ENERO / MARZO 2021

desarrollo integral que aglutina-
ra a los estratos sociales sin dis-
tinciones y sin discriminacion.

Desde la firma de los Acuerdos
de Paz, no ha cambiado mucho
la conflictividad agraria sino mds
bien ha presentado un estanca-
miento considerable; factores
como la falta de voluntad poli-
tica en legislar en el fema, poco
avance en el catastro a nivel na-
cional y el incumplimiento de la
legislacion vigente, han coadyu-
vado a mantener un rezago en
lo busqueda de soluciones en
relacién a los conflictos agrarios.

En seguimiento al tema que nos
ocupa, una publicacién de pren-
sa libre de febrero de 2019 pro-
porciona un dato importante en
cuanto al ndmero de conflictos
agrarios refiriendo la estadistica
de la Comisién Presidencial de
Didlogo: “La comisién registrd
dos mil 574 conflictos sociales,

de los cuales el 67 por ciento se
dieron por problemas agrarios,
mientras que ofro 17 por ciento
fue por la utilizaciéon de recursos
naturales.” (Orozco, 2020)

Por su parte la Comisién Presi-
dencial Coordinadora de la Po-
litica del Ejecutivo en Materia de
Derechos Humanos (COPRE-
DEH) a quien le compete dar se-
guimiento al tema por el cierre
de la Secretaria de Asuntos Agra-
rios,’ al 2020 registra 1,323 con-
flictos agrarios a nivel nacional.
Lamentablemente no se pudo
obtener informacién relaciona-
da a los conflictos en proceso de
solucién, pues debido al cierre
de la SAA y de la COPREDEH,
la institucion que las reemplazé,
la Comisién Presidencial de Pazy
Derechos Humanos (Copadeh),
no la tiene disponible. Solo exis-
te una persona a cargo dela sis-
tematizacién y procesamiento de
la informacién estadistica lo que

1. Tombién la COPREDEH fue cerrada en el afio 2020 por la actual administra-
cion del presidente Alejandro Giammattei, fusionando tres instituciones: La Secretaria
de Asuntos Agrarios (SAA), la Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del
Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos (COPREDEH) y la Secretarfa de la Paz
(SEPAZ) en la Comisién Presidencial de Paz y Derechos Humanos (COPADEH) segin
Acuerdo Gubernativo 100-2020 de fecha 30 de julio de 2020.

LA CAPTURA DE LAS ALTAS CORTES EN EL
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dificulta segin lo argumentado,
que la informacién esté disponi-
ble a la ciudadania. (Comunica-
cién personal, marzo 2021)

Coberturadel RICy
catastro

En cuanto a la cobertura del
RIC a nivel nacional y el avan-
ce que la institucién ha tenido
en el marco de cumplir con el
mandato que la Ley Orgdnica
le designa, de ser la institucion
responsable de llevar el registro
y actualizacién del catastro a ni-
vel pafs, actualmente el RIC tiene
cobertura en 10 de los 22depar-
tamentos de la repdblica, siendo
los siguientes: Guatemala con
dos sedes, Alta Verapaz, Cobdn,
Baja Verapaz, lzabal, Petén, Sa-
catepéquez, Escuintla, Zacapa, y
Chiguimula. (Registro de Infor-
macién Catastral de Guatemala,
2019)

De los 10 departamentos, segin
el portal del RIC, 53 municipios
se encuentran en proceso de ca-
tastro de los 340 que existen en
Guatemala.

Lo cobertura del RIC en los
aproximadamente 12 afos de

149

su creacién ha sido limitada a
nivel nacional, y no responde
al cumplimiento de las funcio-
nes encomendadas en materia
agraria, esto dificulta atender las
demandas de la poblacién en el
tema, que va de la mano al pre-
supuesto asignado el cual en su
mayorfa se invierte en gastos de
funcionamiento administrativo y
no en inversién para el cumpli-
miento de las obligaciones esta-
blecidas en la Ley.

Es importante delimitar los avan-
ces que el RIC ha tenido a nivel
nacional desde su creacién con
los Acuerdos de Paz en relaciéon
al levantamiento del Sistema de
Registro Catastral. Al 2017, Se-
gun el informe de Datos para el
Sistema Registro-Catastro en el
Mantenimiento de la Informacién
Catastral en Zonas Declaradas
Catastradas, se han declarado
68 municipios en proceso ca-
tastral con un total de 535,833
predios levantados, de los cua-
les 39 municipios han finalizado
la sub-fase de levantamiento de
informacién catastral. (Registro
de Informacién Catastral, 2017,

pdg. 3)

En la linea de lo anterior, refi-
riéndonos a la memoria de la-
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bores del RIC 2020, la institu-
ciéon trabajé en 14 municipios
el proceso catastral, siendo los
siguientes:

Siquinalé y La Democracia del
departamento  de  Escuintla;
Purulhd y Salamd del depar-
tamento de Baja Verapaz; Pa-
chalim del departamento de
Quiché; Panzés, Tactic y San
Cristébal Verapaz del departa-
mento de Alta Verapaz; El Chal y
San Benito del departamento de
Petén; Los Amates y Morales del
departamento de Izabal; Gualdn
y Rio Hondo del departamento
de Zacapa. (Registro de Informa-
cién Catastral, 2020)

Con lo avanzado en el 2020
se contabilizan 53 municipios
en proceso de catastro para un
15 por ciento a nivel nacional, a
pesar de los esfuerzos, la seguri-
dad juridica de la tierra en Gua-
temala seguird siendo el talén
de Aquiles para el Estado y no
promete soluciones en el corto ni
mediano plazo.

Espiritu de la Ley del RIC

La Ley del RIC, nacié a la vida
juridica con el objeto y natura-
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leza de crear el registro de infor-
macién catastral cuyo propésito
principal es mantener la actuali-
zacién del catastro a nivel nacio-
nal y proporcionar seguridad ju-
ridica en la tenencia de la tierra.

Reflexionando, el espiritu de la
ley del RIC est4 definido en su
normativa desde su vigencia,
ahora bien; se ha observado
una limitacién en la aplicacion y
alcance de la ley para su cumpli-
miento. Al respecto, analizando
sus proyecciones, el RIC des-
de su creacién en el afo 2005
como entidad rectora en mate-
ria catastral en el pafs, ha tenido
falencias que no han permitido
alcanzar el objetivo y eficacia del
espiritu de la ley que le dio vida
juridica, el limitado avance del
inventario de tierras catastradas,
la prioridad desigual en el levan-
tamiento de tierras catastradas
en determinadas dreas geogrd-
ficas del pafs, concretamente
tierras utilizadas para la produc-
cién de monocultivos  de cafa
de azUcar en la costa sur, en la
franja transversal del norte; res-
pondiendo a intereses econémi-
cos, agroindustriales y privados,
como el cultivo de la palma afri-
cana en el valle del rio Polochic,

150



REVISTA ANALISIS DE LA REALIDAD NACIONAL

especificamente en Alta Verapaz
e Izabal, ha generado una apli-
cacién inequitativa de la norma
juridica y una respuesta limitada
al interés social y no al particular.

Més allé de los intentos fallidos
por aprobar una Lley agraria,
lo que pretende el andlisis es
desarrollar la hipdtesis de que
si lo que se tiene legislado y su
correcta aplicacién  coadyuva
a obtener mejores resultados
al problema. No obstante, por
cuestiones de espacio se anali-
za la iniciativa de Ley presenta-
das al Congreso de la Republica
cuya esencia va dirigida a crear
una Ley en materia agraria:

INICIATIVA  QUE  DISPONE
APROBAR LEY DE TIERRAS iden-
tificada con el nimero de registro
5302, presentada por LEOCA-
DIO JURACAN SALOME, SAN-
DRA NINETH MORAN REYES Y
EDWIN LU, conocida en el Pleno
del Congreso de la Republica el
28 de septiembre de 2017.

La iniciativa persigue garantizar
el acceso a la tierra y medios
de produccién para la equita-
tiva distribucién de la riqueza,
el fortalecimiento del Estado, la
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reactivacién econdémica local,
combatir el hambre, la pobre-
za y extrema pobreza, eliminar
la reconcentracién de la tierra,
resolver la conflictividad agraria
y preparar el camino para la in-
dustrializacién de pafs.

Su principal finalidad radica en
reconocer y hacer eficaz el de-
recho inherente a la persona
humana del acceso a la tierra
para garantizarle su desarrollo
progresivo y mejorar la calidad

de vida.

La piedra en el zapato de la ini-
ciativa de Ley en referencia, tie-
ne su génesis en el CAPITULO
IV Latifundios Feudales y Tierras
Municipales. Especificamente el
Articulo 32 de la iniciativa que
en resumen afecta las tierras en
propiedad privada al establecer
el rango para la expropiacién de
estas fierras mayores de seis ca-
ballerias, que no estén cultivadas
tres afios anteriores a la vigencia
de la Ley o que hayan sido arren-
dadas o explotadas por sistemas
de prestaciones personales o
para subsistir o completar sala-
rios deficientes dentro del plazo
indicado, se consideraran lati-
fundios procediendo la expro-
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piacién a favor de la nacién o
a favor de los campesinos y tra-
bajadores a que hace referencia
el articulo. En resumen, se cons-
tituirdn en propiedad privada a
favor de los trabajadores agrico-
las, mozos, colonos o campesi-
nos sin tierra o muy poca y/o si
son nacionalizadas se otorgardn
en usufructo a los estratos socia-
les indicados.

Lo anterior toca el derecho a la
propiedad privada y sus intere-
ses, lo que ha presentado fuerte
oposicién y obviamente el estan-
camiento de la iniciativa en su
proceso legislativo. Ademds, el
dmbito de aplicacién retroactivo
de la ley, tres afios al entrar en
vigencia, podria contradecir la
CPRG por el efecto retroactivo
en materia agraria y no penal,
segun el espiritu del articulo 15
de la Carta Magna. Posible an-
tinomia constitucional subsana-

ble.

Como se observa, los intentos
por regular en una ley espe-
cial que norme las condiciones
legales de tenencia de la tierra
y poder dar mejor respuesta al
problema agrario no ha sido la
prioridad en el Organismo Le-
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gislativo, evidenciando falta de
voluntad politica por ese Or-
ganismo de Estado en el tema
que Unicamente hasta le fecha
promete un futuro incierfo a las
pretensiones de dotar seguridad
juridica al derecho de acceso a
la tierra. La segunda iniciativa de
Ley se analiza mds adelante.

Conflictividad agraria,
problema de Leyes o
falta de aplicaciondela
Ley

Haciendo el recuento de las va-
riables estudiadas, es imperativo
analizar lo que ya existe vigen-
te en la ley del RIC, especifica-
mente la obligacién del Registro
de crear y levantar el catastro a
nivel nacional, clave en la solu-
ciéon de los conflictos agrarios
derivados de la inseguridad ju-
ridica en la tenencia de la fierra
y determinar si dicha Ley retne
las expectativas legales que co-
adyuven en soluciones de fondo
al problema.

Para poder desarrollar la hipéte-
sis planteada, primero haremos
referencia a los problemas es-
tructurales que segun el RIC in-
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fluyen directamente en el proce-
so de catastro en el pals, segin
el plan operativo 2020:

* Inseguridad en la tenencia de
la tierra de Titulares Catastra-
les (Propietarios,
Posesionarios, Tenedores);

* Inseguridad en la tenencia de
la tierra de comunidades con
tierras comunales;

* Tierras bajo control y adminis-
tracién del Estado y gobiernos
municipales. (Registro de In-
formaciéon Catastral, 2020)

Si bien, las tres variables identifi-
cadas presentan obstéculos para
la regularizacién de la tierra y
generar cerfeza juridica en la te-
nencia, hay que retrotraernos al
espiritu de los Acuerdos de Paz,
especificamente el Acuerdo so-
bre Aspectos Socioeconémicos
y Situacién Agraria que dio vida
juridica al Decreto 41-2005, Ley
del Registro de Informacién Ca-
tastral, que como ya se analizé,
crea el RIC, ente rector en mate-
ria catastral al que le correspon-
de crear un sistema de registro y
catastro descentralizado, multiu-
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suario, eficiente, financieramen-
te sostenible y de actualizacién
facil y obligatoria.

Refiriendo lo anterior, el RIC es
la institucién responsable de
crear el Registro de Informacién
Catastral, haciendo honor a su
nombre, para eso fue creado, no
obstante, la institucién ha tenido
un rezago notorio en el avance
de dicho sistema de registro y
catastro a nivel nacional.

En aproximadamente 15 afos
de vigencia de la Ley y 12 de eje-
cucién de sus funciones, el RIC
solamente tiene cubierto 10 de-
partamentos y 53 municipios con
lo proyectado al 2020, lo cual
implica que en promedio tres a
cuatro municipios fueron inclui-
dos al proceso de catastro y el
15 por ciento de los 340 muni-
cipios se encuentran en proceso
de catastro a nivel nacional.

Para no especular en el tema, se
refiere el informe realizado en el
2019 por el Consejo Econdémi-
co y Social de Guatemala (CES),
que literalmente reza:

Al analizar este avance en
relacion a los 340 munici-
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pios existente en el pafs, se
determina que las 68 Zo-
nas Declaradas en Proce-
so Catastral, equivalen a
un 20% de los municipios;
sin embargo, las 14 Zonas
Declaradas Catastradas,
Unicamente representa un
4.1% del total de municipios
del pais; es decir, solo en
este porcentaje de la totali-
dad de municipios ha sido
posible finalizar el proceso
catastral de acuerdo a los
procedimientos técnicos que
dicta la Ley del RIC. (Con-
sejo Econdémico y Social de
Guatemala, 2019, pdag. 16)

Segun el CES en el estudio re-
ferido hace una proyeccién pre-
ocupante relativa al tiempo que
le llevaria al RIC al paso que
avanza para cumplir con el le-
vantamiento del catastro a nivel
nacional, en consecuencia, a los
porcentajes descritos en la cita
que antecede el CES concluyé:

El anterior dato debe gene-
rar alta preocupacién en las
autoridades a cargo del RIC,
ya que al hacer una simple
relacién entre la cantidad de
zonas declaradas catastra-
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das con el tiempo transcu-
rrido desde el inicio de las
acciones del RIC y proyectar
el resultado de esta relacion,
se estima que para declarar
como zonas catastradas los
326 municipios restantes, se
necesitan un aproximado de
280 anos. (Consejo Econé-
mico y Social de Guatema-
la, 2019, p. 16)

La proyeccién no es alentadora
y no garantiza soluciones a los
problemas histéricos en la te-
nencia de la tierra que deriva la
conflictividad agraria, esto nos
obliga a direccionar el andlisis al

Decreto 41-2005.

El Decreto 41-2005 regula los
procedimientos para levantar el
catastro a nivel nacional, contie-
ne una esquematizaciéon de los
procedimientos a seguir en la
regularizacién legal de las tierras
en conflicto agrario en el pafs.

No obstante, segin lo investi-
gado hay una concordancia de
criterios que versan sobre lo en-
gorroso de esos procedimientos
y que la Ley necesita de reformas
que garanticen la viabilidad y ce-
leridad del catastro y en los pro-
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cesos juridicos que garanticen la
situaciéon legal en la tenencia de
la tierra.

Para ejemplificar, una de las
debilidades que presenta la ley
radica que los actores responsa-
bles y que mayor conocimiento
tienen del tema, en relaciéon a la
conflictividad agraria derivada
de la comisién de delitos por in-
vasiones civiles o por infiltraciéon
del crimen organizado y el nar-
cotrdfico, el tema se escapa de
loa competencia de la COPADEH
y del RIC, por el vacio legal en
la ley vigente que no regula que
pueden constituirse como par-
te en los procesos, sino se les
admite en acompafamiento vy
fuente de informacién a reque-
rimiento.

La competencia del RIC y de la
COPADEH estd limitada a la
fuente de informacién requeri-
da, la resolucién de conflictos
por medio de la utilizacién de
métodos alternativos, facilitar el
didlogo, mediar con las partes,
y establecer los acuerdos que en
ocasiones se incumplen convir-
tiéndose en detonantes y agudi-
zacién de estos conflictos.
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Otra propuesta para este tema
es la INICIATIVA QUE DISPONE
APROBAR LEY DE REGULARI-
ZACION DE LA TENENCIA DE
TIERRA, identificada con el nu-
mero de registro 5188, presen-
tada por LOS REPRESENTANTES
RUDY BERNER PEREIRA DELGA-
DO, EDGAR TOMAS CORDO-
VA MOUNA Y COMPANEROS,
conocida en el Pleno del Con-
greso de la Republica el 17 de
noviembre de 2016. (Congreso
de la Republica de Guatemala,

201¢)

La propuesta se destaca porque
fue desarrollada conjuntamente
con Instituciones de Gobierno:
Registro de Informacién Catas-
tral, Secretaria de Asuntos Agra-
rios de la Presidencia, Registro
General de la Propiedad, Fondo
de Tierras, Procuradora General
de la Nacién, Oficina de Con-
trol de Areas Prgfegidos, Conse-
jo Nacional de Areas Protegidas,
Organizaciones Sociales, institu-
ciones con competencia segun
la ley en el tema y con amplio
conocimiento de la problemati-
ca a nivel nacional. La iniciativa
contiene una recopilacién pro-
ducto del trabajo articulado ins-
titucional y multidisciplinario.
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Ademds, como se establece en
la exposicién de motivos, la ini-
ciativa de Ley en referencia:

...busca dar cumplimiento
a la preocupacién del Or-
ganismo Legislativo, el que
dejo plasmado en el Decre-
to 41-2005 Ley del Registro
de Informacién Catastral de
Guatemala la necesidad de
crear una ley de Regula-
rizacién de la Tenencia de
la Tierra que viene a com-
plementar y a proponer al-
ternativas de solucién a las
irregularidades  detectadas
durante el proceso catastral
regulado en ley. (...) proveer
a propietarios y poseedores
de procedimientos que bus-
quen dar certeza y seguri-
dad juridica en la tenencia
de la tierra. (Congreso de
lo Republica de Guatemala,

2016, pp. 6-7)

La iniciativa delimita y desarrolla
cada procedimiento derivado de
la falta de seguridad juridica en
la tenencia de la tierra que di-
ficultan el levantamiento del ca-
tastro a nivel nacional y por ende
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agudiza la conflictividad en el
tema. Queda pues de manifiesto
una vez mds la falta de voluntad
politica en el Congreso de la Re-
pUblica en retomar el tema.

Importancia del catastro
y su relacion con los
planes y politicas de
Gobierno

Para efectos de relacionar el ca-
tastro haré referencia a la pre-
sentaciéon elaborada por Acxel
de Lledn titulado: “El catastro
como una herramienta para el
desarrollo integral de Guatema-
la”. Quien hace una interesante
relaciéon del Catastro con varios
instrumentos cuya meta van diri-
gidas al desarrollo de pais.

El catastroy surol con el
Plan Nacional de Desarrollo:
K'atun Nuestra Guatemala
2032, especificamente con
los ejes siguientes:

Guatemala Urbana y Rural;
Riqueza para todos y todas;
Recursos naturales para hoy y el
futuro.
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ODS 1. Fin de la pobreza;

ODS 8. Trabajo decente y creci-
miento econdémico;

ODS 9. Industria, innovacién e
infraestructura;

ODS 11. Ciudades y comunida-
des sostenibles;

ODS 12. Produccién y consumo
responsables. (Naciones Uni-
das, 2020)

Especificamente en la proteccién
social y reduccién de la pobre-
za, acceso al agua y gestion de
los recursos naturales, seguridad
alimentaria y nutricional, orde-
namiento territorial que involu-
cra a las municipalidades con
los Planes de ordenamiento Te-
rritorial (POT) que permiten re-
gular el uso legal de la tierra y

157

con ello la reduccién de conflic-
tos, permitiendo el impulso de la
inversiéon y empleo.

La Politica Agraria, la Politica
Nacional de Desarrollo Rural
Integral (PNDRI), Politica Na-
cional de Promocién y Desarro-
llo Integral de las Mujeres, Plan
de Equidad de Oportunidades
(PEQO), Politica de Fortalecimien-
to de las Municipalidades, Poli-
tica Piblica de reparacion a las
comunidades afectadas por la
construccién de la hidroeléctrica
Chixoy, entre otras.

La relacion del RIC con los ins-
trumentos citados es vital para el
desarrollo del pafs, consolidar el
catastro a nivel nacional no solo
se enfoca en la seguridad juri-
dica de la tenencia de la tierra,
sino en el desarrollo humano y
econémico de los guatemalte-
cos, disminucién de la pobreza
y conflictividad social agraria,
respeto al derecho humano a la
tierra en igualdad de género. Se
concluye que el catastro es una
herramienta esencial para que
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el Estado de Guatemala cumpla
con los compromisos que volun-
tariamente a adquirido a nivel
nacional e internacional, como
parte de su fin supremo de reali-
zacién del bien coman.

Propuesta

Es indispensable que el Congre-
so de la Republica retome en la
agenda legislativa las propuestas
de iniciativas de Ley que comple-
mentan y desarrollan lo pendien-
te en la Ley del RIC y que conlle-
va la responsabilidad del Estado
en atender el compromiso.

Dotar de un régimen coercitivo
que permita a las instituciones
responsables conforme la Ley
Especial, ser parte vinculante en
los procesos relacionados a la
comisiéon de delitos en las inva-
siones y despojo forzoso de tie-
rras, por infiltracién del crimen
organizado y el narcotrdfico.

Implementar un programa que
aglutine a todas las instituciones
que tienen relacién y responsa-
bilidad con el que hacer del RIC,
con el propdsito de articular el
trabajo y permita desarrollar
planes y programas estratégicos

con enfoque multi e interdiscipli-
narios.

Dotar al RIC de un presupuesto
que permita la ampliacién de in-
fraestructura, tecnologia de pun-
ta, recurso humano capacitado,
aunado la fiscalizacién aten-
diendo a la rendicién de cuentas
y transparencia en la administra-
cién de los recursos.

Despolitizar al RIC es uno de los
primeros pasos a seguir, con el
propdsito de recuperar la verda-
dera naturaleza de las funciones
que la Ley le confiere a la insti-
tucion.
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gina del texto al cual hace referencia. En nimer-

o 0s arabigos.

aceptados por invitacion.

9. Las imagenes, graficas se deben enviar en
formato jpg, tiff y pdf. Se enumeran en orden
de aparicion en el texto, utilizando numeros
arabigos

3. La extension de los trabajos debe oscilar entre
cinco y 15 paginas. Se debe presentar en un
documento de Microsoft Word, con interlinea-
do de 1.15, en una columna, en letra Calibri o

Ti New R 12 : : L > : :
=SSR e G 2 elEs 10. Referencia bibliogréfica debe citarse la bib-

4. Los titulos de los articulos deben ser sencillos,
llamativos y cortos.

&

Los trabajos deben estar firmados por los au-
tores con nombre y apellido, acompafado de
un resumen de su grado académico y cargos
institucional de 5 a 7 lineas.

6. Resumen y palabras claves en dos idiomas:
Debe contener cinco palabras claves y el resu-

liografia o enlace de internet al final del docu-
mento, ordenada alfabéticamente por el apel-
lido del autor y de acuerdo con el formato del
Manual de publicaciones de la APA (American
Psychological Association) edicién 2012.

11. Los documentos deberan enviarse a las direc-
ciones electrénicas, el 10y 24 de
cada mes:
ipn@usac.edu.gt / ipnusac@gmail.com

Nota importante

Los originales seran sometidos a un proceso editorial. Serdn objeto de una evaluacion preliminar por parte
de los miembros del Consejo Editorial, el Director y Editora, determinaran la pertinencia de su publicacion.
Una vez establecido que cumple con los requisitos tematicos y formales indicados en estas instrucciones,
serd enviado si asi lo consideran oportuno a dos pares académicos externos para decidir en forma anoni-
ma si debe publicarse.

Los articulos aceptados para su publicacién son presentados en formato impreso y digital. Subidos en
Internet en archivo PDF y Programa ISSUU con libre acceso, en:

www.ipn.usac.edu.gt
www.revistasguatemala.usac.edu.gt

www.revistaipn.usac.edu.gt
WWW.iSsuu.com
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Instructions to the authors

The Magazine Analysis of National Reality is published every three months by the Institute
of National Problems of San Carlos University. It addresses social topics and processes of
national events and the diffusion of research and analysis in areas of: Education, Health and
Social Security, Sociopolitical, Rural Development, Socioenvironmental, Citizen Justice and
Security, Scientific-Technological Innovation, Socioeconomic.

It incorporates pluralistic and interdisciplinary approaches, in order to transform the contributions into
references for responsible discussion and proposal about the enormous problems of society, in the pur-
suit of common weal. The content of the magazine is directed to different academic sectors, national and
international community.

Below, the instructions to the authors about the criteria they must take into account to publish:

1. Articles should be original, unpublished and can’t
participate simultaneously in other processes. ¢~ lReoommended paragraphs between 6 and 10
ines.
2. Reviewing articles which compare methods and
work results are accepted and articles which 8, Footnotes are an explanatory reference of the

have be_en _publishe_d before are also accepted text; they must be located in the page of the text
only by invitation, if they have been extended referred.

and quote where they have been published.
3. The extension of the work should be between 9-Images, graphics must be sent in jpg, tiff and pdf

five and fifteen pages. A Microsoft Word docu- formats. They are I|st¢d in order of appearance
ment must be submitted, with 1.15 spacing, in in the text, using Arabic numbers.
one column, Calibri or Times New Roman font, - .
size 12. 10. Bibliographic reference must be quoted the
bibliography or the internet link at the end of
4. Titles should be simple, striking and short. the document, ordered alphabetically by the

author’s last name and according to the Publi-
cation Manual of APA (American Psychological
Association) 2012 edition.

3. Works must be signed by the authors with first
name and last name, with a summary of their
academic degree and institutional position be-

tween 5and 7 lines. 11. Documents must be sent to electronic address-

6. Summary and key words in two languages: It es, the 10th and 24th of each month:
must contain five key words and the summary ipn@usac.edu.gt / ipnusac@gmail.com
with a maximum extension of 250 words.

Important

The original articles will be submitted to an editorial process. A preliminary evaluation will be made by the
Editorial Board, Director and Editor; they will determine the relevance of its publication. Once established
that it fulfills with the thematic and formal requirements indicated in this instructions, it will be sent, if con-
venient, to two external academic peers to decide anonymously if it should be published.

Articles accepted for publication are presented in digital format and printed. Uploaded to the internet in a
PDF file and ISSUU Program with free access, in:

www.ipn.usac.edu.gt www.revistaipn.usac.edu.gt
www.revistasguatemala.usac.edu.gt WWW.iSsuu.com
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Esta revista fue impresa en los talleres gréficos de
Serviprensa en el mes de marzo de 2021.
La edicién consta de 625 ejemplares
en papel bond antique 80 gramos.

Disefio Grdfico
Rosario Gonzdlez
www.rozetina.daportfolio.com
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