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Un mes para la memoriay
la gratitud universitarias

IPNUSAC

uatemala vive desde hace 18 meses una situacion marca-
da, para muchisimas familias, por la realidad de la ausencia
fatal y definitiva. Las circunstancias especiales creadas en
el pais y el mundo por la pandemia del COVID-19, han actualiza-
do la conciencia colectiva de esa realidad que es la muerte, parte
natural del ciclo de la vida. Pero aun reconociendo esa verdad,
también es del todo humana la reaccion dolorida, el duelo, perso-
nal y colectivo, ante la partida de personas que en su trayectoria
vital dejaron huella profunda en sus familias, en sus comunidades

y en el pais.

El mes que finaliza, para la Uni-
versidad de San Carlos de Gua-
temala, estdé marcado por duelos
superpuestos —que se enumeran
adelante- pero que en realidad
convierten a septiembre en un mes
para la memoria universitaria: un
mes en el que la comunidad san-
carlista recuerda a quienes par-
tieron por la luz de sus vidas, que
siguen y seguirdn iluminando el
futuro de Guatemala.

El 29 de septiembre, ante el Mo-
numento a los Mértires Univer-
sitarios, en el campus central, se
realizé un acto especial para re-

cordar a Silvia Maria Azurdia Utre-
ra, Mario Arturo de Leén, Carlos
Humberto Cabrera Rivera, Ubaldo
Aarén Ochoa Ramirez, Eduardo
Antonio Lépez Palencia, Carlos
Ermnesto Contreras Conde, Hugo
Leonel Gramajo Lépez, Carlos
Leonel Chutd Camey, Ivén Ernes-
to Gonzdlez Fuentes y Victor Hugo
Rodriguez Jaramillo, todos ellos
integrantes de la Coordinadora
Estudiantil Ejecutiva de la Aso-
ciacién de Estudiantes Universita-
rios (AEU), quienes entre agosto
y septiembre de 1989 fueron ile-
galmente capturados por agentes
del Estado guatemalteco. Varios
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de estos dirigentes estudiantiles
fueron ejecutados extrajudicial-
mente, en tanto que otros de ellos
forman parte de los miles de de-
tenidos-desaparecidos cuya suerte
sigue sin conocerse.

El 11 de septiembre se recordé el
atroz asesinato de la antropélo-
ga Myrna Elizabeth Mack Chang,
perpetrado en 1990, también a
manos de agentes del Estado,
empefiado en contener su labor
de investigacién y denuncia de la
persecucién de que eran objeto
comunidades de refugiados y des-
plazados internos, victimas de la
guerra sucia desarrollada por el
Ejército de Guatemala contra la
poblacién civil. Myrna Mack fue
egresada de la Escuela de Trabajo
Social de la USAC y dirigente de la
AEU a finales de los afios 60. Gra-
cias al empeno de sus familiares,
amigos y colegas académicos, el
caso de Myrna Mack se convirtié
en simbolo de la lucha contra la
impunidad en Guatemala.

Por separado, se recordé el cin-
cuentenario del asesinato de Ma-
nuel Cordero Quezada, ejecutado
extrajudicialmente en plena via
publica la tarde-noche del 21 de
septiembre de 1971. Dirigente es-
tudiantil de la Facultad de Ciencias
Econémicas, fue un destacado ac-
tivista universitario desde las jor-
nadas de marzo y abril de 1962;
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por su liderazgo fue varias veces
detenido y torturado por los go-
biernos de Enrique Peralta Azurdia
y Julio César Méndez Montenegro.
Militante comunista, fue secretario
general de la Juventud Patridtica
del Trabajo (JPT) en los afos de su
reconstruccién a partir de 1968.
En honor a su trayectoria, la Aso-
ciacién de Estudiantes de la Facul-
tad de Ciencias Econémicas lleva
su nombre.

Otro 21 de septiembre, pero del
pasado afo 2020, perdié la bata-
lla contra la covid-19 el dirigente
comunista, defensor de los dere-
chos de la niflez, ex miembro de
la desaparecida Escuela de Orien-
tacién Sindical y graduado de la
Escuela de Ciencia Politica de la
USAC, César Reyes Lucero.

En septiembre de 2021 también
ocurrieron decesos de universita-
rias y universitarios que dejaron
huella en la USAC. La primera en
partir en este grupo fue Anne Liza-
beth Arévalo Quinteros, fallecida
el 30 de agosto a causa de un in-
farto cuando convalecia de una ci-
rugia reciente. Graduada de la Fa-
cultad de Arquitectura, Beti, como
la conocian muchos de sus com-
paferos de luchas, fue dirigente
estudiantil de ensefianza media
durante las jornadas de marzo vy
abril de 1962; en tanto que tam-
bién fue dirigente estudiantil en
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Arquitectura —donde tuvo amistad
militante con Rogelia Cruz Marti-
nez— y ya en su vida profesional
destacé en su lucha en defensa de
los derechos de las mujeres.

En este fatidico mes —el dia 10 de
septiembre— sucumbid, victima de
la COVID-19, el exdirigente estu-
diantil normalista y universitario,
comunicador social, periodista vy
docente de la Escuela de Ciencias
de la Comunicacién de la USAC,
David Edmundo Arias Pérez. En
México, también aquejada por
una enfermedad respiratoria, mu-
rié —el 27 de septiembre— Betzabé
Salazar, ex activista magisterial y
abogada laboralista graduada de
la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la USAC, victima so-
breviviente de los casos contenidos
en el Diario Militar o Archivo de la
Muerte.

Otras dos pérdidas muy sensibles
para la USAC y para Guatemala
ocurrieron también en septiembre:
la del constitucionalista y ex Procu-
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rador de los Derechos Humanos,
Jorge Mario Garcia Laguardia
(ocurrida el dia 13) y la del Pre-
mio Nacional de Literatura 2007 y
doctor honoris causa de la USAC,
Mario Roberto Morales (acaecida
el dia 16). Sobre cada uno de ellos
dos cabria escribir sendas notas
biogrdficas que escapan a las po-
sibilidades de espacio y tiempo de
esta reflexion editorial. Baste decir
que los nombres de ambos acadé-
micos agregan una gran riqueza
al legado intelectual que enaltece
a la Universidad de San Carlos de
Guatemala.

El comdn denominador de las vi-
das de las y los 18 universitarios
que hemos recordado en estas li-
neas, es su compromiso y su lucha
por una vida distinta, mejor, para
Guatemala y sus habitantes. Nin-
guna de ellas y ellos apagaron su
luz vital con la muerte; al contra-
rio, iluminan con su huella profun-
da la memoria agradecida de su
universidad y de su pueblo, a los
que nunca dejarén de pertenecer.




REVISTA

) Andlisisde

> REALDAD NACIONAL

-\

Analisis de

coyuntura

Ano 10 - Edicion 213 - septiembre / 2021

El complicado tablero
de la geopolitica regional

IPNUSAC

mueven y acttian los grandes protagonistas de la vida po-

EI acontecer nacional esta marcado por la forma en que se

litica, institucional, econdmica y social del pais. Pero esos
actores no solamente son domésticos, nacionales, sino también
los hay de caracter internacional con fuerte presencia en la con-
figuracion de la historia -pasada, presente y futura- del pais.
Protagonistas externos que se mueven en funcion de sus pro-
pias perspectivas estratégicas, y juegan sus piezas en el com-
plicado tablero de la geopolitica regional y global, segun sus

propios intereses nacionales.

Esta perspectiva analitica —que
propone una lectura del acontecer
en la cual debe verse el vinculo de
lo doméstico-nacional con lo inter-
nacional- es necesaria para situar
el hecho mds relevante del acon-
tecer nacional durante la quincena
a la que corresponde esta ediciéon
de Revista Andlisis de la Realidad
Nacional: la sancién que el depar-
tamento de Estado del gobierno
de Estados Unidos (EE.UU.) deci-
di6 aplicar, el 20 de septiembre, a
la Fiscal General y jefa del Ministe-

rio Pdblico (MP), Consuelo Porras,
y al secretario general de esa insti-
tucién, Angel Pineda.

Alcance y simbolismo de
la sancion

Fue el propio secretario de Estado,
Antony Blinken, quien comunicé
la decision de sancionar a Porras
y Pineda —quienes a partir de esa
fecha son inelegibles para visas y
admisiéon en el territorio de EE.UU.
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—, sefaldndolos de cometer “ac-
ciones recientes que socavaron la
democracia y obstruyeron investi-
gaciones de corrupcién” en Gua-
temala.! Especificamente, a la Fis-
cal General se le atribuye obstruir
pesquisas

sobre actos de corrupcién al
interferir en investigaciones
penales. El patrén de obstruc-
cién de Porras incluyé ordenar
a los Fiscales del Ministerio Pu-
blico (MP) de Guatemala que
ignoraran casos, baséndose
en consideraciones politicas,
y socavar activamente las in-
vestigaciones realizadas por
la Fiscalia Especial Contra la
Impunidad, incluso despidien-
do a su Fiscal principal, Juan
Francisco Sandoval, y transfi-
riendo y despidiendo a Fisca-
les que investigan corrupcién.?

El paso dado por el gobierno de
EE.UU. tiene un simbolismo que
trasciende el que “solo” se refira
la visa a ambos funcionarios del
MP e implica escalar el ambiente
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de tensién entre las mds altas au-
toridades de ambos paises. Dicho
de forma coloquial, “no todos los
dias” el gobierno de la principal
potencia militar y (aUn) econémica
del mundo le dice a su contraparte
de un pequefo pafs, situado en “el
traspatio” de esa potencia, que la
funcionaria encargada de la per-
secucién penal “forma parte de la
lista de Estados Unidos de Acto-
res Antidemocréticos y Corruptos,
bajo la seccién 353 de la Ley de
Compromiso Reforzado entre Esta-
dos Unidos y el TriGngulo del Nor-
te” de Centroamérica.3

La citada ley estadounidense —a
tenor de la cual se sanciona a Po-
rras y Pineda— refleja el renovado
consenso bipartidista alcanzado
en Washington en relacién con los
paises del norte de Centroaméri-
ca, y que da soporte al reenfoque
adoptado por el gobierno del pre-
sidente Joe Biden, hecho patente
durante la visita que la vicepre-
sidenta Kamala Harris realizé a
Guatemala a principios de junio
pasado y en la cual la vicegober-

1. “Acciones contra siefe funcionarios centroamericanos por socavar la democracia y
obstruir las investigaciones sobre actos de corrupcién”, Departamento de Estado de los
Estados Unidos, Oficina del Portavoz. Declaracién del secretario Antony J. Blinken. 20 de
septiembre de 2021. Leida en https://gt.usembassy.gov/es/acciones-contra-siete-funcio-
narios-centroamericanos-por-socavar-la-democracia-y-obstruir-las-investigaciones-so-

bre-actos-de-corrupcion/
2. Ibidem.
3. Ibidem.
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nante destacd el vinculo concep-
tual y de politica entre migracién
(el problema de mayor preocupa-
cién para EE.UU.) justicia y corrup-
cién.* Ese nexo enmarca el “enojo”
en el departamento de Estado en
relacién con la destituciéon de Juan
Francisco Sandoval al frente de la
FECI, pues cabe recordar que en
su momento el propio Blinken pre-
mi6 al ex fiscal como “campedn
de la lucha contra la corrupciéon”.®

“Al entendido, por sefas, y al risti-
co a palos” reza el refran castella-
no que —en su ambigiedad- pare-
ce aplicar al caso, frente al cual el
gobierno del presidente Alejandro
Giammattei no pudo dejar de re-
accionar. Lo hizo a través de una
serie de mensajes de Twitter en los
que, sin embargo, no hizo explici-
to que se refiriera a la decisién es-
tadounidense pero resultaba muy
claro en el contexto. Escribié el
mandatario: “Es una falta de res-
peto hacia las relaciones interna-
cionales que: primero, se acuse sin
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pruebas o sustentos; segundo, vio-
lar los derechos humanos; vy, ter-
cero, dar valor a las declaraciones
de quienes cuentan con intereses
personales y procesos pendientes
en Guatemala”.® De nuevo sin
mencionar a Blinken, el gobernan-
te calificé de “declaraciones o acu-
saciones irresponsables” el funda-
mento de la sancién en contra de
Porras y Pineda, tras de lo cual
inst6 a las autoridades de aquel
pais a “que se presenten a los tri-
bunales de justicia de Guatemala
a resolver sus propios problemas
judiciales”, cerrando en tono mds
agresivo que “Es f4cil tirar piedras
al techo ajeno cuando tienes uno
de vidrio, que no aguantard una
sola pedrada”.” No sin un chispa-
zo de ironfa, Giammattei dice en
un tercer trino que “se debe res-
petar la institucionalidad” y que
“En una democracia todos los se-
res humanos tenemos derecho al
debido proceso. Recordemos que

THE RULE OF LAW incluye esos

preceptos universales”.®

4. Para el andlisis de la visita vicepresidencial y e

|//

marcado de la cancha” por la

administracién Biden-Harris, véase “Entre pandemia, poder restaurador y agenda
imperial”, en Revista Andlisis de la Realidad Nacional, ediciéon impresa No. 35, abril-julio
de 2021, pp. 16-25. https://ipn.usac.edu.gt/wp-content/uploads/2021/07/IPN-RI-35

5. Sobre la destitucién de Sandoval, véase nuestro andlisis “El torbellino de la pandemia,
la crisis institucional y el descontento social”, en la edicién digital No. 209 de esta
revista, de julio del afio en curso. https://ipn.usac.edu.gt/wp-content/uploads/2021/08/

IPN-RD-209.pdf

6. https://twitter.com/DrGiammattei/status/1440137401838362625
7. https://twitter.com/DrGiammattei/status/1440137403084132355
8. https://twitter.com/DrGiammattei/status/1440137404535410691. Las mayUsculas

son del autor del mensaije.
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Dos dias después, el 22 de sep-
tiembre, durante el discurso que
pronuncié ante la asamblea ge-
neral de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) el man-
datario volvié a manifestar su eno-
jo con EE. UU., pero esta vez de
forma expresa y en relacién a te-
mas de la agenda multilateral. Tal
el caso de la lucha contra la nar-
coactividad, respecto de la cual
Giammattei blasoné los presuntos
logros durante su gobierno para,
a contfinuacién, “hacer notar que
estos éxitos no parecen ser reco-
nocidos y valorados por los pai-
ses consumidores quienes tienen
la mayor responsabilidad en esta
cadena insana del narcotréfico”.®
Pero donde el discurso presiden-
cial se mostré mds incisivo para
pasarle la factura a EE.UU. fue en
relaciéon con la cuestion migrato-
ria. Al respecto dijo:

Guatemala no es ajena a la
crisis  migratoria, manifesta-
mos nuestra preocupacién
ante mensajes inapropiados
y contfradictorios que son
aprovechados por las redes
del narcotréfico y trata de
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personas, para impulsar la
migracién irregular, maxime
cuando estos vienen del mas
alto nivel de los gobiernos. En
ese sentido, la Unica soluciéon
para detener el flujo migrato-
rio irregular debe basarse en
la construcciéon de muros de
prosperidad que le permitan al
ser humano mejorar sus con-
diciones de vida, por lo que
hago un llamado a los paises
de destino a incrementar la in-
versién extranjera directa a los
nuestros, asi como, mejorar
los accesos de nuestros pro-
ductos a esos mercados.©

El torbellino de la
migracion: senales
contradictorias

Sin duda, Giammattei puso el
dedo donde duele a EE.UU.: la
cuestién migratoria, que se ha
convertido en un punto de defini-
ciones y énfasis, en los que se mar-
can las diferencias conceptuales,
estratégicas y tdcticas, entre am-
bos gobiernos. Como ya se anoté,
el presidente insiste en uno de sus

9. “Discurso completo de Alejandro Giammattei en la Asamblea General de la ONU”,
diario digital Republica, 22 de septiembre de 2021. Leido en https://republica.
gt/2021/09/22/discurso-completo-de-alejandro-giammattei-en-la-asamblea-gene-

ral-de-la-onu/

10. Ibidem. El énfasis es nuestro, puesto que éste es uno de los argumentos critficos de
los adversarios, en EE.UU., a la politica migratoria de la administracién Biden-Harris.
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lemas: construir “los muros de la
prosperidad”. Su interlocutor, en
cambio, regresa a la relacién en-
tre estado de derecho, impunidad,
corrupcién y migracién.

En el marco de la 76 asamblea ge-
neral de la ONU, el secretario de
Estado, Blinken, efectué reuniones
con sus homélogos de la region
para abordar precisamente esta
problemdtica, enfocdndose “en la
importancia de lograr avances en
los esfuerzos conjuntos para res-
ponder al desafio migratorio en la
region, incluido abordar las cau-
sas fundamentales de la migracién
irregular y gestionar con mayor
eficacia los flujos migratorios que
tienen como destino y como lugar
de transito a América Central y del
Norte” .t

Acompafado  por  Samantha
Power, administradora de la Agen-
cia Internacional para el Desarro-
llo (USAID, por sus siglas en inglés),
en la reunién con sus homologos
de México, Marcelo Ebrard; Beli-
ce, Eamon Courtenay; Costa Rica,
Rodolfo Solano; Guatemala, Pe-
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dro Brolo, y Panama, Erika Mouy-
nes, asi como el vicecanciller José
Isafas Barahona, de Honduras,
y Egriselda Lépez, representan-
te permanente de El Salvador en
la ONU, el secretario Blinken no
quité el dedo del renglén y enfati-
z6 que su pais “privilegia la lucha
contra la corrupcién y la impuni-
dad, y alenté en forma enérgica a
ofros lideres a reforzar las institu-
ciones democrdticas y el Estado de
derecho, dado que esto generard
mds posibilidades de inversién ex-
tranjera y mds oportunidades eco-
némicas para los habitantes de la
region” .12

Esa reunién multilateral cabe leer-
se como la continuaciéon de una
anterior entre altos representan-
tes de los gobiernos de México y
EE.UU., efectuada el pasado 9 de
septiembre, en la que se abordé
una agenda que incluye la pro-
mocién del desarrollo social y sus-
tentable en el sureste mexicano y
Centroamérica, retomando discur-
sos vinculados con la resolucién
de los problemas estructurales que
azotan la subregién. Se trata del

11. “Reunién del Secretario de Estado Blinken con el Secretario de Relaciones Exteriores
de México y ministros de Exteriores de América Central”, Departamento de Estado de

los Estados Unidos. Oficina del Portavoz, 24 de septiembre de 2021. Leido en https://
gt.usembassy.gov/es/reunion-del-secretario-de-estado-blinken-con-el-secretario-de-rela-
ciones-exteriores-de-mexico-y-ministros-de-exteriores-de-america-central/

12. Ibidem.
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relanzamiento del Didlogo Eco-
némico de Alto Nivel (DEAN)3 de
cardcter bilateral, que tiene como
lideres visibles a la vicepresidente
Harris y al canciller Ebrard.

En el comunicado oficial de la re-
unién se habla de las cldsicas ac-
ciones de cooperacién Norte-Sur,
los que de acuerdo con fuentes
de expertos consultados podrian
concretizarse de mejor forma aho-
ra que Todd D. Robinson ha sido
confirmado como secretario de
Estado Adjunto para Asuntos Inter-
nacionales de Narcéticos y Aplica-
cién de la Ley. Como se recordard,
Robinson fungié como embajador
de EE.UU. en Guatemala en el pe-
riodo mds activo de CICIG (2014-
2017).

El presidente mexicano Manuel
Andrés Lopez Obrador ha pedido
ayuda a Estados Unidos y ha ex-
ternado que la subregiéon necesita
de una vision de desarrollo més
ambiciosa. Mientras tanto los pri-
meros acuerdos han concretizado
acciones de desarrollo tales como
una serie de programas sociales
como Sembrando Vida y Jovenes
Construyendo el Futuro; asimismo

Ano 10 - Edicion 213 - septiembre / 2021

se habla con insistencia de progra-
mas de desarrollo vinculados con
la conformacién de cadenas de
valor, desde la produccién hasta
los mercados finales en el mundo,
desarrollando y diversificando la
oferta exportable y evitando con-
tratos predatorios hacia los grupos
de base y organizaciones campesi-
nas, artesanales y demds.

El denominado DEAN se centra
en cuatro pilares que de diversas
maneras se compenetran con un
documento hecho publico sema-
nas atrds por el Consejo Nacional
de Seguridad de EE. UU., que bus-
ca combatir de raiz el tema de la
didspora. Los ejes del DEAN son
los siguientes: i) reconstruir juntos;
ii) promover el desarrollo econé-
mico y social sostenible en el sur
de México y Centroamérica; iii)
asegurar las herramientas para la
prosperidad futura y, finalmente iv)
invertir en nuestra gente. Respecto
del istmo centroamericano, el eje
correspondiente sefiala que

México y Estados Unidos iden-
tificardn oportunidades com-
plementarias y colaborativas
para mejorar la calidad de

13. Secretaria de Relaciones Exteriores de México (2021) Didlogo Econdmico de
Alto Nivel entre México y Estados Unidos. Hoja informativa. https://www.gob.mx/
sre/documentos/dialogo-economico-de-alto-nivel-entre-mexico-y-estados-uni-

dos-2823292state =published
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vida mediante la creacién de
empleos y oportunidades en
el corto, mediano y largo pla-
zos en El Salvador, Honduras,
Guatemala y el sur de México,
incrementando su  potencial
comercial e incentivando la
inversion.

* Incrementar la coope-
racién técnica entre las
agencias de desarrollo
internacional de México
y Estados Unidos, la pro-
mocién de cadenas de
valor, de energias limpias
y del desarrollo rural.

* Promover un mayor po-
tencial comercial y fo-
mentar la inversién en
la regién, al identificar
mutuamente  proyectos
de interés apoyados en
investigacién y andlisis
relevantes,  incluyendo
cualquier estudio o mi-
siones presentes o futuros
conducidos por ambos
gobiernos.*

Mientras ello sucede, EE.UU. ha
incrementado acciones de repa-
triacién de migrantes centroa-
mericanos, mientras que la crisis
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haitiana ha mostrado dramdticos
desplegados de prensa que abar-
ca una extensa regién geogrdfica
y puestos fronterizos como Esqui-
pulas, Tapachula y diversas regio-
nes limitrofes de Texas. La cuestion
haitiana se convierte, asi, en otra
compleja dificultad que invita a
acrecentar esfuerzos de entida-
des como la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe
(CEPAL), que el 17 de septiembre
hizo la presentacién piblica de la
versién final del Plan de Desarrollo
Integral para El Salvador, Guate-
mala, Honduras y el sur-sureste de
México.!®

Respecto de las repatriaciones y
de acuerdo con declaraciones
del embajador estadounidense en
Guatemala, William Pop, éstas se
realizan basadas en la normativa
estadounidense sobre migracio-
nes; en virtud de ellas se estdn
incrementando los vuelos a dos
por semana con 130 retornados
cada uno de ellos. Asi, la frontera
inhéspita del Ceibo en Petén se ha
convertido en un punto de retor-
no que hoy en dia llama a voces
de protesta vinculadas a los dere-
chos de los migrantes, incluyendo
lo activa Pastoral de Movilidad
Humana que ha tenido un pa-

14. Ibidem.

15. Véase https://www.cepal.org/es/presentaciones/plan-desarrollo-integral-salva-

dor-guatemala-honduras-sur-sureste-mexico
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pel protagénico en la proteccién
de quienes, gracias a su esfuerzo
provocan, el orgullo de los tecné-
cratas oficiales, principalmente los
del Banco de Guatemala, cuando
aplauden a diestra y siniestra la
“estabilidad macroeconémica” e
incluso la apreciacién del tipo de
cambio gracias a la didspora con
las remesas familiares y sus efec-
tos positivos en el mercado oficial
y bancario, y en el mercado negro

de la divisa de EE. UU.

En el torbellino de decisiones esta-
dounidenses también resaltan los
anuncios de funcionarias impor-
tantes como es el caso de Marta
Youth, subsecretaria de Estado Ad-
junta de la Oficina de Poblacién,
Refugiados y Migracién, quien ha
anunciado la reactivacién del Pro-
grama de Menores Centroameri-
canos, que dispone que los gua-
temaltecos que hayan planteado
una solicitud de asilo antes del 25
de mayo pueden optar al traslado
de sus hijos. Se trata del Progra-
ma de Menores Centroamericanos
(CAM) que ahora se reactiva.

Para tal programa son elegibles
quienes cuentan con residencia
permanente legal en Estados Uni-
dos. Recordemos que durante la
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administracion  del ex presiden-
te Donald Trump dicho progra-
ma quedé suspendido y ahora el
gobierno demécrata lo reactiva.
Todo esto viene de un nuevo con-
sentimiento del Senado estadou-
nidense, y que ha resultado en el
nombramiento de Brian Nichols
como subsecretario de Estado
para Asuntos del Hemisferio Occi-
dental, sustituyendo a Julie Chung,
luego de los cldsicos bloqueos de
los republicanos, quienes aho-
ra han debido ceder espacios a
personajes con mentalidad mds
liberal en el clasico sentido del tér-
minos anglosajén, que representa
una amplitud de intereses por ma-
yor diversidad y democracia.

El nombramiento de un
tercer ministro de Salud
Publica

Y mientras lo escrito hasta aqui se
refiere a la dimensién geopolitica
del acontecer nacional, en un pla-
no mds doméstico el hecho mds re-
levante es la concrecién del nuevo
relevo en la conduccién del Minis-
terio de Salud Publica y Asistencia
Social (MSPAS), que se hizo efecti-
va a partir del 16 de septiembre.®
Hasta la fecha poco se sabe de

16. “Francisco Coma asume como nuevo Ministro de Salud”, diario digital Republica, en
https://republica.gt/2021/09/16/francisco-coma-asume-como-nuevo-ministro-de-sa-

lud/.
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la recomposicién de la cartera de
Salud, luego del retiro de Amelia
Flores y la toma de liderazgo por
parte de Francisco Coma, un co-
nocido médico exitoso en el ramo
privado, y miembro del consorcio
decisor de la organizaciones vin-
culadas al hospital privado El Pilar,
que es parte del conglomerado de
la Beneficencia espafola.

Los desafios de Coma son inmen-
sos: el contrato Sputnik ingresa
vacunas a cuenta gotas, hay no-
ticias de desabastecimiento de
medicinas y equipo médico quirdr-
gico, ha bajado el ritmo de vacu-
nacién y permanecen vigentes los
antivacunas, en tanto que deben
emprenderse acciones urgentes a
partir del decreto 11-2021, Ley
de Emergencia Nacional para la
Atencién de la Pandemia por co-
vid-19, aprobado de emergencia
nacional por el Congreso de la
Republica el 13 de septiembre, en
reemplazo del fracasado intento
gubernamental de establecer el
estado de Calamidad Publica.t
Por lo pronto, el nuevo titular del
MSPAS fue recibido con la buena
noticia dada por el ministro de Fi-
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nanzas Poblicas, Alvaro Gonzdlez
Ricci, quien anuncié la existencia
de liquidez actual para atender
una ampliacién presupuestaria de
mds de Q1,500 millones.

El reto de Coma es encontrar la
debida coordinacién y la eficiencia
en una gestién ministerial que, de
acuerdo con expertos consultados,
tiene una rémora de afos debido
a la falta de profesionalizacién vy
presiones sindicales que han veni-
do deteriorando la precaria meri-
tocracia de la cartera ahora a su
cargo. Por lo que toca a la pande-
mia, en diversos medios de pren-
sa y webinarios, expertos como el
investigador de IPNUSAC, Adridn
Chavez, y la ex secretaria de Sege-
plan, Karin Slowing, han conmina-
do al MSPAS a acelerar el ritmo de
inmunizacién contra CQOVID-19
hasta 140 mil personas/dia. Tam-
bién han sefalado la urgencia de
ampliar la cobertura para los més
i6venes, con el fin de superar el 60
por ciento de personas inmuniza-
das.

Esas reiteradas recomendaciones,
hechas desde espacios académi-

17. Sobre los entretelones del rechazo parlamentario al estado de Calamidad Publica
y la renuncia de Amelia Flores como titular del MSPAS, véase “La melcocha de la crisis
sanitaria y politica”, en Revista Andlisis de la Realidad Nacional, edicién digital 212,
pdgs. 10-18, accesible en https://ipn.usac.edu.gt/wp-content/uploads/2021/09/

IPN-RD-212-2.pdf
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cos independientes, tienen senti-
do a la luz de la evolucién de la
epidemia que tuvo en septiembre
nuevamente un elevado nUmero

Grafica 1l
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de contagios y decesos oficial-
mente registrados, como puede
apreciarse en las dos gréficas si-
guientes.

Contagios nuevos de covid-19 por mes en 2021
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Fuente: elaboracién propia, con base en datos del MSPAS.

Como puede apreciarse en esta
primera grdfica, septiembre fue
el segundo peor mes del conta-
gio en el afio —y desde que inicié
la pandemia en marzo de 2020~
pero se alejé considerablemente
de lo ocurrido en agosto, respecto
del cual tuvo una disminucién de
29.5 por ciento de casos nuevos
diagnosticados por laboratorio. En
términos de la variacién semanal

de esta variable también hay una
ralentizacién  consistente de los
nuevos confagios, que alimenta
una expectativa positiva respecto
de la posibilidad de contener la
epidemia.

Por lo que toca a los decesos cau-
sados por covid-19 vy registrados
oficialmente por el MSPAS, en
septiembre también se consigna
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un alto nimero de fallecimientos,
casi tantos como los observados
en agosto, con mucho el peor mes
de la epidemia.

Grafica 2
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Decesos causados por covid-19 registrados por MSPAS

Casos por mes durante 2021

Enero Febrero Marzo Abril Mayo

.

Julio Septiembre
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Fuente: elaboracién propia, con base en datos del MSPAS.

Respecto de la pandemia existen
algunas cuestiones que no se han
abordado mucho en los andlisis,
pero que permiten entender las
problemdticas propias de la inmu-
nizacién contra el coronavirus. Por
ejemplo, el hecho de que existe
mucha desinformacién en cuan-
to a las vacunas y su efectividad.
Asimismo, sobre rumores respec-
to de lo dafino que éstas pue-

den ser o bien por informaciones
falsas como que al vacunarse se
le implanta un chip a la persona
e incluso cuestiones relativas a
creencias religiosas, que inducen
a las personas a no vacunarse. A
pesar de que todo esto se ha man-
tenido en el ambiente desde que
se anuncié la vacunacién contra
el COVID-19, las autoridades no
han hecho campafias para des-
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mentir fodas las fake news y false-
dades que existen al respecto de
las vacunas.

Todo ello se suma a la tradicional
falta de atencién a las poblaciones
alejadas de la ciudad, que son las
menos favorecidas con el progra-
ma de vacunacién contra el coro-
navirus. Algunos lideres de estas
comunidades se quejan también
de la poca atencién que el MSPAS
pone a fransmitirles informacién
en sus idiomas. Hacerlo, sefalan,
ayudarfa a que mds personas se
vacunaran. lLas autoridades ar-
gumentan que tienen limitaciones
para poder comunicarse con las
comunidades en sus propios idio-
mas.

Un estudio de la organizacién in-
dependiente Laboratorio de Datos
GT sefala que “los dos factores
mds significativos para la vacuna-
ciéon de los municipios son el ni-
vel de educacién de la poblacién
y el nivel de pobreza general del
municipio. Mientras més educada
y menos pobre la poblacién, més
es su cobertura de vacunacién”.
También encontré un sesgo étnico
en la inmunizacién, pues al 31 de
julio de 2021 el 85% de las dosis
administradas habia sido a pobla-
cién ladina (cuando esta represen-
ta el 56% de la poblacién), 14% a
poblacién maya (42% de la pobla-
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ciéon), 0.3% a garifunas” (0.13%)
y 0.25% a xinkas (1.8% de la po-
blacion).

En un afdn por ampliar la cobertu-
ra, en la Gltima semana en el que
se trabajé este informe, las auto-
ridades establecieron dos cuestio-
nes importantes: bajaron el tiempo
de espera para la segunda dosis
de la vacuna Sputnik a 28 dias,
pues anteriormente se debia es-
perar 61 e incluso 90 dias para
la segunda inoculacién. Ademds,
abrieron la inscripcién para vacu-
nar a personas a partir de los 12
afos. Tal situacién podria ayudar
a que mds personas sean inmuni-
zadas y podria hacer que baje la
cantidad de contagios.

El presupuesto a las
puertas de la discusion

También en el dmbito doméstico,
hasta el momento nada se ha mo-
vido en el seno del Congreso de
la RepuUblica a propésito de las
discusiones y romerias, conocidas
afos atrds, que empiezan en la
Comisiéon de Finanzas Publicas y
Moneda y se extienden a las de-
mds comisiones, a propésito de la
urgente discusién del presupuesto
de ingresos y gastos de la nacién
para 2022.
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Un tema positivo al respecto es
un inesperado incremento en la
recaudacién por parte de la Su-
perintendencia de Administracién
Tributaria (SAT). Al 22 de septiem-
bre, segin datos consultados en
SAT, se han alcanzado los Q50
mil millones, superando en mds
de Q8 mil millones lo esperado a
estas fechas, mientras que el Su-
perintendente de SAT anuncia mds
acciones de fiscalizacién, especial-
mente relacionadas con empresas
acogidas al régimen de maquilas y
zonas francas.

De confirmarse esos resultados
positivos, cabe considerar la po-
sibilidad de disponer de mds re-
cursos para atender la crisis social
que aqueja a gran parte de la po-
blacién, lo cual deberia concretar-
se en el plan de gastos del Esta-
do para el afo préximo. Tal es el
caso, por ejemplo, de la atencién
a la crisis alimentaria y nutricional,
que sigue causando estragos. Un
reporte de Famine Early Warning
System Network, advierte que “a
pesar de las perspectivas econé-
micas favorables para la econo-
mia nacional [en 2021], el débil
avance del programa de vacuna-
cion y el alza en los contagios de
covid-19 no permitirian una reacti-
vacién completa de las actividades
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econdmicas y, por consiguiente,
la recuperacién de los ingresos
familiares perdidos durante esta
pandemia”. Los hogares pobres
seguirfan con dificultades para
acceder a los alimentos y conti-
nuarian empleando estrategias
de afrontamiento de estrés tales
como la reduccién de gastos en
salud y educacién, uso de ahorros
y consumo de alimentos de menor
calidad para satisfacer sus necesi-
dades. Se observa no sélo un in-
cremento en la pobreza sino en la
desnutriciéon, tema éste que viene
prendiendo la alarma en regiones
del altiplano y del corredor seco,
que son las mds sensibles a esta
patologia social.

Segun el reporte més reciente del
Departamento de Epidemiologia
del MSPAS, hasta el 31 de julio
de 2021 se habia producido un
aumento de 14.5 % de casos acu-
mulados de desnutricién aguda,
en comparacién con igual periodo
de 2020; los casos pasaron de 16
mil 905 hasta finales de julio del
afo anterior a 19 mil 364 en julio
de 2021. La mayor proporcién de
casos se presenta en nifos de seis
meses a menores de dos afos, y
los incrementos se registraron en
16 de los 22 departamentos del
pafs: Escuintla, Retalhuleu, lza-
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bal, Suchitepéquez, Guatemala,
Alta Verapaz, Solold, Totonicapdn,
Santa Rosa, Quiché, Chigquimula,
Petén, Chimaltenango, Jutiapa,
Baja Verapaz, y Quetzaltenango.?°

Por lo pronto, el Consejo Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional (CONASAN) estimé que
para financiar el Plan Operativo
Anual de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (POASAN) para 2022
se requeririan Q6 mil 10 millones
264 mil 353, en tanto que el ante
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proyecto del Presupuesto del Esta-
do para 2022, formulado por el
Ministerio de Finanzas Publica, la
cantidad pre asignada es de Q5
mil 647 millones, segin puede
apreciarse en la siguiente tabla,
en la cual se presenta el desglose
de los montos que las entidades
del gobierno central que integran
el Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SINA-
SAN) deberian destinar a este ru-
bro.

20. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social / Departamento de Epidemiologia
(2021) Situacién epidemiolégica de la Desnutricién Aguda (DA) (Moderada y Severa). En
nifios menores de 5 aios, a la Semana Epidemiolégica 30. (Periodo del 25 de Julio al
31 de Julio). Leido en http://epidemiologia.mspas.gob.gt/files/2021/salas-situacionales/

desnutricion-aguda/da-sem-30-2021.pdf .
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Tabla 1

Administracion Central
Presupuesto Destinado al POASAN
Ejercicio Fiscal 2022

(Montos en millones de quetzales)
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Entidad Estructura
Porcentual
Total 5,647.5 100.0

M. Educacion 2,218.7 39.3

M. Salud 1,816.4 32.2

M. Trabajo 61.7 1.1

M. Economia 1.5 0.03

M. Agricultura 267.1 4.7

M. Comunicaciones 406.6 7.2

Secretarias 180.5 3.2
Secretaria de Bienestar Social 23.2 0.4
Secretaria de Obras Sociales de la
Esposa 102.5 1.8
Secretaria de Coordinacion Ejecutiva
de la Presidencia 2.7 0.05
Secretaria de Seguridad Alimentaria 52.2 0.9

M. Ambiente 10.0 0.2

M. Desarrollo 684.9 121

Fuente: Estimacién proporcionada por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y

Nutricional (Sesan)
Pueden existir diferencias por redondeo

Al contrastar esas asignaciones
con las que se establecen para el
conjunto de la administracién cen-
tral (tabla 2), puede llegarse fécil-
mente a la conclusién de que la
seguridad alimentaria y nutricional
en realidad no es una prioridad
para el gobierno del presidente

Alejandro Giammattei, a pesar de
lo que el gobernante dijo en su
discurso en la 76 asamblea gene-
ral de la ONU. Ahi afirmé destacéd
como uno de sus logros “La lucha
por erradicar el hambre y alcanzar
la seguridad alimentaria y nutricio-
nal”.?

21. “Discurso completo de Alejandro Giammattei en la Asamblea General de la
ONU”, diario digital Republica, 22 de septiembre de 2021. Leido en https://republica.
gt/2021/09/22/discurso-completo-de-alejandro-giammattei-en-la-asamblea-gene-

ral-de-la-onu/
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Tabla 2

Administracion Central

Presupuesto por entidad

Ejercicios Fiscales 2019 - 2022

(Montos en millones de quetzales y en porcentajes del presupuesto total)

Total 82,839.0 100.0 96,625.4 100.0 107.521.5 100.0 103,992.5 100.0 '/.\'
Presidencia 241.6 0.3 203.4 0.2 231.0 0.2 205.0 0.2 ./\
M. Rel. Exteriores 543.1 0.7 547.5 0.6 577.7 0.5 610.6 0.6 ./'/.
M. Gobernacion 4,661.80 5.6 5,100.30 5.3 5,944.8 5.5 6,477.50 6.2 ././.
M. Defensa 2,564.60 3.1 2,509.90 26 2,627.70 24 3,168.70 3.0 0—0/.
M. Finanzas 305.2 04 284.0 03 381.2 04 386.7 04 | "
M. Educacion 15,814.80 19.1 16,732.70 17.3 17,598.1 16.4 19,954.0 19.2 .74./.
M. Salud 7,895.6 95 8,618.9 8.9 9,823.2 9.1 12,008.3 11.5 ./
M. Trabajo 674.8 0.8 650.5 0.7 802.2 0.7 788.7 0.8 i
M. Economia 350.6 0.4 3,408.9 3.5 2,803.4 2.6 513.1 0.5 '\\
M. Agricultura 1,308.3 1.6 1,122.4 1.2 1,765.4 1.6 1,437.5 1.4 ./.\'
M. Comunicaciones 5,858.7 71 4,813.1 5.0 6,777.4 6.3 5,402.5 5.2 /\’
M. Energia y Minas 718 0.1 68.9 0.1 81.0 0.1 92.3 0.1 ./’/.
M. Cultura 479.0 0.6 3568.8 0.4 623.0 0.6 568.5 0.5 ﬁ
Secretarias 1,327.4 1.6 1,145.6 1.2 1,526.7 1.4 1,298.3 1.2 ,/‘\'
M. Ambiente 170.3 0.2 117.4 0.1 127.3 0.1 250.2 0.2 ._/
Obligaciones 26,797.7 323 30,237.6 313 33,694.1 31.2 34,065.7 32.8 /—H
Deuda Publica 12,692.50 15.3 13,427.8 13.9 14,611.0 13.6 15,312.0 14.7 ./
M. Desarrollo 966.1 1.2 7.162.7 7.4 7,509.1 7.0 1,313.0 1.3 "\.
Procuraduria 126.2 0.2 125.1 0.1 117.3 0.1 150.0 0.1 o\/

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN)

*Corresponde al presupuesto aprobado mediante el Decreto Numero 25-2018 y los Decretos nimeros
12-2020, 13-2020 y 20-2020, todos del Congreso de la Republica de Guatemala

Pueden existir diferencias por redondeo
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Magaly Arrecis « Plasticos y duroport de un solo uso, la prohibicion pendiente

y Perspectiva

Plasticos y duroport de un solo uso,
la prohibicion pendiente

Magaly Arrecis,
Area socioambiental / IPNUSAC

Resumen

Guatemala carece de un manejo adecuado de los desechos y residuos
soélidos por lo que la contaminacién ambiental y consecuentes impactos
en el ambiente, la salud y en la economia se mantienen. Entre los
desechos, los micropldsticos secundarios derivados principalmente
de productos de plésticos de un solo uso y duroport constituyen un
verdadero problema y reto para su manejo, por lo que més de 110
paises y 25 municipalidades en Guatemala los han prohibido y colocado
sanciones econémicas si el mandato se deja de cumplir. Desde 2017 se
ha reportado la presencia de micropldsticos en varios lugares en el pais
y mds recientemente en sal y mariscos. En agosto de 2021 se derogé
la prohibicién de plasticos y duroport de un solo uso en Guatemala, la
cual entraria en vigor en septiembre de este afio, pero la falta de visién
y comprensién de las autoridades centrales sobre la magnitud de los
problemas generados por estos materiales, mantendrd abierta la puerta
para seguir contaminando y comprometer la salud, el turismo, la vida y
calidad de los ecosistemas en el pais.

Palabras clave
Desechos, impacto de los micropldsticos, paises que prohiben pldsticos.
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Abstract

Guatemala lacks proper waste and solid waste management, so environmental pollution
and consequent impacts on the environment, health and the economy remain. Among
the waste, secondary microplastics derived mainly from single-use plastic products and
styrofoam constitute a real problem and challenge for their management, for which more
than 110 countries and 25 municipalities in Guatemala have prohibited them and imposed
economic sanctions if the mandate is no longer fulfilled. Since 2017, the presence of
microplastics has been reported in various places in the country and more recently in
salt and seafood. In August 2021, the ban on single-use plastics and styrofoam was
repealed in Guatemala, which would come into force in September of this year, but the
lack of vision and understanding, of the central authorities, about the magnitude of the
problems generated by these materials, will keep the door open to continue polluting and
compromising health, tourism and the life and quality of ecosystems in the country.

Keywords
Waste, impact of microplastics, countries that ban plastics.

La basuray los desechos

n Guatemala sigue siendo comun ver basura de distintos

materiales en botaderos clandestinos, en las calles, ori-

llas de playas, carreteras, en terrenos o esquinas alejadas
(creando focos de infeccion de varias enfermedades) y flotando
enlos rios, lagos y en los océanos; lo cual pone en evidencia va-
rias carencias que dificultan la gestion integral de los desechos
y residuos solidos.

Se entfiende por basura todo des-
perdicio sélido o semisélido (con
excepcion de excretas de origen
humano o animal) que carece de
valor para quien la genera o para
su inmediato poseedor. Estédn com-
prendidos en la misma definicién
los desechos, cenizas, elementos
de barrido de calles, residuos in-
dustriales, de hospitales y de mer-
cados, entre otros (MARN, 2015).

Los desechos pueden ser clasifi-
cados por su tamafio en mega,
macro, meso, micro y nano. lLa
figura 1 proporciona una idea de
las dimensiones de los desechos
y los grupos de animales marinos
afectados por enredo en redes de
pesca abandonadas, desechos
concentrados que flotan o por la
ingesta accidental, que altera su
movilidad, les sofoca y/o intoxica
(FAO, 2019).
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Figura1
Clasificacion de desechos por su tamario y

los animales marinos que pueden afectar Actualmente la basura de pléds-

tico se encuentra en todo el
mundo, desde el Artico a la
Antdrtida, desde el monte Eve-
rest, hasta las profundidades
1 metro¥ de la Fosa de las Marianas, asf
como en islas remotas no ha-

' bitadas por humanos (NatGeo,
VACRO Ballenas, 2019; Sehgal, 2019; UNEP

focas, delfines,

tortugas, aves ‘% 20] 6)

2,5 centimetros

La “marca del progreso y la
modernidad” ya estd cobrando

e la factura con la muerte y enfer-

MESO medades de seres vivos (plan-
tas, humanos y otros animales)

5 milimetros | y alteracién de ecosistemas.

Puesto que aquella playa pa-
radisiaca que recuerda, ya no
es la misma por los desechos
sélidos que acumula sobre y
entre sus arenas, asi como en
las aguas a su alrededor.

=+~ Peces, invertebrados,
otros animales

fitradores Como un boomerang o una
pelicula de terror, esos ma-
teriales que han facilitado la
vida humana regresan y llegan
degradados a distintos eco-
sistemas y édmbitos humanos,
como los biberones de bebés
« Invertebrados, otros y p|0cen’r0 hUmGnO. Pero que

animaies ladores sean parte de lo cotidiano no
significa que asi deba seguir
el problema, o empeorar; la
reduccién de su producciéon y
consumo debe llegar antes que
sea peor la situacién.

Particulas invisibles a simple vista

Fuente: FAO, 2019.
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Los microplasticos

Los microplésticos son las parti-
culas de distintos tipos de pldstico
que miden menos de 5 milimetros.
Segun su origen, los micropldsticos
se clasifican en primarios (fabrica-
dos intencionalmente de cierto ta-
mafo para productos industriales)
y secundarios (resultan de la frag-
mentacién de varios tipos de plds-
ticos, entre ellos: bolsas, envolto-
rios de comida, embalajes y de la
abrasién de llantas) (FAO, 2019).

Por su composicién quimica (po-
limeros derivados del petréleo),
entre los micropldsticos més co-
munes estdn estos y sus variantes:
estireno, polietileno, polipropile-
no, poliestireno en su variedad
expandida (en Guatemala cono-
cido como duroport), poliuretano
y polivinil; por su forma (fibras,
microesferas, fragmentos, ldéminas
y esferas o pellets) y por el sector
de actividad humana que utiliza
los productos, previo a degradarse
(UNEP, 2014).

Impactos de los
microplasticos

La basura sin manejo o mal mane-
jada, causa impactos ambientales,
sociales (afecciones a la salud fi-
sica y mental), econémicos (pérdi-

das en la pesca, turismo, acciden-
tes y amenaza para la navegaciéon

y dafos a drenajes) (UNEP 2016).

Los pldsticos de distintos tipos y
tamaros llegan a depositarse en
entornos terrestres, rios, playas,
mares y océanos y fécilmente pue-
den afectar la salud y la vida de
animales (por dafio fisico o quimi-
co, segln sea su composicién); asi
como la acumulacién de pldsticos
flotantes, que han formado islas
de basura en los océanos (Barnes

et al., 2009).

Recientes estudios demostraron
que las bacterias marinas fotosin-
téticas del género Prochlorococ-
cus son responsables de la pro-
duccién del 10% del oxigeno en
el planeta (Rodriguez, 2021). En
experimentos con estas bacterias,
se les expuso a productos quimi-
cos lixiviados de bolsas de pldstico
gris (polietileno de alta densidad)
y PVC, se encontré que se alte-
raron sus genes, su crecimiento y
sus funciones se vieron perjudica-
dos, ya que redujeron la cantidad
de oxigeno producido (Rodriguez,

2021).

En el planeta hay cinco parches
o islas de basura flotando en los
océanos, los cuales son arrastra-
dos por las corrientes de los giros
ocednicos. El parche mas grande
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es el Gran Parche de Basura del
Pacifico localizado al norte de este
océano, entre California y Hawdi,
Estados Unidos, el cual fue repor-
tado desde 1997 y estd formado
por distinfos tipos de desechos
de pldstico (redes de pesca, bol-
sas, botellas y paijillas, entre otros)
(Montes, 2018; UNEP, 2016).

Sin ir tan lejos, frente a las costas
de Guatemala en el Pacifico y en
el Caribe, fécilmente en mar abier-
to, se puede ver grupos de basura
plastica flotando, lo cual se incre-
menta durante la época de lluvia.
En 2017, la fotégrafa Caroline
Power reporté en redes sociales
un manto gigante de desechos flo-
tantes cerca de la isla de Roatdn,
Honduras, que contenia desechos
plésticos (bolsas, cubiertos, tapa-
deras, envases de distintos pro-
ductos y recipientes para comida)
(Prensa Libre, 2017).

Se debe prestar atencién al impac-
to de los plésticos y particularmen-
te a los nano y micropldsticos que
ya han sido reportados en la nie-
ve, en medios acudticos (agua sa-
lada, salobre y dulce, incluyendo
en botellas y bolsas de agua para
consumo humano), en todo tipo
de ecosistemas terrestres y flotan-
do en el aire. Los micropldsticos ya
entraron a la cadena alimenticia
humana, pues se les ha encontra-

do en sal, agua, leche, cerveza,
miel, mariscos y hasta en placen-
ta humana (FAO, 2019; Mason,
Welch y Neratko, 2018; Rodri-
guez, 2019; Zimmermann, 2021).

La figura 1 muestra que, segin
el tamano de los plésticos, estos
afectan animales de distintos ta-
mafos y tipos, pero en general,
entre menor es el tamafo de los
plasticos, mayor cantidad de tipos
y tamafios de animales acudticos
son perjudicados. En el peor de
los casos algunos de estos dese-
chos son téxicos y, al acumularse
en organismos, pueden ser mds

peligrosos (FAO, 2019).

El director de Rescue the Planet,
Sergio Izquierdo, sefialé que ni la
limpieza de playas, ni las “biobar-
das” funcionan vy el problema se
incrementa porque el plastico se
acumula. La solucién es rechazar
el plastico de un solo uso y des-
de el momento de hacer compras,
elegir empaques amigables y sos-
tenibles con el ambiente (Gonza-

lez, 2021).

Como es evidente, la reduccién
del consumo de los plésticos es
clave porque tarde o temprano se
fragmentan, y aunque ya no pue-
den verse, permanecen en el am-
biente y dentro de los seres vivos;
principalmente en pafses donde
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no hay capacidad para manejar-
los adecuadamente. Situacién que
lleva a prohibir los pldasticos de un
solo uso, como lo han hecho ya,
més de 110 paises.

Prohibicion de plasticos
y duroport de un solo
uso fue revocada

El 9 de agosto pasado, el pre-
sidente de la Republica y los mi-
nistros de Ambiente y de Salud,
aprobaron el Acuerdo Gubernati-
vo 164-2021 que contiene el re-
glamento para la gestién integral
de los residuos y desechos sélidos
comunes (PR, 2021).

Este acuerdo pretende establecer
las normas sanitarias y ambien-
tales que deben aplicarse para la
gestiéon integral de los residuos vy
desechos sélidos comunes, en fun-
cién de asegurar la protecciéon de
la salud humana y evitar la conta-
minacién del ambiente (PR, 2021).

En el acuerdo se define como de-
secho el material producido por
actividades humanas, descartado
por quien lo genera, que no posee
valor intrinseco o extrinseco, cuyo
destino debe ser la disposicion fi-
nal. Mientras, la definicién de resi-
duo es: el material producido por
actividades humanas, descartado

por quien lo genera, pero que si
posee valor intrinseco o extrinseco,
por lo que su destino debe ser el
aprovechamiento (PR, 2021).

Ademds, se describe a los residuos
y desechos sélidos comunes como
aquellos que carecen de caracte-
risticas toxicas, corrosivas, reacti-
vas, explosivas, patolégicas, infec-
ciosas, punzocortantes, radiactivas
u otfras de similar riesgo para la
salud humana o el ambiente (PR,

2021).

Aunque es innegable la necesidad
de normar varios aspectos relacio-
nados con los residuos y los de-
sechos sélidos, a los pocos dias
de entrar en vigencia surgieron

opiniones a favor y en contra del
Acuerdo Gubernativo 164-2021.

Algunos sefalamientos serdn reto-
mados en un andlisis a publicarse
préximamente, ya que correspon-
den a elementos técnicos sobre
el manejo de residuos y desechos
sélidos y ante la posible denun-
cia que Honduras planea hacer
a Guatemala por la contamina-
cién causada por los desechos
arrastrados por el rio Motagua;
mientras que, a continuacién, las
reflexiones hacen énfasis en la de-
rogacién del Acuerdo Gubernativo

189-2019.
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Prohibicion de plasticos
y duroport de un solo
uso queda al sentido
comun

El articulo 66 del Acuerdo Guber-
nativo 164-2021 derogé el Acuer-
do Gubernativo 189-2019, el cual
prohibiria, a partir del 21 de sep-
tiembre de 2021, el uso y distribu-
cién de pldsticos de un solo uso y
recipientes de poliestireno expan-
dido (duroport), excepto aquellos
con fines médicos y embalajes de
fabrica.

Sin ningln argumento técnico,
econdémico o legal, dicho articulo
reza: “Articulo 66. Derogatoria. Se
deroga el Acuerdo Gubernativo
189-2019 de fecha diecinueve de
septiembre de dos mil diecinueve”

(PR, 2021).

Ya desde 2019, el entonces pre-
sidente electo, habia indicado pu-
blicamente que al asumir el cargo,
derogaria el Acuerdo Gubernativo
189-2019, del cual asegurd que
era una “ridiculez” y que existian
cosas mds importantes como ge-
nerar cultura y educaciéon (Ra-

mirez, 2020).

En enero de 2020, representantes
de organizaciones ambientales,
con el respaldo de ocho mil firmas
electrénicas  de guatemaltecos,
solicitaron que el Acuerdo Guber-
nativo 189-2019 se mantuviera
vigente y no fuera derogado (Ra-

mirez, 2020).

Sobre esta derogacién, Bdrbara
Escobar, representante del Colegio
de Farmacéuticos y Quimicos de
Guatemala, indicé que mantener
vigente la prohibicién de los plds-
ticos y el duroport de un solo uso
puede ayudar a que los resultados
positivos en el ambiente se visua-
licen a corto plazo, ya que reducir
la contaminacién por estos mate-
riales necesita medidas urgentes y
la educacién al respecto, aunque
es importante, daré resultados a
largo plazo (Ramirez, 2020).

Al derogarse la prohibicién de
plasticos y duroport de un solo
uso, por el momento en Guatema-
la, corresponde poner en préctica
y monitorear el cumplimiento de lo
estipulado en las actas y acuerdos
municipales de 25 municipalida-
des que los prohibieron (tabla 1)
y sus sanciones que van de Q100
a Q50,000, dependiendo de si se
usan, distribuyen o comercializan
productos de esos materiales.
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Tabla 1

Municipalidades que prohiben plasticos y duroport de un

solo uso en Guatemala
(Al 02 de septiembre de 2021)

Alta Verapaz: San Cristébal
Verapaz, San Juan Chamelco y
Tactic

Quiché: Pachalum

Baja Verapaz: Salama

Sacatepéquez: Antigua Guatemala, San
Antonio Aguas Calientes, Santa Catarina
Barahona y Santa Lucia Milpas Altas

Chimaltenango: Acatenango y San
Juan Comalapa

San Marcos: Catarina, San Cristébal Cucho y
San Pedro Sacatepéquez

Chiquimula: Esquipulas

Solola: San Andrés Semetabaj, San Juan La
Laguna, San Pedro La Laguna y Santa Lucia
Utatlan

Guatemala: San Juan
Sacatepéquez, San Miguel Petapa,

Suchitepéquez: San José La Maquina y San
Juan Bautista

Santa Catarina Pinula y Villa
Canales

Fuente: elaboracién propia con base en actas y acuerdos municipales entre 2016-2021.

Por la autonomia de las municipali-
dades (de carécter constitucional y
regulada por el Cédigo Municipal,
Decreto 12-2002) siguen vigentes
las disposiciones municipales emi-
tidas entre 2015 y septiembre de
2021, para prohibir en sus territo-
rios los pldsticos y duroport de un
solo uso, debido a que causan va-
rios impactos ambientales y siguen
siendo verdaderos problemas para
el manejo de los desechos sélidos.

Resulta urgente tomar acciones al
respecto por parte de las autorida-

des responsables y, mientras una
prohibicién general llega, queda
en la conciencia y sentido comdn
de cada persona dejar de utilizar
los materiales que dafan al am-
biente; sobre todo en paises como
Guatemala, donde el manejo ade-
cuado de desechos y residuos sdli-
dos estd en compds de espera.

Actualmente, en paises desarrolla-
dos, algunos plasticos son disefa-
dos para ser més susceptibles a la
degradacién, dependiendo de las
condiciones ambientales a las que
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estén sometidos, desde el interior
del cuerpo humano hasta el infe-
rior de un compostador industrial.
Tales condiciones no existen en el
medio marino y el destino de di-
chos materiales en el océano sigue
sin estar claro (UNEP, 2016).

Algunos polimeros comunes no
biodegradables, como el polietile-
no, a veces se fabrican con un adi-
tivo a base de metal, que da como
resultado una fragmentacién mds
répida (oxodegradable). Esto au-
mentard la tasa de formacién de
micropldsticos, pero falta eviden-
cia cientifica independiente que
compruebe que la degradacion
ocurrird mds répidamente que el
polietileno sin modificar (UNEP
2016).

Marco legal

Segun establece la Politica Na-
cional para la Gestién Integral

de Residuos y Desechos Sélidos
(Acuerdo Gubernativo 281-2015),
la cual ni siquiera fue considerada
en el reciente Acuerdo Guberna-
tivo 164-2021, el marco juridico
y normativo que regula directa o
indirectamente la gestién integral
de los residuos y desechos sélidos

es diverso (MARN, 2015).

Para este tema, la Politica Nacio-
nal refiere a una pirdmide de Kel-
sen que describe el sistema juridi-
co escalonado (figura 2), donde la
Constitucién Politica de la Republi-
ca de Guatemala es la norma de
mayor jerarquia, seguida por 41
convenios internacionales en fe-

mas relacionados (MARN, 2015).

Luego se encuentran 20 leyes ordi-
narias que emanan de la Constitu-
cién Politica y en un nivel més bajo

estdn 21 reglamentos para hacer
cumplir las leyes (MARN, 2015).
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Figura 2

Normas sobre desechos y residuos solidos en Guatemala

. -Acuerdos municipales para el manejo
de desechos y residuos solidos.
-Acuerdos municipales que prohiben
phshmsymphtde un solo uso en
25 municipalidades al 020921,

Constitucién Politica de Republica de Guatemala
Articulos 1, 2, 64, 93, 97, 193 y 185

onvenios Internacionales en materia

& Ordinarias:

alo NiGmero B8-86, Ley da Proteccion y Mejoramiento
Bl Ambsente (articulo 4)

relo Nimaro 12-2002, Codigo Municipal (articulo 87
hinciso A)

fido Nomero 90-97,
MNimero 7-2013, Ley

de Salud

reo de Cambio Climatcs.
rig

Leyes Reglamentarias:
= Acuerdo Gubernative Nomero 50-2015, Reglamento

Orgéanico Intemo del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales.

Leyes Complementarias:

Acuerdo Ministerial Namero 666-2013, Creackdn la Maesa
Coordinadora para la Gesbon r Manm Integral de los
Residuos y los Desechos Soldo

Acuerdo Ministerial Nomero 51-2015, Creacion del
Depariamento para el Manejo Integral de los Residuos
¥ Desechos Solidos.

Fuente: elaboracién propia con base en acuerdos municipales entre 2016 a 2021;

MARN, 2015; PR, 2021.

Al final, en la base, la pirdmide
refiere a leyes complementarias
como acuerdos ministeriales y
acuerdos municipales relaciona-
dos con el tema, como los emi-
tidos por 25 municipalidades,
que han prohibido los plésticos y
duroport de un solo uso (actas vy

acuerdos municipales entre 2016
a 2021; MARN, 2015).

Sin embargo, considerando las fa-
lencias en los pocos controles am-
bientales en el pais, todavia falta
normar, enfre ofros aspectos, las
importaciones de pldsticos para
procesos de reciclaje y regular las
guemas e incineracién, que mun-
dialmente son cuestionados.

Por otro lado, también se debe
definir 2qué materiales son biode-
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gradables y cudles no? Y en caso
se estén comercializando materia-
les que no son biodegradables,
con publicidad falsa, se estaria
incurriendo en estafa y deberdn
hacerse las denuncias respectivas
para investigar y en un sistema de
justicia honrado, emitir sentencias,
sanciones y medidas para evitar
esas malas prdcticas.

Presencia de
microplasticos en
Guatemala

Varias investigaciones recientes
hechas en el lago de Atitlan, So-
lold; el lago Petén ltzd, Petén; la
reserva Monterrico, Santa Rosa; en
las playas de El Quetzalito, en la
desembocadura del rio Motagua,
identificaron la presencia de mi-
croplésticos en ambientes acudti-
cos y en seres vivos en Guatemala,
también micropldsticos en maris-
cos, salineras y sal comercializada
en Guatemala.

Lago de Atitlan, Solola

En 2018 se reportaron micro-
plésticos en aguas superficiales
y sedimentos del lago de Atitlan.
Lépez, citada por Mejia (2019)
estimé la abundancia de particu-
los de micropldsticos menores de

300 micras en aguas superficiales
y encontré 128 mil 763 particulas/
km2 (predominando los fragmen-
tos), por lo que este lago es con-
siderado uno de los mds contami-
nados entre los analizados.

Oftro estudio sobre macro y mi-
croplésticos en sedimentos de las
playas Panajachel antes y después
de las vacaciones de Semana San-
ta de 2018, reporta un promedio
de microplésticos de 15.94 g m-3.
La cantidad de macropldsticos fue
mucho mayor después de las va-
caciones, pero no hubo diferen-
cias significativas en la cantidad
de micropldsticos, posiblemente
por el tiempo que necesitan para
fragmentarse (Mejia, 2019).

Lago Petén Itza, Petén

Meijia (2019) reporté una abun-
dancia media de micropldsticos de
147 mil 588.8 particulas km-2 en
aguas superficiales del lago Petén
ltz&, un valor més alto al reporta-
do en estudios de otros lagos, que
emplearon una metodologia simi-
lar.

Las mayores cantidades de mi-
croplésticos se encontraron en las
desembocaduras de rios y arroyos
cercanos a poblados que descar-
gan sus aguas al lago Petén liz4,
pero también se hallaron en las
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aguas colectadas en los sitios mds
aislados de actividades huma-
nas. Las formas de micropldsticos
mdés abundantes fueron las fibras
(70.4%), seguidos por fragmen-
tos (29.4%) y microesferas (0.2%)
(Mejia, 2019).

Reserva Monterrico,
Santa Rosa

En la Reserva Natural de Usos
Mdltiples Monterrico se colectaron
y analizaron sedimentos y el tracto
digestivo de peces en julio, agosto
y diciembre de 2020. Los resulta-
dos fueron que de los 652 micro-
plasticos colectados en sedimentos
de seis sitios muestreados, 47.23%
son mayores a 1 mm y 52.76%
menores a 1 mm. Las formas mds
frecuentes halladas fueron fibras
(73.77%) y léminas (25.46%) (Ma-
zariegos, Blanda y Melchor, 2021).

En cuanto a los micropldsticos en
tractos digestivos, en el 47.28%
de los peces colectados se encon-
tr6 un total de 644 particulas de
micropldsticos (1-4 particulas en
cada pez). Las particulas halladas
fueron de polietileno (material del
que estdn hechas las bolsas plds-
ticas). La mayoria de las formas
encontradas, tanto en sedimen-
tos como en peces, fueron fibras
(82.30%), fragmentos (12.11%)

y ldminas (5.59%) (Mazariegos,
Blanda y Melchor, 2021).

Playas de El Quetzalito, Izabal

En la playa El Quetzalito, loca-
lizada en la desembocadura del
rio Motagua (dentro del Refugio
de Vida Silvestre Punta de Mana-
bique), se tomaron muestras de
arenas y por limitaciones metodo-
l6gicas se analizaron Gnicamente
micropldsticos entre 1-5 milime-
tros (Mazariegos et al., 2020). Los
resultados mostraron que hubo
una alta abundancia de particulas
279 items/m2, 30 items/kg d.w.
y en masa equivalen a 1.92 g de
ftems/m2 y 0.21 g de items/m?2
(Mazariegos et al., 2020).

La mayoria de los micropldsticos
encontrados en las muestras toma-
das en diciembre de 2019 en El
Quuetzalito, eran particulas de du-
roport (66.8%), cuya toxicidad en
peces ya ha sido reportada. Tam-
bién se cuantificé que el 25.8%
eran fragmentos de polipropileno
y 7.4% de polietileno (Mazariegos
et al., 2020).

Por la forma de los restos de mi-
cropldsticos hallados en las are-
nas de El Quetzalito (figura 3), el
duroport fue lo més abundante
(64.5%), seguido de fragmentos
(20.6%), esferas (pellets 11.2%),
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mientras que las menores concen-
traciones fueron de microesferas
(2.3%) y laminas (1.4%), todos mi-
cropldsticos secundarios (Mazarie-
gos et al., 2020).

Figura 3

Forma de los microplasticos encontrados en El Quetzalito, Izabal en 2019

a) b)

c)

d) e)

by c) fragmentos
(20.6% de las
muestras), d)
microesferas, e)

duroport (64.5%).

et. al, 2020.

Los resultados indican que los de-
sechos pldsticos impactan negati-
vamente en la costa caribefia de
Guatemala y son liberados a las
aguas pluviales en todo el reco-
rrido del rfio Motagua, donde hay
actividades humanas. Estos hallaz-
gos, fortalecen la necesidad de
mejorar las acciones efectivas de
manejo de desechos y residuos s6-
lidos en todo el pais (Mazariegos

et al., 2020).

Microplasticos en sal
comercial de Guatemala

En 2020 se muestred la sal de 16
salineras de la costa sur de Gua-
temala y todas presentaron micro-
plésticos, entre 139 - 5,129 parti-
culas/kg, con mayor contenido en
el mes de marzo de 2020, com-
parado con el muestreo hecho en
diciembre de 2019; mientras que
las formas de microplésticos mds

Notas: a) ldminas,

esferas (11.2%) y )

Fuente: Mazariegos



REVISTA

Andlisiss

>~ REALDAD NACIONAL

Ano 10 - Edicion 213 - septiembre / 2021

Magaly Arrecis « Plasticos y duroport de un solo uso, la prohibicion pendiente

recurrentes fueron fibras y frag-
mentos (de origen secundario) en
ambos muestreos (Benitez et al.,

2021).

Los tipos de polimeros de los mi-
croplésticos  encontrados  fue-
ron: polietileno de alta densidad
(17.24%), polipropileno (13.79%),
resinas o adhesivos (13.79%), de-
rivados de poliestireno (10.34%),
derivados de polietileno (6.90%),
nylon (3.45%), tereftalato de po-
lietileno (3.45%) y poliestireno
(3.44%) en los dos procesos ex-
tractivos para la obtencién de sal

en Guatemala analizados (Benitez
et al., 2021).

Todas las muestras obtenidas de
13 marcas de sal (refinada y grue-
sa) comercializadas en supermer-
cados locales y de mayor consumo
en Guatemala (colectadas en abril
de 2020) poseen micropldsticos
que estdn entre el rango de 32 -
3,475 particulas/kg (Benitez et al.,
2021). El propileno de alta densi-
dad es el tipo de polimero de ma-
yor abundancia en las muestras de
sal comercial producidas en Gua-
temala. No hay diferencias signifi-
cativas en las abundancias de mi-
croplésticos en las sales vendidas
en supermercados y las colectadas
en salinas de la costa sur, al final

de la temporada de produccion
(Benitez et al., 2021).

Por los hallazgos realizados, se re-
comienda incluir a los microplés-
ficos como nuevos contaminantes
ya que estdn dentro de la cadena
tréfica humana y, por su pequefio
tamano, f4cilmente pueden bioa-
cumularse y encontrarse en todos
los ecosistemas (Benitez et al.,

2021).

Microplasticos en
cangrejos y camarones

En julio de 2021 Pamela Jerez y
Adriana Ortega, analizaron mues-
tras de cangrejos comercializados
en el mercado La Terminal ubica-
do en la zona 4 de la ciudad de
Guatemala y de camarones ad-
quiridos en el mercado de la aldea
Boca del Monte en Villa Canales
(La Hora, 2021).

En las 15 muestras analizadas de
cangrejos y camarones se reportd
presencia de microplésticos. En el
caso de los camarones, se encon-
traron 468 micropldsticos y en los
cangrejos se hallaron 332 micro-
plésticos de la forma: fibras, frag-
mentos pldsticos y microesferas (La
Hora, 2021).

Se desconocen todas las conse-
cuencias del consumo de pldstico,
pero s se sabe que ya hay graves
consecuencias en la naturaleza
y actualmente ya hay microplés-
ticos en el aire que respiramos,
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los alimentos que comemos y los
liquidos que bebemos (La Hora,
2021). Ante estas evidencias cien-
tificas, Sergio lzquierdo indicé que
se deben tomar acciones para re-
chazar el pléstico de un solo uso,
ya que no solamente se trata de
impactos ambientales, también es
un asunto de la preservaciéon de la
salud del ser humano. Se deben
buscar y exigir empaques amiga-
bles con el ambiente, rechazar el
plastico desechable de un solo
uso porque no hay otro planeta a
donde podamos huir, cuando ha-
yamos acabado con este (La Hora,

2021).

Microplasticos en
pescado

La expedicién al Caribe de Gua-
temala y Honduras, realizada en
2021 por la organizacién Rescue
the Planetf, indicé en un reporte
preliminar que hasta el 64% de los
peces yalatiel o cola amarilla pre-
sentaron en sus estbmagos micro-
plasticos en las siguientes formas:
fibras, fragmentos, pellets, I[dminas
y duroport (Gonzdlez, 2021).

En cuanto a la abundancia de
micropldsticos en sedimentos, los
conteos mostraron que en fodas
las muestras colectadas en la ex-
pedicién habia microplésticos y la

abundancia en Guatemala fue:
Punta de Manabique 340,428 /
km2; desembocadura del rio Mo-
tagua 203,640/ km2; Bahia de
Amatique 113,264 micropldsti-
cos/ km2 y Parque Nacional Rio
Dulce 84,463 /km2 (Gonzdlez,
2021).

Las dos colectas hechas en Hon-
duras también reportaron gran
cantidad de micropldsticos en el
Parque Nacional Utila, 239,986
micropldsticos/ km2 y en Omoa
103,386  micropldsticos/  km?2
(Gonzdlez, 2021).

Pocos plasticos son
reciclados

Reportes e investigaciones confir-
man y alertan sobre la contamina-
cién por pldsticos, ya que en pai-
ses desarrollados solamente el 9%
se logra reciclar, 12% se incinera y
se estima que mds del 60% se des-
carta y se acumula en los vertede-
ros y ambientes naturales (Geyer,
Jambeck y Law, 2017).

Sergio lzquierdo, de Rescue the
Planet, indicé que debido a que
mas del 90% del pldastico produ-
cido no se recicla, se ha generado
una catdstrofe ambiental. El plds-
tico que se consume diariamente
termina en los rios, llega al mary
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los micropldésticos afectan a espe-
cies marinas y a los humanos que
las consumen (Gonzdlez, 2021).

Mas de 110 paises han
prohibido los plasticos
de un solo uso

Desde 2002, en todo el mundo,
mds paises se siguen sumando a
la prohibicién de los plésticos de
un solo uso; pero Guatemala no
se ha sumado a este tipo de me-
didas, puesto que las actuales au-
toridades centrales, que deberian
velar por el derecho a la salud y
a un ambiente sano, revocaron la
medida antes de que empezara
a estar vigente en septiembre de

2021.

A manera de antecedente, Ban-
gladesh fue el primer pais, que
en 2002 prohibié las bolsas de
pldstico, cuando estas taparon los
drenajes durante una inundacién.
Para 2019, el Parlamento Europeo
prohibié diez articulos de pldstico
de un solo uso, a lo cual se han
ido comprometiendo poco a poco
los paises europeos (BGEN, 2021;
CNN  Espanol, 2019; Montes,
2018).

Sobresale el caso de China, pafs
responsable de producir a nivel
mundial el 31% de los productos
plésticos y junto con Estados Uni-
dos de Norteamérica, son consi-
derados los paises que mds dese-
chos plésticos producen. Al punto
que el mega vertedero més grande
de China (100 estadios de futbol)
completéd su capacidad 25 afos
antes de lo previsto (BBC, 2020;
Parker, 2020). China prohibié los
pldsticos de un solo uso en 2020
(tomé efecto en enero de 2021) y
desde 2018 prohibié las importa-
ciones de residuos de pléstico, con
el fin de limpiar su propio ambien-
te. Con ello, al dejar de comprar
la basura pléstica importada, las
exportaciones de basura pléstica
de Estados Unidos cayeron 66%
(Parker, 2020).

Desde 2002 a la fecha, mds de
110 paises (figura 4) han prohi-
bido el uso de bolsas plésticas y
ofros productos de pldstico, consi-
derados de un solo uso, debido a
los impactos sociales, ambientales
y econdémicos que han provocado.
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Figura 4

Paises que prohibieron pldsticos de un solo uso hasta septiembre de 2021

Paises con prohibiciones locales

. Paises con prohibicién nacional

Fuente: elaboracién propia con base en Aiello, 2020; BCN, 2019; Bezerra, et al.,
2019; BGEN, 2021; Greenpeace Africa, 2020; ResPery, s.f.; PNUMA, 2018; UNEP,

2021.

A partir de 2015, en Latinoaméri-
ca 27 paises empezaron a prohibir
los pldsticos de un solo uso: Puer-
to Rico (2015), Guyana, Colom-
bia y Antigua y Barbuda, (2016),
Chile (2017), Argentina (2018),
Uruguay, Perd y Panamd (2019);
seguidos por otros paises caribe-
fos y continentales (CNN Espafiol,

2019; PNUMA, 2018).

Ademds, México, Guatemala,
Honduras, El Salvador y Brasil
cuentan con prohibiciones loca-

les a los pldsticos de un solo uso

(PNUMA, 2018).

Estas prohibiciones son funda-
mentales ante la dimension del
problema ambiental ya generado
y la incapacidad para manejar los
desechos pldsticos, puesto que,
segun el Foro Econémico Mundial,
para 2050 habrd mds pldstico que
peces en el mar, ademds de las
consecuencias sociales y ambien-
tales que estos desechos pueden
provocar (CNN Espanol, 2019).
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Para las autoridades neozelan-
desas es importante que la eco-
nomia avance hacia un sistema
que no genere desechos pldsticos,
sino que, mds bien, en el marco
de una economia circular disefie
productos sostenibles que puedan
ser reutilizados por consumidores y

empresas (BCN, 2019).

Lo cual se constituye en un verda-
dero reto para paises en desarrollo
y la busqueda de sustitutos, puede
constituir hasta regresar a utilizar
materiales que se usaban hace
mdés de 40 afos. Reducir el uso
de los pldsticos baja la cantidad
que llega a los rellenos sanitarios
y a ambientes naturales, ademds
disminuye la presién sobre las ma-
terias primas para su fabricacién

(Montes, 2018).

Amenaza para paises
en desarrollo con pocos
controles ambientales

La mayoria de paises que prohiben
los plésticos de un solo uso estdn
en Africa, América y Europa. Esta
es una medida fundamental para
la prevencién y control para redu-
cir contaminantes del suelo, aire y
agua.

Los paises del sudeste asidtico, sin
embargo, ni siquiera lo estdn im-

pulsando, ya que los problemas
con los plésticos van mas allg,
debido a que se han convertido
en basureros mundiales, por las
pocas restricciones para importar
y acumular grandes cantidades de
plésticos y las limitaciones para re-
ciclar, en relacién con lo que han

importado (Jain, 2020).

Aunque el comercio mundial de
basura, con el supuesto de reci-
clar plésticos trae beneficios para
las empresas privadas, los gobier-
nos del sudeste asidtico (Malasia,
Filipinas, Camboya, Tailandia y
Vietnam) lo estdn rechazando, al-
gunos imponen sus propias pro-
hibiciones a la importacién de
residuos y hasta han devuelto es-
tos materiales a su pafs de origen

(Jain, 2020, Yeung, 2019).

Debido a que China prohibié en
2018 las importaciones de resi-
duos plésticos y en 2008 los plésti-
cos de un solo uso, como parte de
una iniciativa para limpiar su am-
biente, los nuevos destinos para

estos residuos han sido paises en
desarrollo (Yeung, 2019b).

La cantidad de residuos que lle-
gan provenientes de paises del
primer mundo se acumulan, en
estos paises, en montafas de re-
siduos con severos impactos so-
ciales y ambientales y las fabricas
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de reciclaje, sin mayores controles BBC (British Broadcasting Corporation)

y hasta sin licencia, contaminan el (1 de diciembre de 2020) “China
aire porque liberan gases téxicos y gets tough on firms over single-use
contaminan los cuerpos de agua plastics ..BBC. https://www.bbc.com/
(YeUng, 20] 9[ JOin, 2020) news/busmess-551 4] ]57

) BCN (Biblioteca del Congreso Nacio-
De nuevo, es"ros Negocios se cons- nal de Chile) (10 de junio de 2019)
fituyen en '(3|emp|os' d? prlvo’rl.zor “Nueva Zelandia y las limitaciones a
las ganancias y socializar los im- los pldsticos de un solo uso”. Obser-
pactos sociales y ambientales, vatorio Parlamentario. https://www.
ya que se carecen de normativos ben.cl/observatorio/asiapacifico/noti-
y capacidad de las instituciones cias/nueva-zelandia-limitacion-plasti-
para controlar su funcionamiento cos-un-solo-uso
o prohibirlo, como aparentemente
lo hizo China. Benitez, |., Alvarado, C. Droege, A.y

Parada, J. (2021) Micropldsticos en
sal de la costa del Pacifico guatemal-
teco. Centro de Investigaciones de
Aiello, R (7 de oclubre 2020) Canada () Ser'5110 Focelac c Igeniaior
banning p|qshc bogs,. straws, cutlery tual/informes/puiis/INF-2020-67.pdf
and other single-use items to go by
end of 2021. CTV News. https://www. Bezerra. ). C. Walker T. R.. Clavton
ctvnews.ca/climate-and-environment/ C A ! Add,m | (20’2]') ’.’,Sin |Z;—us’e
canada-banning-plastic-bags-straws- e e 9
cutlery-and-other-single-use-items-by-
the-end-of-2021-1.5135968
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Perspectiva

Manejo de los desechos solidos en el area
metropolitana de la ciudad de Guatemala

Luis Rafael Valladares Vielman!
Centro de Estudios Urbanos y Regionales / USAC

Resumen

El manejo de los desechos sélidos de la ciudad de Guatemala involucra a varios
municipios por lo que es un problema metropolitano. Hasta el momento la
disposicién de los residuos se concentra en el vertedero de la zona 3 y en el
vertedero de AMSA (Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del
Lago de Amatitlan), ubicado en el kilémetro 22 hacia el Pacifico. La generacién
de desechos en la ciudad capital ha crecido proporcionalmente al aumento de
la poblacién y el consumo. A los vertederos llegan la mayoria de los desechos
y se les considera foco de contaminacién, pero también fuente de trabajo para
una gran cantidad de personas que se dedican a la recoleccién y clasificacion de
material que puede ser reciclado. Se considera que la separacién de los orgdnico
y lo inorgdnico es de suma importancia para la soluciéon de la problemdtica,
utilizando lo biodegradable para realizar compost y obtener abono, cuyo destino
serfa base para la reforestacién de dreas del corredor seco en Guatemala. En
ese senfido se realizan propuestas para el manejo de los desechos sélidos a
nivel metropolitano aprovechando la promulgacién del Acuerdo Gubernativo
164-2021, que lleva por nombre “Reglamento para la Gestién Integral de los
Residuos y desechos sélidos comunes” y tomando en cuenta la Politica Nacional
para la Gestién Integral de Residuos y Desechos Sélidos aprobada mediante
Acuerdo Gubernativo 281-2015.

Palabras clave
Compost, desechos orgdnicos e inorgdnicos, guajero, reciclaje, reuso, reduccién.

1.v Luis Rafael Valladares Vielman. Profesor-investigador del Centro de Estudios Urbanos
y Regionales (CEUR) de la USAC. Maestria en Ciencias Sociales (FLACSO), Licenciado en
Historia (USAC).
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Abstract

Solid waste management in Guatemala City involves several municipalities,
making it a metropolitan problem. So far, the waste disposal is concentrated
in the landfill in zone 3 and in the AMSA landfill (Authority for the Sustainable
Management of the Amatitldn Basin and Lake), located at kilometer 22 towards
the Pacific. The generation of waste in the capital city has grown proportionally to
the increase in population and consumption. Most of the waste reaches landfills
and is considered a source of contamination, but also a source of work for a
large number of people who are dedicated to the collection and classification of
material that can be recycled. It is considered that the separation of the organic
and the inorganic is of utmost importance for the solution of the problem, using the
biodegradable to make compost and obtain compost, whose destination would
be the basis for the reforestation of areas of the dry corridor in Guatemala. In this
sense, proposals are made for the management of solid waste at the metropolitan
level, taking advantage of the promulgation of Government Agreement 164-2021,
which is called “Regulation for the Comprehensive Management of Waste and
common solid waste” and taking into account the Policy National for the Integral
Management of Residues and Solid Waste approved by Government Agreement
281-2015.

Keywords
Compost, organic and inorganic waste, guajero, recycling, reuse, reduction

| manejo de los desechos solidos, para el caso de la ciu-

dad de Guatemala, involucra a varios municipios, en tan-

to que tal es un problema metropolitano. Hasta el mo-
mento la disposicién final se concentra en el vertedero de la
zona 3y en el vertedero de AMSA, en el kilometro 22 hacia el
Pacifico. En el primero llegan a depositar la basura 14 munici-
pios, mientras que en el segundo se estima que lo usan aproxi-
madamente 32 municipios, (Prensa Libre, 6/2/2020). En el de la
zona 3 del municipio de Guatemala, diariamente ingresan 3200
toneladas de basura, mientras que en el de AMSA (Autoridad
para el Manejo Sustentable de la Cuencay del Lago de Amatit-
lan) reciben 1200 toneladas de basura diariamente.
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Es conocido que las principales
problemdéticas a nivel metropolita-
no son: a) movilidad, b) abasteci-
miento y distribucién del agua, ¢)
anejo de los desechos sélidos, d)
drenajes y manejo de aguas re-
siduales y e) acceso a vivienda a
personas y familias de bajos recur-
sos econdémicos. En ese sentido se
considera que debe existir un ente
metropolitano coordinador, para
la solucién de las problemdticas
descritas. Dicho ente se encuentra
desarrollado en la propuesta de
distrito metropolitano escrito por
Rafael Valladares (2019). El caso
de los desechos sélidos, objeto de
estudio del presente ensayo, es su-
mamente complejo, en tanto que
se relaciona con la contaminaciéon
del agua, salubridad, ecologia,
entre otros.

Antecedentes

Por medio del Acuerdo Guber-
nativo 189-2019, a pesar de las
ambigiedades de su contenido, se
prohibia, en el Articulo 1:

... el uso y distribucién de bol-
sas plésticas de un solo uso
en sus diferentes presentacio-
nes formas y disefios, paijillas
plasticas en sus diferentes
presentaciones, formas y di-
sefos, platos y vasos plésticos
desechables en todas sus pre-

sentaciones, formas y disefios
incluyendo mezcladores o agi-
tadores pldsticos desechables
y contenedores o recipientes
para almacenamiento y tras-
lado de alimentos de pldstico
desechables o de poliestireno
expandido (duroport), en sus
diferentes presentaciones, for-
mas y disefios.

En el momento de su promulga-
cibn causd preocupacién  prin-
cipalmente en distribuidores, en
tanto que no se mencionan pro-
ductores e importadores. Ademds,
y esto lo hacia més ambiguo, se
mencionaba que la “disposicion
no restringe ni limita las disposicio-
nes que para el efecto hayan emi-
tido o emitan las corporaciones
municipales dentro de su circuns-
cripcién territorial, en ejercicio de
la autonomia que ostentan” con lo
que daba margen a que hubiera
oposicién por parte de cualquier
gobierno municipal. Solo podian
utilizarse materiales “composta-
bles”, y se daba como fecha limite
19 de septiembre de 2021 para la
sustitucién de los materiales pldsti-
cos mencionados.

No es casualidad, entonces, que el
9 de agosto de 2021 aparezca el
Acuerdo Gubernativo 164-2021,
que lleva por nombre “Reglamen-
to para la Gestion Integral de los
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Residuos y desechos sélidos comu-
nes” con el que, principalmente,
se deroga el Articulo anteriormen-
te mencionado.

En las prisas de redaccién del
Acuerdo 164-2021, se les “ol-
vida” mencionar la existencia de
la Politica Nacional para la Ges-
tion Integral de Residuos y Dese-
chos Sélidos aprobada mediante
Acuerdo Gubernativo 281-2015,
la cual fue evaluada por la Procu-
raduria de los Derechos Humanos,
dando informe en marzo de 2021,
(PDH, 2021), en donde se pone al
descubierto que el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, no
contempla en su presupuesto “La
construccion  de  infraestructura,
materiales, insumos o materiales
educativos relacionados a dese-
chos y residuos sélidos.” Ni cuen-
ta con la tecnologia apropiada
para realizar un inventario de la
cantidad de vertederos existentes
a nivel nacional, ni cantidades de
desechos que ingresan diariamen-
te a los vertederos existentes. Ante
esas y otras falencias la PDH reco-
mienda, entre ofras cosas, que la
Politica aprobada debe contar con
un plan de accién “que permita
desarrollar sus programas y linea-
mientos y pueda medir el avance
y alcance de su ejecucién”. (p. 8).

Las recomendaciones planteadas
por la PDH pueden ser contras-
tadas con lo que pretende el Re-
glamento de agosto de 2021, en
cuanto a que, no solo el MARN
no destina recursos para el tema
de los desechos sélidos, sino que,
como se sabe, las municipalidades
no cuentan con los recursos sufi-
cientes para planificar y ejecutar
proyectos en torno al tema; ejem-
plo de ello son las constantes am-
pliaciones de tiempo requeridas
para llevar a cabo las plantas de
tratamiento de aguas servidas. Y
surge la pregunta, entonces, 2de
dénde saldran los recursos para
desarrollar los planes que con-
templa el Reglamento?, que en lo
conducente dice:

k) Plan municipal para la ges-
tién integral de residuos y de-
sechos sélidos: instrumento de
planificacién que establece
los objetivos propuestos a me-
diano y largo plazo, junto con
las estrategias generales pro-
puestas para alcanzarlos, in-
volucrando aspectos técnicos,
econdmicos, administrativos,
sociales, educativos y legales;
asimismo, podrd incluir las po-
liticas bdsicas para el estable-
cimiento, la ampliacién o la
optimizacién de la prestaciéon
de los servicios municipales




R E V T A

%AnaI|S|s

REALDAD NACIONAL

Ano 10 - Edicion 213 - septiembre / 2021

Luis Rafael Valladares « Manejo de los desechos sélidos en el area metropolitana
de la ciudad de Guatemala

relativos a la gestién integral
de los residuos y desechos sé-
lidos comunes, se basa en uno
o mds estudios de caracteriza-
cién de los residuos y dese-
chos sélidos en concordancia
con el cédigo municipal y las
especificaciones técnicas del
Ministerio de Ambiente y Re-
cursos Naturales.”

La falta de recursos y de planifica-
cién adecuada permite plantear el
fracaso para la implementacion
del reglamento en mencién. Sin
embargo, permite traer a colacién
nuevamente, la discusién acerca
de alternativas para la solucién de
una problemdtica de suma impor-
tancia. En ese sentido se encuentra
en el Articulo 12 una cuestién no-
dal, para abordar de manera ade-
cuada el planteamiento de una
linea de ruta, e iniciar un plan-
teamiento factible que permita las
suma de ideas en torno a lo que
debe realizarse. Asi encontramos
que menciona que:

Clasificaciéon- Todas aque-
llas personas, individuales o
juridicas, publicas o priva-
das, nacionales o extranje-
ras que, como resultado de
sus actividades produzcan
residuos o desechos sélidos
comnes, deberdn separar-
los al momento de su gene-

racién, de acuerdo con la
clasificacién siguiente:

a) Clasificacién primaria:

a.1) orgénico
a.2) inorgénico

b) Clasificacién secundaria:

.1) papel y cartén
.2) vidrio

.3) pléstico

.4) metal

5) multicapa

.6) otros

Durante los primeros dos afos
de vigencia del presente Regla-
mento la separacién se realizard
de acverdo con la clasificacion
primaria, como minimo. Aquellas
municipalidades que asi lo dis-
pongan, de acuerdo con sus po-
liticas y planes para la gestién de
los residuos y desechos sélidos,
podrdn utilizar inmediatamente
la clasificaciéon secundaria, cuya
aplicacién es obligatoria a partir
de la conclusion del periodo de
dos afios referido.

En el inciso a) se aborda una se-
paracién primordial, entre lo orgd-
nico e inorgdnico, que tendria un
impacto importante para la solu-
cién de la problemdtica.
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El manejo de los
desechos solidos en
Guatemala

En el manejo de los desechos sé-
lidos se involucran todas aquellas
acciones en donde intervienen: la
generacién, recoleccién, transpor-
te y disposicién final de la basura
generada por la poblacién de un
territorio determinado.

La disposicién final es la que ma-
yor problemdtica presenta. Si bien
en ella se encuentra material para
reciclar, la mayor parte se encuen-
tra conformada por material orgd-
nico, que regularmente se acumu-
la en los vertederos. La generacién
de los desechos se encuentra vin-
culado a las formas de consumo
y de la satfisfaccion de las necesi-
dades. El consumo desmedido vy
la creacién de necesidades super-
fluas, hacen que el problema del
manejo de los desechos sélidos
sea cada vez mds complicado, en
ese sentido es de suma importan-
cia recalcar la idea ecoldgica de
reducir, reciclar y reutilizar.

Se requiere en ese sentido que
exista una gestién integral de los
residuos sélidos, lo que implica

acciones para la reduccién en la
generacion de desechos, asi como
un manejo adecuado de los mis-
mos desde la perspectiva técnica
y del contexto en donde se gene-
ran, lo que involucra esfuerzos de
gobierno central y municipal, para
una planificacién nacional, metro-
politana y local.

Para el caso particular de los re-
siduos soélidos domiciliares la
cuantificacién de la generacién en
Guatemala es de 0.48 Kilogramos
(1.06 libras) por habitante, mien-
tras que los residuos sélidos ur-
banos rondan los .61 Kilogramos
(1.3 libras) por habitante (BID,
2015, p. 3). A pesar de que es un
valor bajo con respecto a los otros
paises, la falta de planificacién
para el manejo de los residuos sé-
lidos implica la contaminacién del
agua en los mantos fredticos, asf
como la de las cuencas y micro-
cuencas en donde transita el agua
a nivel superficial, involucrando,
ademds, problemdticas locales
con intereses de otros paises. Para
el caso de Guatemala, por ejem-
plo, lo arrastrado por el rio Mota-
gua llega a las costas hondurefias
y, en ofro caso, la contaminacién
del rio Lempa en Guatemala des-
emboca en El Salvador.
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Tabla 1

Forma principal de eliminacion de la basura por hogar. Municipio de
Guatemala, Depto. de Guatemala. Cantidad de camiones con basura que
Ingresaron al Relleno de la zona 3 en 2019

Municipio del depto. de | Total

Guatemala hogares | total

de | Poblacién | Servicio
municipal

*Camiones con
6 toneladas de

Se.zrwmo OTRA pasura que

privado ingresaron
diariamente a la
zona 3 en 2019.

|
SansoseceiGoto | 1013 | 7229 |12t 4w | |
|

|
Chuarancho | 2626 | 12638 | 165 363 12098 |
|

San Lucas

5,937 23,369 263 5,006 668 6
Sacatepéquez
Total 724,234 | 3,038,450 550

Otra: la queman, la entierran, la tiran al rio, quebrada, la entierran en

cualquier lugar, abonera o reciclaje, otra.

Fuente: Municipalidad de Guatemala y Censo 2018.

El hecho de que se involucren va-
rios municipios, como ya se men-
ciond, le da el cardcter de me-
tropolitano a la problemdtica. La
composicién de los desechos sé-
lidos es la siguiente: 3% tela, 3%

madera, 4% vidrio, 5% aluminio,
6% plastico, 11% papel y cartén y
68% orgdnico. De estos porcenta-
ies, el 70% se convierte en inutili-
zable, debido al alto porcentaje de
humedad que contiene.
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De acuerdo a los datos expuestos
por la Municipalidad en el afo
2020, las cantidades de desechos
se distribuyen de la siguiente for-
ma:

Tabla 2
Cantidad de basura por tipo de ente generador

Residuos por tipo de entre | Porcentaje

generador

Domésticos 55.0%

Comerciales 14.8%

Industriales 18.0%

Limpieza Publica (Barrio, Mercado) | 12.2%

Total 100%

Cantidad de basura generada en | Afo 2015 | %
Toneladas*

Domésticos Municipio de Guatemala 1,162.0 32.2
Domeésticos Otros Municipios 819.3 22.7
Comerciales 15.4% del total 535.3 14.8
Industriales 17.4 del total 650.6 18.0
Limpieza Municipal 12.7% del total 441.8 12.2
Toneladas de desechos solidos 3,608.9 100.0
Materiales reciclables -1,443.6 40.0
Total Toneladas a procesar 2,165.3 80.0
Volumen suelto en m® 9,744.0
Volumen compactado en m® 3,410.0
Total en toneladas 790,335.0
Volumen anual en m° 1,244,650.9

*Estos valores ajustados con base a los resultados preliminares con
las basculas en el afio 2020 (aun no se termina un afio de registro,
debido a que fue un afio atipico por la pandemia COVID-19)

Fuente: Proyecciones basadas en IDOM y Teodolito, S. A. (Municipalidad de
Guatemala, 2020, p. 9).
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Si bien es importante el ente que
produce los desechos, es mds im-
portante aun la composicién de

Tabla 3

los residuos, que debe ser sujeta al
andlisis para determinar su destino
final.

Caracterizacion de materiales reciclables contenidos en los residuos
solidos que llegan al vertedero de la zona 3

PARAMETROS DE | VALOR % DE EFICIENCIA EN LA
CARACTERIZACION SEPARACION
Plastico 3.14% 65

Papel 49.04% 5

Vidrio 32.68% 40

Aluminio 5.01% 70

Cuero 0.08% -

Metales Ferrosos 4.94% 90

Madera 3.69% -

Textil 1.42% 60

TOTAL 100% -

Fuente: Plan Técnico de Operacién y Remediacién del Vertedero
Municipal, Zona 3. (Municipalidad de Guatemala, 2020, p. 10)

La cuantificacién realizada en el
vertedero de AMSA recoge datos
importantes en cuanto a las carac-
teristicas de los materiales que lle-
gan al lugar, asf se encuentra, de
acuerdo con lo escrito por Elizabe-
th Girén (2017), que “4.22% co-
rresponde a papel, 9.81% cartén,
11.46% pldésticos, 4.29 metales y
0.82 vidrio” (p. 50) sumando el
30.6 %; mientras que los desechos
orgdnicos constituyen el 46.78%.
El restante 22.62 % lo constituyen
materiales que no estdn sujetos a
comercializacién y que general-
mente son enterrados en los ver-

tederos. La alternativa para estos
materiales es la incineracién en
hornos utilizados en el proceso de
produccién de cemento (p. 52).

El 4rea metropolitana de la ciudad
de Guatemala y sus desechos
Idealmente con una institucién
encargada de las problemdticas
del Area Metropolitana, se podria
ordenar de una mejor forma todo
lo referente a los desechos gene-
rados en los municipios que la
conforman. No existirfa la concen-
traciéon que actualmente existe en
el municipio de Guatemala y Villa
Nueva, a donde, de manera in-
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formal, llega basura de diferentes
municipios circunvecinos.

El manejo tendria que realizarse
de acuerdo a las divisiones para
la delimitacién del Area Metropo-
litana de la Ciudad de Guatemala

Tabla 4

como propone Rafael Valladares
(2019), en donde se menciona la
sectorizacién, que permite la ma-
nera adecuada para el manejo
de las problemdticas. La division
propuesta se sinfetiza en la tabla
siguiente.

Mounicipios del AMCG. Deptos. de Guatemala, Sacatepéquez y Escuint-

Ia. De poblacion 2018

DIVISION DEL AREA
EE TRO:EJIE:ZADNA g: DEPARTAMENTO MUNICIPIOS ZP:“:LACION
GUATEMALA
Depto. de Guatemala MIXCO 465,773
SAN LUCAS SACATEPEQUEZ 23,369
SAN BARTOLOME MILPAS ALTAS 7,816
SECTOR SANTA LUCIA MILPAS ALTAS 15,570
METROPOLITANO 1 Depto. de Sacatepéquez MAGDALENA MILPAS ALTAS 11,856
SANTIAGO SACATEPEQUEZ 29,238
SANTO DOMINGO XENACOJ 12,402
SUMPANGO 37,260
603,284

I 2.

- | _ [219348

1 Temmm

Fuente:
Elaboracién
propia con
base en
informacioén
del Censo
de Poblacién
realizado
en 2018
por Instituto
Nacional de
Estadistica.
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Figura 1l

Mapas del drea metropolitana y mancha urbana

MANCHA URBANA, AREA PERIURBANA,
MUNICIPIOS Y CARRETERAS PRINCIPALES

Mancha
urbana y
poblaciones
en areas
periurbanas
Area
Metropolitana
de la Ciudad
de Guatemala.

Vias de
comunicacién

Municipios

MUNICIPIOS PERTENECIENTES AL AREA

METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE
GUATEMALA. Sectorizacion a partir de vias
de comunicacion.

Fuente: Valladares (2019).

En vista de que no existe una insti-
tucion metropolitana que se ocupe
formalmente de las problemdticas
inherentes a municipios relacio-
nados, la division que se propo-
ne permite, ademds, de acuerdo
al Cédigo Municipal, constituir
asociaciones de municipalida-
des interesadas, o la creacién de
mancomunidades creadas para
un destino especifico, en este caso
para el manejo de los residuos sé-
lidos. En cada sector se realizaria

el manejo de los desechos que se
originen en cada uno de los muni-
cipios que lo conforman.

Aspectos sociales del
manejo de desechos
solidos

La generacion de desechos en la
ciudad capital ha crecido propor-

cionalmente al aumento de la po-
blacién y el consumo. El vertedero
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controlado, en donde se depositan
los desechos en la ciudad de Gua-
temala, se ubica en un barranco
que divide la zona 3 y la zona 7.
El tamafio aproximado es de 19.3
hectéreas. A este vertedero se le
considera un foco de contamina-
cién, pero también una fuente de
trabajo para una gran cantidad de
personas que se dedican a la reco-
leccién y clasificacién de material
que puede ser reciclado; a dichas
personas se les denomina guaje-
ros o pepenadores.

Para el caso guatemalteco se
debe tomar en cuenta que en la
problemdtica de los desechos sé-
lidos existen factores importantes
gue deben tomarse en cuenta. En
los alrededores del vertedero de
la zona tres, existe una dindmica
de trabajo de un gran nimero de
familias que adquieren su susten-
to a través de la busqueda y es-
cogencia de material vendible que
se encuentra en la basura. A los
guajeros se les puede encontrar
desde que se saca la basura de
las casas hasta cuando se depo-
sita finalmente en el destino final.
Se pueden observar en los camio-
nes grandes bolsas que contienen
material escogido, fruto de una
escogencia rdpida a la hora de la
recoleccién, lo que dificulta la se-
paracién de lo orgdnico e inorgd-

nico. Al respecto la Municipalidad
de Guatemala (2020) menciona
que:

En el Sitio de Disposiciéon Fi-
nal, Vertedero Municipal de la
zona 3, no existe un proceso
de almacenamiento de mate-
riales reusables o reciclables,
por parte del administrador
del lugar que es la Municipa-
lidad de Guatemala, ya que
estos son recolectados por
personas ajenas al personal
de la institucién, denominados
“guajeros”, y debido a la es-
cases de espacios para la ope-
racién, es trabajo diario exigir
a los recolectores extraer sus
materiales y llevarlos a bode-
gas propias, haciendo énfasis
que Unicamente cuentan con
permisos para recolectar, mas
no para almacenar. De acuer-
do a eso, se han ordenado en
tres grupos principales, a) re-
colectores, b) compradores de
reciclados c) fleteros, quienes
tienen que cumplir con las dis-
posiciones generales y el ma-
nual operativo vigente, para
que sea permitido su ingreso
al inmueble, bajo su entera
responsabilidad, consideran-
do que siempre es inminente
la existencia de riesgo. (Pp. 10

y 17).
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Existe en ese sentido una gran
cantidad de viviendas, bodegas o
espacios dedicados al reciclaje en
los alrededores del vertedero de la
zona 3, donde laboran una gran
cantidad de personas que se dedi-
can a ese quehacer.

El traslado abrupto del vertede-
ro redundaria en un impacto ne-
gativo en las condiciones de vida
de aquellos que se dedican a la
separaciéon de los desechos sus-
ceptibles a ser reciclados. En ese
sentido, las acciones que se rea-
licen los deben tomar en cuenta.

Figura 2
Camion recolector de basura

En los alrededores del vertedero se
ubican 20 asentamientos recono-
cidos por la Municipalidad capita-
lina, muchos de sus vecinos viven
del reciclaje. Se han contabiliza-
do 1,200 guajeros que ingresan
cada dia y se estiman ganancias
variables que pueden llegar hasta
los Q800.00 por cada jornada,
dependiendo de la experiencia vy
del tiempo que dediquen a la cla-
sificacién de basura. Algunos Uni-
camente llegan a ganar Q10.00
diarios, en condiciones insalubres
y de alto riesgo.

Fuente: https://
brujula.com.
gt/10-fotos-del-
2014-que-nos-
haran-reflexionar-
sobre-la-ciudad-
de-guatemala/
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En el vertedero ubicado entre la
zona 3 y zona 7 del Municipio de
Guatemala se depositan aproxi-
madamente tres mil 200 toneladas
diarias, provenientes de las 20 zo-
nas en que se divide el municipio
y de 14 municipios aledafios. Se
calcula que cada persona produce

Figura 3
Basura apilada en drea marginal

un promedio de 2 libras de basu-
ra diaria, la cual estd constituida
por material pléstico, desechos
orgdnicos, papeles, cartén, vidrio
o madera, se calcula que al verte-
dero de la zona 3 llegan a dar los
desechos de mas de 3 millones de
personas.

Fuente: https://www.casamerica.es/exposiciones/manuel-alda-

na-guatemala

Las condiciones actuales en que se
manejan los desechos, en las que
se mezclan materiales orgdnicos e
inorgdnicos, provocan que en los
lugares en que se trabajan, por lo
general viviendas de los guaijeros,
sean lugares insalubres, en don-

de proliferan insectos, se generan
malos olores y en donde son sus-
ceptibles a sufrir heridas. Privan
las condiciones de riesgo para la
salud de la poblacién que se de-
dica a la busqueda de materiales
reciclables.
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Figura 4
Relleno sanitario, zona 3

Fuente: http://incyt.org/web/realidad-del-relleno-sanita-
rio-de-la-zona-3/

Los desechos solidos
0rganicos como
materia prima para la
produccion de abonos
organicos

Los desechos orgdnicos pueden
ser aprovechados, por una par-
te, como fuente de energia y por
ofra, como base para realizar
abonos. En la actualidad, en el
vertedero de la zona 3 se aprove-
chan como fuente de energia y en
minima parte como abono. En la
Memoria de Labores de la Muni-
cipalidad de Guatemala (2020) se
menciona que el terreno en donde
se encuentra ubicado el vertede-

ro es propiedad privada dado en
usufructo al gobierno municipal
(p. 14), al respecto indican que
“Actualmente el propietario del
terreno en donde se encuentra el
Sitio de Disposicién Final, ya estd
extrayendo gas metano y generan-
do energia eléctrica con el mismo
(4 MW), por lo que se puede decir
que parcialmente se esté4 aprove-
chando el recurso” (p. 20), con la
energia generada y vendida a la
Empresa Eléctrica, se estima que
se abastecen a 1,400 familias.

Se considera que, con un manejo
adecuado, la mayoria de residuos
orgénicos puede ser susceptible a
ser utilizados para producir abo-
nos. Se debe fener presente, sin
embargo, que debe existir un ma-
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nejo apropiado y bajo la supervi-
sién de especialistas. Sztern & Pra-
via (1999) plantean que:

Si bien potencialmente, la in-
corporacién al suelo de resi-
duos orgdnicos puede llegar a
tener algin efecto beneficioso
sobre la estructura y fertilidad
de los suelos, no en todos los
casos esto se cumple e inclu-
sive el efecto puede ser perju-
dicial. Cuando incorporamos
residuos orgdnicos frescos o
en proceso incipiente de bio-
degradacién al suelo, el orden
natural, conlleva a que se cum-
plan los procesos de minerali-
zacién. Es frecuente, que para
que esta serie de procesos se
cumplan, se produzca un alto
consumo de oxigeno e inclusi-
ve si los materiales aportados
no tienen una buena relacién
carbono/nitrégeno se agoten
inicialmente las reservas de ni-
trégeno del suelo. En algunos
casos, se terminan favorecien-
do los procesos anaerobios,
con la consiguiente acidifica-
cién, movilizaciéon y pérdidas
de nutrientes. En resumen, los
procesos de estas prdcticas
son incontrolables por lo que
los resultados finales quedan
en muchos casos librados al
azar.

Parece entonces razonable,
que para aprovechar el poten-
cial que los desechos orgdni-
cos tienen como abonos, estos
deben pasar por un proceso
previo antes de su infegracién
al suelo, de forma tal que, el
material que definitivamente
se aporte, haya transcurrido
por los procesos mds enérgi-
cos de la mineralizacién, se
presente desde el punto de
vista de la biodegradacién
de la forma més estable posi-
ble, y con los macro y micro
nutrientes en las formas mads
asimilables posibles para los
productores primarios. (pp. 15

y 16).

Puede observarse en la cita que el
abono no surge Gnicamente al en-
terrar la basura, hacer el compost
requiere espacio suficiente en don-
de técnicamente se manipula la
basura apropiadamente. Ya exis-
ten experiencias locales de ma-
nejo de desechos con la finalidad
de crear abono, sin embargo, un
manejo metropolitano implica que
se deban tomar en cuenta otros
factores. En el vertedero existe una
secciéon en donde se realiza com-
post, aprovechando los residuos
orgénicos de los desechos de los
mercados. En la memoria de labo-
res mencionada anteriormente se
indica que:
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a) Compostaje Produccién de
400 m3 de mejorador de suelo
(compost) realizado con resi-
duos orgdnicos provenientes de
mercados municipales. (P 18).

Figura 5

Patios de secado de compost en el vertedero de zona 3

Fuente: Municipalidad de Guatemala, 2020, p. 36

Se plantea como solucién el uso
de los desechos sélidos orgdnicos
para producir abono mediante el
proceso de compostaje. Acerca de
la forma de produccién del com-
post se encuentra un trabajo im-
portante de Pilar Romdan, Maria M.
Martinez y Alberto Pantoja (2013),
en el que se presenta de manera
basica la produccién del compost.
Juan Velasco y Tania Volke (2003),
en México, presentan un trabajo

més especializado, en el que plan-
tean que, mediante el compost, se
recupera el suelo que ha sido ex-
puesto a hidrocarburos.

De acuerdo a lo expuesto ante-
riormente, el volumen de dese-
chos orgdnicos al ser procesados,
produce cuantiosos volimenes de
abono y por lo tanto su utilizacién
debe considerarse a gran esca-
la. Se recuerda en este sentido la
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existencia de un corredor seco en
Guatemala (MAGA, 2013) y su
potencial necesidad de reforesta-
cién, con la cual se contrarresta y
se ayuda a enfrentar la vulnerabi-
lidad ante los cambios climdticos.

El abono serviria, entonces, por
una parte, para restablecer luga-
res que pueden destinarse a la
siembra, y por otra para reforestar
territorios que lo necesiten. Credn-
dose paralelamente una fuente
de empleo para lo concerniente
al compost y al abono creado. La
existencia de una Politica Nacional
para la Gestién Integral de Resi-
duos y Desechos Sélidos (Acuerdo
Gubernativo 281-2015) permite el
involucramiento del Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Alimen-
tacion (MAGA) para la creacién
de los lugares para el compost y
realizar un plan de reforestacién a
nivel nacional en donde se apro-
veche el abono producido, dando
prioridad al corredor seco en una
primera instancia.

Reflexiones y
recomendaciones
finales

Mediante intervenciones que se
han realizado, la Municipalidad
de Guatemala considera que el
vertedero puede seguir funcionan-

do durante 15 afos mds. En el Re-
glamento para la Gestién Integral
de los Residuos y Desechos Sélidos
Comunes (Acuerdo Gubernativo
164-2021) se determina que “Du-
rante los primeros dos afos de vi-
gencia del presente Reglamento la
separaciéon se realizard de acuer-
do con la clasificacién primaria,
como minimo.” La ampliacién del
funcionamiento del vertedero y el
Reglamento en mencién, permiten
establecer una hoja de ruta para
un manejo de los desechos sélidos
que fenga una sustentacién técni-
ca, tomando en cuenta también el
aspecto social que se encuentra
inmerso en la problemdtica.

Existen experiencias que deben to-
marse en cuenta, se considera que
el primero que debe estudiarse y
acoplarse al émbito metropolitano
es el que se desarrolla en el Muni-
cipio de San Pedro Sacatepéquez,
San Marcos. Con informacién
del Ing. Wilmer Alexander Velds-
quez Miranda, vecino del lugar,
se conocié que en el afo 2015
se realizaba una separacién entre
lo orgdnico y lo inorgdénico, y que
la l6gica de manejo de la entrega
se realizaba de la siguiente forma:
dado que el volumen de lo orgdni-
co es mayor, se contemplaba que
la poblacién entregara a los re-
colectores, dos dias a la semana,
Unicamente desechos biodegrada-
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bles; mientras que un dia debia ser
destinado a la entrega de los de-
sechos inorgdnicos. Para el control
de que en los hogares se acatara
lo dispuesto, se contemplaba una
supervisién aleatoria de lo entre-
gado por los habitantes, en el caso
que existieran desechos inorgdni-
cos en lo orgdnico, los interesa-
dos tenian que llevar al mercado
cercano la basura ya debidamente
seleccionada y pagar extra por ese
servicio, de igual forma en los dias
de acopio de lo inorgdnico no se
permitia la inclusion de desechos
orgdnicos.

La experiencia descrita tendria
que ser acogida por las munici-
palidades y darles las instruccio-
nes correspondientes a los que se
ocupan de la recoleccién de dese-
chos, ejecutarla de esa forma per-
mitiria que los guajeros ganaran
mejores condiciones en el manejo
de la basura, ya que lo inorgdnico
no estaria contaminado con los li-
quidos y contaminantes propios de
lo orgénico. De esa forma también
se incrementarian los desechos su-
jetos al reciclaje y que hasta el mo-
mento la humedad lo impide.

Como se menciond anteriormen-
te, en la actualidad en los camio-
nes recolectores se realiza el pri-
mer paso del reciclaje, aunque se
enfregue la basura separada en

bolsas dentro de los hogares, los
guajeros las rompen para escoger
lo que les conviene y represente di-
nero a cambio; no es funcional en
ese sentido que se solicite una se-
paracién domiciliar del tipo que se
ha pretendido hasta el momento.
Para el caso de los municipios que
hacen uso del vertedero de la zona
3 o del Km 22 de Villa Nueva, ya
puesta en marcha la separacién
indicada, los guajeros seguirian
con su fuente de ingreso, concen-
trandose en un dia lo que manejan
en tres. Mientras que lo orgdnico
se manejaria, en una etapa de
transicién, bajo la supervision de
técnicos especializados, a través
de biopilas alargadas (Velasco &
Volke, 2003, pp. 45y 46) o lo que
mds convenga, con la finalidad de
crear compost.

Son de subrayar las experiencias
en ferritorio guatemalteco del Ing.
Ambiental César Barrientos, que
estuvo a cargo del vertedero con-
trolado del Km 22 en Villa Nueva,
en donde se manejan los desechos
de aproximadamente 1.3 millones
de habitantes, en donde imple-
menté los campos de compostaje
por volteos sucesivos al aire libre
(Barrientos, 2015, p. 23), tuvo a
su cargo, también, la “Planta pi-
loto Alameda Norte, Ciudad de
Guatemala (1984-2004). Tiene

también las experiencias: Uso del
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compost: Médulo de cdmaras de
compostaje y experimentacién con
cultivos”; en IRTRA Retalhuleu y
Rabinal Baja Verapaz. Al respec-
to es importante lo que mencio-
na (Girén, 2017, pp. 29 y 50), al
analizar lo que sucedia en el ver-
tedero del Km 22 de Villa Nueva,

expresa que:

Los residuos sélidos que in-
gresan presentan una compo-
sicién muy variable en donde
los restos de alimentos deno-
minados desechos orgdnicos
son los de mayor porcentaje
con un 46.78 %. Esta mate-
ria orgdnica putrefactible re-
presenta la mayor fuente de
contaminacién del suelo y los
cursos de agua, ya que de
ella se desprende un liquido
conocido como lixiviados el
cual arrastra todo tipo de con-
taminantes, muchos de ellos
en concentraciones elevadas.
La opcién tecnolégica apro-
piada para el tratamiento de
esta fraccién de residuos es el
compostaje por medio de cd-
maras, ya que conlleva gran-
des ventajas para disminuir
los volumenes de desechos a
enterrar en los vertederos, dis-
minuye la cantidad y peligro-
sidad de los lixiviados en los
mismos, ademds de evitar la

generacién de metano, gas de
efecto invernadero de impacto
severo en el cambio climdtico.
Esto, fuera de constituir un ele-
mento que permite recuperar
suelos erosionados y mejor la
produccién agroalimentaria a
la vez de propiciar puestos de
mano de obra que tanto con-
vienen a la economia cam-
pesina. Existen proyectos que
han implementado este tipo
de tecnologia, como la Plan-
ta de tratamiento de desechos
s6lidos del IRTRA de Retalhu-
leu, Rabinal en Baja Verapaz
y en su momento la plata de
Alameda Norte, en zona 18.
Estos proyectos han integrado
en su proceso el tratamiento
por medio de compostaje, por
conveccién de aire caliente en
cédmaras, logrando un des-
empefo con el mayor grado
de efectividad. Se conjugan
en estos casos, elementos de
costo mesurado de prdcticas
tecnolégicas apropiadas  (fé-
cil manejo), financiamientos
alcanzables vy, sobre todo, ele-
mentos de gestién ambiental
empresarial, municipal, gu-
bernamental y comunitaria, al
alcance de nuestra ciudada-
nia, acorde con las caracterfs-
ticas biofisicas y sociocultura-
les que le son propias.
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Se considera que en los dos ver-
tederos mencionados se puede
aprovechar el espacio para pro-
seguir con la produccién de abo-
no, que, con el paso del tiempo,
podria trasladarse a la parte de
San Pedro Ayampuc y San José
del Golfo, pertenecientes al co-
rredor seco, para reforestacion,
o a donde los estudios del MAGA
sefialen y consideren apropiado.
Mientras tanto las otras munici-
palidades, principalmente las que
forman parte del Area Metropoli-
tana, podrian formar asociaciones
o mancomunidades para el mane-
jo de sus desechos orgdnicos. Si el

Figura 6
Drenaje Hauraton

Ed
=
;

Fuente: https://www.hauraton.es/es/

La caida de lluvia en abundancia
en corto tiempo, es un factor que
debe tomarse en cuenta. Cuan-
do fueron disefados los tragan-
tes el comportamiento de la lluvia
era distinto, menos lluvia en mds

cierre del vertedero se contempla
a 15 afos, con la nueva dindmi-
ca propuesta el tiempo de vida
podria ampliarse, dando lugar a
la transferencia de conocimientos
a las otras municipalidades, para
que en el futuro dejara de ser un
manejo centralizado de los dese-
chos sélidos.

Una situaciéon que se debe con-
templar es la problemética que se
genera con la llegada de desechos
sélidos a lagos, rios y mares, es-
pecificamente con aquellos que
llegan a través del sistema de dre-
naje.

tiempo, se considera que se debe
sustituir la forma de disefio ya ob-
soleta, para evitar inundaciones y
con ellas el arrastre de desechos,
especialmente los envases plds-
ticos, de mayor uso actualmente.
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Es importante el cambio a un tipo
de drenaje ligero, que distribuya
de mejor forma el agua llovida y
que contemple la disipaciéon de
energia. Uno similar a los sistemas
Hauraton, conectado a las cande-
las de drenaje domiciliario para di-
sipacién de energia, permitiria no
solo la distribucién de la corriente
de agua, sino que serviria de con-
tencién de los desechos para una
recolecciéon mds fécil.

Las capacidades técnicas existen,
solo falta, como siempre, la volun-
tad politica.
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Resumen

Los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC) constituyen la base minima
de justicia social para asegurar el Buen Vivir, concepto propio de la cosmovisién
de los pueblos originarios. Sin embargo, para realizar dicha justicia social se
requiere de un proyecto civilizatorio que permita la emancipacién del capitalismo
neoliberal, del neocolonialismo y del racismo, cuyo sujeto dirigente debe ser un
colectivo social dentro del cual los pueblos originarios desempefien un papel
fundamental, a fin de radicalizar la democracia haciéndola participativa mediante
la construccién de acuerdos basados en la accién comunicativa e inspirados
por los sistemas comunales de gobierno o democracia comunitaria. Ademds de
los DESC, el Buen Vivir depende de una relacién arménica con la naturaleza de
cardcter biocéntrico porque los seres humanos somos parte de ella y porque, en
esta época del Antropoceno y del cambio climdtico, la sobrevivencia de la especie
estd en juego.

Palabras clave
Derechos econémicos, sociales y culturales, democracia participativa y radical,
justicia social, Buen Vivir, accién comunicativa.
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Abstract

Economic, social and cultural rights are the basic minimum of social justice
to ensure the well being (Buen Vivir) a fundamental concept of the indigenous
people philosophy tantamount to happiness. However, in order to implement
social justice an emancipatory project is required to put an end to neoliberal
capitalism, colonialism, racism and patriarchy. This emancipatory project
must be leaded mainly by indigenous peoples to reach agreements through
communicative action and pursue the establishment of a radical and participatory
democracy inspired by the indigenous system of communal government
(democratic communities) and also in an ecological and biocentric world vision,
that must acknowledge that the rights of mother Earth (Pachamama, Gaia) are
as important as human rights. Living in the Anthropocene epoch humanity must
understand that the the survival of our own species is also at stake.

Keywords
Economic, Social and Cultural Human Rights, radical and participatory
democracy, social sustice, Buen Vivir (well being), communicative action.

Sea como sea, el capitalismo no tiene futuro y no tiene nada que ver
con el tuturo. Es una definicién de lo que sucede ahora y sobre todo

de lo que sucedié en el pasado. Creo que en todas partes... cada ser
humano estd tratando de encontrar una alfernativa al capitalismo y de
salir de la visién apocaliptica de la izquierda del siglo XX, que fodavia
mantiene la idea de subvertir el capitalismo... El capitalismo nunca
serd subvertido, no estd hecho para eso. El capitalismo serd aspirado
hacia abajo, por asi decirlo, por las alfernativas que aparecerdn en
fodas partes del mundo. Y porque tal vez no hay planeta suficiente para
el capitalismo”

Bruno Latour

1. Introduccion

n este articulo nos interesa destacar la forma como los de-

rechos humanos, especialmente los econémicos, sociales

y culturales, asi como los derechos colectivos, se relacio-
nan con la teoria y la practica de la democracia, entendiendo
que ésta ultima no sélo puede ser representativa sino también
participativa, cooperativa y comunitaria o comunal.
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Sostenemos que:

1)

2)

existe una diferencia substancial
y una fensién/contradicciéon en-
tre el capitalismo en tanto que
sistema econémico y la demo-
cracia, en tanto que sistema po-
litico de gobierno;

que la forma mds apropiada de
superar dicha contradiccion/
tensién es a través de una ra-
dicalizacién de la democracia
haciéndola participativa;

que dicha radicalizacién de-
mocrdtica conlleva un proyecto
civilizatorio y de emancipacién
social que requiere el estableci-
miento de condiciones minimas
para realizar la justicia social;

que dichas condiciones mini-
mas deben sustentarse en la
plena realizaciéon de los dere-
chos econdémicos, sociales y
culturales (DESC) a fin de ter-
minar con la desigualdad que

—

-

se encuentra en el origen de la
pobreza, la discriminacién ra-
cial y la exclusién social;

que el Buen Vivir, concepto con
un significado que es propio de
los pueblos originarios y cuya
traduccién intercultural depen-
de de cada circunstancia con-
creta, también requiere de esas
condiciones minimas de justicia
social para poder realizarse,
pues sin acceso a condiciones
bésicas de educacién, salud, vi-
vienda o trabajo digno el Buen
Vivir se encuentra severamente
restringido o imposibilitado;

que los sistemas comunales de
gobierno —la democracia co-
munitaria— debe servir de ins-
piraciéon en la elaboracién de
toda nueva constitucién;

7) que siendo el cambio climdatico

la principal amenaza que con-
fronta la humanidad en esta
época del Antropoceno? los de-

2. El Antropoceno es el término que se refiere a la nueva época geolégica que ha venido
a substituir al Holoceno pero cuyas implicaciones para la vida humana en el planeta

han venido a revolucionar el pensamiento contempordneo, al demostrar la forma como
nuestra especie, utilizando un modelo econémico inhumano y antinatural —-manejado
por las elites del capitalismo mundial— estd dejando una huella geolégica devastadora
de una magnitud sin precedentes, tanto sobre la superficie como en la atmosfera de
nuestro planeta. Este fenémeno podria conduciros al colapso no solo de gran parte

de la biodiversidad planetaria sino de la especie humana, incluida dentro de la sexta
gran extincién ya en curso. Por consiguiente, para algunos cientificos, con el cambio
climdtico y la pandemia del COVID-19 ya estamos padeciendo la “venganza” de ese
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rechos de la naturaleza (Gaia,
la Pachamama) también deben
formar parte del constitucio-
nalismo transformador o de la
refundacién del Estado, como
ha ocurrido en Ecuador y en
Bolivia.

En consecuencia, para lograr la
emancipacién social —entendida
de la manera antes descrita— se
requiere de un sujefo social ca-
paz de llevar a cabo dicho pro-
yecto civilizatorio y emancipador,
el cual incluye la refundacién de
los Estados nacionales a través de
acuerdos que radicalicen la de-
mocracia, haciéndola participativa
ademds de representativa. En los
paises del sur global, ademds, el
proceso emancipatorio debe fer-
minar con el racismo, con el pa-
triarcalismo, con el sexismo, con
el capitalismo dependiente neo-
colonial o sea con la exclusion
social. En sintesis, el sistema so-
ciopolitico, cultural y econémico
debe transformarse mediante la

democracia participativa la cual, a
semejanza de los sistemas comu-
nales de gobierno local, debe ser
orientada por el Buen Viviry por
una sustentabilidad ambiental bio-
céntrica post capitalista.

2. Derechos humanos,
democracia radical y
capitalismo

Los derechos humanos tienen una
dimensiéon  individual  (derechos
politicos, libertades fundamenta-
les) que es interdependiente con
su dimensién econémico-social y
cultural (DESC) porque es la base
minima para disminuir la desigual-
dad y asegurar la justicia social.
Esta Gltima requiere de politicas
publicas destinadas a la satisfac-
cién de las necesidades humanas
(Neef & Elizalde, 1986) cuya sa-
tisfaccién debe facilitar y promover
el Estado a fin de alcanzar un de-
sarrollo humano® compatible con
la sostenibilidad ambiental en el

gran organismo viviente que es Gaia (Lovelock, 2007), el planeta o la diosa griega de
la Madre Tierra (la Pachamama de los pueblos indigenas). En todo caso la Comisién
Internacional de Estratigrafia de la Sociedad Geolégica Internacional ya ha aceptado
que nos encontramos viviendo en la nueva época geoldgica del Antropoceno cuyo
origen se encuentra en la huella geolégica que el ser humano estd dejando sobre el

planeta, (distinta de la huella ecolégica).

3. Entendemos el desarrollo humano en la forma como éste ha sido definido por
Naciones Unidas (Padilla, 2009, pp. 243-251).
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largo plazo,* todo ello en el mar-
co de una paz positiva (Galtung,

2006).

Sin embargo, dado que en los
paises del mundo que han sufrido
el colonialismo europeo la mayor
parte de la poblacién permane-
ce en la zona del no-ser (Dus-
sel, 2020a) o abajo de la linea
abismal de las ausencias (Santos,
2009) que caracteriza a la exclu-
sién social, se requiere de un suje-
to social emancipador que termine
con la opresién y con la exclusion
social, radicalizando la democra-
ciay transformando la economia.

Esta problemética ha sido aborda-
da por Habermas (1987), Cortina
(2012) o Santos (2010) desde an-
gulos diferentes. La contradiccion/
tensién entre democracia y el ca-
pitalismo es estudiada por Haber-
mas desde la accién comunicativa
mientras que Cortina enfatiza la
importancia de la ética aplicada
a la radicalizacién de la demo-
cracia, y Santos lo hace desde las
epistemologias del sur o la globa-
lizaciéon contra-hegeménica en la
cual juegan un papel decisivo los
movimientos sociales.

En efecto, hay que distinguir el
capitalismo de la democracia co-
menzando por recordar los orige-
nes griegos de ésta Ultima que la
hacen anterior a un capitalismo
que se origina —en esto coinci-
dimos con Dussel- en una época
moderna iniciada con la coloni-
zacién espafiola en el siglo XVI,
antes de la ilustracién francesa o
de la revolucién industrial inglesa,
que datan del siglo XVII, y por ello,
a nuestro juicio, la contradiccién
capitalismo/democracia solo po-
dré resolverse superando la mo-
dernidad por medio de la demo-
cracia participativa que permita a
la humanidad avanzar hacia una
transmodernidad (Dussel, 2020aq)
postcapitalista  (Mason, 2016,
2020) o socialismo participativo
(Piketty, 2020).

Ademds, la acumulacién de capital
y la tendencia a la concentracién
de la riqueza van a contrapelo del
valor de igualdad, de modo que la
contradicciéon democracia/capita-
lismo resulta evidente. La crisis de
legitimidad, que sufren tanto el es-
tado liberal norteamericano como
el estado de bienestar europeo, se
explica en buena medida por di-
cha contradiccién al igual que por
el predominio de una tecnocracia

4. Entendido de la manera como lo plantean los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la agenda 2030 de las Naciones Unidas.
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que subyuga a los ciudadanos
convirtiéndolos en consumidores.

Por ello es indispensable avanzar
hacia un post-capitalismo, que
permita resolver el problema de la
desigualdad social, emancipar a
los ciudadanos de la manipulacién
tecnocrdtica asi como terminar
con la desmesurada explotacion
de la naturaleza —feno-
meno que se encuentra en la raiz
del cambio climdtico— y estd pro-
vocando el calentamiento global,
derritiendo los casquetes polares
y los glaciares de las cordilleras
montafiosas en todo el mundo,
fenémeno que ha dado lugar a lo
que algunos cientificos han deno-
minado la venganza de la Tierra
(Lovelock, 2007), estd amena-
zando con la extincién de nuestra
propia especie (Ward, 2009) o a
que incluso se haya descubierto en
los glaciares del Tibet indicios que
apuntan hacia la posibilidad de
que virus ain mds mortiferos que

el que dio origen a la pandemia
del COVID-19 aparezcan en el fu-
turo, como una consecuencia adi-
cional del cambio climéatico® y, por
ende, del neoliberalismo depreda-
dor y salvaje que nos agobia.

Es posible afirmar, en consecuen-
cia, que no solo estamos presen-
ciando una contradiccién entre
capitalismo y democracia debido a
que la concentracién de la riqueza
y las profundas desigualdades so-
ciales van en detrimento de, por
lo menos, dos terceras partes de
la poblacién mundial, sino porque
también existe otra profunda con-
tradiccién entre el capitalismo y
la naturaleza, pues la explotacién
desmesurada de los recursos natu-
rales (el extractivismo) estd condu-
ciendo al colapso de la capacidad
de carga planetaria, que es otra
de las graves amenazas que pesan
sobre la sobrevivencia misma del
homo sapiens.®

5. Véase la investigacién del Cold Spring Harbor Laboratory (2020) denominada
Glacier ice archives fifteen-thousand-year-old viruses, in: bioRxiv, The Preprint Server for
Biology, View ORCID Profile Zhi-Ping Zhong, NatalieE. Solonenko, Yueh-Fen Li, Maria
C. Gozitta, Simon Roux, Mary E. Davis, James L. Van Etten, Ellen Mosley-Thompson,
Virginia |. Rich, Matthew B. Sullivan, LonnieG. Thompson.

doi: https://doi.org/10.1101/2020.01.03.894675

6. Al respecto de la amenaza de extincién de la especie pueden consultarse las
investigaciones del paleontélogo Peter Ward, autor de la Hipétesis Medea (2009). En
una entrevista con David Wallace publicada por el New York Times Magazine, Ward
insiste en sus negros presagios acerca de la extincion de la humanidad. Véase: The
Models Are Too Conservative: Paleontologist Peter Ward on What Past Mass Extinctions
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De manera que una radicalizacién
de la democracia, que permita
la implementacion de los DESC
como punto de partida para un
socialismo democrdtico —postcapi-
talismo del Buen Vivir- se vislum-
bra en el horizonte como obijetivo
a alcanzar en tanto que alternativa
emancipadora, de todos los pue-
blos subyugados por las estructu-
ras de dominacién que subsisten
desde tiempos coloniales. Y estos
procesos emancipadores ya han
sido puestos en marcha en paises
como Ecuador o Bolivia —como
veremos adelante— e iniciados
en Chile y PerG. Incluso en paises
como Guatemala, aunque todavia
no se expresan de manera compa-
rable con la que se ha dado en los
paises sudamericanos, si existen
formas comunales de resistencia
que poseen componentes anfica-
pitalistas y se expresan en las lu-
chas sociales que se oponen a su-
puestos “proyectos de desarrollo”
en territorio indigena y al extracti-
vismo agroindustrial y minero (Tzul

Tzul, 2019).

3. La teoria critica

Las tensién/contradiccién del ca-
pitalismo con la democracia se
explica porque la satisfaccion de
las necesidades funcionales de la
economia encuentran su limite,
segun Habermas, en la infegri-
dad del mundo de la vida, o sea
en las “exigencias de los dmbitos
de accién que dependen de la
integracién social” (1987b, 488)
lo cual implica que dicha opo-
sicién al “mundo de la vida” se
da con la sociedad civil. En otras
palabras, el capitalismo colisiona
también con el sistema social y sus
diversas formas de organizacién
incluyendo la cultura y sobretodo
con el entorno ecolégico cuya cri-
sis es consecuencia del ecocidio
(Dussel, 2020b) provocado por el
extractivismo que estd agotando
los recursos naturales del planeta.
Por consiguiente, la dindmica ca-
pitalista “sélo puede preservarse
en la medida en que el proceso
de produccién quede desacopla-
do de orientaciones hacia valores

Can Teach Us About Climate Change Today; David Wallace (NY Magazine, July 2017)
en el enlace siguiente: http://nymag.com/daily/intelligencer/2017/07 /what-mass-extinc-
tions-teach-us-about-climate-change-today.html . También las investigaciones de David
Wake y Vance Vredenburg son coincidentes en esos prondsticos (2008): Are we in the

midst of the sixth mass extinction? A view from the world of amphibians, Proceedings of
the National Academy of Sciences (PNAS), USA, Vol.105 pp.11466-11473; http://www.

pnas.org/content/105/Supplement
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de cambio” (Habermas, 1987b, p.
488) pero es evidente que la du-
pla productivismo/consumismo no
puede desacoplarse de los valores
de cambio reorientando la eco-
nomia entera hacia los valores de
Uso, porque eso seria ir en contra
de la esencia del capitalismo. El
agua, por ejemplo, en tanto que
bien comin de la humanidad,
deberfa disminuir su presencia en
el mercado como mercancia con
valor de cambio e ir recuperando
su condicién de bien comin con
valor de uso.

En consecuencia, hacer compati-
bles las necesidades sociales con
el capitalismo es un problema que
se agrava cada vez més porque
las dos vias de solucién son l6gi-
camente excluyentes, ya que existe
una diferenciacion/privatizaciéon
de la produccién opuesta su so-
cializacién/politizacién. Estas dos
estrategias se entfrecruzan y se pa-
ralizan mutuamente, provocando
una contradiccién con la esfera
politica de la democracia porque
la “autopresentacién simbélica de

las élites politicas en la esfera de
la opinién publica” se encuentra
desconectada de los procesos rea-
les de decisién dentro del sistema
politico

el correlato de lo cual es la
segmentacién del papel del
elector, que es a lo que por
lo general se reduce la parti-
cipacién politica. La decisiéon
de voto sélo influye, por lo
comuUn, en el reclutamiento
de la clase dirigente y, en lo
que a motivos se refiere, cae
fuera del alcance de la forma-
cién discursiva de la voluntad
colectiva. Todo lo cual tiene
como consecuencia una neu-
tralizacion de las posibilida-
des de participacién politica
abiertas juridicamente con la
institucionalizacién del papel
de ciudadano (Habermas,
1987b, pp. 487-490).

Habermas se propone, entonces,
resolver tal problemdtica con la
teoria de la accion comunicativa’
la cual —a diferencia del empirismo

7. Es interesante constatar de qué manera lo que dice Habermas respecto al predominio
de la razén instrumental coincide con las ideas de Dussel sobre el ecocidio que vivimos
actualmente, al igual que con el pensamiento del Papa Francisco (2015) quién en su
Enciclica Laudato Si’ responsabiliza al paradigma tecnocrdtico por la crisis ecolégica
una de cuyas expresiones es el consumismo que convierten a los seres humanos en
“objetos” manipulables a través del marketing y la publicidad. Por ello la accién
comunicativa es la interaccién entre sujetos capaces de comunicarse por medio del
lenguaije en busca del mutuo entendimiento y el consenso. Se trata de buscar acuerdos
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positivista y del enfoque raciona-
lista propio de la modernidad que
se basa en la razén técnica— pone
énfasis en la ‘intersubjetividad’y
en el lenguaje que permite la co-
municacién entre ciudadanos a fin
de construir acuerdos, siendo el
didlogo el procedimiento esencial
de la comunicacién entre sujetos
interlocutores. Lo anterior, trasla-
dado al dmbito de la participacién
democrética supone que es indis-
pensable entender el ‘mundo de
la vida" como fundamento para la

creacién de redes asociativas de
ciudadanos que se orienten por
intereses comunes —de beneficio
para todos— que permitan superar
la dindmica del conflicto y de los
intereses sectoriales que caracteri-
za la lucha politica al interior del
Estado.® Adelante veremos cémo
el didlogo (comunicacién ciuda-
dana, infersubjetividad) es funda-
mental para la filésofa espafiola
Adela Cortina, cuando examinar
la accién comunicativa aplicada a
la formacién de mayorias politicas.

para evitar que los intereses técnicos de las ciencias naturales, que buscan dominar,

controlar y predecir, no absorban a los intereses précticos de las ciencias sociales (que
buscan comprender la sociedad) ni a sus intereses emancipatorios (que buscan liberar
a la sociedad de la opresién, la exclusién y la explotacion). Desde la década de los
ochenta del siglo pasado Habermas (1987) ha venido insistiendo en que el interés
técnico (y esto en las sociedades capitalistas avanzadas como las de Europa occidental)
estaban prevaleciendo sobre los intereses prdcticos y emancipatorios. Por consiguiente,
ese dominio manipulador y controlador de la razén instrumental (o técnica) propia del
capitalismo explica el desencanto ciudadano con la democracia, el abstencionismo y en
términos generales la crisis de la socialdemocracia europea. Ver a las personas como
“objetos” manipulables para inducirlos al consumo y no como ciudadanos, deslegitima
—ademds— a la “clase politica” que en Europa se encuentra cada vez més a la defensiva
frente al resurgimiento de una extrema derecha neo-nacionalista, xenofébica y racista,
algo que también sucede en Estados Unidos en donde Trump y sus seguidores tienen la
misma narrativa ideolégica. Por ello la accién comunicativa deberia enfrentar ese mal
funcionamiento de la democracia utilizando la racionalidad comunicativa, exponiendo
argumentos para llegar a acuerdos intersubjetivos, escuchando al “otro” y utilizando el
lenguaije en un didlogo que desemboque en normas universalizables.

8. Por supuesto, Habermas supone que los participantes en toda negociacién de
acuerdos a base de argumentos que utilizan la accién comunicativa lo hacen en
condiciones de igualdad y de libertad. Sin embargo, y esto es lo que la teorfa decolonial
sefala, en los paises en donde pueblos enteros fueron colonizados por los europeos es
indispensable descolonizar tanto el poder como el saber (de alli el término “decolonial”)
porque la desigualdad estructural ha creado un abismo al interior de sociedades de
gran heterogeneidad étnica-cultural. Los indigenas, afrodescendientes y otros grupos
sociales se ubican en la zona de “no ser” o “sub-humanidad” —como la llaman
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Resumiendo, para Habermas en
los sociedades capitalistas el dine-
ro mediatiza tanto a la economia
como a la politica y en esto con-
siste la racionalidad estratégica de
la economia. En contraste, en el
campo de accién social no se ope-
ra a base del dinero y ello le da a
la accién comunicativa su cardc-
ter fundamental en el mundo de la
vida (la sociedad civil) en donde
el didlogo para llegar a entendi-
mientos intersubjetivos es lo que
cuenta. En consecuencia, tanto la
solidaridad como la accién comu-
nicativa deben guiar el camino de

radicalizacién de la democracia
elaborando un nuevo pacto so-
cial® que llegue a acuerdos que
no deben responder a la acumu-
lacién de intereses ni tampoco a la
manipulacién emotiva, sino en la
racionalidad comunicativa.

4. Laradicalizacion de
la democracia

La filésofa espanola Adela Cortina
utiliza la teoria critica para demos-
trar cémo el fortalecimiento de la
democracia participativa, pensada

Dussel y Grosfoguel— o debajo la linea abismal donde se encuentran los excluidos

o “sociolégicamente ausentes” como afirma Santos. Por consiguiente, al carecer de
condiciones de igualdad los pueblos originarios no son ciudadanos realmente pues se
encuentran “ausentes” de una representacién parlamentaria en tanto que tales y, debido
al racismo estructural, de facto no se les considera como “iguales”. El cédigo civil o

el codigo mercantil es la base la legalidad de los poderosos, pero cuando las elites
econémicas cometen delitos de corrupcién, lavado de dinero o evasién de impuestos
permanecen en la impunidad porque el cédigo penal estd reservado para las masas
de poblacién ubicadas en la zona del no-ser. En la construccién de hidroeléctricas o en
la extraccién de minerales se omite (o se manipulan) las consultas a las comunidades
que manda el Convenio 169 y cuando éstas protestan se criminaliza y encarcela a

sus dirigentes. “Los ricos pueden bloquear rios, pero los pobres no pueden bloquear
carreteras” se lefa hace poco en el cartel de una manifestacion popular en Guatemala.
Refundar los Estados es indispensable, entonces, para establecer las bases minimas de
justicia social (los DESC) para que el Buen Vivir sea posible.

9. Enla actualidad (septiembre 2021), en un pais como Guatemala, frente a la
profunda crisis politica e institucional que sacude al pafs, diversos sectores de la
sociedad (empresarios, pueblos originarios, sectores populares etc.) estdn haciendo

un llamado para iniciar un didlogo que se sustente en ese tipo de accién comunica-
tiva-solidaria y no en las “racionalidades estratégicas” propias de los politicos y de la
“clase politica” que en Guatemala es cada vez mds autoritaria y corrupta. Dicho didlogo
tendria que hacerse al interior de la sociedad civil porque el gobierno es, precisamente,
el problema que originé la crisis (al eliminar la separacién de poderes, desnaturalizar
la independencia de la fiscalia general, permitir la impunidad del crimen organizado,
malversar o apropiarse de fondos destinados al combate de la pandemia y adquisicién
de vacunas, hacer concesiones portuarias a mineras rusas, etc.).




R EV A

I ST
L) Andlisist

REALDAD NACIONAL

Ano 10 - Edicion 213 - septiembre / 2021

Luis Alberto Padilla <

Democracia radical, derechos humanos y buen vivir. Hacia una

democracia participativa postcapitalista

en los términos de la accién comu-
nicativa de Habermas, puede con-
tribuir a superar las carencias de
la democracia representativa. Para
ella la despolitizacién de lo piblico
o apatia politica ciudadana, algo
que en la misma Unién Europea
esté4 contribuyendo al abstencio-
nismo electoral y a la pérdida de
confianza de la ciudadania tanto
en los politicos individuales como
en los partidos politicos tradicio-
nales, es un fenémeno lamentable
que debe superarse y corregirse
profundizando la democracia.

De alli su preocupacién por los
procedimientos y acciones a tra-
vés de las cuales los ciudadanos
podrian tomar conciencia de su
capacidad para participar de ma-
nera significativa en los asuntos
publicos, es decir, “en las delibera-
ciones y decisiones que afectan a
la comunidad en la que vive y, por
tanto, a él mismo, puesto que los
intereses del individuo coinciden
con los de su comunidad” (Cor-
tina, 2012, pp. 91-94). El valor
educativo de este planteamiento
radica en el desarrollo de faculta-
des como el sentido de justicia a
partir de deliberaciones que per-
mitan tomar decisiones sobre in-
tereses comunes no individuales,
grupales o sectoriales. Esto mismo
ocurre al reforzarse el sentido de
pertenencia a la comunidad, que

se ve reforzado por las estrechas
relaciones a que da lugar el con-
tacto continuo de sus miembros,
como ocurre en el caso de los
sistemas comunales de gobierno
(Tzul, 2015) que veremos adelan-
te. Desde esta perspectiva la de-
mocracia participativa es una for-
ma de vida valiosa por si misma,
pues el “cardcter auto legislador
de los individuos, potencia en ellos
el sentido de la justicia, al consi-
derarlos capaces de orientarse por
intereses generalizables, y no sélo
por los individuales y grupales, y
es por ello fuente de autorrealiza-
cion” (Cortina, 2012, p. 92).

Estas son las ventajas de la de-
mocracia participativa la cual al
“radicalizarse” se manifiesta en
diversas estructuras comunales de
gobierno y en organizaciones de
la sociedad civil. La descentraliza-
ciéon politica puede contribuir a la
democracia participativa nos dice
Cortina, pero hay que tener pre-
sente que

realizar el ideal participativo
exige entonces cambiar el con-
cepto de sociedad civil ligado
a la herencia hegeliana, que
ha puesto exclusivamente en
manos del Estado la defensa
de intereses universales y le ha
dotado, en consecuencia, de
un prestigio moral que no me-
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rece, si, a fin de cuenta, como
se muestra por las realizacio-
nes, el Estado no es de hecho
el lugar de intereses universa-
les, sino de equilibrio de inte-
reses sectoriales en conflicto
(Cortina, 2012, p. 144).

Como en el Estado se enfrentan
constantemente intereses secto-
riales en conflicto, es légico que
en un pais como Guatemala los
sistemas comunales de gobierno
(Tzul, 2015) expresen una moda-
lidad de democracia comunitaria
y no constituyan utopia alguna
pues, ademds de organizar la re-
produccién de la vida en tanto que
“formas comunales de resistencia”
a la dominacién colonial (Tzul,
2019), también revelan la existen-
cia de estructuras politicas reales
(con sus correspondientes siste-
mas juridicos) que han funciona-
do adecuadamente durante siglos,
permitiendo a los pueblos mayas
mantener su identidad, cultura y
formas organizativas propias.

Por otra parte, tanto la autonomia
personal como la idea de “auto-
rrealizacién” son esenciales para
comprender cémo, en una demo-
cracia radical si bien la participa-
cién ciudadana es fundamental,
también ésta debe fundarse en el
progreso o evolucién de la ética.
Cortina conoce vy se inspira en las

teorias sobre el desarrollo moral
elaboradas por Piaget desde los
anos freinta, y conoce a tedricos
de la evolucién moral como Kohl-
berg o Gilligan. Para Cortina las
ideas de Kohlberg sobre el proce-
so de maduracién moral de la per-
sona (cuya evolucién transita por
los estadios preconvencionales y
convencionales antes de alcanzar
el postconvencional) o las de Gi-
lligan que tienen por referente la
compasién y el cuidado desde una
perspectiva feminista son comple-
mentarias, “porque no hay justicia
sin compasién por lo débil, ni hay
solidaridad si no es sobre las bases
de la justicia” (Cortina, 2012, p.
157), afadiendo que

la sociedad civil que necesi-
tamos no es, pues, la que se
mueve por infereses particu-
laristas como querrfan auto-
res como Hayek, sino la que,
desde la familia, la vecindad,
la amistad, los movimientos
sociales, los grupos religiosos,
las asociaciones movidas por
‘intereses  universalistas’, es
capaz de generar energias de
solidaridad y justicia que quie-
bren los recelos de un mundo
egoista y a la defensiva (Corti-
na, 2012, p.157).

La radicalizacién de la democracia
requiere, asf, tanto de la accién
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comunicativa como de la éfica
aplicada porque, al ser la conser-
vacién del poder el objetivo princi-
pal de los politicos, la racionalidad
estratégica basada en infereses
de grupos o sectores particulares
es muy distinta de la racionalidad
comunicativa que se utiliza en la
sociedad civil que debe basarse
siempre en un didlogo honesto
y sincero, cordial como le llama
Cortina. La legitimidad politica
depende, asi, de que el compor-
tamiento moral de los dirigentes y
servidores pUblicos sea conforme a
los principios de la ética aplicada,
es decir, que realmente sean “ga-
rantes de los derechos de los ciu-
dadanos, lo cual significa no sélo
proteger los derechos civiles y po-
liticos, sino empefarse en la tarea
de justicia distributiva que convie-
ne a los derechos econémicos, so-
ciales y culturales, facilitando a la
sociedad civil que desempene las

tareas que a ella correspondan”
(Cortina, 2012, p.153, énfasis y
cursivas nuestras).

Por consiguiente, cuando los poli-
ticos no satisfacen las expectativas
de los electores en materia de jus-
ticia distributiva, porque el Estado
no actia como garante efectivo de
los DESC facilitando el acceso al
trabajo, a la vivienda, a la educa-
cién, salud, a un medio ambiente
sano efc., estamos frente a gobier-
nos fallidos que generan descon-
tento permanente, asi como ante
politicos ilegitimos que despiertan
rechazo popular. Y aunque la de-
mocracia no sea ninguna “doctri-
na de salvacién” es importante
que los politicos se encarguen,
como minimo, de facilitar el efec-
tivo cumplimiento de los DESC. El
Buen Vivir o la felicidad®® es, por
supuesto, tarea propia de cada
persona.

10. Hay que hacer una distincién muy clara entre la justicia y la felicidad nos dice
Cortina. La felicidad tiene que ver con las personas y los proyectos de vida feliz que
cada uno se propone. Por ello serfa un error esperar la felicidad de la politica o de los
politicos porque la tarea de los gobiernos, nacionales o comunales, no es dar felicidad
a los ciudadanos sino poner las bases de justicia social para que cada persona pueda
llevar adelante sus propios planes de vida. Sin embargo, hay quienes pueden elegir

sus planes de vida porque tienen los medios para llevarlos a cabo, mientras que otros
carecen de ellos. En los pafses que sufren la colonialidad del poder, la exclusién social es
de tal magnitud que facilitar servicios educativos, de salud, vivienda a precios accesibles
o construir infraestructura utilizando los ingresos fiscales es un asunto de elemental
justicia distributiva. Por tal motivo, implementar politicas publicas destinadas a que los
derechos econémicos, sociales y culturales (DESC) incluyan a la nacién en su conjunto
implica garantizar esténdares minimos de justicia social, facilitando a todos los medios
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Por otra parte, Cortina insiste en
que si partimos de la definicién
clasica de la democracia como
gobierno “del pueblo, para el pue-
blo y por el pueblo” para entender
en qué consiste realmente un sis-
tema politico democrético, habria
que partir de una apropiada de-
finicién del concepto de “pueblo”
en tanto que sujeto de la accién
politica y ademdés de la explicacién
de cémo se forman las mayorias,
pues toda sociedad democrdtica
posee la dimensién agregativas
del voto ciudadano que concier-
ne a los aspectos cuantitativos de
los procedimientos para obtener
las mayorias electorales. Dichas
mayorias se forman o por agrega-
cion de intereses nos dice Cortina
—siguiendo a Habermas— o por
manipulacién de emociones y sen-
timientos utilizando la retérica del
discurso politico.

Ya desde tiempos de Tocqueville —
para quien las “pasiones” eran de-
terminantes de la accién politica—
esto se sabfa, al igual que para

Marx que veia coémo los intereses
de clase estaban siempre detrds de
las ideologias politicas. Y el mismo
Max Weber, cuando se refiere a la
forma como lideres carisméticos
ejercen su autoridad, alude a la
manipulacién de emociones. Para
Cortina, obviamente, la autoridad
racional-legal no deberia fundarse
en la agregacién de intereses ni
en la manipulacién de emociones,
sino en la dimensién comunicativa
de las acciones humanas que su-
pone la negociacién de acuerdos
para establecer alianzas o coali-
ciones, que permitan la formacién
de mayoria de gobierno en los
regimenes parlamentarios o presi-
dencialistas.

De manera que si las mayorias se
forman por agregacién de intere-
ses o por manipulacién de emocio-
nes, hay que superarlas para cons-
truir una democracia participativa
en la cual las mayorias se cons-
truyan por medio del didlogo vy la
accién comunicativa. Por supues-
to, esto no es tarea facil ya que en
un sistema capitalista, sometido a

para realizar sus propios proyectos de felicidad personal. EI Buen Vivir, entonces, es un
concepto que si bien alude al hecho que vivir en comunidad supone compartir no solo la
tierra sino el afecto y la amistad, las fiestas, la familia extensa, y en suma, de ese mundo
de la vida que permite disfrutar de los productos de la tierra, los bosques, el agua,
cultivos, los rituales, ceremonias, idioma e identidad comunes, también necesita de
buena educacién, buenos servicios de salud, buena alimentacién e ingresos provenientes
de las cosechas, las artesanfas, el intercambio comercial o el trabajo personal.
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la razén instrumental, los ciudada-
nos (que la razén instrumental ha
convertido en consumidores) no
actban como sujeto colectivo con-
formado por personas deseen lle-
var adelante un proyecto comin,
sino que se comportan como indi-
viduos atomizados que carecen de
vinculos entre ellos. Para Cortina
el “pueblo verdadero” es un sujeto
politico que se integra por perso-
nas relacionadas entre si, que bus-
can un proyecto comin el cual, sin
embargo, no puede ser el resulta-
do ni de la suma de intereses ni de
la manipulacién emociones.

De manera que con la accién co-
municativa se busca trascender los
simplistas y maniqueos esquemas
bipolares amigo/enemigo que
enfrentan a los individuos, polari-
zandolos. Ningun gobierno demo-
crdtico se puede formar a base de
amigos excluyendo a oponentes
o a quienes se encuentran en la
zona del “no-ser”, como sucede
en los pafses cuyas estructuras
de poder son decoloniales. Por el
contrario, en una “democracia
radical” son las personas que se
encuentran en las rafces de la vida
en comun y han sido reconocidas
como tales en los colectivos socia-
les (“en la comunidad, soy yo por-
que alguien me ha dicho tu”, dice
Cortina) quienes estdn llamadas a
construir una democracia radical

porque se abre a la participacion
de todos, sin exclusiones.

Lo sefialado anteriormente permite
comprender por qué el contrac-
tualismo de los individuos en com-
petencia, propio de las teorias del
“estado de naturaleza” de la épo-
ca de la llustracién, no es cientifi-
co. Se trata de relatos ideoldgicos
construidos para justificar los ori-
genes del Estado en forma distinta
a las teorfas medievales, para las
cuales el poder mondrquico tenia
un origen divino. Y aunque las
ideas de Rousseau sean mejores
que las de Hobbes porque el “con-
trato social” del primero apunta
en la direccién de la democracia
mientras que el “Leviatdn” del se-
gundo busca justificar el estado
absolutista no por ello son menos
ideoldgicas.

Lo que la ciencia dice es que en
el origen de la sociedad no hay
individuos aislados porque las
personas se forman en el seno
de colectivos sociales —la familia,
los grupos némadas, las tribus,
las comunidades— que poseen un
lenguaje y una cultura e identi-
dad comin, compartida. En ese
sentido no cabe duda que tan-
to Hegel como Marx pusieron en
su lugar a Hobbes y a Rousseau,
porque no hay ningln estado de
naturaleza de individuos en lucha
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constante o que se asocian para
realizar el contrato social en el ori-
gen del Estado. Al contrario, desde
los pueblos némadas de cazado-
res recolectores hasta los prime-
ros asentamientos de agricultores
sedentarios, el ser humano se ha
formado en el seno de la familia,
de clanes, tribus o colectivos so-
ciales que cooperan en su intferior,
siendo esa una de las principales
diferencias que nos distinguen del
mundo animal.

Sin lenguaje una persona no pue-
de formarse y el lenguaije es crea-
cién colectiva. Por eso mismo, no
es posible radicalizar la democra-
cia sumando o manipulando inte-
reses individuales ya que la raiz de
ésta son las personas en relaciéon
intersubjetiva, nunca individuos
aislados en competencia perma-
nente como postula el liberalismo.
De esto deriva la necesidad de uti-
lizar los procedimientos de la ac-
cién comunicativa escuchando los
argumentos del ofro, comunicén-
dose para llegar a acuerdos. Esa
es la tarea bésica de una politica
democrdtica. Y los acuerdos, o el
consenso, deben formular normas
justas para una convivencia paci-
fica resultado de un didlogo ba-
sado en la sinceridad de los inter-
locutores, asi como en el rechazo
a la mentira y a los rumores (los
“fake news” de Trump). Y tomar en

cuenta que la racionalidad de la
accién comunicativa debe com-
plementarse con los sentimientos
(el “corazén y la compasién”); de
alli la recomendacién de Cortina
para emplear esa “razén cordial”
capaz de impulsar didlogos vera-
ces e inteligibles, pero que tam-
bién deben ser justos y “senti-pen-
santes” como los hubiera llamado
Orlando Fals Borda (2009).

5. Las epistemologias
del sur

El enfoque epistemolégico de Boa-
venura de Sousa Santos podria
considerarse como postmoderno
y es revolucionario por el énfasis
que pone, desde la teoria critica,
en la emancipacién social. Asi se
explica la gran importancia que
le concede a las potencialidades
de la “sociologia de las emergen-
cias”, que valoriza las més varia-
das gamas del conocimiento po-
pular y de la experiencia humana,
contraponiéndose a la  “sociolo-
gia de las ausencias”, responsable
de la ceguera epistemolégica y del
desperdicio del conocimiento pro-
veniente de experiencias sociales
y del conocimiento de los pueblos
que han sido subalternizados o
“ninguneados” por el colonialismo
occidental.
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Estamos en medio de la transicién
postmoderna nos dice Santos y él
mismo se considera un postmo-
derno de oposicién porque

lo teoria critica moderna es
sub-paradigmdtica, es decir,
intenta desarrollar el poten-
cial de emancipacién social
dentro del propio paradigma
dominante (el cual) hace tiem-
po que agotd todas sus poten-
cialidades de emancipacion (y
esto explica por qué) el pen-
samiento critico debe adoptar
una postura paradigmdtica
propia...lo  suficientemente
sana como para dar lugar a
un nuevo paradigma con hori-
zontes de emancipacién (San-
tos, 2009, pp.17-18).

Por cierto, Silvia Rivera Cusicanqui
ha planteado cuestiones similares
respecto a la problemética de la
modernidad. En su libro Un Mun-
do Ch’ixi es posible, la intelectual
boliviana sostiene que

La expresion ‘a la vez moder-
nos y ancestrales’ sugiere que,
a diferencia de la ideologia
‘decolonial”  mainstream es-
tablecida en ciertos sectores
académicos, no se rechaza la
modernidad como algo intrin-
secamente perverso (porque)
para salir de la disyuntiva ‘o

somos pura modernidad o
pura tradicién. Tal vez seamos
las dos cosas, pero las dos
cosas no fundidas, porque lo
fundido privilegia a un solo
lado’. Ser las dos cosas a la
vez significa transformar nues-
tra comprensiéon habitual de
‘la” modernidad y de ‘la” tra-
dicién. La episteme ch’ixi abre
la perspectiva de una moder-
nidad ch’ixi y de una tradicién
ch’ixi, es decir, de una moder-
nidad ‘manchada’ de tradicio-
nalidad —una modernidad que
acoge lo justo de la tradicién
como lo pensé Benjamin— y
de una tradicién que acoge lo
realmente emancipador que
hay en lo moderno, como por
ejemplo la libertad individual
surgida ‘al calor de las luchas
anarquistas’ (Rivera Cusican-
qui, 2018, p. 148).

O sea que Rivera Cusicanqui,
quien de paso ve como positivo el
mestizaje de pueblos y culturas, se
declara a favor de una cultura que,
aunque “manchada” tradicional y
moderna a la vez, aunque se trata
de un mestizaje dindmico y versatil
(diacrénico), no esencialista y fijo
(sincrénico). Y en esto coincidimos
con Rivera Cusicanqui porque es
evidente que la necesidad de con-
servar las cosas positivas de la
modernidad (como la tecnologia
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informdtica, las vacunas, los dere-
chos humanos o la energia eléctri-
ca) no obsta para que, al mismo
tiempo, los pueblos se propongan
superar el sistema econémico ca-
pitalista. Ademds, nos parece que
esto mismo ha sido determinante
para que el filésofo mexicano-ar-
gentino Enrique Dussel (2020b)
haya propuesto la nocién de
“transmodernidad”, precisamente
porque todavia no se tfiene claro
cudles serdn las caracteristicas de
ese horizonte postcapitalista que
pretendemos alcanzar. La eman-
cipacién social debe recorrer un
camino que apenas se inicia, de
alli que, efectivamente, parece ser
el concepto mds adecuado.

Santos, en un planteamiento que
comparte con ofros pensadores
decoloniales como Quijano, Dus-
sel, Grosfoguel o Mignolo, subra-
ya también la importancia de des-
colonizar el saber, que se produce
en las universidades e institutos de
investigacién que sufrieron la co-
lonizacién occidental, para estar
en condiciones de tener un pensa-
miento propio asi como de asumir
una relacién igualitaria, de justi-
cia cognitiva con los saberes de
los pueblos originarios, de modo
que tanto las experiencias de vida
como los conocimientos ancestra-
les no sean puestos al otro lado de
la “linea abismal” que los ignora,

sino que sean asumidos por las
instituciones y prdcticas académi-
cas como parte de la ecologia de
saberes, llenando el vacio dejado
por la ciencia oficial. Las episte-
mologias del sur, provenientes de
los distintos contextos socio-ecolé-
gicos y de las diversas experiencias
sociales que sean conocidas en el
didlogo intercultural, estdn llama-
das a ser incorporadas a nuestro
mundo académico.

Para tener una idea mds clara de
lo que es este tipo de conocimien-
tos, conviene mencionar la refe-
rencia de Santos en uno de sus
libros (2009b, pp.190-191) sobre
el riesgo que se corre cuando se
pretende reemplazar tecnologias
basadas en conocimientos an-
cestrales por otras supuestamente
“modernas” y “més eficientes”,
pues en la isla de Bali agronomos
eurocéntricos frataron de reem-
plazar las técnicas de irrigacion
utilizadas en los cultivos de arroz
—que tenian mil afos de antigie-
dad- por una supuesta tecnologia
innovadora que fracasé totalmen-
te. La tecnologia tradicional de
irrigacién se basaba en una epis-
temologia ancestral manejada por
sacerdotes de un templo dedicado
a la “divinidad del lago” que fue
tildada de magia supersticiosa,
reemplazdndola por una técnica
nueva que provocd un descenso
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de hasta 50 % en la cosecha, lo
que obligé a retornar al sistema
tradicional ™!

Por ofra parte, tanto la sabiduria
popular como el sentido comun
son Utiles para el establecimiento
de formas de democracia partici-
pativa,'? de alli sus planteamien-
tos acerca de la necesidad de una
globalizacién contra-hegemdnica,
fundada en la ecologia de sabe-

mo neoliberal,'® aprovechando la
ventana de oportunidad que se
ha abierto gracias a la pande-
mia, pues nadie puede ahora
cuestionar la importancia de la
regulacién de los mercados —es-
pecialmente los de vacunas y me-
dicamentos antivirales—  cuando
hasta el propio presidente Biden
ha pedido a la OMC desechar la
aplicacién del sistema de patentes
a las vacunas. Esto significa tomar

res y en una radicalizacion de la
democracia, que consiste en incre-
mentar su tensién con el capitalis-

en serio la adopcién de politicas
publicas destinadas a la satisfac-
cion de los derechos econémicos,

11. El caso se conoce gracias a las investigaciones de Lansing en 1987 y 1991 y
Lansing y Kremer en 1993 citados por Santos (2009b, pp.190-191). Para Santos “Este
caso ilustra la importancia del ‘principio de precaucién’ al lidiar con la cuestién de una
posible complementariedad o contradiccién entre diferentes tipos de conocimientos. En
el caso de los sistemas de irrigacién de Bali, la presupuesta incompatibilidad entre dos
sistemas de conocimiento (el religioso y el cientifico), ambos convenientes a la misma
intervencion (irrigar campos de arroz) resultan en una evaluacién incorrecta basada

en la superioridad abstracta del conocimiento cientifico. Treinta afios después de la
desastrosa intervencién técnico-cientifica, modelos elaborados por computadora —un
drea de las nuevas ciencias— mostraron que las secuencias del mantenimiento del agua
usadas por los sacerdotes de la divinidad Dewi-Danu fueron més eficientes que cualquier
ofro sistema concebible, sea cientifico o de otro tipo (Lansing y Kremer, 1993, p. 190)”
El ‘principio de precaucién’ consiste en que la preferencia al decidir la aplicacién de
politicas sociales “debe ser dada a la forma de conocimiento que garantice el mayor
nivel de participacién a los grupos sociales involucrados en su disefio, ejecucién y
control, y en los beneficios de la intervencién” (Santos, 2009b, pp. 190-191).

12. O bien para reconocer cuando estas ya existen, como ocurre con las formas
comunales de gobierno que existen en paises como Guatemala y son descritas en los
trabajos de Gladys Tzul Tzul (2015). )
13. Esta tensidn entre capitalismo y democracia se agudizé en América Latina y en Africa
gracias al auge del neoliberalismo desde la década de los 80 del siglo pasado, la cual
condujo a que en muchos paises el Estado desistiera de regular la economia, recortara
los gastos sociales y los gobiernos optaran por una “democracia de baja intensidad,
elitista, procedimentalista y ademds saturada de corrupcién” como sefiala Santos
(2016: 218), algo que hizo imposible sentar las bases para implementar los derechos
econdémicos, sociales y culturales (DESC).
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sociales y culturales, dado que és-
tos constituyen las bases de justicia
social minima para terminar con la
exclusién social, estableciendo las
bases de acceso al Buen Vivir para
un nimero creciente de poblacién
antes ubicada en la zona del no-
ser.

Estos planteamientos  suponen,
ademds, una ruptura epistemolo-
gica porque conllevan abandonar
los pardmetros de pensamiento
que ven al crecimiento y a la acu-
mulacién de capital como medida
del “desarrollo”. De modo que si

entender la lucha contra la razén
instrumental del capitalismo, que
convierte a los ciudanos en “ob-
jetos consumidores”, esto implica
incrementar la tensién de la razén
emancipadora contra el capitalis-
mo." Se trata, en suma, de pro-
fundizar la democracia por medio
de la participacién ciudadana (y
comunitaria) construyendo una de-
mocracia auténtica y radical pero
articulando lo nuevo con la vieja
democracia electoral o multiparti-
daria que no desaparece, pero si
debe reformarse para que la re-
presentatividad sea auténtica.®

por democracia radical debemos

14. Para Santos: “Radicalizar la democracia significa, ante todo, intensificar su tensién
con el capitalismo. Es un proceso muy conflictivo porque, como lo he dicho antes, al
inicio de este siglo, la democracia, al vencer aparentemente a sus adversarios histéricos,
lejos de eliminarlos, lo que hizo fue cambiar los términos de la lucha librada contra
ellos. El campo de la lucha democrdtica es hoy mucho mds heterogéneo y, al contrario
de lo que ocurriera en la época de Maridtegui, es en su interior donde se enfrentan

las fuerzas fascistas y las fuerzas socialistas. Aqui reside uno de los grandes desafios

de nuestro tiempo: &por cudnto tiempo y hasta que limite la lucha democrética podrd
contener estas fuerzas antagénicas? Tras la derrota histérica del comunismo, las fuerzas
socialistas explotaron al maximo las posibilidades de la democracia, pues, cierfamente,
no tenian ofra alternativa. No puede decirse lo mismo de las fuerzas fascistas. Es cierto
que sobre ellas pesa la derrota histérica del nacional-socialismo, pero no podemos
olvidar que, desde el punto de vista de la reproduccién del capitalismo, el fascismo

es siempre una alternativa abierta. Esta alternativa se activard en el momento que la
democracia representativa se considere irremediablemente, y no solo temporalmente,
disfuncional. Por eso digo que hoy en dia la democracia progresista es una democracia
tendencialmente revolucionaria. Es decir, cuanto mds significativas sean las victorias
democrdticas —cuanto mds eficaces sean las fuerzas socialistas en la lucha por una
mayor redistribucién social y por la inclusién intercultural—, mayor es la probabilidad de
que el bloque capitalista recurra al uso de medios no democrdticos, es decir, fascistas,
para recuperar el control del poder estatal” (Santos, 2016, p. 221).

15. Boaventura de Sousa cree que la consagracién de la democracia representativa
fue un paso importante en la democratizacién del mundo, aunque al asumirla como la
Unica forma legitima de democracia “...se volvié presa fécil para los grupos sociales
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La experiencia de las luchas popu-
lares por la democracia es, pues,
lo que permite ampliar el cénon
democrdtico a fin de producir una
teorfa de la democracia de mayor
intensidad y profundidad articulan-
do la democracia participativa con
la comunitaria. Esto significa tam-
bién que colectivos sociales como
los pueblos originarios pueden
utilizar el derecho para impulsar
sus demandas de manera holisti-
ca y emancipatoria, como sucedié
con el constitucionalismo transfor-
mador en Bolivia y Ecuador. Que
conceptos no coloniales como el
de Sumak Kawsay (Buen Vivir) o
el de Pachamama (Madre Tierra)
hayan ingresado a las respectivas
normativas  constitucionales  de
esos paises tiene gran valor simbo-
lico, demostrando que el derecho

si puede ser un campo de lucha
emancipatoria. También la lucha
de los pueblos por valores cosmo-
politas como los de justicia, fra-
ternidad, igualdad, derechos hu-
manos, democracia, solidaridad
o paz demuestra que los mismos
poseen un contenido de cosmo-
politismo insurgente. El futuro es
avanzar hacia el cosmopolitismo
en las luchas de los movimientos
sociales y de los pueblos indigenas
que estdn muy conscientes que si
la colonizacién les robé el pasado
la globalizacién les podria estar
robando el futuro.

En suma, las epistemologias del
sur buscan validar conocimientos
construidos en las luchas sociales
y en la resistencia de los vencidos,
buscando superar el eurocentrismo

dominantes que la pervirtieron y secuestraron para que sirviera mejor sus intereses”
y cuando esto sucedié “...se volvié un obstdculo para democratizacién del mundo”.
Por eso, lo que se impone hoy en dia es transformar los sistemas politicos a fin de que
combinen la democracia representativa con la democracia participativa, incluyendo

en muchos casos la reformulacién intercultural de cada una de ellas, ya que

u

Sin la participacién mds densa y comprometida de los ciudadanos y comunidades

en la direccion de la vida politica la democracia continuaré siendo rehén de la
antidemocracia, esto es, de infereses que generan mayorfas parlamentarias a su favor en
contra de la mayoria de los ciudadanos” ( Santos, 2011, pp.126-127).

17. Aunque, por supuesto, esto no significa que se rechacen los conocimientos

que se generan en el mundo académico europeo. De lo que se trata es de adquirir
consciencia que, por ejemplo, no por el hecho de que los paises que conformaron la
Capitania General de Guatemala, al declararse independientes el 1° de julio de 1823
estableciendo la Republica Federal de Centroamérica efectivamente constituyeron
una repUblica de ciudadanos porque eso equivale a trasladar “eurocéntricamente” un
modelo europeo a una realidad social y politica completamente distinta, en donde la
poblacién originaria hasta la fecha es discriminada y excluida.
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que caracteriza la ensefianza que
se practica en nuestras universida-
des, sobretodo en el campo de la
historia y de las ciencias sociales.'®
Los nuevos sujetos historicos que
promueven la emancipacién de
los pueblos estdn llamando a una
alternativa civilizatoria,'” que pue-
de utilizar al derecho en sus luchas
reivindicatorias utilizando tanto la
legalidad vigente en cada Estado
como los derechos humanos y, por
supuesto, los nuevos derechos de
lo naturaleza (de la Pachamama)
que llaman a la emancipacién de
los pueblos postulando una jerar-
quia distinta de bienes juridicos,
pues si todos los bienes que sus-
tentan la vida son bienes comu-
nes de la humanidad y no deben
considerarse propiedad puéblica ni
privada (el agua, aire, océanos,
glaciares, la biodiversidad plane-
taria) esto requiere reformas como
las introducidas por la nueva cons-
titucién boliviana al distinguir entre

propiedad privada, publica, coo-
perativa, comunal y asociativa.'®

6. El Buen Vivir
(Sumak Kawsay) como
alternativa civilizatoria

¢la radicalizacion de la demo-
cracia es el camino para sustituir
el modelo econémico de capita-
lismo salvaje y depredador que
prevalece a nivel mundial2 2Es el
Buen Vivir de los pueblos origina-
rios la alternativa civilizatoria que
puede sustituir al capitalismo? &Es
compatible el capitalismo con el
desarrollo sostenible2 Como ha
sefalado el filésofo francés Bruno
Latour (2015) “el capitalismo no
tiene futuro y no tiene nada que
ver con el futuro”, pero también,
mientras cristaliza la alternativa ci-
vilizatoria para el capitalismo, hay
que salir de la

16. Aunque, por supuesto, esto no significa que se rechacen los conocimientos

que se generan en el mundo académico europeo. De lo que se trata es de adquirir
consciencia que, por ejemplo, no por el hecho de que los paises que conformaron la
Capitania General de Guatemala, al declararse independientes el 1° de julio de 1823
estableciendo la Republica Federal de Centroamérica efectivamente constituyeron
una republica de ciudadanos porque eso equivale a trasladar “eurocéntricamente” un
modelo europeo a una realidad social y politica completamente distinta, en donde la
poblacién originaria hasta la fecha es discriminada y excluida.

17. Véase la conferencia magistral de Boaventura de Sousa Santos “Para una teoria
socio-juridica de la indignacién”, UAM-Iztapalapa, Ciudad de México (marzo, 2012) en
el siguiente enlace: https://youtu.be/rt94Y-7ORs4

18. A nivel internacional existe también existe la necesidad de hacer reformas. Por
ejemplo, la pandemia ha puesto en evidencia la necesidad reducir los bienes sujetos
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vision apocaliptica de la iz-
quierda del siglo XX que to-
davia mantiene la idea de
subvertir el capitalismo (por-
que) el capitalismo nunca
serd subvertido, no esté hecho
para eso. El capitalismo seré
aspirado hacia abajo, por asi
decirlo, por las alternativas
que aparecerdn en todas par-
tes del mundo. Y porque tal
vez no hay planeta suficiente
para el capitalismo (Latour,
2015).19

Alberto Acosta (2016), investiga-
dor de FLACSO y exministro del
gobierno de Correa que participd
—como diputado constituyente— en
la elaboracién de la nueva cons-
titucién ecuatoriana afirma que el
Buen Vivir es un concepto plural,
razén por la cual mas que de Buen
Vivir deberia hablarse de “buenos
convivires” de los seres humanos,
tanto en lo personal (los proyectos
personales de felicidad a los que

se refiere Cortina) como en el seno
de las comunidades; “buenos con-
vivires” de individuos y comunida-
des con la naturaleza “que debe
ser asumido como una categoria
en permanente construccién y re-
produccién, categoria central de
lo que se podria entender como
la filosofia de vida de muchas so-
ciedades indigenas que no se in-
sertan (plenamente) dentro de la
modernidad” (Acosta, 2016, p. 1).

A lo anterior conviene agregar el
hecho de que la idea de “desa-
rrollo”  (occidental, eurocéntrica)
como un proceso lineal o como
una dicotomia (subdesarrollo/
desarrollo) por la que deberian
transitar todas las sociedades no
existe en las comunidades indige-
nas y tampoco existen conceptos
de riqueza y pobreza (acumular
capital, carencia de bienes mate-
riales) dado que el Buen Vivir sur-
ge de una cosmovisién diferente al
que caracteriza a la modernidad

a propiedad infelectual. Hasta el presidente Biden ha estado de acuerdo con que las
grandes empresas farmacéuticas transnacionales no deben patentar las vacunas y
facilitar la transmisién de tecnologia para que estas sean fabricadas en todos aquellos
paises que tengan una industria farmacéutica con capacidad para producirlas y ponerlas
a disposiciéon de sus poblaciones sin costo alguno. Ademdés, no deberian autorizarse

patentes sobre organismos vivos.

19. Véase la entrevista que Diego Milos y Matias Wolff hicieron a Bruno Latour en
ocasién de una visita a Chile que fue publicada el 4 de febrero del 2015 por la revista
The Clinic de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Chile en el siguiente
enlace: http://www.theclinic.cl/2015/02/04/bruno-latour-sociologo-y-antropologo-fran-
ces-el-capitalismo-nunca-sera-subvertido-sera-aspirado-hacia-abajo/
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capitalista, pues la economia co-
munitaria (o campesina) simple
y sencillamente no es capitalista
y rechaza el mito occidental de
“progreso”.?° Y, por eso mismo,
el modelo comunitario de produc-
cién opone una /égica biocéntrica
a la Iégica antropocéntrica propia
del capitalismo.

Descolonizar y despatriarcalizar
el pensamiento forma parte de
un proceso que busca un pensa-
mienfo propio, que sepa valorar
los aportes de la cultura de los
pueblos originarios en todos los
dmbitos del conocimiento. Se trata
de una “vivencia subversiva” nos
dice Acosta que, sin embargo, no
es una “invitaciéon para refroceder
en el tiempo” para reencontrarse
con algdn mundo idilico o utopia
inexistente, y tampoco se trata de
ninguna “nueva religion”. Por ello
el Buen Vivir debe entenderse des-
de diferentes enfoques y perspecti-

vas, obviando la homogenizacién
de conceptos para no restringir
las distintas visiones o maneras de
entenderlo que tienen los pueblos
originarios en diferentes localiza-
ciones, paises o regiones.

Sin embargo, dentro de los ele-
mentos comunes a esa diversidad
de concepciones se encuentra el
enfoque metodolégico sistémico
y holistico, el considerar la vida
en comunidad como valor supre-
mo, una cierta sacralizacién de la
naturaleza —pantefsmo se podria
llamar— pues la concepcién de la
Pachamama (Madre Tierra) a la
que todos pertenecemos no solo
se opone al dualismo cartesiano,
propio del pensamiento occiden-
tal, sino que es una cosmovisién
comun a los pueblos originarios y,
por cierto, coincide con el pen-
samiento cientifico. (Nos referimos
a teoria de Gaia expuesta por el
connotado cientifico inglés James
Lovelock® (2007) que ve al pla-

20. En un documento del Consejo del Pueblo Maya de Guatemala se dice que hay que
“Romper la cultura occidental del progreso, del tiempo lineal, del tiempo del reloj y las
prisas productivas; y valorar el tiempo justo, que es el tiempo de las necesidades de las
comunidades y los pueblos, y es el tiempo del arte, la contemplacién y la salud, para el

Buen Vivir” (CPO, 2021, p. 46)

21. James Lovelock es tanto cientifico como inventor notable. Tiene trabajos en el
campo de la meteorologia, la quimica atmosférica, la ecologia y el medio ambiente.

Es ampliamente conocido por su teoria de Gaia que visualiza a la Tierra como un
sistema autorregulado viviente. Es inventor del detector de captura de electrones que ha
permitido detectar componentes téxicos atmosféricos hasta en la Antértida. Es pacifista y
se opone al armamentismo nuclear, pero afirma (en su libro La Venganza de la Tierra. La
Teoria de Gaia y el Futuro de la Humanidad publicado por la editorial Planeta en 2007)
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netfa como un super-organismo
viviente por su capacidad de auto-
rregulacién en la proporcién oxi-
geno en la atmésfera, sal océani-
ca, temperaturas y otras variables,
cosa que no ocurre en ningdn as-
tro de nuestro sistema solar).

Acosta concluye sefalando que
el Buen Vivir parte de una cos-
movisiéon cuestionadora tanto del
concepto de desarrollo como del
progreso, porque propone una al-
ternativa civilizatoria que reconfi-
gura el horizonte de salida para el
capitalismo, algo que, por cierto,
coincide con lo expuesto en un do-
cumento del Consejo del Pueblo
Maya (CPO) de Guatemala, que
sefiala lo siguiente:

Declaramos que el concepto
de ‘crecimiento econémico’es

impertinente porque privilegia
el dinero, las guerras, el derro-
che y el lujo, mientras somete
la reproduccién de la vida a
fines instrumentales y moneta-
ristas. El crecimiento econdmi-
co solo se sostiene agotando y
destruyendo la vida de la Ma-
dre Tierra. Por ello, no vamos
a proponer alternativas de
crecimiento econémico. Tam-
poco buscaremos el progre-
so. No existe el progreso que
ofrece la globalizacién capi-
talista transnacional, ya que
sus mandatos mercantilistas,
consumistas, derrochadores e
individualistas desequilibran la
vida y crean ciclos recurrentes
de violencias, crisis y degrada-
cién multiple (CPOb, 2021, p.
39).

que la energia nuclear (especialmente la fusién nuclear) es una energia renovable que
puede continuar siendo de gran utilidad para disminuir el abuso de los combustibles
fosiles, evitando que el sistema atmosférico llegue a un punto sin retorno que
desestabilizaria adn més las temperaturas del planeta, provocando el cambio climdtico
que esté exponiéndonos a la extincién de nuestra propia especie. En su Gltimo libro
(2021, Novaceno, Paidés, Madrid) Lovelock predice que una nueva especie de cyborgs
creados por la inteligencia artificial y superiores a los humanos muy probablemente
serdn los nuevos amos de la Tierra en un futuro lejano. Aunque no habré guerra con
ellos porque necesitardn a nuestra especie, asi como al mundo orgdnico para seguir
regulando el clima y manteniendo fria a la Tierra. Sin embargo, aunque seremos sus
progenitores es posible que nos vean como seres encerrados en un proceso extraordi-
nariamente lento de percepcién y accién, desempefiando una funcién similar a la que
cumplieron las plantas fotosintetizadoras, organismos que en su momento sentaron las
bases para la siguiente etapa de la evolucién. Y el Novaceno substituird al Antropoceno.
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7. El Buen Viviry el
constitucionalismo
transformador

Boaventura de Sousa Santos ha
llamado constitucionalismo trans-
formador a la normativa de las
nuevas constituciones de Bolivia y
de Ecuador. En ambas se reconoce
el papel del Estado como impulsor
del desarrollo, se afirma que las ri-
quezas naturales deben beneficiar
a las personas, comunidades, pue-
blos y nacionalidades respetando
el derecho a un ambiente sano y
ecoldégicamente equilibrado “que
garantice el Buen Vivir”, concepto
al cual se le dedican amplios con-
tenidos normativos. En el predm-
bulo constitucional de Bolivia se
consigna, por ejemplo, que el nue-
vo Estado boliviano estd basado y
guiado por principios y valores,
como la soberania, la solidaridad
y la equidad en la distribucion y
redistribucién del producto social,
asi como en la busqueda del Buen
Vivir que en lengua aymara se tra-
duce como suma gamaria, muy
parecido al término quechua de
sumak kawsay. Con este concep-
to se trata de hacer compatible la
idea del bienestar material con la
paz social, asi como con el apoyo
y mutua solidaridad entre la gente.
En consecuencia, aquel que vive

bien (“suma gamiri”) no es el rico,
sino el que comparte:

El suma gamiri pasa a ser el que
vive y convive bien, porque es
acogido por todos y sabe acoger
y colaborar a todos con lo poco o
mucho que tiene. En cierta manera
ya no puede darse individualmente
sino sélo en y con un grupo social
mayor... El vivir bien resulta enfon-
ces ser una especie de meta-valor
(al que otros valores més comu-
nes deben supeditarse, como los
de igualdad, inclusién y equidad
social). Incluso el sistema educa-
tivo y el nuevo modelo econémico
deben ser guiados por el principio
del vivir bien (Barie, 2017, pp. 51-
52).

Aunqgue el modelo econémico no
se define en las nuevas constitucio-
nes, se propone un modelo flexible
que los pueblos estdn convocados
a construir  continuamente con
base en esa “busqueda del vivir
bien” —asi como en la  prioridad
dada al interés colectivo frente al
individual- partiendo del supuesto
que la economia social-comuni-
taria es algo existente, funcional,
cuyo mantenimiento debe defen-
derse y protegerse —como nos dice
Tzul respecto a los sistemas comu-
nales de gobierno en Guatemala—
y no se trata, por tanto, de utopias
irrealizables.
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En la nueva constitucién ecua-
toriana el Buen Vivir aparece en
el contexto de la refundaciéon del
Estado ya que la nueva normativa
dice que el pueblo ecuatoriano ha
decidido “construir una nueva for-
ma de convivencia ciudadana, en
diversidad y armonia con la natu-
raleza, para alcanzar el buen vivir,
el sumak kawsay” (Barie, 2017, p.
53). El concepto, ademds, se en-
cuentra asociado con la sabiduria
ancestral porque forma parte de
las reivindicaciones histéricas de la
Confederacién de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE)
que lo planteé originalmente
como una critica a la acumulacién
de riquezas argumentando que
“el objetivo y los principios de la
economia no deben ser la renta-
bilidad, sino el bienestar humano,
el vivir bien, el sumak kawsay. La
economia es sélo una herramien-
ta al servicio de la comunidad”
(Barie, 2017, p. 57). La CONAIE
alude a un principio ético, basado
en la reciprocidad y que ha sido
promovido por las comunidades
indigenas indicando que dentro
del Buen Vivir se ubica el derecho
al agua, la alimentacién, la edu-
cacién, la cultura, el trabajo, la
seguridad social, los ambientes
sanos y, fodos aquellos que perte-
necen al dmbito de los DESC.

El capitulo dedicado al Buen Vivir
por la constitucién ecuatoriana es
més amplio que en la boliviana,
pues incluye dos secciones com-
pletas acerca de la inclusién, la
equidad, la biodiversidad y los re-
cursos naturales a fin de establecer
de un “sistema econdémico social
solidario” cuya propésito es “ga-
rantizar la produccién y reproduc-
cién de las condiciones materiales
e inmateriales que posibiliten el
buen vivir... (ya que) las riquezas
naturales deben beneficiar a las
personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades para que puedan
vivir bien...respetando el derecho
a un ambiente sano y ecolégica-
mente equilibrado, que garantice
el buen vivir” (Barié, 2017, p.
58).

Otra novedad en ambas constitu-
ciones concierne a los derechos de
la naturaleza, Madre Tierra o Pa-
chamama, siendo el Estado quien
debe constituirse en “...guardién
de la naturaleza, del medio am-
biente y de la biodiversidad”, rei-
terando que los recursos naturales
deben aprovecharse para la indus-
trializacién, sin dafar la naturale-
Ao
La industrializacién de los re-
cursos naturales para superar
la dependencia de la expor-
tacién de materias primas y
lograr una economia de base
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productiva, en el marco del
desarrollo sostenible, en ar-
monia con la naturaleza...
[pues] todas las organizacio-
nes deben proteger el medio
ambiente (Barié, pp. 2017,
74-75).

En cuanto a los pueblos indigenas,
la Constituciéon les asegura el de-
recho del uso y aprovechamiento
exclusivo de los recursos naturales
renovables, asi como la definicién
de su desarrollo de acuerdo con
sus criterios culturales y “principios
de convivencia arménica con la
naturaleza”. En Bolivia los dere-
chos de la naturaleza se encuen-
tran regulados en leyes especiales
(Ley de Derechos de la Madre Tie-
rra —que establece una Defensoria
de la Madre Tierra — y Ley Marco
de la Madre Tierra y Desarrollo In-
tegral).

En Ecuador la Madre Tierra es ob-
jeto de un capitulo especial en la

Constitucién, y es también consi-
derada como sujeto de derechos
al igual que las personas y los
grupos sociales, de manera que la
naturaleza o Pachamama “dénde
se reproduce vy realiza la vida, tie-
ne derecho a que se respete inte-
gralmente su existencia y el man-
tenimiento y regeneracién de sus
ciclos vitales, estructura, funcio-
nes y procesos evolutivos” (Barie,
2017, p. 59). Toda persona, co-
munidad, pueblo o nacionalidad
podrdn exigir a la autoridad pu-
blica el cumplimiento de los dere-
chos de la naturaleza que incluye
el derecho a la reparacién de da-
fios ecoldgicos sufridos por accidn
humana: “La naturaleza tiene de-
recho a la restauracién. Esta res-
tauracion serd independiente de la
obligacién que tienen el Estado y
las personas naturales o juridicas
de indemnizar a los individuos vy
colectivos que dependan de los
sistemas naturales afectados” (Ba-
rie, 2017, p. 60).

22. Gudynas afirma que: “A partir de un andlisis desde la ecologia politica (y de) los
contenidos ambientales (de) las nuevas constituciones de Bolivia y Ecuador...los textos
divergen radicalmente (pues) en la Constitucion de Bolivia la industrializacién de los
recursos naturales es una meta, mientras que en el caso ecuatoriano se presentan

por primera vez a la Naturaleza como sujeto de derechos. A pesar de sus aspectos
positivos en ofros campos, el texto boliviano termina reproduciendo el apego de la
modernidad por el progreso, mientras que la opcién ecuatoriana permite una ruptura
con esa perspectiva bajo un giro biocéntrico” (Gudynas, Eduardo: Ecologia Politica de
la Naturaleza en las Constituciones de Bolivia y Ecuador in: http://www.rosalux.org.ec/
es/analisis-bolivia-analisis-electoral /item/178-analisis-bolivia-ecologia-politica-naturale-

za-constituciones-bolivia-ecuador.html )




R EV A

I ST
L) Andlisist

REALDAD NACIONAL

Ano 10 - Edicion 213 - septiembre / 2021

Luis Alberto Padilla <

Democracia radical, derechos humanos y buen vivir. Hacia una

democracia participativa postcapitalista

A diferencia del antropocentris-
mo que caracteriza a la constitu-
cién boliviana, para el uruguayo
Eduardo Gudynas la ecuatoriana
es biocéntrica,?? pero ha sido Boa-
ventura de Sousa Santos quien ha
sefialado que ambas constitucio-
nes constituyen uno de los logros
mds importantes de la refundacién
del Estado y de lo que él llama el
constitucionalismo transformador.
La refundacién del Estado llevada
a cabo en ambos paises es, pues,
una alternativa civilizatoria que ha
estado en condiciones de movilizar
a diferentes “universos culturales
y distintos conceptos de tiempo vy
espacio” ya que en el didlogo in-
tercultural que se llevé a cabo fue
necesaria “la convergencia mini-
ma de voluntades politicas muy di-
ferentes e histéricamente formadas
més por el choque cultural que por
el didlogo cultural, mas que por
el desconocimiento del otro que
por su reconocimiento” (Santos,

2010, pp. 82-83).

Ademds, la refundacién del Es-
tado en estos paises ha buscado
el cambio en las articulaciones vy
relaciones entre el capitalismo y
loa economia campesina o social-
comunitaria, al igual que en las
relaciones socio-culturales al in-
troducir conceptos fundamentales,
como el de Buen Vivir, que estén
destinados a sustituir los mitos ca-

pitalistas de crecimiento y progre-
so. Lo ocurrido en Ecuador y Bo-
livia permite afirmar entonces que
se trata de un verdadero campo
avanzado de luchas anticapitalis-
tas y anticoloniales con logros im-
portantes como el reconocimiento
constitucional de la plurinaciona-
lidad y la radicalizacién de la de-
mocracia, lograda gracias a un
auténtico didlogo infercultural en
el que la participacién de los pue-
blos originarios ha sido genuina o
“cordial” como le llama Cortina.

Asi pues, segun Boaventura, a pe-
sar de que siempre existe el pro-
blema de que los nuevos textos
normativos permanezcan como
“letra muerta” o que se convier-
tan en campos de disputa o “gue-
rra legal”, el constitucionalismo
transformador ha demostrado ser:

una de las instancias (qui-
z4s la mds decisiva) del uso
contra-hegeménico de instru-
mentos hegemonicos... (pues,
aunque) de las constituciones
modernas se dice frecuente-
mente que son hojas de papel
para simbolizar la fragilidad
practica de las garantias que
consagran y, en realidad, el
subcontinente latinoamerica-
no ha vivido draméticamen-
te la distancia que separa lo
que los anglosajones llaman
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la Jaw-in-books y la law-in-
action. Esto puede pasar tam-
bién con el constitucionalismo
transformador y su cardcter
contra-hegeménico, pues
el hecho de asentarse en la
fuerza de las movilizaciones
sociales que combaten las vi-
siones hegemonicas y logran
imponer democrdticamente vi-
siones contra-hegemaonicas no
necesariamente lo resguarda
de esa posibilidad. Las insti-
tuciones hegemodnicas son la
expresién de la inercia de cla-
ses e ideas hegemodnicas. Son
relaciones sociales y por eso
también campos de disputa...
Asi cualquier fractura en la
movilizacién puede revertir el
contenido oposicional de las
normas constitucionales o va-
ciar su eficacia prdctica (San-
tos, 2010, pp. 95-96).

8. Democracia radical
y sistemas de gobierno
comunal indigena

El hecho de que buena parte de
los paises de América Latina (Abya
Yala es el nombre que le dan a
nuestro subcontinente los pueblos
originarios) estén llamados a una
refundaciéon de sus respectivos Es-
tados o que, en donde el proce-
so ya se inicié existan dificultades

para llevar las normas del papel
a la practica, no significa que no
existan formas comunales de resis-
tencia que han mantenido sistemas
de gobierno comunal al interior de
nuestros (supuestos) Estados na-
cionales, que en todo caso debe-
rian ser “plurinacionales”. Los 48
Cantones de Totonicapdn (uno de
los 22 departamentos de la divi-
sién administrativa de Guatema-
la con casi 100 mil habitantes) o
Chuimeq’ena’ en idioma K'iche’
constituyen un caso ejemplar en
ese sentido pues ya desde un afio
antes de la llamada “independen-
cia”, en 1820 —aprovechando la
sublevacion liberal de Riego en
Espafa contra el absolutismo de
Fernando VIl que puso en vigencia
de nuevo la Constitucién de Cadiz
de 1812— una rebelién indigena
dirigida por Atanasio Tzul, Felipa
Tzoc y Lucas Akiral (entre otros)
se opuso al dominio espafol, ex-
pulsé a las autoridades coloniales
declardndose soberano, eliminé
los tributos y se expandié por la re-
gién del altiplano occidental hasta
abarcar casi un tercio del territorio
de lo que hoy es Guatemala (Tzul,
2014).

Para Tzul hay que pensar a los in-
digenas “en clave comunal” por-
que durante mas de 500 afios han
sabido defender a sus fterritorios,
recuperar bienes arrebatados, li-
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mitado los proyectos liberales “que
buscaban convertirlos en peque-
fos propietarios para aniquilar a
los amaq’ (las estructuras de go-
bierno comunal y de tierras comu-
nales indigenas)” (Tzul, 2015, p.
128) y, al mismo tiempo que opo-
nen esa resistencia al Estado, han
elaborado estrategias para su vida
cotidiana como las fiestas y cere-
monias para pedir la lluvia o agra-
decer las cosechas, autorregularse
o hacer que su sistema de gobier-
no comunal indigena funcione
como una democracia radical en
la cual, por medio de asambleas
comunitarias en las cuales se to-
man decisiones —en ejercicio de
una democracia participativa en
libertad e igualdad como requie-
re toda accién comunicativa— las
cuales, cuando se incumplen, pue-
den llevar a hasta la destitucién de
los autoridades segun relata Tzul
Tzul.

Estas “tramas de hombres y mu-
jeres que crean relaciones histéri-
co-sociales...que producen estruc-
turas de gobierno para compartir,
defender y recuperar los medios
materiales para la reproduccién
de la vida humana y de animales
domésticos y no domésticos” (Tzul,
2015, p. 128) se llevan a cabo
mediante tres formas politicas del
trabajo comunal: 1) el k‘ax kol o
trabajo comunal no remunerado,

2) las tramas de parentesco y 3)
la “asamblea como forma comu-
nal de deliberacién para resolver
problemas cotidianos, asuntos de
agresion estatal, o tratar cémo vy
de qué manera se redistribuye lo

que se produce en las tierras co-
munales” (Tzul, 2015, p. 129).

Se trata de estrategias colectivas,
acordadas por medio del didlogo
en las asambleas comunitarias,
de modo que si lo vemos desde
el punto de vista de la teoria cri-
tica es un procedimiento se trata,
justamente, del tipo de didlogo
democrético y participativo que
proponen Habermas y Cortina,
siendo un procedimiento que ya
se utiliza cotfidianamente para
gestionar, autorregular y defender
los territorios comunitarios, como
sostiene la intelectual maya-k’iche’
guatemalteca.

Por otfra parte, aunque dichas tra-
mas comunales no estdn exentas
de contradicciones y jerarquias
politicas, la lucha por la autono-
mia ha sabido prevalecer porque
lo comunal no es ninguna “forma
arcaica” de gobierno; todo lo con-
trario, “lo comunal indigena fun-
ciona como una estrategia politica
que a pesar de las texturas jerarqui-
cas (como el parentesco) tienen las
capacidad de actualizarse, recom-
ponerse y estructurar su autoridad”
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(Tzul, 2015, p. 129). Por cierto, el
K’ax K’ol, o trabajo comunal, por
tratarse de un servicio social no re-
munerado que se lleva a cabo en
forma rotativa por los miembros
de la comunidad durante periodos
anuales (que incluye al servicio al
frente de la autoridad comunal)
y se dedica al mantenimiento de
caminos, reforestacién, compras,
ceremonias religiosas, tramites en
la burocracia estatal, etc.) es fun-
damental para comprender cémo
funciona este sistema politico que,
desde nuestro punto de vista, pue-
de ser considerado como una de-
mocracia radical comunitaria. Tzul
dice lo siguiente:

Si pensamos desde la nocién
del k’ax k’ol, la sociedad do-
méstica (la que organiza el
mundo de la reproduccién) y
sociedad politica (la que or-
ganiza la vida publica) no se
encuentran plenamente sepa-
rados, si acaso es valido hacer
esa distincién. En el mundo
comunal mds bien uno susten-
ta al otro y al mismo tiempo,
se alimentan mutuamente. Por
eso es posible ingresar a la uni-
versidad y hacer una carrera,
trabajar como maestros nor-
malistas rurales, o podemos
ser comerciantes, y es posible
—aun y con dificultades— por-
que las condiciones materiales
cotidianas estén garantizadas,

de tal forma que en las tramas
comunales las  trayectorias
personales son realizables y
posibles; es decir, las trayecto-
rias personales de trabajo, co-
mercio o profesionalizacién se
desarrollan respaldadas de un
piso comun en el que la vida
cotidiana se despliega de ma-
nera mas libre. De ahi que el
gobierno comunal indigena es
la organizacién politica para
garantizar la reproduccién de
la vida en las comunidades,
donde el k’ax kol es el piso
fundamental donde descansa
y se producen esos sistemas
de gobierno comunal y donde
se juega la participacién plena
de todas y todos (Tzul, 2015,
p. 133).

Llamamos la atencién del lector a
que Tzul dice que la sociedad po-
litica y la sociedad doméstica “no
estén separados” y a que personas
de la comunidad pueden hacer
estudios universitarios (como ella
misma los hizo), ejercer una profe-
sion liberal, ser maestro normalista
o comerciante, lo cual es posible
porque “las condiciones materia-
les estdn garantizadas” (o sea los
DESC) pero esto se debe a que es
la comunidad (los 48 Cantones)
quien los garantiza realmente, no
el Estado decolonial guatemalte-
co.
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Por cierto, Tzul se refiere también
a los diferentes tipos de servicio
comunal, como el que se lleva a
cabo en las asambleas para tomar
decisiones en forma colectiva, el
servicio que se ocupa de imple-
mentar estrategias para construir
alianzas con ofras comunidades,
los servicios para coordinar ma-
nifestaciones  comunitarias  de
protesta cuando esto se hace in-
dispensable (como lo ocurrido en
2012 yen 2021) o la organizacién
de fiestas comunales, los servicios
de gestién para organizar los ritua-
les de ciertas fechas, incluyendo
preparacién de alimentos, grupos
musicales etfc., asi como para or-
ganizar ritos funerarios o duelos y
todo ello bajo la direccién de una
autoridad comunal, en ejercicio
de la democracia participativa que
se manifiesta en estas asambleas
comunitarias.

Dichas asambleas se relnen
anualmente para la eleccién de
nuevas autoridades, quienes pres-
tan sus servicios en forma adhono-
rem y rotativa, algo que impide no
sélo cualquier “expropiaciéon del
mando” a la colectividad, como
destaca Tzul, sino que también
evita la corrupcién puesto que se
trata de “trabajo que cuesta” —no
remunerado— (k’ax significa dolor
en idioma k’iche) o sea que no
existe ningun beneficio personal.

El trabajo comunal no permite en-
riquecerse a nadie o convertirse en
personaje importante, de modo
que se trata de prestar realmente,
de verdad, un servicio publico. Los
representantes electos organizan
el K’ax K’ol, recolectan fondos, re-
paran enseres, dan mantenimiento
a los espacios comunales, manan-
tiales y pozos, gestionan el agua
y realizan ofros trabajos permitién-
donos adquirir consciencia acerca
de la “potente fuerza del servicio
(necesario) para producir la vida
comunal”.

Esto demuestra, afiade Tzul, que
este tipo de organizacién es algo
esencialmente politico (no cultural,
consuetudinario o étnico) porque
“...es desde ahi desde donde se
han fraguado las luchas de larga
duracién, esas que han logrado
fracturar la dominacién colonial
y que en muchos ferritorios siguen
siendo su horizonte de vida” (Tzul,
2015, p. 139). En sintesis, la des-
cripcién hecha por Tzul acerca del
funcionamiento de los sistemas de
gobierno comunal indigena, en el
caso de los 48 Cantones de Toto-
nicapdn en Guatemala, permiten
constatar que estamos frente a un
caso concreto de cémo funciona
una democracia radical-partici-
pativa, que utiliza la accién co-
municativa en su préctica politica
concreta. No se trata, pues, de
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ningun suefo utdpico sino de algo
real que podria ponerse en mar-
cha a escala nacional, si asi lo
llegase a acordar una asamblea
plurinacional constituyente.

Conclusiones

Partimos de la base de que los de-
rechos humanos, especialmente
los econémicos, sociales y cultura-
les requieren de una radicalizacién
de la democracia para poder ha-
cerse efectivos. Para comprender
mejor qué debemos entender por
democracia radical hicimos refe-
rencia a los planteamientos teéri-
cos de pensadores como Jirgen
Habermas (198%a, 198%9b), Ade-
la Cortina (2012) y Boaventura
de Sousa Santos (2009a, 2009b,
2010, 2014, 2016) y manifesta-
mos nuestro acuerdo con varias
de las ideas por ellos planteadas:
desde la accion comunicativa de
Habermas hasta la ecologia de
saberes y la globalizacion contra
hegemodnica de Santos, pasando
por las ideas de Cortina acerca
de cémo debe entenderse tanto la
€tica aplicada como la democra-
cia radical.

Por otra parte, sostenemos que
una democracia radical no es
s6lo un concepto tedrico porque,
a nuestro juicio, es equivalente de
la democracia participativa y de la

democracia comunitaria que se
practica en los sistemas comunales
de gobierno indigena en Guate-
mala, como ha demostrado Glad-
ys Tzul-Tzul (2014, 2015, 2019).

En lo que concierne a la tensién/
contradiccién entre democracia y
capitalismo, dado que se trata de
un asunto fundamental para re-
solver la problemética de las po-
liticas sociales que deben ponerse
en marcha para dar satisfaccién
a la base minima de justicia que
debe sustentar la inclusién social
(los derechos econémicos sociales
y culturales o DESC) al igual que el
cumplimiento de la Agenda 2030
de Naciones Unidas, sostenemos
que, como minimo, todos los go-
biernos deben descartar el neoli-
beralismo. Esta condicién sine qua
non para la implementacién tanto
de los DESC como de los ODS,
porque estos Gltimos son incompa-
tibles con esa versién depredadora
del capitalismo. Ademds, conside-
rando que dentro de los Obijeti-
vos de Desarrollo Sostenible se
encuentra la reduccién de gases
de efecto invernadero que estén
provocando el cambio climdtico,
esto Cltimo es fundamental tam-
bién para evitar el colapso de la
civilizacién mundial (y lo extincién
de nuestra propia especie), siendo
la accién comunicativa el procedi-
mienfo mds apropiado de didlo-
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go y negociacién que los nuevos
pactos sociales (e internacionales)
requieren para avanzar hacia un
postcapitalismo incluyente y bio-
céntrico en esa escala.

En paises como Ecuador o Bolivia
la refundacién del Estado adoptéd
la filosofia del Buen Vivir como
sustento de sus valores y objetivos
politicos. Los debates sobre nue-
vas normas constitucionales de los
paises latinoamericanos empena-
dos en tales procesos, deben tam-
bién inspirarse de estos dos mode-
los sudamericanos y lo mismo se
puede decir acerca de los sistemas
de gobierno comunal o de demo-
cracia comunitaria guatemaltecos,
que constituyen el mejor ejemplo
de cémo las epistemologias del
sur pueden hacer valiosos aportes
para la prdactica politica democré-
tica de todo el mundo.
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Resumen

Usando los deciles de distribucién del gasto anual del hogar como escenarios
de observacién, en este trabajo se compararon las proporciones de hogares
consumidores y las medias de consumo de carne de res, carne de pollo,
arroz, frijol y tortilla; se determinaron también las relaciones que guardan
estas dos variables de consumo con el gasto del hogar. Se usaron las bases
de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida del Instituto Nacional de
Estadistica de 2014. Se encontraron diferencias significativas entre deciles en
las proporciones de hogares consumidores y medias de consumo por persona
en todos los alimentos. Todas las proporciones de hogares consumidores
respondieron al gasto de consumo del hogar por persona siguiendo un patrén
cuadrdtico céncavo. Las respuestas del consumo fueron lineales y positivas
para carne res y carne de pollo y negativas para frijol y tortilla. El consumo de
arroz no respondié al gasto de consumo.

Palabras clave
Deciles de gasto del hogar, consumo de carne de res, carne de pollo, arroz,
frijol y tortilla, Guatemala.

1. Economista agricola, investigador independiente.
2. Doctora Médica Veterinaria, profesora del Centro Universitario de Zacapa,
Universidad de San Carlos de Guatemala.
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Abstract

Using the deciles of distribution of annual household expenditure as observation
scenarios, in this work the proportions of consuming households and the means
of consumption of beef, chicken, rice, beans and tortilla were compared;
the relationships between these two consumption variables with household
spending were also determined. The databases of the Living Conditions Survey
of the National Institute of Statistics of 2014 were used. Significant differences
were found between deciles in the proportions of consuming households and
means of consumption per person in all foods. All the proportions of consuming
households responded to household consumption expenditure per person
following a concave quadratic pattern. Consumption responses were linear
and positive for beef and chicken and negative for beans and tortilla. Rice
consumption did not respond to consumer spending.

Keywords
Deciles of household spending, consumption of beef, chicken, rice, beans and
tortilla, Guatemala.

1. Introduccion

n un articulo anterior, los autores de este trabajo estimaron

el consumo de alimentos carnicos y en este grupo conside-

raron: carne de res con y sin hueso, carne de cerdo cony sin
hueso, carne de pollo, visceras de res, visceras de pollo, chicharro-
nes y carnitas, embutidos, pescado fresco y seco, sardinas y atin
enlatados y mariscos frescos. Estimaron proporciones de hogares
consumidores y medias de consumo e hicieron comparaciones de
estos estadisticos para los afnos 2006 y 2014. Consideraron soélo
alimentos comprados. Usaron las bases de datos de las Encuestas
de Condiciones de Vida (ENCOVI) del Instituto Nacional de Estadis-
tica (INE) de estos afnos. En términos generales se observd que las
proporciones de hogares consumidores y medias de consumo per
capita se redujeron. Los porcentajes de hogares consumidores de
alimentos carnicos fueron de 96.84 % y 96 % para 2006 y 2014,
respectivamente. Las medias de consumo per capita anual, en este
mismo orden fueron de 26.94 y 22.71 kg (Reyes Hernandez y Calde-
ron Aguirre, 2021).
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También hicieron comparaciones
entre estratos de pobreza. En este
caso, los resultados de las compa-
raciones de proporciones de ho-
gares consumidores fueron simila-
res a los resultados generales. En
el caso de las medias de consumo,
las diferencias fueron muy acusa-
das. Para el total de alimentos
cérnicos, las medias de consumo
per cdpita anual fueron de 7.73
y 7.84 kg para hogares en exire-
ma pobreza, de 15.86 y 15.37 kg
para familias en pobreza no extre-
ma y de 37.75 y 32.93 kg para
hogares no pobres (Reyes Herndn-
dez y Calderén Aguirre, 2021).

Esta fuerte desigualdad sugirié
que para hacer nuevos andlisis del
consumo de alimentos se deberia
seguir un enfoque mds apegado a
la desigualdad de la distribucién
del ingreso, esto es asociar los
andlisis al desigual acceso econé-
mico a los alimentos observable
en el pafs.

En este trabajo se decidié usar los
deciles de la distribucién del gasto
del hogar como formato para ha-
cer las comparaciones de propor-
ciones de hogares consumidores y
medias de consumo. Se estudié
el consumo de algunos alimentos
que tienen los consumos mds uni-
versales entre los hogares del pafs,
estos fueron: carne de res (sin y/o
con hueso), carne de pollo, arroz,

frijol y tortilla, y la informacién
usada comprendié alimentos com-
prados y no comprados.

Los objetivos del estudio fueron:
(1) determinar las proporciones de
hogares consumidores y las me-
dias de consumo de cada uno de
estos alimentos en cada uno de los
deciles de la distribucién del ingre-
so en Guatemala; y (2) determinar
las relaciones que guardan estas
dos variables de consumo con las
medias de gasto del hogar de los
deciles. Un tercer objetivo, pero
que no fue de investigacién, fue
socializar estos resultados entre la
comunidad académica, tomado-
res de decisién y la poblacién del
pais en general.

Las hipétesis de trabajo para cada
alimento, a la usanza reductio ad
absurdum fue: no existen diferen-
cias entre las proporciones de ho-
gares consumidores y medias de
consumo de los alimentos de los
deciles de la distribucién del ingre-
so; y estas variables no guardan
ninguna relacién con las medias
de gasto del hogar de los deciles.

2. Metodologia

2.1. Los datos

Se usé informacién de las bases de
datos de la ENCOVI 2014, la Glti-

ma encuesta de este género levan-
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tada por el INE. Se prepararon las
variables consumo anual de carne
de res, carne de pollo, arroz, frijol
y tortilla. Como estas variables no
se encuentran explicitas en la base
de datos, se estimaron con los pre-
cios implicitos en los gastos y can-
tidades quincenales y los gastos
mensuales en cada uno de ellos.
Los consumos de las carnes, frijol y
arroz se expresaron en kilogramos
y las tortillas se expresaron en uni-
dades, luego a estas variables se
adicionaron los gastos anuales del
hogar y tamafo de hogar. El to-
tal de observaciones en la muestra
segun las base de datos de hoga-

res y agregado de consumo fue de
11,536 hogares.

Para realizar los andlisis estadisti-
cos, el archivo con las variables se
ordené por gasto anual del hogar,
luego se obtuvieron los deciles de
poblacién de la distribucién del
gasto del hogar y se preparé la
variable que los identifica.

2.2. Analisis estadistico

Se compararon las proporciones
de hogares consumidores y el
consumo medio de cada alimento
de los deciles de la distribucién del
gasto del hogar. Las comparacio-
nes entre deciles de las proporcio-
nes de hogares que consumen un
alimento se hizo con la prueba de

Z para comparacién de proporcio-
nes, esta es,

Pi~P;
g =L (1)
SPE—PJ'

En donde para un alimento deter-
minado, Z es la Z de la distribucién
normal; Pi es la proporcién de ho-
gares consumidores en el i-ésimo
decil de gasto; Pj es la proporcién
de hogares consumidores en el
i-ésimo decil de gasto; SPi-Pj es el
error estdndar de la diferencia en-
tre proporciones de los deciles iy
j-ésimos. El criterio de significan-
cia fue: si Zc > 1.645, se rechaza
la hipotesis nula. 1.645 es el valor
de Z para 0.05 de probabilidad en
la tabla de la distribucién de nor-
mal.

Para cada variable de consumo se
hizo un andlisis de varianza y pos-
terior al mismo, una comparacién
de medias con la prueba de Dun-
can. El nivel de significancia usa-
do fue del 0.05 de probabilidad.
El modelo matemdtico del andlisis
de varianza fue:

YU =u+ Dj + EU PR P (2)

En donde, para cada alimento
estudiado, Yij es el consumo del
i-esimo hogar en el j-ésimo decil
de la distribuciéon del gasto del
hogar; u es la media de consumo
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de la poblacién de hogares; Dj es
el j-ésimo decil de la distribucion
del gasto del hogar y «ij es el error
aleatorio incurrido en la medicién
del consumo del i-ésimo hogar en
el j-ésimo decil de gasto del hogar.
El criterio de significancia fue: si
Fc > Ftab, se rechaza la hipétesis
nula.

Las medias de consumo se expre-
saron en unidades por persona
porque el tamano de hogar, como
se presenta en la siguiente sec-
cién, respondié directamente al
crecimiento de la capacidad eco-
némica de los hogares y mayores
tamafios de hogar conducen a
mayores consumos del mismo.

Para comparar las medias se si-
guieron dos perspectivas. Primero,
usando el concepto de disponibili-
dad, se emplearon medias gene-
rales de consumo de cada decil de
gasto del hogar. Estas medias son
aquellas que consideran a los ho-
gares que consumieron un alimen-
to y los que no lo hicieron. Re-
presentan la cantidad de alimento
per cdpita que estd disponible en
cada decil para las personas de
los hogares que se encuentran en
el mismo. La segunda perspectiva
se asocia con el acceso efectivo
al alimento, ya sea por compra,
obtencién sin pago (generalmente
como donacién o produccién pro-

pia) y la combinacién de ambas
maneras de obtener el alimento.
Estas medias se definen como con-
sumo efectivo del alimento.

Para determinar las relaciones en-
tre las proporciones de consumo
(y medias de consumo) y gasto del
hogar, se ajustaron modelos de re-
gresién especificados de acuerdo
con los patrones mostrados por las
nubes de puntos de los alimentos
estudiados. Se ajustaron modelos
lineales y cuadréticos.

3. Distribucion del
ingreso en deciles
poblacionales y
tamanos de hogar en
Guatemala

En el andlisis realizado, la distribu-
cién del ingreso en deciles de la
poblacién es la variable que defi-
ne su entorno. Representa la des-
igualdad que existe en el acceso
econdémico a los alimentos. Cada
decil es un escenario para estimar
las proporciones de hogares con-
sumidores y medias de consumo
de cada alimento. La ofra variable
relevante es el tamafo de hogar,
pero no es una variable de entor-
no sino que al igual que el consu-
mo, en este trabajo dependié de la
distribucién del ingreso. El tama-
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fio de hogar determina su escala
de consumo.

Las medias de la distribucién del
gasto del hogar entre los deciles
de poblacién se presentan en la ta-
bla 1. En promedio el gasto anual
del hogar oscila entre Q16,651 y
Q129,117; todas las medias son
significativamente diferentes entre
deciles y las medias son mds altas
en la medida que se avanza del
decil 1 al decil 10.

Las medias de tamafo de hogar
también se presentan en la tabla
1. Siguen un patrén también cre-
ciente, pero a un menor ritmo que
el de las medias de gasto anual
del hogar, creciendo desde el decil
1 hasta estancarse en los deciles
7,8,9y 10. Los tamafos de ho-
gar oscilan entre 3y 5.4 personas,
moviéndose del decil 1 al 7.

Tabla 1
Deciles de gasto del hogar y medias anuales de gasto y tamario de hogar.
Guatemala, 2014
Gasto anual del
Media de gasto hogar por
anual del hogar Prueba de Tamafio de Prueba de persona
Decil (Quetzales) Duncan’ hogar (personas) Duncan’ (Quetzales)
1 16,650.78 a 3.01 a 5,531.09
2 24,991.61 b 3.95 b 6,333.04
3 30,395.65 c 4.43 c 6,860.27
4 35,340.64 d 4.58 c 7,724.69
5 40,492.92 e 4.87 d 8,320.66
6 46,264.86 f 5.18 e 8,938.24
7 53,258.45 g 5.37 f 9,917.74
8 62,917.35 h 5.40 f 11,651.74
9 77,946.41 i 5.37 f 14,519.80
10 129,116.81 5.38 f 24,001.42

1 Medias con diferentes letras son significativamente diferentes.

Los patrones seguidos por estas
variables sugieren que en la me-
dida que aumenta la capacidad
econémica aumenta también el
tamafo del hogar, aunque a un
ritmo menor (figura 1), por lo que
para evitar el efecto de la esca-

la de consumo en las medias de
consumo del hogar, las compara-
ciones se hicieron en unidades por
persona. Lo mismo se hizo para
las medias de gasto anual del ho-
gar (Gltima columna a la derecha
la tabla 1).
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Figura1l

Tamario de hogar y gasto anual del hogar. Guatemala, 2014
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4. Resultados

41. Carnederes

Bajo este fitulo se agrupan las car-
nes de res con y sin hueso, juntas
o separadas. De aqui en adelante
se denominard solamente carne
de res. Este alimento fue consu-
mido por el 85.73% de los hoga-
res. Para acceder a este alimento,
el 98.68% de los hogares consu-
midores lo obtuvo directamente
compréndolo en el mercado, el
0.15% lo obtuvieron sin pagar
por su adquisicion y el 1.17% por
combinacién de compra y adqui-
sicién sin pago. La media general
de disponibilidad carne de res fue

de 5.94 kg por persona al afo y la
del consumo efectivo de 6.97 kg
por persona al afo.

El consumo de carne de res esti-
mado por decil de gasto de con-
sumo de hogar se presenta en la
tabla 2. El porcentaje de hogares
consumidores de este alimento va-
rié de 64.73 a 93.07% al pasar
del decil 1 al 9. La prueba de Z
identific6 3 grupos de proporcio-
nes de hogares consumidores. Los
andlisis de varianza determinaron
diferencias significativas entre las
medias de los deciles de gasto del
hogar. Las medias de disponibili-
dad de carne de res por persona
se movieron de 3.56 a 10.31 kg
anuales al pasar del decil 1 al
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10. El consumo efectivo por per-
sona de este alimento oscilé entre
5.25y 11.68 kg anuales, al pasar
del decil 3 al 10. Las pruebas de

Tabla 2

Duncan determinaron 7 grupos de
medias de disponibilidad y 6 de
medias de consumo efectivo.

Proporciones de hogares consumidores y medias de consumo por persona
de carne de res por decil de gasto del hogar. Guatemala, 2014

Disponibilidad, total de Consumo efectivo, solo
hogares que consumieron y hogares que consumieron el
Decil de gasto | % de hogares no consumieron el alimento alimento
del hogar consumidores Prueba Z' Media (kg) Duncan’ Media (kg) |Duncan’
1 64.73 a 3.56 a 5.49 a
2 79.97 b 4.25 b 5.31 a
3 81.80 4.29 b 5.25 a
4 87.68 c 4.81 bc 5.49 a
5 89.08 c 5.27 c 5.92 ab
6 89.94 c 5.87 d 6.53 bc
7 91.16 c 6.09 d 6.68 c
8 91.67 c 7.07 e 7.72 d
9 93.07 c 8.21 f 8.83 e
10 88.21 c 10.31 g 11.68 f
Andlisis de varianza F(9y 11526) 100.391** F(9 y 9880) 81.488**

1 Medias con diferentes letras son significativamente diferentes; ** significativa a

un nivel menor al 0.01 de probabilidad.

En las figuras 2, 3 y 4, se presen-
tan las ecuaciones de regresion
que se emplearon para probar la
relaciéon que guardan las variables
con las que se midié el consumo
de carne de res y el gasto del ho-
gar por persona. En los tres casos,
las ecuaciones de regresién pre-
sentaron alta significancia en las
pruebas de F y t y como lo indican
los coeficientes de determinacién,

registraron altos niveles de ajuste
a los datos. Los valores de t de
Student para cada coeficiente de
regresién se encuentran entre pa-
réntesis debajo de los mismos.

Las proporciones de hogares con-
sumidores se presentan en la fi-
gura 2. Puede observarse que la
respuesta de esta variable al gasto
del hogar por persona es cuadra-



R E \;I.S.'l' A
Andlisisi

” REALDAD NACIONAL

Ano 10 - Edicion 213 - septiembre / 2021

Mamerto Reyes Hernandez « Consumo de carne de res, pollo, frijol, arroz y tortilla por deciles
Lesbia A. Calderén Aguirre  de ingreso de hogares de Guatemala, 2014

tica céncava, es decir, muestra
un madximo. Segun la ecuacién
ajustada, el maximo se alcanza
cuando el gasto por persona es de
Q16,444.80 al afo y el porcen-
taje de hogares consumidores de
carne de res es de 98.76%. Arriba
de este nivel de gasto, el porcen-
taje de hogares consumidores dis-
minuye.

Las relaciones de la disponibili-
dad y el consumo de carne de res

Figura 2

con el gasto del hogar por perso-
na se presentan en las figuras 6 y
7. La primera relacién también
es cuadrdtica. Alcanza su mdxi-
mo cuando el gasto de hogar es
de Q25,923 por persona y la dis-
ponibilidad es de 10.37 kg por
persona, niveles mayores de gas-
to conducen a disminuciones de
la disponibilidad. La relacién del
consumo por persona es lineal y
directa y aumenta con los niveles
de gasto.

Gasto de hogar por persona y porcentaje de hogares consumidores de
carne de res con hueso. Guatemala, 2014
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Figura 3
Gasto del hogar y disponibilidad anual de carne de res por persona.
Guatemala, 2014
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Figura 4
Gasto del hogar y consumo anual de carne de res por persona.
Guatemala, 2014
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4.2. Carne de pollo

Este alimento fue consumido por
el 91.71% de los hogares. De
estos hogares, el 89.52% lo ob-
tuvo compréndola en el mercado,
el 3.92% lo obtuvo sin pagar vy
7.33% lo consiguié compréandola
y obteniéndolo sin pago. De las
obtenciones sin pago, un 83.50%
de los casos se trata de produc-
cién propia. Las medias generales
fueron de 8.72 kg por persona al
afo para disponibilidad de carne
de pollo y de 9.51 kg por persona
para el consumo efectivo.

El andlisis comparativo de las va-
riables del consumo de carne de
pollo entre deciles del gasto de
hogar se presenta en la tabla 3.
La prueba de Z determiné cinco
grupos de proporciones de ho-
gares consumidores de este ali-
mento. La mds baja corresponde
al decil 1y la més alta al decil 8.
Las proporciones oscilaron entre

78.86 y 95.49% de hogares con-
sumidores de carne de pollo. Los
anélisis de varianza de los datos
de disponibilidad y consumo por
persona tuvieron pruebas de F al-
tamente significativas y las pruebas
de Duncan determinaron 8 grupos
de medias para disponibilidad y 5
para consumo por persona. Las
medias de disponibilidad por decil
de gasto del hogar oscilaron entre
5.81y 12.80 kg por persona y en-
tre 7.37 y 14.34 kg por persona
las de consumo.

Las proporciones y medias compa-
radas con las pruebas de Z y Dun-
can muestran un patrén céncavo
respecto a los deciles, uno muy
suave en el caso de las proporcio-
nes de hogares consumidores y un
poco mds fuertes para disponibili-
dad y consumo. Estas relaciones
se prueban en las figuras 5, 6y
7, en donde se presentan las res-
puestas de estas variables al gasto
del hogar por persona.
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Tabla 3

Proporciones de hogares consumidores y medias de consumo por persona
de carne de pollo por decil de gasto del hogar. Guatemala, 2014

Disponibilidad, total de hogares Consumo efectivo, solo
Decil de que consumieron y no hogares que consumieron el
gasto del % de hogares consumieron el alimento alimento
hogar consumidores | Prueba Z' Media (kg) Duncan’ Media (kg) Duncan’
1 78.86 a 5.81 a 7.37 a
2 90.46 b 6.82 b 7.54 a
3 92.20 c 6.92 bc 7.51 a
4 94.45 e 7.63 cd 8.08 ab
5 93.41 d 8.14 d 8.72 bc
6 93.67 d 8.36 de 8.92 c
7 95.32 9.10 e 9.54 c
8 95.49 10.05 f 10.53 d
9 94.02 11.62 g 12.36 e
10 89.25 b 12.80 h 14.34 f
Andlisis de varianza F(9y 11526) 64.830** F(9 y 10570) 63.308**

1 Medias con diferentes letras son significativamente diferentes;

*k

significativa a un nivel menor al 0.01 de probabilidad.

La respuesta del porcentaje de
hogares consumidores de carne
de pollo al gasto del hogar por
persona, como se puede observar
en la figura 5, guarda una suave
respuesta cuadrética céncava. Su
ajuste a los datos es del 54.24%.
Las pruebas de F y t son significa-
tivas al 0.05 de probabilidad. Se-
gun esta ecuacién, el nivel mdxi-
mo de hogares consumidores se
alcanza cuando el gasto del hogar
por persona es de Q15,206.70.

El nivel méximo es de 97.76% de
los hogares, 6.02% arriba del por-
centaje general de hogares consu-
midores de carne de pollo.

La respuesta de la disponibilidad
(figuras 6) también fue cuadrdti-
ca, pero mds fuerte y el ajuste de
las ecuacién a los datos fue mds
alta (99.69%). Las pruebas de F
y t fueron altamente significativas.
El nivel maximo de esta variable
es de 12.92 kg por persona. Este
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méximo se alcanza cuando el gas-
to del hogar por persona es de
Q22,007.45 anuales.

La respuesta del consumo por per-

es decir, creciente con el gasto del
hogar. El ajuste a los datos tam-
bién fue alto (94.29%) y las prue-
bas de F y t altamente significati-
vas.

sona (figura 7) fue lineal y positiva,

Figura 5
Gasto de hogar por persona y porcentaje de hogares consumidores
de carne de pollo. Guatemala, 2014

100
Be—O= =TT T T T T, e
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5 0 H=70.09098 + (3.63465*10°%) G— (1.19508*107) G2
-'g 60 (9.125)**  (2.880)* (2.836)* —
3 50 R*=0.5424,F(2 y 7)=4.148* [
§ a0
3 30
(]
® 20
T 10
T o0 ' ! .
0 5000 10000 15000 20000 25000
(G) Gasto del hogar por persona (Quetzales)
* Significativo al 0.05 de probabilidad; ** significativo a nivel menor al 0.01 de probabilidad.
Figura 6
Gasto del hogar y disponibilidad anual de carne de pollo por persona.
Guatemala, 2014
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(G) Gasto del hogar por persona (Quetzales)

NS no significativa; * significativo al 0.05 de probabilidad; ** significativo a un nivel menor al 0.01 de
probabilidad.
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Figura 7
Gasto del hogar y consumo anual de carne de pollo por persona.
Guatemala, 2014
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(G) Gasto del hogar por persona (Quetzales)

** Significativo a un nivel menor al 0.01 de probabilidad.

4.3. Consumo de arroz

El arroz fue consumido por el
92.15% de los hogares. De los
mismos, el 93% comprd el arroz
en el mercado, el 3.38% lo obtu-
vo sin pagar y el 3.62% accedié
a él combinando compras y ad-
quisiciones sin pago. La principal
manera de obtenerlo sin pago fue
por donacién (71.24% de estos
hogares). La media general de
disponibilidad anual fue de 8.56
kg por persona y de 9.29 kg para
el consumo anual por persona.

Los resultados de la comparacién
de proporciones y medias de los
deciles se presentan en la tabla 4.

Segun las pruebas de compara-
ciéon de proporciones de hogares
consumidores de arroz, los deciles
de gasto del hogar acusan 5 gru-
pos de proporciones. Estas mues-
tran una relacién creciente con los
deciles del 1 al 4, luego las pro-
porciones se estancan en los deci-
les 4, 5, 6, 7 y 8, para descender
en los deciles 9 y 10. Las propor-
ciones de hogares consumidores
van de 82.58 a 93.50% al pasar
del decil 1 al 4. Este ¢ltimo no es
significativamente diferente con las
proporciones de los deciles 5, 6,
7 vy 8. Las proporciones siguien-
tes son 93.41 y 89.77% de los
deciles 9 y 10, respectivamente.
Como puede percibirse en estas
proporciones, el consumo de este
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alimento es tan universal como el
de la carne de pollo, el cual fue
més alto que el de la carne de res.

La disponibilidad anual de arroz
por persona, también presentada
en la tabla 4, registré significan-
cia entre deciles en su andlisis de
varianza. La prueba de Duncan
capturé 4 grupos de medias, los
cuales se intersectan formando
tres subgrupos adicionales.  Es-
tas medias oscilaron entre 8.01

Tabla 4

y 9.19 kg y siguieron un suave
patrén cuadrético céncavo.  El
consumo anual de arroz por per-
sona también registré significancia
entre deciles. La prueba de Dun-
can capturd un patrén de relacién
entre las medias de consumo y los
deciles de gasto del hogar similar
al de la disponibilidad, pero con
menos grupos de medias y niveles
un poco mdés altos. Las medias os-
cilaron entre 8.70 y 9.84 kg.

Proporciones de hogares consumidores y medias de consumo por
persona de arroz por decil de gasto del hogar. Guatemala, 2014

Disponibilidad, total de hogares Consumo efectivo, solo
Decil de que consumieron y no hogares que consumieron el
gasto del | % de hogares consumieron el alimento alimento
hogar consumidores | Prueba Z' Media (kg) Duncan’ Media (kg) [ Duncan’
1 82.58 a 8.06 a 9.76 [
2 92.02 c 8.01 a 8.70 a
3 93.07 c 8.77 abc 9.43 abc
4 93.50 e 8.33 ab 8.91 ab
5 93.85 e 8.70 abc 9.27 abc
6 94.62 e 8.35 ab 8.82 a
7 94.97 e 8.61 abc 9.07 abc
8 93.76 e 8.91 bc 9.50 abc
9 93.41 d 9.19 d 9.84 c
10 89.77 b 8.70 abc 9.69 bc
Andlisis de varianza F(9y 11535) 2.322* F(9y 10621) 2.573**
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Figura 8
Gasto de hogar por persona y porcentaje de hogares consumidores de
arroz. Guatemala, 2014

100
G % _00.088 8-~9 [ } o
g .
g 70 H=77.78358+0.00246 G - (8.26142*10-%) G2
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:?: 20
T 10
= 0 T T T T 1
0 5000 10000 15000 20000 25000
(G) Gasto del hogar por persona (Quetzales)

NS no significativo; * significativo al 0.05 de probabilidad; ** significativo a un nivel menor al 0.01 de

probabilidad.
Figura 9
Gasto del hogar y disponibilidad anual de arroz por persona.
Guatemala, 2014
10
g 4 —————
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* Significativo al 0.05 de probabilidad; *#* significativo a un nivel menor al 0.01 de probabilidad.
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La relacién entre el consumo de
arroz y el gasto del hogar por per-
sona se presenta en la figura 10.
El patrén de la relacion parece ser
lineal, pero la suave pendiente de
la curva no fue significativamente
diferente de cero (pruebas de F y

Figura 10

1), por lo que la relacién entre es-
tas variables es una curva paralela
al eje de la ordenada. Elvalor que
identifica a toda la curva es el in-
tercepto de 8.94 kg de arroz por
persona.

Gasto del hogar y consumo anual de arroz por persona.

Guatemala, 2014

12

10

C=8.94026+(3.462707105)G
(33.086)™  (L1.488)¥S
R2= 0.2167; F(1y 8)=2.213%

(C) Consumo por persona(kg)

O T T
0 5000 10000

(G) Gasto del hogar por persona (Quetzales)

15000 20000 25000

NS no significativo; ** significativo a un nivel menor al 0.01 de probabilidad.

4.4. Consumo de frijol

Esta leguminosa fue consumida
por el 95.21% de los hogares. De
los mismos, el 79.93% la obtuvo
comprdndola en el mercado, el
11.17% la obtuvo sin pagar y el
8.89% accedié a ella comprando-
la y adquiriéndola sin pago. Las
principales maneras de obtenerla
sin pago fue produccién propia

(61.39%) y donacién (33.35%).

Las medias generales fueron de
14.26 kg por persona para la
disponibilidad anual de frijol y de
14.97 para el consumo efectivo.

Los resultados de las comparacio-
nes de proporciones y medias se
presentan en la tabla 5. El nGmero
de hogares que consume frijol es
alto en todos los deciles de gasto
del hogar. Los porcentajes de ho-
gares consumidores oscilan entre
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90.12 y 97.48%. La comparacién
de proporciones produjo cuatro
grupos, “a, b, c y d”, ordenados
de menor a mayor. Al listarse en
el orden de los deciles, siguen un
suave patrén cuadrdtico.

Los andlisis de varianza de dispo-
nibilidad y consumo de frijol por
persona encontraron alta signifi-

cancia entre deciles.

Las medias

Estas medias siguen un patrén
descendente, comienzan en el de-
cil 1 con 16.15 kg y terminan en el
decil 10 con 11.50 kg. Fenéme-
no similar ocurre con el consumo
de frijol por persona, principia con
17.92 kg en el decil 1 y termina
con 12.72 kg en el decil 10. Al
contrario de lo observado en los
alimentos anteriores, la disponibi-
lidad y consumo de frijol es més

alta en los deciles con los menores
gastos del hogar y més baja en los
deciles con los mayores gastos.

de disponibilidad de frijol oscilan
entre 11.50 y 16.15 kg por per-
sona. La prueba de Duncan de-
terminé cinco grupos de medias.

Tabla 5
Proporciones de hogares consumidores y medias de consumo por
persona de frijol por decil de gasto del hogar. Guatemala, 2014

Disponibilidad, total de hogares Consumo efectivo, solo
Decil de que consumieron y no hogares que consumieron el
gasto del % de hogares consumieron el alimento alimento
hogar consumidores Prueba Z' Media (kg) Duncan’ Media (kg) [Duncan’
1 90.12 a 16.15 e 17.92 d
2 96.18 c 15.69 de 16.32 c
3 96.01 c 14.88 cd 15.49 bc
4 97.48 d 13.80 bc 14.16 b
5 96.97 d 14.79 bed 15.25 bc
6 96.88 d 14.04 bc 14.49 b
7 97.05 d 14.44 bed 14.88 b
8 96.27 d 13.81 bc 14.34 b
9 94.71 b 13.47 b 14.23 b
10 90.47 a 11.50 a 12.72 a
Andlisis de varianza F(9y 11526) 9.414** F(9y 10974 10.264**

1 Medias con diferentes letras son significativamente diferentes; ** significativa a
un nivel menor al 0.01 de probabilidad.
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Las relaciones de la proporcién de
hogares consumidores, disponibi-
lidad y consumo de frijol por per-
sona con el gasto del hogar por
persona se presentan en las figu-
ras 11, 12 y 13. En la figura 11
se presenta la relacién que guar-
da con la proporcién de hogares
consumidores de frijol. El patrén
seguido es una suave concavidad
que captura una pardbola de se-
gundo grado. La ecuacién usada
se ajusta en 55.30% a los datos y
la prueba de F es significativa al
0.05 de probabilidad. Las prue-
bas de t determinaron significancia
para los coeficientes del intercepto
y del componente cuadrdtico. La

Figura 11

ecuacion ofrece los signos correc-
tos de los coeficientes de regresion
para mostrar un maximo del por-
centaje de hogares consumidores
de frijol. Este es de 96.92% y se
alcanza cuando el gasto del hogar
por persona es de Q12,623.37 al
afo.

Las relaciones de la disponibilidad
y consumo por persona de frijol
con el gasto del hogar siguieron
patrones lineales con un alto y me-
diano ajuste a los datos y pruebas
de F y t altamente significativas.
Los patrones seguidos son negati-
vos, es decir, al aumentar el gasto
ambas variables disminuyen.

Gasto de hogar por persona y porcentaje de hogares consumidores de

frijol. Guatemala, 2014
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* Significativo al 0.05 de probabilidad; *# significativo a un nivel menor al 0.01 de probabilidad.
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Figura 12
Gasto del hogar y disponibilidad anual de frijol por persona.
Guatemala, 2014
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*#* Significativo a un nivel menor al 0.01 de probabilidad.

Figura 13
Gasto del hogar y consumo anual de frijol por persona.
Guatemala, 2014
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** Significativo a un nivel menor al 0.01 de probabilidad.
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4.5. Consumo de tortilla

Las tortillas de maiz son un alimen-
to con un nivel de universalidad en
el consumo similar al del arroz y
el frijol.  Son consumidas por el
93.77% de los hogares y entre es-
tos el 35.62% los compra en el
mercado, el 62.41% las obtiene
sin pago y el 1.97% las adquiere
una parte en el mercado y otra sin
pago. Dentro de los hogares que
los obtienen sin pago, el 94.16%
las produce en casa. La disponi-
bilidad anual registré una media
general de 3,244 tortillas por per-
sona y el consumo una de 3,459
tortillas por persona.

Los resultados de la comparacién
de proporciones de hogares con-
sumidores de tortillas se presentan
en la tabla 6. Puede observarse
que la prueba de Z identificé dos
grupos de medias, el grupo “a”
comprende a las proporciones de
los deciles 1y 10, el resto de pro-
porciones se encuentran en el gru-

po “b”. La proporciones del grupo

“a” oscilan entre 89.77 y 89.66%
y pertenecen a los deciles 10y 1,
respectivamente. Las proporciones
del grupo “b” oscilan entre 93.76
y 95.66%. La respuesta al cambio
de deciles, es decir, de capacidad
econdémica de las proporciones es
una suave parébola de segundo
grado que muestra en mdximo.

Los resultados de los andlisis de
varianza a los datos de disponibi-
lidad y consumo por persona de
tortillas también se presentan en la
tabla 6. Se encontraron diferen-
cias significativas entre las medias
de los deciles para las dos varia-
bles y las pruebas de Duncan per-
mitieron identificar tres grupos de
medias. Las medias de disponibi-
lidad oscilan entre 2,308 y 4,199
tortillas por persona al afo. Las
de consumo oscilaron entre 2,571
y 4,672 torillas por persona al
ano. El patrén de respuesta de
ambas medias a variaciones de la
capacidad econdémica es inverso,
es decir, al aumentar la capacidad
se reduce la cantidad.
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Tabla 6
Proporciones de hogares consumidores y medias de consumo por
persona de tortilla por decil de gasto del hogar. Guatemala, 2014

Disponibilidad, total de hogares Consumo efectivo, solo
Decil de que consumieron y no hogares que consumieron el
gasto del % de hogares consumieron el alimento alimento
hogar consumidores Prueba Z' Media (kg) Duncan’ Media (kg) Duncan’
1 89.86 a 4,199 c 4,672 c
2 93.84 b 3,344 b 3,564 b
3 93.93 b 3,290 b 3,502 b
4 95.66 b 3,339 b 3,490 b
5 95.23 b 3,282 b 3,447 b
6 94.97 b 3,372 b 3,551 b
7 95.41 b 3,216 b 3,371 b
8 95.23 b 3,159 b 3,317 b
9 93.76 b 2,928 b 3,123 ab
10 89.77 a 2,308 a 2571 a
Analisis de varianza F(9 y 11526) 5.498** F(9 y 10807 5.917**

1 Medias con diferentes letras son significativamente diferentes; ** significativa a un nivel

menor al 0.01 de probabilidad.

En la figura 14 se presenta el and-
lisis de la relacién entre el porcen-
taje de hogares y el gasto anual
del hogar por persona. La ecua-
cién usada es una pardbola de se-
gundo grado que exhibe un méxi-
mo. Se ajusta en 66.20% a los
datos y sus pruebas de F y t fueron
significativas al 0.05 de probabi-
lidad. El méximo porcentaje de
hogares consumidores de tortillas
es de 95.52% y se alcanza cuando
el gasto del hogar por persona es

de Q13,089.04 al afo.

En las figuras 15 y 16 se presen-
tan los resultados del andlisis de

la relacién entre disponibilidad y
consumo de tortilla por persona vy
gasto del hogar por persona. Sus
pruebas F y t fueron altamente sig-
nificativas y las ecuaciones lineales
usadas se ajustaron en 75.51 vy
62.79% a los datos de disponibi-
lidad y consumo, respectivamente.
Los coeficientes de regresién de
estas ecuaciones indican que por
cada Q100 en que aumente el
gasto anual del hogar por perso-
na, la disponibilidad disminuye en
7.35 tortillas. El consumo por su
parte disminuye en 7.50 tortillas.
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Figura 14
Gasto de hogar por persona y porcentaje de hogares consumidores de
tortilla. Guatemala, 2014
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Figura 15
Gasto del hogar y disponibilidad anual de tortilla por persona.
Guatemala, 2014
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** Significativo a un nivel menor al 0.01 de probabilidad.
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Figura 16
Gasto del hogar y consumo anual de tortilla por persona.
Guatemala, 2014
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** Significativo a un nivel menor al 0.01 de probabilidad.

5. Discusion

5.1. Sobre el consumo
promedio de los alimentos

Segun cifras de la  Organizacién
para la Cooperacién y el Desa-
rrollo Econémicos (OECD, por su
siglas en inglés) y la Organizacién
de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO,
por sus siglas en inglés), el consu-
mo anual de carne de res por per-
sona para 2014, afio de la infor-
macién empleada en este trabajo,
era 17.94 kg en Latinoamérica en
su conjunto, 4.56 kg en los pai-
ses en desarrollo y 14.24 kg en los
paises desarrollados (OECD-FAQ,

2021). Las medias de disponibili-
dad y consumo de carne de res en
Guatemala, segun resultados de
este estudio fueron para 2014 de
5.97 y 6.97 kg por persona, res-
pectivamente. Ambas ligeramente
por arriba del consumo per cdpita
de los pafses en desarrollo y tres
veces por debajo del consumo de
Latinoamérica y de los paises de-
sarrollados.

Segun la misma fuente, el consu-
mo anual de carne de pollo por
persona para 2014 fue de 31.86
kg en Latinoamérica en su con-
junto, 10.12 kg en los paises en
desarrollo y de 26.96 en los pai-
ses desarrollados. Las medias de
disponibilidad y consumo de car-
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ne de pollo en Guatemala en este
afno fueron de 8.72 y 9.51 kg por
persona al afio. Ambas cifras se
encuentran por debajo del consu-
mo de los paises en desarrollo y
tres veces por debajo del consumo
de Latinoamérica y de los paises
desarrollados. En ambas carnes,
como se presenta en las tablas 2 y
3, todas las medias de los deciles
de gasto del hogar se encuentran
por debajo de las medias de con-
sumo per cdpita de los paises de
América Latina y desarrollados.

Estas carnes son alimentos esen-
ciales por su papel como fuente
de proteinas, hierro, zinc y vita-
minas del complejo B, que son
importantes para el crecimiento,
prevenciéon de la desnutricién,
anemia y reparacién de los tejidos
(INCAP 2012). De estas en con-
junto con pescado y carne magra
de cerdo deben consumirse 180
gramos por persona a la semana
(9.36 kg por persona al afio) (IN-
CAP 2012), por lo que si en los
hogares se estdn consumiendo las
ofras fuentes de proteina animal,
el problema en promedio no seria
tan grave como se percibe en las
cifras de disponibilidad y consumo
nacionales.

En este sentido, en los hogares
también se consumen ofros ali-
mentos cdrnicos frescos, como

cerdo sin hueso, cerdo con hue-
so, carne molida, visceras de res,
visceras de pollo y pescado fres-
co, en montos promedio de 1.05,
0.62,0.91,0.38, 1.12 y 1.39 kg,
respectivamente (Reyes Herndndez
y Calderén (2021). Sin embargo,
el problema radica en la inequi-
dad que existe en la distribucién
de los alimentos, como se observa
en las tablas 2 al 6.

La disponibilidad y consumo de
arroz, frijol y tortillas por persona
al afo, en promedio ascendieron
a8.56y9.29 kgde arroz, 14.29y
14.97 kg de frijol y 3,244 y 3,459
tortillas, respectivamente.  Estas
cifras se encuentran cerca de los
montos estimados en un ejerci-
cio de optimizacién realizado en
2008 para determinar la canas-
ta bdsica alimentaria (Reyes Her-
ndndez, 2008). En este caso, el
consumo diario para una familia
de 5.38 miembros, entre otros
alimentos, incluyé 0.1608 kg de
arroz, 0.5194 kg de frijol negro
y 2.1098 kg de tortilla. En cifras
anuales, el consumo por persona
deberia ser de 10.91 kg de arroz,
35.24 kg de frijol y 3,181 tortillas
(asumiendo tortillas de 45 g cada
una). El consumo de frijol es casi
el doble, pero si se asume que se
consume un dia si y ofro no, es
decir, la mitad del afo, entonces,
asciende a 17.62 kg, cifra més
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cercana a la estimacién hecha con

los datos de la ENCQOVI de 2014.

5.3.  Sobre los patrones de
respuesta al gasto del hogar

Las proporciones de hogares con-
sumidores de carne de res, carne
de pollo, arroz, frijol y tortillas,
respondieron al gasto del hogar
siguiendo un modelo cuadrdtico
céncavo, lo cual indica que las
proporciones de hogares con-
sumidores de los mismos en una
primera etapa aumentan hasta
alcanzar un nivel méximo y lue-
go descienden. La disponibilidad
de carne de res, carne de pollo y
arroz, también mostraron este pa-
tréon cuadrdtico como respuesta al
gasto del hogar por persona.

Para estos alimentos, este nivel
méximo tfiene la relevancia de in-
dicar el nivel més alto de la pro-
porcién de hogares consumidores
que se conseguiria elevando la
capacidad econémica de los ho-
gares para alimentarse. Lo mismo
puede indicarse para la disponi-
bilidad de carne de res, carne de
pollo y arroz. Para dejar valores de
referencia, el gasto anual de ho-
gar de 2014 tuvo una media de
Q51,740.79 por hogar. Con una
media de hogar de 4.75 personas,
asciende a Q10,892.80 por per-
sona al afo.

Los consumos de carne de res y
pollo muestran respuestas crecien-
tes y lineales al gasto del hogar
por persona. Lo cual indica que
son alimentos con una demanda
con elasticidad ingreso positiva,
aspecto que permite calificarlos
como bienes normales. El consu-
mo de arroz por su parte no re-
gistré significancia al gasto, por lo
que su consumo se puede consi-
derar independiente del gasto del
hogar por persona.

Los consumos de frijol y tortilla re-
gistraron respuestas negativas al
gasto de consumo del hogar por
persona, lo que permite calificarlos
como alimentos inferiores.  Aun-
que es necesario investigar mds a
fondo con un modelo apropiado,
digamos con el sistema ideal de
demanda (Keaton y Muellbauer,
1980) u otro de sistemas de de-
manda que satisfaga todos los re-
querimientos teéricos que deben
cumplirse en un andlisis empirico
de la demanda.

Para finalizar se hizo un andlisis
con correlaciones para determi-
nar la relacién que guardan los
consumos de los alimentos entre
si. Estos se presentan en la tabla
7. Este es una matriz triangular y
puede leerse en columna o por hi-
lera. En cada celda, se presenta
un valor sin paréntesis y ofro entre
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estos signos. El primero es el coe-
ficiente de correlacién y el segun-
do es la t de Suddn para probar
la significancia del coeficiente de

correlacién.

Tabla 7

Correlaciones entre los consumos de carne de res, carne de pollo, arroz,
frijol y tortilla. Guatemala, 2004

Consumo de Consumo de Consumo de Consumo de Consumo de
Carne de res Carne de pollo Arroz Frijol Tortilla

Consumo de

Carne de res 1

Consumo de 0.9856

Carne de pollo (16.484)** 1

Consumo de 0.5252 0.5174

Arroz (1.745)NS (1.710)™8 1

Consumo de -0.7269 -0.7682 -0.0404

Frijol (2.994)* (3.394)** (0.114)NS 1

Consumo de -0.7332 -0.7768 -0.0437 0.9164

Tortilla (3.050)* (3.489)** (0.124)NS (6.478)** 1

** Significativo a un nivel menor al 0.01 de probabilidad; NS No significativo.

Siguiendo la columna del consumo
de carne de res, se puede indicar
que el consumo de esta carne se
encuentra asociado directamente
con el consumo de carne de pollo
y negativamente con los consumos
de frijol y tortilla. Guarda una re-
lacién neutral o de independencia
con el consumo de arroz.

El consumo de carne de pollo se
asocia directamente con el con-
sumo de carne de res y negativa-
mente con los consumos de frijol y
tortilla y es neutral con el consumo

de arroz. El consumo de arroz es
neutral o independiente con los
consumos de todos los alimentos
estudiados. Los consumos de fri-
jol y tortilla guardan una relacién
positiva entre si y negativas con los
consumos de carnes de res y pollo.
Sus consumos son independientes
del consumo de arroz.

Estos resultados indican que au-
mentos del consumo de carnes
estdn asociados a reducciones
en el consumo de frijol y tortilla.
Acd surge una pregunta: 2Cémo
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deben interpretarse estas relacio-
nes entre consumos? Es tentador
pensar que si las correlaciones
son positivas, los consumos son
complementarios y si son negati-
vas, los consumos son sustitutos,
pero las correlaciones no proveen
elementos para fundamentar esta
observacién.  Estas relaciones se
explican en funcién de las rela-
ciones que los alimentos guardan
con los gastos del hogar. Las car-
nes aumentando con el aumento
del gasto por persona y el frijol y
la tortilla aumentando con la re-
duccién del gasto, con lo que ven-
drian a indicar que las fuentes de
proteina para los hogares de los
deciles mds altos son las carnes y
para deciles inferiores son el frijol
y la tortilla. Los primeros se evi-
dencian como alimentos de ricos
y los segundos como alimentos de
pobres. Pero no son exclusivos de
ningtn grupo en particular, po-
bres y ricos consumen carnes de
res y pollo, frijol y tortillas.

Estas relaciones también deben
verificarse con modelos economé-
tricos de sistemas de demanda,
porque los resultados de las corre-
laciones son solamente indicacio-
nes intuitivas de lo que ocurre en el
proceso de asignaciéon de recursos
del hogar para la alimentacién.

6. Conclusiones

Existen diferencias significativas
entre las proporciones de hogares
consumidores y medias de dispo-
nibilidad y consumo por persona
de los deciles de gasto del hogar.
Las proporciones de hogares con-
sumidores mas altas corresponden
a los deciles centrales y las meno-
res a los deciles inferiores y supe-
riores.

Las medias de disponibilidad de
carne de res, pollo y arroz, también
siguen este patrén. Las medias de
disponibilidad de frijol y tortillas, al
contrario de los anteriores alimen-
tos siguen en patrén descendente,
las medias mds altas se observan
en los deciles inferiores y las me-
nores en la deciles superiores.

Las medias de consumo de carnes
de res y pollo por persona siguen
un patrén lineal en donde, las
medias bajas corresponden a los
deciles inferiores y las mds altas a
los superiores. Las medias de con-
sumo de arroz también siguen este
patrén pero su pendiente al cam-
biar de los deciles inferiores a los
superiores es muy suave. Las me-
dias de consumo de frijol y tortillas
muestran un patrén descendente,
similar al de sus disponibilidades.
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Las respuestas de las proporciones
de hogares consumidores a cam-
bios en el gasto del hogar por
persona, en todos los casos, fue-
ron cuadrdticas céncavas, es de-
cir, de funciones que muestran un
méximo. Los niveles maximos de
las proporciones de hogares con-
sumidores fueron de 98.76% para
carne de res, 97.73% para car-
ne de pollo, 96.05% para arroz,
96.92% para frijol y 95.52% para
tortilla.

Las respuestas de la disponibilidad
por persona de carnes de res, po-
llo y arroz también fueron cuadra-
ticas. Los valores mdximos fueron
de 10.37 kg de carne de res por
persona, 12.92 kg de carne de po-
llo por persona y 9.12 kg de arroz
por persona. Los niveles de gasto
que generan el nivel mdximo fue-
ron de Q25,923 y Q22,007.45
por persona al afo para carne de
res y pollo, respectivamente. Para
arroz, el nivel maximo lo genera un
gasto del hogar de Q16,878.72

por persona al afio.

Las respuestas de las disponibilida-
des de frijol y arroz fueron lineales
y descendentes. Por cada Q100
en que aumente el gasto del hogar
por persona al afo, las disponibili-
dades de frijol y tortillas se reducen
en 21.52 gramos y 7.35 unidades
la de tortillas, respectivamente.

Las respuestas del consumo de
carnes de res y pollo al gasto del
hogar por persona fueron linea-
les y positivas. Se determiné que
por cada Q100 en que aumente
el gasto, el consumo de carne de
res aumenta en 36.89 gramos y
40.92 gramos el consumo de car-
ne de pollo. La respuesta del con-
sumo de arroz fue nula, es decir,
su consumo es independiente del
gasto.

Las respuestas del consumo de fri-
jol y tortillas al gasto del hogar por
persona fueron negativas, es decir,
disminuyen cuando el gasto au-
menta. Se estimé que por Q100
en que aumente el gasto por per-
sona, el consumo de frijol dismi-
nuye en 19.94 gramos y en 7.51
unidades el consumo de tortillas.

7. Implicaciones de
politica

La distribucién de las oportuni-
dades para producir riqueza en
Guatemala es inequitativa.  Los
coeficientes de Gini de la tierra
y educacién son de 0.83 y 0.52,
respectivamente (Reyes Herndn-
dez, 2017a). De las habilidades
evaluadas por la Universidad de
San Carlos en sus pruebas de ad-
misién, la habilidad numérica tie-
ne un coeficiente de Gini de 0.35,
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la habilidad abstracta uno de 0.43
y de 0.42 para la habilidad ver-
bal (Reyes Herndndez, 2017b). En
este estado de cosas, la distribu-
cién del ingreso registra un coefi-
ciente de Gini de 0.49 (Reyes Her-
ndndez, 2017a).

Como resultado de esta falta de
equidad, la distribucién de los ali-
mentos de mayor riqueza proteica
también es inequitativa. Lo cual
resulta obvio por la menor capa-
cidad econdémica de la mayoria
de deciles de la distribucién del
ingreso, por lo que para elevar el
consumo de proteina animal pro-
veniente de la carne, es necesario
elevar la capacidad econémica
de los hogares en los deciles de
menores ingresos, lo cual requiere
que todos ellos tengan mayor ac-
ceso a la educacién, tierra, capi-
tal, tecnologia e informacién.

Todos los hogares son unidades de
produccién y consumo, todos pro-
ducen capital humano y bienes y
servicios y debe buscarse que los
hogares en los deciles inferiores
de la distribucién el ingreso tengan
mayor capacidad para producir
hijos sanos, inteligentes y hdbiles,
que puedan romper ese circulo vi-
cioso de pobreza que genera mds
pobreza.
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15 de septiembre y el sindrome de Estocolmo?

lleana Boiton
Revista digital Gazeta

iFeliz cumpleafos, Guatemalal

Hoy celebramos, Patria mia, tu independencia; somos libres al fin,
ya no hay tributo al extranjero, no a ese que un dia nos esclavizé,
no, ahora tus tributos se depositan en bancos de paraisos fiscales,
a nombre de muchos criollos...

Haremos una gran fiesta con marcha militarizada, bandas civiles,
con uniformes limpios, zapatos lustrados y cabello recortado, aun-
que los padres tengan que endeudarse para que la nifiez se luzca y
la tirania se venere perpetuamente...

Asistiremos todos, todas y todes... Menos el campesino, ese no
debe dejar el campo un solo dia o moriria de hambre...

Nos formaremos firmes al paso de tu bandera todos, todas y todes,
pero tu bandera y no la de colores que no te representa, pues solo
aquel que obedezca tus ordenanzas ochenteras te merece.

Asistiremos todos, todas y todes, menos el tendero, el dependiente
de mostrador o el encargado de la limpieza, ese personal es im-
prescindible: no puede dejar el trabajo.

Ahf{ estaremos para festejarte. ..

Menos las y los médicos, ni el personal de enfermeria, todos, todas
y todes aunque cansados, casi exhaustos no pueden dejar su pues-

1. Publicado el 15 de septiembre de 2021. Tomado de https://gazeta.
gt/15-de-septiembre-y-el-sindrome-de-estocolmo/
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to o alguien moriria en esta ola que se estd llevando sin piedad,
sin medicamento y sin vacunas, a cada guatemalteco y guatemal-
teca...

Llegaremos a homenajear cada uno de tus simbolos patrios y pro-
meto no arruinar tus ceibas, no podria aunque quisiera pues ya no
queda ninguna...

No cambiaré tu bandera, a menos que el rostro de Arz( vaya en
ella, ni aprisionaré a el quetzal, pues no llega vivo hasta el feudo
que paga bien por él; tampoco mancharé tus paredes, la propie-
dad privada, no a menos que sea de popd, pues no hay bafios
publicos para mujeres, ni para la nifez, ni para personas con ca-
pacidades diferentes. ..

Serd una gran festividad con tus mujeres y hombres... pero esos
de verdad, no aquellas personas que con su agenda globalista se
dicen: «identidad de género», esa gente no pertenece a este pafs,
creen que por nacer en tu territorio, por su trabajo, por pagar im-
puestos y su amor por ti, es suficiente para ser parte... no, no es asf,
que se vayan a donde sus ideas e ideales sean escuchados y que
no interrumpan la bonita costumbre de violar hijas, golpear nifos,
asesinar mujeres y obligar a la nifiez a trabajo infantil...

Estaremos todos, todas y todes de fiesta con nuestra nifiez vestida
de «inditas». Pero sin indigenas, que esa gente no se sabe vestir
para eventos de tal alcurnia.

iOh, que gran festejo! Caminaremos al sonido del mds hermoso
himno del mundo, después de la Marsellesa, por supuesto, ibueno!
Quizds no caminemos todos, todas y todes, pues no existen rampas
para personas con alguna discapacidad, ni para llevar a nuestros
hijos e hijas en carruajes y menos encontraremos bancas para sen-
tar a nuestros ancianos a descansar un momento.

Se escuchard una exaltacién al son de las marimbas... cuidado, no
confundir con algn grito por un asalto o el susto acompafado de
colera al ver que mientras nos deleitdbamos en tan bello desfile,
nos han abierto el vehiculo y robado nuestras pertenencias.



R E

VISTA

) Analisisse Anho 10 - Edicion 213 - septiembre / 2021

a

7 realond Nacional Polifonia

iFeliz cumpleanos, Patria mial Te celebro desde lejos, pues tuve que
partir para dar de comer a mi familia, ya que en tu hermosa tierra
no encontré trabajo y si lo hallé, no pagaba los frijoles...

Te celebro desde lejos, pues sali huyendo de las denuncias espurias,
de las amenazas y los intentos de asesinato en mi contra por decir
la verdad, por defenderte, por luchar.

iFeliz cumpleafos, Guatemalal Brindo con cerveza Gallo, pues hoy
y en Navidad es el Unico logo que mis hijos e hijas ven decorando
todas tus calles. Fomentando el guatemaltequismo de embriagarse
para olvidar dolores y penas.

iFelicidades, mi terruiio! iTiremos la casa por la ventana en tu nom-
bre! Que igual la nifiez todo el tiempo muere de hambre, qué mds
da un dia més o un dia menos; un nifio vivo o uno muerto. De
todos modos, de alguna u otra razédn tus politicos se las ingeniaran
para robar tus arcas.

iUndmonos al canto!l Pero solo si sos de derecha, que esos co-
munistas no deberian vivir aqui, y que no se le ocurra a ningin
movimiento arruinar el momento creyéndose con derechos, que los
duefos, don Cacif, no les han otorgado...

iGuatemalal Tu nombre inmortal debe prevalecer con los que arra-
san cada pedazo de tierra, que venden cada metal de tu sangre y
que viven de tus riquezas formadas con el sudor de los migrantes y
el bronceado eterno de tu gente, que te siembra y cosecha...

iFeliz cumpleafos, Guatemalal

Cuando soples tus velas, por favor, ipide ser pais...!
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El bicentenario como oportunidad: ;Qué
errores hay que corregir??

Luis Fernando Mack
Diario digital Epicentro GT

Desde la USAC hablamos de conmemorar a partir de una
nacién inconclusa, que es lo que somos.

(Alejandra Medrano)

Como suele ser normal en este conflictivo pais, el bicentenario ha
dividido a los guatemaltecos en varios bandos: para un primer gru-
po de ciudadanos, quizd el mds numeroso, este 15 de septiembre
ha pasado con mds pena que gloria, debido a que las preocu-
paciones de muchos guatemaltecos pasan por superar las com-
plejas y dificiles situaciones a las que la pandemia nos enfrenta
cotidianamente, en la que parece que existe una disyuntiva fatal: o
guardamos las distancias y el confinamiento social, o nos expone-
mos a enfermarnos porque hay que seguir procurando el sustento
econémico de la familia.

Un segundo grupo ha asumido la perspectiva oficial, enfatizando
el tema del bicentenario desde la perspectiva de la celebracién y
el “orgullo nacional”, enfatizando un patriotismo que parece por
momento carente de todo sustento, especialmente si consideramos
la dificil situacién que viven miles de guatemaltecos debido a la im-
provisacién y la falta de criterio del actual gobierno en temas como
el plan de vacunacién, las medidas para enfrentar la pandemia y
el uso de los recursos publicos, por poner solo algunos ejemplos.

El tercer grupo ha asumido una postura realmente critica a esta
celebracién, especialmente por el hecho de que Guatemala, en

2. Publicado el 17 de septiembre de 2021. Tomado de https://www.epicentro.
gt/el-bicentenario-como-oportunidad-que-errores-hay-que-corregir/
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pleno siglo 21, tiene pocas cosas de las cuales sentirse orgulloso:
tenemos un pais dividido, enfrentado, con una estructura econémi-
ca y politica que le niega cualquier posibilidad de progreso a una
gran mayoria de guatemaltecos, obligdndolos a pensar en emigrar
al norte, aln con todos los costos, los peligros y las amenazas que
dicha posibilidad representa. La razén es simple: atn con todos los
riesgos, emigrar representa una esperanza de encontrar mejores
oportunidades de vida, adn si dicha posibilidad sea muy remota.

En Guatemala, las condiciones de pobreza, exclusién y violencia
sistémicas han demostrado ser un valladar imposible de superar
para muchos guatemaltecos: hay tantos testimonios de personas
gue han trabajado incansablemente por muchos afos, para en-
frentarse a la dura realidad de una mejora que nunca llega; por
el contrario, hay unos pocos privilegiados que sin mayor esfuerzo,
amparados en la red de conocidos y familiares, han escalado rdpi-
damente en la escala de privilegios y oportunidades, simplemente
porque conocen a la persona adecuada, adn sin contar con mérito
alguno que lo amerite.

Pertenezco a este tercer grupo: pienso que lejos de celebrar, debe-
mos de reflexionar el camino que hemos recorrido para tener estas
condiciones tan extremas de desigualdad, autoritarismo y violencia
sistémica que le niega los mds elementales derechos a una gran
mayoria de guatemaltecos. La lista de problemas que aquejan a
Guatemala son tantas, y las agendas pendientes de asumir son
tantas, que realmente pensar en celebrar es simplemente irrisorio,
empezando porque somos un Estado con una nacién dividida, en
la que prevalece la descalificacién, el insulto y la exclusién de unos
a otros.

Es tiempo de reflexionar, de pensar qué es lo que hemos hecho mal
en estos doscientos afios de una historia plagada de conflictos y de
violencia fratricida en la que sistemdticamente hemos desaprove-
chado las multiples ventajas comparativas que tenemos como pais,
de forma que estamos destruyendo nuestra riqueza natural, cultural
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y social que tenemos: por ejemplo, el ingenio chapin, lejos de usar-
se para el bien, frecuentemente se usa estafar y obtener ganancias
a costa de la ingenuidad de las personas.

De igual manera, en vez de exaltar y preservar nuestro patrimonio
cultural y natural, estamos empefados en destruir la naturaleza y
de seguir negando la inclusién a los pueblos originarios, que real-
mente tienen poco que celebrar de un Estado que les ha expro-
piados sus tierras, les ha perseguido y criminalizado. El reto, por
lo tanto, es asumir las lecciones de nuestro pasado, para intentar
construir una Guatemala realmente diferente: incluyente, solidaria,
respetuosa de la diversidad, en la que todos y todas tengamos las
condiciones necesarias para tener una vida digna, decente, vivible.
Como diria el gran poeta Otto René Castillo: Aqui solo queremos
ser humanos.

Independencia corroida y simulada3

Alvaro Montenegro
Diario digital £/ Faro

El 15 de septiembre se cumplieron 200 afos de la firma del Acta
de Independencia en la que Centroamérica dejé de ser colonia del
Reino de Espafia. Este nacimiento, sin digna pelea, estd permeado
de un olor a corroido, pues contrario a recordarse como una au-
téntica revuelta emancipatoria, fueron las familias patricias las que
promovieron pacificamente una separacién de “la Madre Patria”.
El articulo primero del Acta de Independencia ambienta la época
cuando dice: “(que) el Sefor Jefe Politico, la mande publicar (el
Acta) para prevenir las consecuencias que serfan terribles, en el
caso de que la proclamase de hecho el mismo pueblo”. Este primer
numeral refleja la negociacién que hacian las familias poderosas
para colocar como primer Jefe Politico de Centroamérica al briga-

3. Publicado el 17 de septiembre de 2021. Tomado de htips://elfaro.net/
especial/bicentenario/independencia-corroida-y-simulada.html
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dier Gabino Gainza, un espafol, quien seguiria la directriz de los
criollos. El historiador guatemalteco Lioniel Toriello diria que “el 15
de septiembre de 1821 una conspiracién para impedir la constitu-
cién de un régimen republicano tuvo su primera victoria pirrica”.

Este articulo inicial del Acta de Independencia se ha defendido es-
tos 200 afos a sangre, bala y constituciones. Roscas similares a
las que acordaron la Independencia gestionan, desde la clpula
politica, el actual momento cuando los centroamericanos vivimos
una afrenta total a los pocos principios democréticos que se han
alcanzado precisamente gracias a la lucha de los “pueblos”, que
siguen siendo (aunque menos que hace dos siglos) terriblemente
excluidos. Trataré acd cémo nos agarra este septiembre, con los
pantalones abajo, centrdndome en cuatro de los cinco paises (Ni-
caragua, Guatemala, Honduras y El Salvador) que conformaban,
para entonces, la regién de Centroamérica.

En los Gltimos meses, he sabido de amigos nicaragienses que han
debido viajar a Guatemala como parte del éxodo derivado de la
violencia politica con la que Daniel Ortega pretende asegurar una
nueva reelecciéon. Cumpliendo el manual autocrdtico, ha encarce-
lado a cualquier candidato opositor bajo el pretexto de terrorismo,
de servir a intereses extranjeros, de violar la soberania, de traicionar
a la patria; las trilladas cantaletas que durante siglos han utilizado
los mandamases para justificar su permanencia en los altos cargos.
El Ultimo hecho execrable y de impacto mundial fue la orden de
aprehension el 8 de septiembre contra el escritor Premio Cervantes
Sergio Ramirez. Con esto Ortega busca terminar de asfixiar a las
palabras.

Como la permanencia en el poder debe legitimarse no solo con
fuerza sino con una narrativa y con la legalidad en la mano, Ortega
ha aprobado leyes contra las organizaciones sociales que permiten
la criminalizacién, su cancelacién y la persecucién penal contra los
directivos. Con esléganes como “Cristiana, Socialista y Solidaria”
se ha establecido una sociedad autocrédtica de la mano de buena
parte de las familias oligdrquicas quienes convenientemente ca-
llan ante los desmanes de “Daniel”, su viejo enemigo “comunista”,
quien al parecerse cada vez mds a la dinastia Somoza honra la
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frase de Nietzsche sobre que uno debe tener cuidado de convertirse
en el monstruo que se combate. Una parte crucial para sustentar
cualquier dictadura es el ultranacionalismo que deviene en un re-
chazo a las légicas internacionales; un aislamiento donde se expul-
san a los extranjeros peligrosos.

Hace poco participé en el conversatorio “Ministerio PUblico de Ni-
caragua: contra las victimas, por las injusticias”, invitado por la
organizacién Hora Cero, en el cual se presenté un informe en el
que se detallan las caracteristicas de la fiscalia nicaragiense que
se rige bdsicamente por dos reglas: proteger a los aliados del régi-
men e inculpar a los criticos. Para asegurar esto se despliegan las
tacticas nocivas de cancelar unidades independientes, trasladar y
destituir fiscales, demorar casos, montar investigaciones, modificar
leyes para asegurar nombramientos ad hoc. Una parte esencial es
contar con una fiscal general (Ana Julia Guido, sancionada por
Estados Unidos) alineada al presidente y quien cuenta con la com-
plicidad del resto del sistema de justicia.

Al leer el informe no pude dejar de vincularlo a las circunstancias
gue han sucedido en mi pais. Luego de que Guatemala avanzara
los Ultimos afios en investigaciones judiciales contra los mds po-
derosos, la regresién comandada por la élite econémica y politica
(algunas familias se pueden trazar hasta los tiempos de la Indepen-
dencia), ha arrollado con lo que encuentra. Han cooptado todas las
instituciones, incluyendo a los tres érganos del Estado, el tribunal
electoral, las cortes, la fiscalia, y han adoptado medidas orteguistas
como la aprobacién de una ley contra las ONG que ya entrd en
vigor pero cobraré fuerza el proximo afio con miras a cancelar a
los incémodas y a aumentar controles administrativos en busca de
espantar a los donantes. El plan es que la misma macrored asegure
los proximas elecciones de 2023 por medio de la candidatura de
Zury Rios, hija del dictador Efrain Rios Montt, quien encarna el statu
quo por excelencia.

Desde que la CICIG enjuicié a funcionarios y empresarios corrup-
tos, se exacerbd, como en el resto de los paises, el discurso contra
lo comunidad internacional. Recientemente, y en la misma linea
que Nicaragua, Estados Unidos le corté los fondos a la fiscal gene-
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ral Consuelo Porras, aliada incondicional del presidente Giammat-
tei. Pero eso no los inmutd; al contrario, les han ofrecido minas y
contratos espurios a negociantes rusos, lo que levanta suspicacias,
pero también cautela en Washington, quien no endurece accio-
nes contra el Gobierno, pues lo necesita como parte de su politica
migratoria. Parientes de la vicepresidenta del Congreso Sofia Her-
ndndez han sido extraditados por narcotrdfico y la patronal sigue
aplaudiendo a Giammattei. De nuevo, la lealtad entre los oligarcas
y politicos es absoluta en tiempos recios, para que el Estado siga al
servicio de las mismas cUpulas centenarias.

Platiqgué con abogados hondurefios quienes no ven por dénde sa-
carse de encima a Juan Orlando Herndndez, el presidente que con
la ayuda de una corte afin logré reelegirse en 2018 y cuyo hermano
fue condenado por narcotréfico en Estados Unidos. No hay forma
de desligarse de este hecho criminal y tiene miedo de seguir esos
pasos, por lo que mantenerse en la presidencia es, aunque parez-
ca imposible, algo que considera para alejarse de prisién. Si bien
Herndndez no es candidato para las elecciones del 28 de noviem-
bre, la sospecha es que su aliado Nasry Asfura podria renunciar de
Oltima hora y cederle monérquicamente la candidatura, para que
Herndndez pueda continuar y gozar de una nueva consagracién.
De cualquier manera, si gana Asfura, seguiria una continuidad del
régimen actual y su principal contrincante, Yani Rosenthal, tampoco
da ningln buen augurio pues fue condenado por lavado en Estados

Unidos en 2017.

A pesar de que han existido protestas relevantes en los Gltimos afios,
el sistema hondurefo se ha cerrado y aunque en 2016 se aceptd
la instauraciéon de la Maccih, ésta fue expulsada, al igual que la
CICIG, con apoyo de Donald Trump. Esto paralizé los casos contra
funcionarios y sus parientes. En Honduras se aprobaron amnistias
en favor de la corrupcién, se han detenido casos y las organiza-
ciones estdn siendo cada vez mds atacadas. Hay un gran miedo
de que las votaciones sean una continuidad de los Gltimos dos go-
biernos de Juan Orlando. El asesor del expresidente Obama, Dan
Restrepo, planteé que ninguno de los candidatos deberia pisar la

Oficina Oval.
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Por su parte, El Salvador, desde el afio pasado, tras la toma militar
del congreso, ha dado cétedra de autoritarismo. Nayib Bukele es el
presidente mds popular de la regién, ha conseguido vacunas como
ninguno y derrocha més soberbia que los demds. Cooptd todos los
poderes sin ningun recato y con la ayuda de la Sala de Constitu-
cional, al servicio del gobierno desde junio, finiquité el plan que se
preveia al legalizar la posibilidad de reelegirse, el deseo de todo
auténtico caudillo. La Gltima reforma que promovié para asegurar
jueces aliados funciona, como en los demds paises del istmo, para
encubrir a aliados y atacar a adversarios. El acoso a los periodis-
tas, especialmente de El Faro, el coqueteo con una ley contra las
ONG, asf como la promocién de casos contra opositores, causan
un peligro democrético que estd siendo aplaudido por muchos que
rechazan a los gobiernos anteriores.

Bukele, contrario a los demés paises, se ha enemistado con una
parte de la élite econdmica tradicional, pero aplica el viejo truco
de pactar con unos pocos y construir su propia rosca por medio
de parientes y amigos quienes se irdn convirtiendo en “la nueva
burguesia”, que hardn las veces de un diminuto circulo que opera
Unicamente para si mismo. El derroche de poder que emana Bukele
augura una sostenibilidad en el mando apostédndole a politicas que
causan aprobacién inmediata a costa de la destruccién a mediano
plazo al aplastar los contrapesos, la disidencia y la critica que su-
ponen libertades minimas, derechos humanos ganados a pulso en
las Gltimas décadas.

El clima autoritario en Centroamérica ha crecido, los sistemas judi-
ciales funcionan como brazo de los presidentes y sus empresarios
aliados. Alrededor de los mandatarios se desenvuelve con impuni-
dad y descaro un grupo corrupto que trabaja para comprar su per-
manencia en el poder, se ve con desdén los pronunciamientos in-
ternacionales y se ha intentado vender miedo a Estados Unidos con
acercamientos con China y Rusia para que no corten los apoyos de
manera total. Los gobernantes, pareceria, se han copiado estrate-
gias y no seria raro que en algunos momentos compartan planes.
Las vias institucionales estdn completamente cerradas y los sistemas
electorales, muy posiblemente, asegurarén la permanencia de los
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grupos dominantes sobre quienes poco les interesa: la gente. Su
propdsito es poder, dinero, ostentosidad; la historia de siempre.

Buscar justicia, pelear una eleccién, proponer una ley, son herra-
mientas que ya no llevan a nada. Los pueblos estdn cansados y
desgastados. Claro, hay voces frondosas desde los medios y las or-
ganizaciones, que constituyen la verdadera oposicién ante la coop-
tacién de sistema electoral. Lo que asusta a los gobernantes son
las movilizaciones y la articulacién social. Son rutas complicadas,
complejas, con muchos baches, llenas de diferencias, matices, pero
que son indispensables. En estos momentos, la creatividad, ensa-
yar nuevas maneras de disidencia, es el desafio monumental para
apuntar a una independencia verdadera, en la que “los pueblos”,
contrario a lo pactado hace 200 afios, si estén incluidos.

Sueno y pesadilla de la independencia criolla*

Fernando Gonzalez Davison
Diario elPeriodico

Interpreto que la independencia de 1821 de Mesoamérica fue un
suefo criollo que se torné en una pesadilla, en especial para las
élites de México y Guatemala, que la promovieron: se hizo trizas el
Imperio mexicano que sustituiria al poder espafol, que mantendria
sus privilegios con las tropas aztecas atrds. Los generales criollos
expulsaron al “emperador” Agustin Iturbide y socavaron el nuevo
Estado mesoamericano con una parcelacion del poder y en Cen-
troamérica también: luego de la forzada anexién al imperio de El
Salvador, donde M. J. Arce buscé sin éxito ligarlo a la unién ameri-
cana para resistir al clan Aycinena, vino la creacién de la repiblica
federal centroamericana en 1823y su constituciéon al afio siguiente.

4. Publicado el 17 de septiembre de 2021. Tomado de https://elperiodico.com.
gt/opinion/opiniones-de-hoy/2021/09/17 /sueno-y-pesadilla-de-la-independen-
cia-criolla/
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Pero como no hubo consenso criollo, la guerra vino de 1826 y
1829, pese a la cooptacion de Arce como seudo presidente fede-
ral, entre las tropas del clan Aycinena, enfrentadas a las de los pro-
ductores de El Salvador. Después de sitiar Manuel Arz( por meses
San Salvador aparecié Morazdn con tropas frescas de Honduras y
logré expulsarlo. Morazén luego obtuvo la victoria en la capital de
Guatemala y confiscé los bienes del clan y su red de 60 familias
patricias del istmo. Asi lo hizo con los de la Iglesia y las 6rdenes
religiosas, desterradas con los obispos. Los Aycinena perdieron casi
todo y el Plan Pacifico resulté ser una debacle pero también para el
istmo: se rompié el circuito comercial que lo unia (miles de burros
de transporte), y cada Estado hizo su comercio impor/exportacion
a su gusto sin el monopolio comercial previo.

Los nuevos amigos europeos de Morazén y Mariano Gélvez tam-
bién se aprovecharon de esos bienes y de los bienes espafoles con-
fiscados tras declararle la guerra a Espafia sin razén. Los criollos
“liberales” en el poder no pudieron darse un Estado federal fuerte.
Morazdn era un mandatario itinerante que obligaba con armas a
cada Estado para que lo financiara y se disgusté con todos ellos,
salvo con Mariano Gélvez, que lo mantenia. Al final, en 1838 los
delegados estaduales en San Salvador (la capital federal) acorda-
ron fijar para enero de 1839 el fin de la federacién. En marzo
de ese afo los caudillos rurales pardos con las castas e indigenas
tomaron el poder en Guatemala, Honduras y El Salvador, para pe-
sadilla de los criollos liberales y de las diez familias del clan recién
llegadas con autorizacién de Gdlvez antes de dejar el gobierno.
Los caudillos y sus milicias del campo derrumbaron el suefo criollo
independentista pues las huestes “salvajes” del pardo Rafael Carre-
ra se impusieron sobre ellos. Este y el hondurefio mulato Francisco
Ferrara impusieron a Juan Lindo como presidente de El Salvador.
Las castas e indigenas obtuvieron seguridad y Carrera mantuvo del
cogote a los criollos de ambos signos. Morazan volvié en 1842 y se
hizo dictador de Costa Rica, pero los ticos se sublevaron y fusilaron.

Concluyo que la independencia no se hubiera dado sin la ocupa-
cién de Espafa por Napoleén en 1808-1814 y las reformas libe-
rales del Trienio Liberal en Madrid (1820-1823). Pero el saldo de
la independencia fue el desastre politico porque casi destruyen la
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Patria del Criollo en favor de los caudillos rurales que tomaron el
poder. En Guatemala los criollos de ambos signos se acomodaron
a la revolucién rural de Carrera de 1839. Y en 1847, junto con las
milicias del campo y Carrera, fundaron la repiblica de Guatemala
en democracia. La batalla de la Arada consolidé a Carrera y su
fuerza indigena. La Patria del Criollo solo recuperé sus privilegios
econdémicos hasta 1871 con el pardo J. R. Barrios y el criollo M.
Garcia Granados, que, al gobernar, usurparon las tierras indigenas
y los sometieron al servilismo feudal como a los mozos de las ran-
cherias, bajo una dictadura cruel.

En el posbicentenario®

Editorial
Revista digital Gazeta

Esta vez los escolares se quedaron en sus casas, los tambores y
las trompetas dejaron descansar los oidos de los transedntes, y las
carreteras no sintieron el trote alegre de j6venes entusiastas con
antorchas encendidas. La celebracién de la separacién de Espafa
se realizdé a puerta cerrada, con discursos inflamados que pocos
escucharon y muchos menos recordardn.

Pero, no por ello los gastos fueron parcos. Alcaldes y Gobierno
gastaron a manos llenas lo que no es de ellos, privilegiando en las
compras a los financistas de campafia o nuevos amigos de viaje
que puedan dejar alfombras enrolladas en la puerta de las casas,
cual adelantados Santa Claus con regalos novedosos. La Munici-
palidad capitalina nos dejé como memoria imperecedera del des-
pilfarro la falsa y deforme réplica del supuesto portal del palacio de
gobierno de la época colonial.

5. Publicado el 19 de septiembre de 2021. Tomado de https://gazeta.gt/
editorial-187/
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Las celebraciones del bicentenario de la separacién de Espafia se
quedaron sin explicar por qué y para qué aquellos sefores que
aun el 14 de septiembre eran funcionarios del Reino espafol, al
dia siguiente dispusieron darle la espalda y repartirse el poder y los
impuestos. Celebraron los militares, con marchas marciales en sus
cuarteles, una independencia que sus coroneles no podrian expli-
car de manera clara.

Al son de la marimba se declamaron promesas falsas a la «pa-
tria», sin considerar en nada a la gente que la conforma e inte-
gra. Gobernantes y subalternos prometieron defender «sin choque
sangriento» la libertad de la que supuestamente disfrutamos todos
los guatemaltecos por igual, promesa que debe entenderse en la
negativa del choque, porque es notorio que, como en las déca-
das del terrorismo de Estado, lo sangriento es parte inseparable de
nuestra historia, bajo el entendido que esa sangre solo la pondrén
los criticos, los pobres, en fin, los que se creen el mensaje que vivi-
mos en un pafs libre. Diganlo, si no, los presos de conciencia que
por la defensa del territorio y la naturaleza, todos ellos indigenas o
mestizos, sufren carcel impune, sin horizonte préximo de libertad.

Las celebraciones han pasado, los pagos puntuales a los provee-
dores de vinos, comidas, trajes y demds provisiones indispensables
a cualquier celebracién centenaria ya han sido entregados. Nadie,
entre los celebrantes, se recordé que, dia con dia, desde hace dos-
cientos afos, desde hace mds de quinientos afios, nifios y nifas
indigenas mueren de hambre y desnutricion. Hubo promesas de
gastos, abrazos porque la economia continda estable. Tanto los
gobernantes como los empresarios estdn convencidos de que mien-
tras la pobreza toque la puerta de miles de guatemaltecos, estos
continuarén fugdndose a paises donde les paguen mucho mds por
su trabajo, aunque no sea lo justo y debido, y asf, con sus remesas
seguirdn manteniendo la estabilidad econémica de los grupos en el
poder, como hace doscientos afos lo hacian los indigenas semies-
clavos y los mestizos pobres que dejaban la vida en las haciendas,
minas y fabricas de los sefiores.

Nada se dijo, iclaro estdl, de la revisién del salario minimo, mucho
menos de impuestos decentes a la ganancia. Esto, como hace dos-
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cientos afos, seria motivo de ofra traicién al supremo gobierno, de
ofra disputa «sin choque sangriento».

Guatemala se separé de Espafa, pero sus élites siguen admirando
a sus reyes y recordando a su dictador. Comparten la cultura xené-
foba y homofdbica de los grupos ultraconservadores, mismos que
afirman que al conquistar nuestras tierras nos liberaron de satands.

En los salones de banquetes, gobernantes y embajadores se desea-
ron logros y éxitos, sellando la amistad entre sus gobiernos, siempre
y cuando coincidan en que de la pobreza, miseria y explotacién no
se hable. Tan grande es la complicidad que la presentacién del «In-
forme nacional de desarrollo humano 2019-2020», prevista para
el 21 de junio de este afio, y para la cual Naciones Unidas ya habia
circulodo adornadas cartulinas para invitados especiales, simple-
mente no sucedid, porque al sefior presidente no le parece que el
mundo, y los guatemaltecos interesados, conozcan el fracaso de
todas sus politicas pUblicas supuestamente dedicadas a reducir la
pobreza y la desnutricién.

Celebrar la independencia debe ser motivo de fiesta, de jolgorio
y hasta de borracheras, pues por algo tenemos la mejor cerveza,
el mejor ron, las mejores frituras y el mejor pollo empanizado del
mundo. Es cierfo que ni sus propios productores se lo creen, pero
por ello tenemos cantantes que felices promueven una Guatemor-
fosis empalagosa, en la que la Guatemala del hambre, la miseria
y la pobreza no existen y que nos gritan hasta el cansancio que so-
mos el pafs mas feliz del mundo, donde mds de diez nifas menores
de 14 afos son violadas y embarazadas diariamente por parientes
o vecinos, y ni la justicia, ni el poder publico hacen nada para cas-
tigar a los violadores, obligando a las victimas a una maternidad
no deseada porque, al fin de cuentas, somos un pais provida, en el
que se defienden a capa y espada todas las libertades, siempre que
sean las de los hombres, mds atn si son ladinos y ricos.

Asi que, como dijo el poeta catalén, si «hoy el noble y el villano /
el prohombre y el gusano / bailan y se dan la mano», luego, y de
ahora en adelante, hasta el préximo centenario, «con la resaca a
cuestas / vuelve el pobre a su pobreza / vuelve el rico a su riqueza
/'y el sefior cura a sus misas».
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Nada cambié para las pobres, indigenas y mestizos en estos dos-
cientos afios de «gloriosa» independencia vy, si las cosas siguen
como ahora, los sefores herederos de los herederos de aquel acto
«sin choque sangriento», dentro de cien afios podrdn volver a decir
ufanos que para ellos todo continta siendo un lecho de rosas, que
Guatemala es el mejor pais del mundo y que los pobres son pobres
porque asi lo quiere Dios y asi lo quieren ellos... 2los ricos o los
pobres?

Utopia: Guatemala independiente®

Jorge Beteta
Jovenes por la Transparencia
Diario La Hora

A ocho dias del mal llamado bicentenario de nuestra patria, ha
sido particularmente evidente en redes sociales un derrotismo y una
negacién ciega a los avances que, si bien a veces parecen inexis-
tentes, nuestro pafs ha tenido. Una retérica que se ha mantenido
por una premisa, que pretende ser una contradiccién en si misma,
sobre la legitimidad de nuestra independencia.

Si, es cierto que la independencia, en definitiva, no fue del pueblo
para el pueblo. Un plan de independencia que fue gestado, desa-
rrollado, orquestado y ejecutado por una élite, que hace 200 afos
se llamaban criollos y espafioles y hoy conocemos con otro nom-
bre. Sin embargo, hemos logrado avanzar en distintos aspectos.
Evidentemente, por citar algin ejemplo, socialmente la poblacion
indigena ha logrado avanzar y alcanzar nuevos estdndares de vida.
En cuanto a la politica, se han logrado distintos episodios de “pri-
maveras democrdticas”. Religiosamente, hay una mayor libertad de
cultos, y en papel disponemos de una Guatemala “laica”.

6. Publicado el 23 septiembre de 2021. Tomado de https://lahora.gt/uto-
pia-guatemala-independiente/
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Es cierto, no se pueden negar los pequefos avances, pero también
es necesario reconocer el camino que hace falta. Hoy por hoy, nos
encontramos en una situacién, donde la poblacién se debate en
medio de una polarizacién inmensa, si permanece en la pasividad
porque “ya no hay nada qué hacer” o cae en los radicalismos que
algunos grupos practican. Hoy por hoy, nos encontramos en una
situaciéon donde esos j6venes afortunados que pueden estudiar ter-
minan acufando frases que predican que ser profesional en Gua-
temala “es un chiste”.

Hoy por hoy, nos hace falta una verdadera motivacién, pero, so-
bre todo, nos falta convicciéon. Conviccién entre nuestro hablar y
nuestro actuar. Conviccién entre pedir un cambio para eliminar la
corrupcién, y mantener una forma de actuar pulcra, dejando de
lado la mentalidad de “si no te cachan, no es delito”. El cambio es
personal, pero la diferencia se ve en la sociedad.

Hoy, a 8 dias del mal llamado bicentenario de nuestro pafs, debe-
mos entonces enderezar el camino, y no solo echarnos a lamentar
sobre las cosas que no hemos logrado cambiar. El primer paso
para cambiar es reconocer la piedra del camino, pero no pode-
mos quedarnos Unicamente lamentdndonos de habernos caido. No
importa cuén nublado se encuentre el panorama, si se desfallece,
si se deja de intentar y si cada dia més guatemaltecos caen en la
pasividad por la desesperanza, entonces, solo entonces, podremos
afirmar que vivimos en un no pafs.

La independencia, si bien se proclamé hace 200 afios, todavia falta
ser cumplida. Hoy no estamos subyugados a un pais de ultramar.
Hoy nos encontramos doblegados por aquellos déspotas que co-
rrompen cada vez mds a nuestro pals. Traidores que se aprovechan
cada vez mds de los guatemaltecos, y a pesar de eso, consideramos
gue vivimos en una democracia real, cuando en realidad, nuestra
democracia se ha convertido en una oligarquia vestida en seda,
donde creemos que un congreso ilegitimo da la legalidad. Donde
creemos que las cortes preservardn la legalidad, se arrogan funcio-
nes que afentan contra cualquier independencia. Montesquieu se
retuerce en su tumba cuando decimos Republica de Guatemala.
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Guatemaltecos, estimado lector, hay que reconocer, hoy a 8 dias
de la independencia, hemos llegado al fondo. Solo podemos subir.
Y, rescatando una frase de un tal fulano que la volvié en una es-
pecie de maleficio, hoy la rescatamos, por su sentido, “Que Dios
bendiga a Guatemala”.
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.' Investigacion —

Liderazgo y gestion escolar

Miguel Ajpop Vasquez
Facultad de Humanidades / USAC

Resumen

Esta investigacién fue realizada con el propésito de estudiar el tipo de liderazgo y gestién
escolar por parte de directores de escuelas publicas de los niveles preprimario y primario la
cabecera municipal de Totonicapdn. Se buscé establecer la vinculacién con las dimensiones
de liderazgo correctivo, transformacional, transaccional y pedagégico, asi como con la
variable gestién escolar con las dimensiones gestién institucional, curricular, clima escolar
y pedagdgico.

Palabras clave
Liderazgo, gestién escolar, escuelas publicas, clima escolar, formacién docente.

Abstract

This research was carried out with the purpose of studying the type of school leadership
and management by directors of public schools of the pre-primary and primary levels of
the municipal seat of Totonicapdn. It was sought to establish the link with the dimensions
of corrective, transformational, transactional and pedagogical leadership, as well as with
the school management variable with the institutional, curricular, school climate and
pedagogical management dimensions.

Kewords
Leadership, School Management, public schools, school climate, teacher training.




&) Andlisis

REVISTA

” REALDAD NACIONAL

1 Introduccion
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| trabajo establece como un resultado de investiga-
cion cuyo objetivo es explorar la relacién del lideraz-
go y gestion entre directores escolares en tiempo
de pandemia, en la promocion de los nifios de los niveles
preprimario y primario del sector publico, en areas rura-
les y urbanas del municipio de Totonicapan. Se trata de un
estudio no experimental, en el que participaron maestros
del sector oficial de la Coordinacion Técnico Administrativa
del distrito No. 08-01-01, de la cabecera municipal de To-

tonicapan.

Se establecié una muestra alea-
toria que incluyé a 147 maestros
y 37 escuelas, y se procedié a la
aplicacién de varias técnicas esta-
disticas como: estadistico descripti-
vo, pruebas de normalidad de Kol-
mogorov-Smirmnov y Shapiro-Wilk,
histograma, prueba de KMO vy
Bartlett, comunalidades, matriz de
componente rotado y matriz de
transformacién de componente; se
analizé el comportamiento de las
respuestas al cuestionario de 62
ftems, que se estructurd en un for-
mato de escala tipo Likert, definida
en dos variables: la primera (varia-
ble liderazgo) con cuatro dimen-
siones: liderazgo correctivo o evi-
tador, liderazgo transformacional,
liderazgo transaccional, liderazgo
pedagdgico. La segunda variable
fue la de gestién escolar, con las
dimensiones: gestion institucional,
gestién curricular, gestién del cli-
ma escolar y gestion pedagdgica.

En el andlisis cuantitativo se com-
probé la inexistencia de diferen-
cias estadisticamente significativa
entre 62 ftems a docentes que
fueron sujetos al estudio. Se ha
analizado la validez y fiabilidad de
dicho cuestionario a través de un
andlisis factorial de componentes
principales con rotacién Varimax.
Se concluye que los instrumentos
son Utiles para realizar el estudio.

Por otra parte, los resultados bi-
bliogrdficos, los cuales dieron fun-
damento a un cuestionario que
evalta las herramientas sobre el
liderazgo y gestion escolar con
directores del municipio de Totoni-
capdn, asi como los hallazgos en-
contrados a partir de la reflexién
de algunos elementos clave sobre
el liderazgo para la mejora conti-
nua con entorno virtual de apren-
dizaje y las implicaciones que tiene
con la calidad de la educacién en
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el municipio de Totonicapén. A su
vez, se analiza la importancia del
liderazgo en el ser humano ético
gue desempeiia un rol importante
en el sector educativo, a efecto de
contribuir en el mejoramiento del
trabajo en las escuelas publicas y
la formacién del docente lider con
capacidades de ejercer influencia
para una educacién con pertinen-
cia cultural, inclusiva, tolerante,
con experiencia y conocimiento.

Asimismo, la gestion escolar per-
mite una buena conduccién de las
actividades pedagégicas dentro
de escenario, logrando con ello
las metas, propdsitos y obijetivos,
a través de una buena planifica-
cién en los establecimientos puU-
blicos de los niveles preprimario y
primario; en todo caso, permite el
desarrollo de las acciones de con-
duccién y facilita la construccion
de saberes, en tiempo de crisis
sanitarias y asistencia general por
lo pandemia de COVID-19, que
ha dado un giro de 160 grados a
la metodologia de trabajo, como
medida de confinamiento para ha-
cer frente al virus y ha puesto un
grave problema de salud publica.
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2 Desarrollo

2.1 Conceptualizacion de
liderazgo

Las innovaciones en materia edu-
cativa han generado en el direc-
tivo mejora en el acto y hecho
educativo, buena comunicacién
con el equipo de trabajo y mejora
los resultado del proceso ensefian-
za aprendizaje de los estudiantes
y se convierte exitoso el docente
dentro del escenario; segin Fur-
guerle y Vitord (2016) la “principal
caracteristica del lider educativo se
encuentra en el ser” (p. 212); es
decir que los valores que se prac-
tican a diario por la comunidad
educativa, se reflejan en la accién
cultural de los nifilos que son depo-
sitario de los saberes y que facilita
la construccién de los conocimien-
fos.

Por otra parte, Sierra (2016) con-
sidera que el liderazgo exige cua-
lidades Unicas tales como valores
humanos, principios éticos, creati-
vos e innovares donde se vea re-
flejado el desempefo de su papel
como directivo y docente en su
entorno social. El lider educativo
cambia el paradigma por medio
de innovacién de la técnica pe-
dagédgica y por la inferaccién que
genera confianza, para la mejora
confinua de los aprendizajes de




REVISTA

) Anadlisisse

7 REALIDAD NACIONAL

los alumnos; con ello, se logra el
dinamismo hacia la consecucién
de las metas y objetivos de las es-
cuelas publicas del municipio de
Totonicapén.

211 Liderazgo correctivo
El liderazgo correctivo o evitador
se manifiesta en algunos directivos
de los centros educativos publicos
en los niveles preprimario y prima-
rio del municipio de Totonicapén;
centra su atencién en los proble-
mas de gestion administrativa, de
recursos humanos, infraestructura
y disciplina, da seguimiento de los
errores, quejas, fracasos y trata la
manera buscar los estdndares de
lo educacién; mds no en la par-
te técnica pedagdgica, curricular
que promueven el emprendimien-
to, sostenible, cambios en los ma-
pas mentales a los alumnos, para
transformar en un liderazgo crea-
tivo e innovador; con autonomia
que desempefe un papel ponde-
rante y de madurez intelectual que
lideran los proyectos con una vi-
sién ética, proactiva, orientada a
logar las competencias bésicas a
los estudiantes; en todo caso “este
lider evita tomar decisiones, no se
complica, no define” (Espinoza,
2017, p. 58).

Como consecuencia, se vuel-
ve un educador con lider pasivo
(Espinoza, 2017) cuyas acciones
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se realizan cuando los resultados
de la educacién son de baja ca-
lidad, con rendimiento escolar no
aceptable; mantiene una actitud
con metodologia y estrategia del
paradigma tradicional, “al querer
mantener el statu quo a toda cos-
ta, este lider no estdé comprome-
tido con el cambio y le demanda
mucha energia poder introducirlo”
(Banegas, 2013, p. 144) con la
misma metodologia de aprendi-
zaje para obtener los mismo re-
sultados; con un pensamiento que
hasta que se grave el problema de
aprendizaje antes de actuar, se au-
senta cuando surgen controversias
curriculares, técnicos y pedagdgi-
cos dentro las aulas, y no toma de-
cisiones concretas, para la mejora
la calidad de la educacion.

Cabe mencionar, un director que
es un lider laissez faire, que no se
involucra en los problemas edu-
cativos y trata de no influir a sus
docentes, para evitar conflictos y
quedarse bien con sus comparie-
ros docentes, aunque los resulta-
dos son de baja calidad de los co-
nocimientos y del rendimiento de
los estudiantes.

21.2 Liderazgo
transformacional

Un elemento importante, en el li-
derazgo transformacional identifi-
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ca la competencia de un lider dis-
tribuido, que propicia actividades
innovadoras en su quehacer edu-
cativo dentro del escenario, y la
toma de decisiones que impulsa el
desarrollo de una nueva cultura en
la comunidad educativa, permite
trabajar en equipo y mantener un
cierto equilibrio interno entre do-
centes y directivos; éste permite
generar canales de comunicacién,
agente de cambio que promueve
el proceso de innovacién de dife-
rentes estilos de aprendizajes y ar-
monizacién en los educandos en
los niveles de preprimaria y prima-
rio en las escuelas publicas.

El gran mérito del liderazgo trans-
formacional “es hacernos enten-
der que la escuela no es un todo
ordenado, sino que muy por el
contrario es un todo en constante
movimiento” (Rojas 2012, citado
por Balda y Guzmdn, 2015, p.
111); este tipo de liderazgo edu-
cativo se ve fortalecido con el tra-
bajo cooperativo, mediante una
continua generacidn y renovaciéon
de ideas y metodologias, que me-
jora el conocimiento, crecimiento
de principios y valores.

Este tipo de liderazgo “hace ver el
imprescindible desarrollo de los
miembros de la escuela, en espe-
cial de los docentes” (Centro de

Estudios de Politicas y Précticas en
Educacién [CEPPE], 2009, p. 24),
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donde se construye conocimien-
tos, habilidades que posee una
visiébn critica que permite crear y
facilitar espacios de participacion
de los miembros de la comunidad
educativa, logrando con ello la
competencia bdsica de los conte-
nidos declarativos, procedimen-
tales y actitudinales basado en el
Curriculum Nacional Base (CNB),
que actualmente el Ministerio de
Educacién tiene autorizado con la
finalidad de lograr de las compe-
tencias cognitiva y el estado emo-
cional de los estudiantes, debido a
gue sus “tareas prioritarias no son
la gestion o administrar tareas,
sino proveer estimulos para la in-
novaciéon y el cambio” (Bolivar,

2014, p. 67).

21.3 Liderazgo
transaccional

El liderazgo transaccional refie-
re a conocimientos y experiencias
que posee el director, de acuerdo
a los manuales, cumpliendo lo
planeado por poco tiempo, que
realiza correctamente en los pro-
cesos establecidos y que entrega
los mismos resultados a través
del trueque entre sus subordina-
dos (Furguerle y Vitord, 2016); no
hay emprendimiento que facilita la
construccién de saberes, para la
mejora continua del aprendizaje de
los estudiantes, porque no genera
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cambios en su labor por seguir las
mismas instrucciones anteriores.
Para Albornoz y Rojas (2016) lo
transaccional “se caracteriza por
la recompensa contingente: esta-
blece compromisos especificos,
ofrece y entrega recompensas por
los logros” (p. 196); debido a que
crea las condiciones adecuadas
del proceso ensefianza aprendi-
zaje este obedece a una visién de
valores que construye la confian-
za, mejora las condiciones, para
la ensefanza dentro del entorno
virtual del aprendizaje.

Obviamente, el liderazgo tran-
saccional organiza la préctica de
la institucion educativa que com-
prende y aplica los tipos de lide-
razgo, adecuado para las diferen-
tes situaciones de los sectores; asf
como socializar los valores, practi-
cas democréticas para desarrollar
el pensamiento auténomo y que
permite la produccién de conoci-
miento y pensamiento critico.

Morales, Torres, y Rendén (2018)
lo concretizan diciendo que “el
liderazgo transaccional es real-
mente una manera de manejar
un estilo de liderazgo verdadero,
ya que el foco estd en las tareas a
corto plazo” (p. 111) y mantener
los procedimientos, protocolos es-
tablecidos de organizaciones con
responsabilidad. Este tipo de lide-
razgo no es tan aceptable porque
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no expresa innovacién en su desa-
rrollo, porque presenta los mismos
resultados.

21.4 Liderazgo pedagdgico

El liderazgo pedagégico tie-
ne como su principal objetivo el
acompafnamiento en el aula, y la
mejora continua de la ensefianza
entorno virtual del aprendizaje de
los estudiantes. Por la crisis sani-
taria y asistencia general por la
pandemia de COVID-19, consi-
dera que en los establecimientos
educativos publicos es obligacién
del director realizar una buena
gestién escolar y pedagdgica de
actualizacién en la formacién sis-
temdtica, cientifica y humanistica.
Por consiguiente prevé, planifica,
organiza, integra, ejecuta y evalta
todo el proceso educativo; esta-
blece al cuerpo docente la estrate-
gia pedagédgica dentro y fuera del
aula, mediante la motivaciéon que
promueve el interés de la construc-
cién de saberes de los estudiantes.

El lider educativo es el encargado
de mantener el equilibrio entre lo
pedagdgico, la visién de la edu-
cacién en la vivencia permanente;
esto conlleva los valores de con-
vivencia, la consolidaciéon de una
cultura de paz y atender las nece-
sidades de la comunidad educati-
va. En este caso, el director busca
alternativas que puedan satisfacer
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las necesidades bdsicas de los es-
tudiante, como herramientas para
consolidar los contenidos pro-
puestos en clase, que fortalece las
competencias, habilidades, des-
trezas, que estimulen el desarrollo
intelectual de los nifios que gene-
ra la préctica de nuevos modelos
educativos que se correspondan
con las necesidades de la socie-
dad, que permite actitud critica,
creativa y propositiva.

Segun Filmus (citado en MINE-
DUC, 2009), “los directores que
promueven el liderazgo pedagé-
gico construyen una visiéon clara y
compartida de los fines institucio-
nales y, aunque se mueven en una
realidad que les exige ocuparse
también de los problemas sociales
que viven sus alumnos, entienden
que si los dejan al margen del co-
nocimiento les impiden toda posi-
bilidad de participaciéon en el de-
sarrollo” (p. 10).

El liderazgo pedagégico integra el
saber de una cultura de innova-
cién de métodos, técnicos, estrate-
gias de aprendizajes como:

- Equidad por la diversidad de
culturas, lengua y el ambiente
social, para interactuar con la
comunidad educativa.

- Democratizacién de valores so-
ciales y culturales, tales como
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los ejercen los 48 Cantones de
Totonicapdn en el respeto de la
tradicién ancestral.

- Creacién de la autonomia del
alumno como centro de apren-
dizaje, para la toma de decisio-
nes adecuadas para el bien de
la comunidad en general.

- Crear los métodos y técnicas 10-
dicas para generar conocimien-
tos, experiencias y actitudes
positivas, para la preservacién
de medio ambiente y desarrollo
integral sostenible.

- Promover los procesos de re-
construccién de conocimientos,
con pensamiento critico, creati-
vo e innovadora de las activida-
des de formaciéon académica,
que permite formar capacidad
conocimiento de la ciencia y
tecnologia en un entorno virtual
de aprendizaje.

En ese orden de ideas Abad (2010)
propone cuatro caracteristicas que
debe tener todo lider pedagdgico:

- Orientar sobre las posibilidades
de un modelo democrdtico y las
intervenciones mds adecuadas;

- Impulsar la creacién de estruc-
turas participativas entre los
miembros de la comunidad
educativa;
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- Impulsar la autoformacién den-
tro del centro educativo; y

- Ofrecer instrumentos de eva-
luacién del trabajo realizado.

El quehacer del lider pedagdgico
que promueve la educacién en
general, por tanto, la participa-
cién de los sujetos que conforman
la comunidad educativa, es impor-
tante para la toma de decisiones y
la responsabilidad en la puesta en
marcha de las medidas de mejora
de todos los sujetos de la educa-
cién; dando como resultado una

educacién de calidad con conoci-
miento y valores (Abad, 2010).

Un elemento importante es el de-
sarrollo del liderazgo pedagégico
en el aula se ve con la necesidad
de “motivar a los docentes para su
involucramiento en la elaboracién
e implementacién de un proyec-
to educativo que dé sentido a la
labor educativa en funcién de sus
educandos y su contexto” (MINE-

DUC, 2009, p. 14).

A su vez, la profesionalizacién del
cuerpo docente mejora la prdactica
de actividades lUdicas, recreativas;
creacién de un involucramiento
entre docente y estudiantes, que
permite la interaccién de experien-
cia, actitud critica y conocimientos.
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Entre las dificultades que el direc-
tor y el cuerpo docente se enfren-
tan en este tipo de liderazgo estdn:

- Lo salud, alimentacién, vesti-
menta e higiene, que son ne-
cesidades bdsicas de los nifos
en el avance de su formaciéon
académica;

- Lo falta de interés y motivacién
de los educandos por los pa-
dres de familia y docente, que
no genera confianza y no se ac-
tualiza, que son barreas de la
baja calidad de la educacién.

- La falta de recursos materiales
como: material didéctico, equi-
po tecnoldgico, poca capaci-
tacién docente, poco conoci-
miento de desarrollar clases en
la aplicacién google y actual-
mente la crisis sanitaria y asis-
tencial generada por la pande-

mia de COVID-19.

Quienes laboran en los esta-
blecimientos educativos publi-
cos en los niveles preprimario
y primario, los directores y do-
centes, se ven en la necesidad
de actualizarse en el manejo el
entorno virtual de aprendizajes,
como mediadores del apren-
dizaje virtual en Zoom, google
Meet, Teams, Classroom, u
otros..., esto permite tener ca-
pacidades, cualidades intelec-
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tuales, desempefo de habilida-
des que motive a los docentes
para su involucramiento en la
elaboracién e implementacién
de proyectos educativos como:

o Ejercer como acompafante
educativo en el aula.

o El estudiante toma la escuela
como un segundo hogar.

o Actitud positiva ante las dificul-
tades en su entorno educativo.

o Organizacién para el trabajo
docente.

o Convivencia dentro del aula.

o Las buenas précticas pedagdgi-
cas de la comunidad de apren-
dizaje.

2.2 Gestion escolar

Para determinar la relacién de las
variables de liderazgo y gestién
escolar es importante definir la
gestién escolar como: acciones
orientadas a realizar actividades
técnicas, pedagdgicas de las di-
ferentes dreas del conocimientos,
para logar las metas de organi-
zaciones, para coordinar y dirigir
estrategias de aprendizajes de los
alumnos de los niveles preprimario
y primario, con la finalidad de te-
ner mejores formas de vida de los
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estudiantes, que permita la buena
préctica en la gestién escolar, en
planificacién, organizacién, inte-
gracién, monitoreo y evaluacién
sin que exista gestién propiamente
dicha. “En las prdcticas de gestion
la caracteristica fundamental es la
transformacién que hace el sujeto,
en este caso la persona humana”

(Botero, 2009, p. 2).

Alvarez, Topete y Abundes (s.f.), en
el XI Congreso Nacional de Investi-
gacién Educativa, exponen que en
realidad la gestion es el ejercicio
del mando con responsabilidades
de la gestién, ejerciendo liderazgo
con los elementos de la organi-
zacién como estructura, orientdn-
dolos hacia el cumplimiento de la
misién de la institucién educativa,
de lograr capacidades intelectua-
les, competencias para resolver
problemas cotidianos que per-
mita el desarrollo del liderazgo,
permitiendo tener vida plena con
una cultura de paz en los centros
educativos publicos de los niveles
preprimaria y primario.

La gestion escolar busca aplicar los
principios generales de la gestion
al dmbito escolar; para lograr la
calidad educativa de los nifios de
las escuelas publicas del munici-
pio de Totonicapdn; con la buena
gestién y orientacién del directivo
busca soluciones ante la crisis sa-
nitaria y asistencial generada por
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la pandemia de COVID-19, para
hacer conscientes a los docentes,
padres de familia, estudiantes, Or-
ganizacién de Padres de Familia
(OPF) y autoridades comunitarias,
para que logren comprenderse con
principio y valores, para dilucidar
controversias ante las medidas de
confinamiento para hacer frente al
virus, que ha puesto un grave pro-
blema a la salud, la economia y
politica “... puede dar respuesta a
los desafios del contexto situacio-
nal de cada centro” (MINEDUC,
2004, p. 11). Con la finalidad de
ser exitoso en su vida y hacer uso
de su creatividad, a través de una
buena comunicacién e interaccién
con la comunidad educativa.

2.2.1 Gestion institucional

Por otro lado, la gestién institucio-
nal orienta la planeacién, progra-
macién, ejecuciéon y evaluacién
de todo el proceso de la gestién
escolar de los recursos humanos,
econémicos, equipos, muebles,
materiales didécticos e inmuebles;
conlleva lo que indica la Secreta-
ria de Educacién Publica Mexica-
na (SEPM, 2010): “se enfoca en la
manera en que cada organizacién
traduce lo establecido en las poli-
ticas; se refiere a los subsistemas y
a la forma en que agregan al con-
texto general sus particularidades”

(p. 58).
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Para el efecto el gestor educativo
es el encargado de los grandes
propésitos, fines, metas y objetivos
de la educacién; “en su estructura
se foman en cuenta tanto los sabe-
res socioculturales de los pueblos
del pais como los saber univer-
sales” (MINEDUC, 2017, p. 33).
En ella también se establecen las
directrices de las instancias edu-
cativas, como proceso de ayuda
a una conduccién de los planes y
proyectos.

En el campo educativo, establece
las lineas de accién de cada una
de las instancias educativas, sien-
do las siguientes:

- Tener capacidad de liderazgo y
convocatoria para gestionar el
sistema educativo a nivel local,
regional y nacional; buscando
mejora de la calidad educativa.

- Conocer y aplicar adecuada-
mente la legislaciéon educativa
nacional desde la Constitucién
politica de la Republica de
Guatemala, decretos legislati-
vos, acuerdos gubernamenta-
les, acuerdos ministeriales en
materia educativa y su correcta
aplicacién.

- Poseer capacidad para resol-
ver problemas y tener habilidad
para fomar decisiones correctas
en la gestion de los recursos
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econémicos, humanos, diddcti-
cos y muebles, para un adecua-
do uso.

- Evidenciar capacidad de comu-
nicacién por teléfono, correo
electrénico, WhatsApp, Clas-
room, Zoom y otras plataformas
que proporciona la internet;

- Asumir el rol de creador de
condiciones favorables para el
desarrollo de capacidades hu-
manas de los distintos actores
educativos y sociales;

- Conocer y aplicar el Proyecto

Educativo  Institucional  (PEI);
que beneficie la comunidad
educativa.

- Evaluar su accionar y el de las
personas e institucién a su car-
go, considerando los procesos y
sobre la base de los resultados
a través de fortalezas, debilida-
des, oportunidades y amenazas

(FODA).

2.2.2 Gestion curricular

Un elemento importante es la ges-
tién curricular que se desarrolla en
las escuelas publicas en los niveles
preprimaria y primario de Guate-
mala, por medio de politicas, pro-
cedimientos, estrategias de apren-
dizaje y practicas pedagdgicas.
Es una funcién fundamental del
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directivo, con su equipo técnico
pedagdgico y docentes, para pro-
mover la organizacion, integracion
y monitoreo de “todo aquello que
transpira en la planificacién, la en-
sefanza y el aprendizaje de una
institucién educativa” (Tyler, 1973
citado en Angulo 1994, p. 18).

El gestor curricular es el encargado
de dirigir y administrar el proceso
ensefanza aprendizaje a la comu-
nidad educativa, para la construc-
cién saberes pedagdgicos. Segun
Rodriguez (2009, citado en SEPM,
2010) este tipo de gestién va en-
caminada al quehacer coordinado
de cada uno de los elementos que
cumplan los objetivos de la edu-
cacioén.

Las buenas prdcticas en la gestién
curricular, los procesos de medi-
cacién pedagédgica, el contenido
del CNB vy la evaluaciéon de los
aprendizajes, segun Diaz e Inclan
(2000) refieren la necesidad de
ampliar la cosmovision del colecti-
vo docente desde una perspectiva
integral del proceso trascendiendo
el espacio del aula. No obstante,
la gestiéon curricular se integra por
hecho educativo y accién didécti-
ca de los directivos y docentes en
el escenario de las escuelas pu-
blicas de los niveles preprimario y
primario, para la mejora continua
de los aprendizajes de los estu-
diantes y las buenas prdcticas do-
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centes en las aulas. Para UNESCO
(2011) “esta dimensién se refiere
al proceso fundamental del que-
hacer de la institucién educativa y
los miembros que la conforman: la
ensefanza-aprendizaje” (p. 36).

La gestiéon curricular se encarga
de realizar acciones pedagdgicas,
politicas y sociales, que facilitan la
construcciéon de conocimientos y
experiencias, con ello se logran los
objetivos y fines de la institucion
educativa. Para Garcia, Judrez
y Salgado (2018) “la gestion es
el todo, ya que articula procesos
tedricos y prdcticos para favore-
cer el mejoramiento continuo de
la calidad, equidad y pertinencia
de la educacién” (p. 207). Por su
parte, la gestién curricular permite
logar las competencias bésicas del
CNB, en forma ordenada vy siste-
matizada por el directivo en coor-
dinacién con el personal docente
de la escuela publica. Por ello, es
importante tener claros los princi-
pios orientadores de la gestiéon es-
colar que son:

En el disefo curricular, la ges-
tién del curriculo y la evaluacién
permanente del curriculo (Diaz,
2009); existe dos aspectos a men-
cionar respecto de la gestién esco-
lar en América Latina:

- Que el curriculo comprensivo
necesita la unién de la comu-
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nidad educativa y su participa-
cién critica frente a la planifica-
cién, investigacién y desarrollo
curricular aplicado hasta el mo-
mento, definiendo los roles de
los sujetos de la educacién, que
respondan a las novedades que
exige la sociedad.

- Que el curriculo sea el centro
para reconstruir y deconstruir el
conocimiento y se convierta en
una prdctica del dia a dia, ge-
nerando estrategias de apren-
dizaje del educando, al mismo
tiempo que permita valorar la
pertinencia del conocimiento
humano.

En ese orden de ideas, se puede
determinar que la gestién curricu-
lar, “no solo se refiere a un pro-
cedimiento técnico de elaboracién
de programas y planes de estudio
o de asignaturas” (Alvarez, 2000,
citado en Diaz, 2009, p. 45) si no
que es la encargada de orientar,
guiar y crear conocimiento de facil
acceso a los estudiantes.

2.2.3 Gestion del clima
escolar

Para la construccién de saberes,
es necesario el clima escolar para
el desarrollo emocional y social
de los directivos, docentes y estu-
diantes. La calidad de vida escolar
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se relaciona con la capacidad del
estudiante en los centros educati-
vos, pues genera bienestar, con-
fianza en las habilidades técnicas
y pedagdgicas en el escenario por
los directivos y docentes; el clima
escolar contempla los ambientes
de aula, con las buenas précticas
pedagdgicas que facilita la cons-
truccién de conocimiento de los
estudiantes, que son los protago-
nistas del proceso de aprendizaje,
y pueden enfrentarse a problemas
cotidianos, usar materiales concre-
tos para la mediacién pedagdgica
y el hecho educativo, con el fin de
crear propuestas para el desarro-
llo comunitario, con una comuni-
cacién favorable, que garantice el
trabajo en equipo. El clima escolar
influye en el comportamiento de
los sujetos de la educacién y la or-
ganizacion.

Tal como sefalan Toro y Sanin
“un clima positivo se caracteriza
porque las personas perciben fa-
vorablemente realidades laborales
como el apoyo que reciben por
parte de sus jefes y compaferos,
la calidad del trato entre las perso-
nas, la claridad con que cuentan
sobre lo que hacen, la disposicion
de herramientas y recursos para
realizar el trabajo, la estabilidad,
la coherencia, entre otras” (2013,

p. 11).
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Para la UNESCO (2013) el clima
escolar es un poderoso factor que
explica el aprendizaje en América
Latina y el Caribe, porque “una
escuela con buen clima escolar
es una organizacién profesional
donde existe colaboracién entre
directivos y profesores, en la que
participan las familias y los estu-
diantes” (p. 5). También para ele-
var la autoestima, el estado emo-
cional fisica y psicolégica de los
estudiantes en las escuelas publi-
cas y privadas, en todos los niveles
educativos.

Otélora (2010) refiere que un cli-
ma escolar es donde se articulan
la construccidn de conocimientos
a través de actividades y accio-
nes dirigidas al educando, en la
consecucién de competencias de
aprendizaje. Se puede decir que
el clima escolar necesita enfocar-
se en crear ambientes saludables
donde el estudiante se sienta en
un lugar cémodo con sus demds
compafieros, creando ambientes
nuevos e innovadores en la escue-
la.

2.2.4 Gestion pedagogica

La gestion pedagdgica orienta el
hecho educativo del directivo y
docente en las aulas, busca trans-
formar una educacién técenica, sis-
temdtica, cientifica y humanistica
de los educandos, que permite fa-




REVISTA

) Anadlisisse

7 REALIDAD NACIONAL

cilitar la construcciéon de saberes.
Segun Siliceo (2007, citado en
Pareja 2020), “la gestién peda-
gégica del directivo es importante
en el proceso de formacién de los
estudiantes, porque su accién esté
enfocada en lograr aprendizajes a
través del logro de capacidades,
competencias Utiles en su desarro-
llo personal, social y profesional”

(p.8).

En todo caso, la gestién pedagé-
gica es generar la calidad de la
educacién en el ejercicio de la
ensefianza aprendizaje de nuevos
conocimientos y de nuevas res-
ponsabilidades, que generen la
formacién del educando. Su fin es
la calidad de educacién que reci-
ben los estudiantes, a través de la
medicacién pedagdgica de los di-
rectivos y docentes, haciendo uso
de todas las herramientas innova-
doras en el aula.

Se puede decir que la gestién pe-
dagégica incluye competencias
generales creando equidad en el
servicio que ofrecen los docentes,
también incluye competencias es-
pecificas del conocimiento propios
del lugar del educando (Guerre-
ro Botto, 2018). En este tipo de
gestién es donde se concentra la
gestién educativa en su conjunto,
en virtud de que relaciona las for-
mas en que el maestro realiza los
procesos de ensefianza aprendiza-
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ie; convirtiendo el curriculum en
proyecto educativo pedagdgico
eficiente, actuando de la siguiente
forma: Evaluacién de los apren-
dizajes; Interacciéon con los edu-
candos y padres de familia para
garantizar un aprendizaje de los
primeros; esto quiere decir que la
gestion se convierte en una gestiéon
para el aprendizaje (SEPM, 2010).

Esta dimensién incluye compe-
tencias pedagdgicas, didécticas y
todo el proceso educativo; su fin
primordial es la ensefianza apren-
dizaje de manera eficiente y eficaz,
utilizando el curriculo, contenidos
y las herramientas de evaluacién
de los aprendizajes (Cano et al.,

2006).

Para ello, el gestor pedagdgico
necesita organizar la accién edu-
cativa que desarrolle las compe-
tencias que integren habilidades,
conceptos, actitudes y destrezas de
los estudiantes a través de:

- Conocer y aplicar procedimien-
tos de diversificaciéon y adecua-
cién curricular del centro edu-
cativo;

- Tener capacidad de identificar y
organizar la evaluacion de los
elementos técnicos del proceso
de aprendizaje, innovacion, tex-
tos y materiales educativos.
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- Manejar adecuadamente las
técnicas, procedimientos de
supervisién, evaluacién educa-
tiva; conocer y aplicar técnicas
o procedimientos que fomenten
la motivacién y actualizacién
docente.

3 Metodologia

La investigacién se estructurd con
dos variables: liderazgo y ges-
tién escolar; siguiendo a Sdnchez
(2003) se asumié que “las dimen-
siones son aquellos rasgos que fa-
cilitardn una primera divisiéon den-
tro del concepto” (p. 64). En cada
una de las variables del estudio, se
organizé de la siguiente forma:

a) Liderazgo: Se operativizé con
los dimensiones: liderazgo co-
rrectivo o evitador, liderazgo
transformacional, liderazgo
transaccional y liderazgo peda-
gbgico, mismas que se agluti-
naron en la variable liderazgo.

b) Gestién escolar: fue desarrolla-
do con las dimensiones: gestién
institucional, gestién curricular,
gestiéon del clima escolar y ges-
tién pedagdgica, los cuales se
agruparon en la variable ges-
tion escolar.

La indagacién, se llevé a cabo con
maestros y maestras que laboran
en el nivel educativo preprimaria y
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primaria de la Coordinacién Téc-
nico Administrativa No. 08-01-01
en el municipio de Totonicapdn.
El problema principal de la inves-
tigacién fue: eCudl es la relacion
entre estilo de liderazgo y gestion
escolar en directores de los niveles
preprimario y primario de escuelas
publicas adscritas a la Coordina-
cién Técnico Administrativa No.
08-01-01 en el municipio de To-
tonicapdn?

En tanto, los problemas especificos
del estudio fueron los siguientes:

- ¢Qué tipo de liderazgo ejerce
el director en la gestién esco-
lar en los niveles preprimario y
primario de escuelas publicas
adscritas a la Coordinacién
Técnico Administrativa No. 08-
01-01 en el municipio de Toto-
nicapdn?

- ¢En qué medida se relacionan
los tipos del liderazgo y gestién
escolar de los directores en los
niveles preprimario y primario
de escuelas publicas adscritas
a la Coordinacién Técnico Ad-
ministrativa No. 08-01-01 en el
municipio de Totonicapdn?

- 2Cudl es el alcance entre el li-
derazgo y gestion escolar de los
directores en los niveles prepri-
mario y primario de escuelas
pUblicas adscritas a la Coordi-
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nacién Técnico Administrativa
No. 08-01-01 en el municipio
de Totonicapdn?

- 2Cudl es el modelo que expli-
ca la relacién entre liderazgo
y gestién escolar de los direc-
tores en los niveles preprimario
y primario de escuelas pUblicas
adscritas a la Coordinacién
Técnico Administrativa No. 08-
01-01 en el municipio de Toto-
nicapdn?

En todo trabajo de investigacién
son imprescindibles los objetivos,
ya que indican lo que se espera de
la investigacién y definen la forma
en que se alcanzard el resultado.
Al momento de plantear un obje-
tivo se determiné la meta a la que
se aspira llegar mediante la in-
vestigacién. Desde luego se debe
tener ciertas cualidades como la
claridad y la precisién.

Para el estudio se establecié como
objetivo general: Determinar la
relacion de liderazgo y gestién es-
colar en directores en los niveles
preprimario y primario de escuelas
publicas adscritas a la Coordina-
cién Técnico Administrativa No.
08-01-01 en el municipio de To-
tonicapdn.

Definido el objetivo general, se
pasé a los objetivos especificos,
los cuales orientaron todas las ac-
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ciones realizadas en las etapas de
la investigacién, fueron evaluados
en cada paso para conocer los
distintos niveles de los resultados;
estos objetivos fueron los siguien-
tes:

- Establecer los tipos de lideraz-
go que ejerce el director en la
gestion escolar en los niveles
preprimario y primario de las
escuelas publicas adscritas a la
Coordinacién Técnico Adminis-
trativa No. 08-01-01 en el mu-
nicipio de Totonicapdn.

- Relacionar los tipos del lide-
razgo y gestion escolar de los
directores en los niveles prepri-
maria y primario de escuelas
publicas adscritas a la Coordi-
nacién Técnico Administrativa
No. 08-01-01 en el municipio
de Totonicapén.

- Identificar el alcance entre el li-
derazgo y gestién escolar de los
directores en los niveles prepri-
mario y primario de las escuelas
publicas adscritas a la Coordi-
nacién Técnico Administrativa
No. 08-01-01 en el municipio
de Totonicapdn.

- Identificar el modelo de lideraz-
go, gestién curricular y peda-
gégica de los directores en los
niveles preprimario y primario
de escuelas puUblicas adscritas
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a la Coordinacion Técnico Ad-
ministrativa No. 08-01-01 en el
municipio de Totonicapén.

Establecidos los objetivos se pro-
cedié a definir la hipétesis del
estudio, dada la importancia que
tiene enlazar la teoria y la obser-
vacién; su importancia radica en
orientar el rumbo de la investiga-
cién al sugerir los pasos y procesos
que deben darse en la bisqueda
del conocimiento. Como sefalan
Herndndez Sampieri, Ferndmdez
Collado, & Baptista Lucio (2010)
“Consiste en establecer guias pre-
cisas hacia el problema de investi-
gacién.” (p. 79).

La hipdtesis general del estudio
que se planteé fue: Con un ade-
cuado liderazgo y gestién escolar
de directores hay incidencia signi-
ficativa en los niveles preprimario
y primario de las escuelas pdblicas
adscritas a la Coordinacién Téc-
nico Administrativa No. 08-01-01
en el municipio de Totonicapdn.

De alli surgieron las hipétesis ope-
rativas, que son:

H1. Existen varios tipos de lideraz-
go que ejercita el director en la
gestién escolar en los niveles
preprimario y primario de es-
cuelas publicas adscritas a la
Coordinacién Técnico Adminis-
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trativa No. 08-01-01 en el mu-
nicipio de Totonicapdn.

H2. Existe relacién directa entre
los tipos del liderazgo y gestiéon
escolar de los directores en los
niveles preprimario y primario
de escuelas publicas adscritas
a la Coordinacién Técnico Ad-
ministrativa No. 08-01-01 en el
municipio de Totonicapdn.

H3. Existe relacién directa del al-
cance del liderazgo y gestion
escolar de los directores en los
niveles preprimario y primario
de escuelas publicas adscritas
a la Coordinacién Técnico Ad-
ministrativa No. 08-01-01 en el
municipio de Totonicapdn.

H4. Existe relacion causal entre
liderazgo, gestién curricular y
pedagdgica de los directores en
los niveles preprimario y prima-
rio de escuelas publicas adscri-
tas a la Coordinacién Técnico
Administrativa No. 08-01-01

en el municipio de Totonicapdn.

Como instrumentos de recoleccién
de datos se usd el cuestionario; se
formularon 62 preguntas de selec-
cién multiple a escala Liker, todas
relacionadas con los objetivos, las
hipotesis y por ende de las varia-
bles e indicadores de investigacién
agrupados por ocho dimensiones.
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La encuesta se les aplicé a los do-
centes para evaluar la funcién de
los directores de escuela a través
del Google Forms.

Los datos obtenidos fueron proce-
sados convenientemente por Sf-
tware SPSS version 25 y Excel; los
cuales se interpretéd para la redac-
cién del informe.

En relacién con el tipo y disefio de
investigacién, se tuvo un enfoque
cuantitativo para el contraste con
la hipétesis, lo que guié la recolec-
cién de datos, base de la mediciéon
numérica y el andlisis estadistico
de la informacién recogida por el
instrumento.

Tabla 1
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4 Discusion de
resultados

Los datos estadisticos descriptivos
generados por las dimensiones
que justifican las variables del es-
tudio ofrecen el detalle de las he-
rramientas para definir elementos
bdsicos en la toma de decisiones
como la media y la desviacién es-
tandar, en tanto que, el error es-
tandar permite medir la desviacién
estandar. Estos estadisticos permi-
tieron a facilitar la comprensién de
la informacién cuantitativa gene-
rada. En este apartado se sintetiza
la informacién para llegar a con-
clusiones.

4.1 Variable |, liderazgo

Comparacién de las dimensiones
analizadas con los 146 encuesta-
dos para la variable No. |, se ob-
tuvieron los datos que contiene la
siguiente tabla:

Comparacion de dimensiones de la variable liderazgo

Error estandar de

Dimension Media Desviacion estandar . .
asimetria
V1_DIM 1: LCE 35.65 8.838 0.201
V1_DIM 2: LTRANFOR 55.58 10.598 0.201
V1_DIM 3: LTRANSAC 32.10 6.170 0.201
V1_DIM 4: LP 15.88 3.579 0.201

Fuente: elaboracién propia



REVISTA

Andlisiss

” REALDAD NACIONAL

411 Interpretacion

Al comparar las medias de la va-
riable |, se encuentra que no hay
diferencia estadisticamente signi-
ficativa. Es decir, segin los datos
analizados en estas cuatro dimen-
siones de la variable del Lideraz-
go, coinciden en sus respuestas
vertidas en el instrumento de in-
vestigacién, relacionado con las
dimensiones de: Liderazgo correc-

Tabla 2
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tivo o evitador, Liderazgo transfor-
macional, Liderazgo transaccional
y Liderazgo pedagégico.

4.2 Dimension Il. Gestion
Escolar

Comparacién de las dimensiones
analizadas con los 146 encuesta-
dos para la variable No. II, se ob-
tuvieron los datos que contiene la
siguiente tabla:

Comparacion de dimensiones de la variable gestion escolar

Dimension Media
V2_DIM 1: GI 23.86
V2_DIM 2: GCURRI 32.97
V2_DIM 3: GCLI 8.18
V2_DIM 4: GP 42.77

Desviacion estandar Error estandar de

asimetria
5.911 0.201
10.598 0.201
1.718 0.201
6.849 0.201

Fuente: elaboracién propia

4.21 Interpretacion

Al comparar las medias de la va-
riable Il, se encuentra que no hay
diferencia estadisticamente signi-
ficativa. Es decir, segun los datos
analizados en estas cuatro dimen-
siones de la variable del Lideraz-
go, coinciden en sus respuestas
vertidas en el instrumento de in-
vestigacién, relacionado con las
dimensiones de: gestién institucio-
nal, gestién curricular, gestién del

clima escolar y gestién pedagégi-
ca.

El estudio tuvo como propdsito
demostrar o desmentir la relacién
de Lliderazgo educativo y Gestion
escolar lo que permitié verificar
los resultados de la investigacion
que se realizé con los 146 direc-
tores de la Coordinacién Técnico
Administrativa Distrito No. 08-01-
01, de las escuelas oficiales de la
cabecera municipal Totonicapdn.
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Los resultados de las encuestas
realizadas a la muestra de los 146
directores de escuelas, y segin la
estadistica descriptiva, se utiliza-
ron para analizar los factores que
influyen en el liderazgo y la ges-
tién, histograma, prueba de nor-
malidad, el Gréfico Q-Q normal,
gréfica Q-Q normal sin tendencia
y diagrama de caja. Los cuales
permitieron resumir y presentar el
conjunto de datos recabados me-
diante una combinacién de des-
cripciones tabuladas y graficadas,
para evidenciar los datos que se
pretende justificar segin los obijeti-
vos de la investigacién.

4.2.2 Analisis factorial

Con el andlisis factorial se utilizé
la Prueba KMO vy Bartlett, tenien-
do en cuenta el sefalamiento de
Ferndndez (2011) en el sentido de
que,

Tabla 3
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es precipitado tomar el indi-
ce KMO como Unica medida
de adecuacién de la muestra
a las hipétesis del modelo de
andlisis Factorial, sobre todo si
hay un pequefo de variables
consideradas.

Para tomar la decisién de eliminar
una variable del estudio es acon-
sejable complementar la informa-
cién con otras fuentes: las comu-
nalidades de cada variable, los
residuos del modelo, e interpretar
los factores obtenidos. (p. 8)

El andlisis factorial es un méto-
do de reduccién estadistica que
tienen como obijetivo explicar las
posibles correlaciones entre ciertas
variables. Utilizando este método
se logrd los siguientes resultados:

4.3 Variable No. | Liderazgo

Adecuacion de muestreo de la variable liderazgo

Dimension
V1_DIM 1: LCE
V1_DIM 2: LTRANFOR
V1_DIM 3: LTRANSAC
V1_DIM 4: LP

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adecuacioén de muestreo

0.902
0.949
0.912
0.851

Fuente: elaboracién propia
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Con la Medida Kaiser-Meyer-OlI-
kin, aplicada a las dimensiones
de la variable |, todos indican que
son mayores que 0.5. Evidencia
que la estructura de correlacion
entre las dimensiones es fuerte,
dado que sus correlaciones entre
pares de variables son explicadas
entre otras variables. Segin Za-
mora Mufoz, Monruy Cazorla, &

Tabla 4
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Chavez Alvarez (2010), debe ser
cercana a uno, y cualquier caso
superior a 0.6 para ser adecuada.
Sin embargo Kaiser-Meyer-Olkin,
citado por Ferndndez (2011), pro-
pone: KMO = 0,75, bien; KMO
> 0.50, aceptable y KMO < 0.5,

es inaceptable.

4.4 \Variable No. Il Gestion
escolar

Adecuacion de muestreo de la variable gestion escolar

Dimension
V2_DIM 1: Gl
V2_DIM 2: GCURRI
V2_DIM 3: GCLI
V2_DIM 4: GP

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adecuacion de muestreo

0.899
0.912
0.500
0.914

Fuente: elaboracién propia

Similar tendencia se aprecia con
las dimensiones de la variable I,
que al aplicarle la Medida Kai-
ser-Meyer-Olkin, la mayoria de
los indices son mayores que 0.5,
evidencia que la estructura de co-
rrelacién entre las dimensiones es
fuerte, porque que sus correlacio-
nes entre pares de variables son
explicadas entre otras variables.
Sin embargo, en esta variable la
dimensién No. 3 evidencia que
estd en el punto aceptable

4.5 Comunalidades de los

datos

Partiendo de ese principio tedrico
de los resultados que se obtuvie-
ron se realizé el andlisis de las co-
munalidades, respecto de las cua-
les Ferndndez (2011), sefala que
si: “Las comunalidades son muy
altas, lo que implica que todas las
variables estdn muy bien represen-
tadas en el espacio de los facto-
res” (p. 27).
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Estos fueron los resultados de la
taba de comunalidades de las di-
mensiones 1, 2, 3 y 4 de la va-
riable liderazgo, de igual manera
para las dimensiones 1, 2, 3,y 4
de la variable gestiéon escolar. Con
lo que se concluye que todas las
variables analizadas en las dos
dimensiones estuvieron muy bien
representadas en el espacio de los
factores.

Segun los datos del estudio Unica-
mente en la dimensién 1 Liderazgo
correctivo o evitador se encontré
dos componentes que logran ex-
plicar la mayoria de las varianzas.
En tanto que el resto de las dimen-
siones, tanto de la variable lide-
razgo como la de gestién escolar,
Unicamente un componente logréd
explicar la varianza de los datos
originales. Con el cual se concluye
que son valores que pueden consi-
derar como buenos.

En las comunalidades su estructu-
ra factorial no estd muy clara en
principio, dado que hay diversos
factores que comparte variables,
por lo que se utilizé la matriz de
componentes, Varianza total ex-
plicada estadisticos que ayudé a
identificar los factores que explican
una variedad de resultados. Y con
el propdsito de clarificar la estruc-
tura factorial sin perder su poder
explicativo, se realizdé la rotacion
de ejes con el método Varimax,
con lo que se logré simplificar los
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factores optimando la solucién por
columna y se produjo la matriz de
componentes y las comunalidades
no varian.

4.6 Comprobacion de las
hipotesis

Para dar respuesta a los objetivos
e hipotesis de la investigacién, se
utilizé la prueba de normalidad de
Kolmogorov-Smirnov, para realizar
el andlisis y la verificacién de cada
una de las coordinaciones estadis-
ticas empleadas. Se concluye que
hay evidencia estadistica suficiente
para demostrar que en todas las
dimensiones, los datos no se ajus-
tan a una distribucién normal. Los
datos se presentan con las siguien-
tes tablas.

En tanto que las dimensiones del
liderazgo transformacional, lide-
razgo transaccional, liderazgo
pedagdgico de la variable lideraz-
go, asi como los datos de las di-
mensiones de gestion institucional,
gestion curricular, gestién del cli-
ma escolar y gestién pedagdgico
estadisticos de la variable gestion
escolar se demostré que la Signifi-
cacién asintética bilateral (p valor)
es menor que 0.05, con lo que se
sustenta que no se acepta la hipé-
tesis nula, dado que los datos no
se ajustan a una distribucién nor-
mal.
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Tabla 5
Pruebas de normalidad
Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
V1_DIM 1: LCE .066 146 .200° 973 146 .005
V1_DIM 2: LTRANFOR .087 146 .009 .948 146 .000
V1_DIM 3: LTRANSAC .100 146 .001 .940 146 .000
V1_DIM 4: LP 125 146 .000 915 146 .000
V2_DIM 1: GI 128 146 .000 .930 146 .000
V2_DIM 2: GCURRI 17 146 .000 .922 146 .000
V2_DIM 3: GCLI .183 146 .000 .875 146 .000
V2_DIM 4: GP 154 146 .000 .891 146 .000

a. Correccién de significacién de Lilliefors

Fuente: elaboracién propia

Con estos datos estadisticos se
evidencia que Unicamente en la
dimensién No. 1 de la variable
liderazgo se acepta la hipétesis
nula HO, dado que la significacién
asintética bilateral del (p valor) es
mayor que 0.05, los datos se ajus-
tan a una distribucién normal. En
tanto que el resto de las dimensio-
nes sus datos no se ajustan a una
distribucién normal por lo que se
aprueban las hipétesis alternativas
especificas.

H1. Existen varios tipos de lideraz-
go que ejercita el director en la
gestién escolar en los niveles
preprimario y primario de es-
cuelas publicas adscritas a la
Coordinaciéon  Técnico  Admi-
nistrativa No. 08-01-01 en el
municipio de Totonicapdn. Se
aprueba parcialmente.

H2. Existe relacién directa entre
los tipos del liderazgo y gestién
escolar de los directores en los
niveles preprimario y primario
de escuelas publicas adscritas
a la Coordinacién Técnico Ad-
ministrativa No. 08-01-01 en el
municipio de Totonicapdn.

H3. Existe relacion directa del al-
cance del liderazgo y gestién
escolar de los directores en los
niveles preprimario y primario
de escuelas puUblicas adscritas
a la Coordinacién Técnico Ad-
ministrativa No. 08-01-01 en el
municipio de Totonicapdn.

H4. Existe relacién causal entre
liderazgo, gestién curricular y
pedagdgica de los directores en
los niveles preprimario y prima-
rio de escuelas publicas adscri-
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tas a la Coordinaciéon Técnico
Administrativa No. 08-01-01

en el municipio de Totonicapén.

Al aceptar las cuatro hipétesis al-
ternativas del estudio, se concluye
que se acepta la hipétesis general
alternativa H1 del estudio “Con un
adecuado liderazgo y gestiéon es-
colar de directores hay incidencia
significativa en los niveles prepri-
mario y primario de las escuelas
publicas adscritas a la Coordina-
cién Técnico Administrativa No.
08-01-01 en el municipio de To-
tonicapén”.

Conclusiones

En esta seccién, se dan a cono-
cer las conclusiones del estudio,
las que se hacen en relacién a los
objetivos especificos y general del
estudio, asi mismo de las hipétesis
a partir de los datos obtenidos en
la investigacion.

Conclusion en relacion a los
objetivos especificos:

El objetivo No. 1 de la tesis, sefa-
la: Establecer los tipos de liderazgo
que ejerce el director en la gestion
escolar en los niveles preprimario
y primario de las escuelas pUblicas
adscritas a la Coordinacién Téc-
nico Administrativa No. 08-01-01
en el municipio de Totonicapén.
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Al realizar el andlisis de los resul-
tados de la estadistica descriptiva
de las dimensiones Liderazgo co-
rrectivo o evitador, asi como el del
liderazgo transformacional, des-
cribe que los datos recolectados y
organizados, se presenté adecua-
damente, se realizé el andlisis e in-
terpretacién parcial de la variable

Ademds, con el andlisis factorial
se logré evidenciar que los facto-
res que explican la variable, que
fueron resultados de las diferentes
pruebas, logré reducir la dimen-
sién de los datos en cuestion.

En tanto que el Objetivo No. 2,
indica: “Relacionar los tipos del
liderazgo y gestién escolar de los
directores en los niveles preprima-
ria y primario de escuelas publicas
adscritas a la Coordinacién Téc-
nico Administrativa No. 08-01-01
en el municipio de Totonicapdn”.

Luego de observar los resultados
de la estadistica descriptiva de las
dimensiones liderazgo transac-
cional y liderazgo pedagdgico,
se describié los datos que fueron
recolectados y organizados, por lo
que presenté adecuadamente y se
realizé el andlisis e interpretacion
parcial de la variable 1.

Ademds, con el andlisis factorial
se logré evidenciar que los facto-
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res que explican la variable, fueron
resultado de diferentes pruebas,
que lograron reducir la dimensién
de los datos en cuestién.

El objetivo No. 3 del trabajo de te-
sis, es: “ldentificar el alcance entre
el liderazgo y gestién escolar de
los directores en los niveles prepri-
mario y primario de las escuelas
pUblicas adscritas a la Coordina-
cién Técnico Administrativa No.
08-01-01 en el municipio de To-
tonicapén”.

Segun los resultados de la estadfs-
tica descriptiva de las dimensio-
nes gestion institucional y gestién
curricular, se representaron los
datos que fueron recolectados vy
organizados, por lo que presen-
t6 adecuadamente y se realizé el
andlisis e interpretacién segin las
variables sefialadas.

Mientras que con el andlisis fac-
torial se logré evidenciar que los
factores que explican en parte la
variable Il, fue resultado de dife-
rentes pruebas, que se logré re-
ducir la dimensién de los datos en
cuestion al comparar magnitudes
de los coeficientes de correlacion
parcial, de forma que cudnto mds
pequefio sea su valor, mayor seré
el valor de los coeficientes de co-
rrelacion parcial.
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Finalmente, el objetivo No. 4 del
estudio, es: Identificar el modelo
de liderazgo, gestion curricular y
pedagdgica de los directores en
los niveles preprimario y primario
de escuelas publicas adscritas a la
Coordinacién Técnico Administra-
tiva No. 08-01-01 en el municipio
de Totonicapén.

De acuerdo con los resultados de
la estadistica descriptiva de las di-
mensiones gestion del clima esco-
lar y de la gestién pedagdgica se
representd los datos recolectados
y organizados, por lo que presen-
taron adecuadamente y se realizd
el andlisis e interpretacién segin
las variables sefaladas.

En tanto que para el andlisis fac-
torial se logré evidenciar que los
factores que explican en parte la
variable I, fueron resultado de
diferentes pruebas, que se logré
reducir la dimensién de los datos
para comparar las magnitudes de
los coeficientes de correlacién par-
cial, dado que cuénto mds peque-
fio es el valor, mayor es el valor
de los coeficientes de correlacién
parcial.

El objetivo general de la investi-
gacién es: Determinar la relacién
de liderazgo y gestion escolar en
directores en los niveles preprima-
rio y primario de escuelas pUblicas
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adscritas a la Coordinacién Téc-
nico Administrativa No. 08-01-01
en el municipio de Totonicapén.

Después de realizar el andlisis y
mostrar los resultados de las co-
rrelaciones estadisticas planteadas
en el trabajo de tesis, las conclu-
siones a que se llegd son basadas
en los resultados de la prueba no
paramétrica Kolmogorov-Smirnov
(K-S), cuantificacién que permitié
medir el grado de concordancia
que existente entre la distribucion
del conjunto de datos y la distri-
bucién teérica especifica, en don-
de se comprobé que la dimension
uno se distribuye normalmente, lo
que hizo que se acepta parcial-
mente la hipétesis especifica No.
uno. En tanto, que las hipdtesis
dos, tres, cuatro y la general fue-
ron aceptados.

La sintesis se presenta de la si-
guiente manera:

1. Existen varios tipos de lideraz-
go que ejercita el director en
la gestién escolar en los niveles
preprimario y primario de es-
cuelas publicas, que inciden en
el rendimiento de los alumnos.

2. Existe relacién directa entre los
tipos del liderazgo y gestién es-
colar de los directores en los ni-
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veles preprimario y primario de
escuelas publicas, que inciden
en el rendimiento de los alum-
nos.

3. Existe relacién directa del al-
cance del liderazgo y gestion
escolar de los directores en los
niveles preprimario y primario
de escuelas publicas, que in-
ciden en el rendimiento de los
alumnos.

4. Existe relacién causal entre li-
derazgo, gestiéon curricular y
pedagdgica de los directores
en los niveles preprimario y pri-
mario de escuelas publicas, que
inciden en el rendimiento de los
alumnos.

Queda sustentado, por ahora, que
el liderazgo y gestién escolar de
directores incide significativamente
en el rendimiento de los alumnos
en los niveles preprimario y prima-
rio de las escuelas publicas ads-
critas a la Coordinacién Técnico
Administrativa No. 08-01-01 en el

municipio de Totonicapén.

Los modelos estadisticos, como:
estadistica descriptiva, andlisis fac-
torial y la prueba no paramétrica
de Kolmogorov-Smirnov (K-S), son
de gran utilidad para realizar es-
tudios ya que permiten tomar de-
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cisiones que repercutan en el pro-
ceso de ensefianza aprendizaje de
los estudiantes en el nivel primario
que estudian en el sector oficial.
Con la presente investigacién no
se pretende cambiar paradigmas
existentes de liderazgo y gestién
escolar con los directores de las
escuelas publicas. Lo que se bus-
ca en si, es abrir un debate aca-
démico para fomentar e impulsar
futuras investigaciones relaciona-
das con el tema en cuestién, de
tal manera, que la muestra sea
mucho mayor y se pueda abarcar
ofros distritos a efecto de genera-
lizar con propiedad pruebas esta-
disticas.

Recomendaciones

Dada la reflexion y las evidencias
de los hallazgos con el estudio del
liderazgo y gestién escolar en di-
rectores de preprimario y primario
de escuelas publicas del municipio
de Totonicapén, a la Coordina-
cién  Técnico-Administrativa No.
08-01-01 se le hace las siguientes
recomendaciones:

1. Disefar un programa de capa-
citacién dirigido a los directores
de escuelas publicas para desa-
rrollar los conocimientos sobre
los diferentes tipos de liderazgo
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que deben ejercer, a efecto de
que la gestién escolar tenga in-
cidencia en el rendimiento de
los alumnos en los niveles pre-
primario y primario.

. Garantizar, a través de instru-

mentos adecuados, la capa-
citaciéon de los directores de
escuelas en relacién con los
diferentes tipos de liderazgo
en los niveles preprimario y
primario de escuelas publicas,
buscando incidir en la gestién
escolar para mejorar el rendi-
miento de los alumnos.

. Crear un programa en Google

Form para el distrito Coordi-
nacién Técnico Administrativa
No. 08-01-01, que registre el
alcance del liderazgo y gestion
escolar de los directores en los
niveles preprimario y primario
de escuelas puUblicas, que in-
cida en el rendimiento de los
alumnos.

. Fomentar un modelo de lide-

razgo, gestién curricular y pe-
dagdgica con los directores en
los niveles preprimario y prima-
rio de escuelas publicas para
garantizar el rendimiento de los
alumnos.
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La Nueva Guatemala de la Asuncion, 1931-19441
La dictadura del general Jorge Ubico Castafeda

| parte

Eduardo Antonio Velasquez Carrera?

Resumen

En este ensayo me ocupo del periodo que va desde la toma de posesion del general
Jorge Ubico Castafieda el 14 de febrero de 1931 hasta su renuncia el 1 de julio de
1944, Estd constituida por tres partes. En la primera, que se presenta hoy, abordo el
tema de la llegada al poder politico del general favorito del embajador norteamericano,
Sheldon Whitehouse. Se trata de Jorge Ubico Castafieda y su estancia en el poder
hasta el 1 de julio de 1944. Utilicé informacién de los periédicos de Guatemala de la
época y los documentos desclasificados del Departamento de Estado de los Estados
Unidos de Norteamérica (1983), para el periodo 1930-1944 y otras fuentes.
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Jorge Ubico, dictadura, reeleccién, fusilamientos, Estados Unidos.
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Madrid, Espafia.



REVISTA

) Anadlisisse

> REALDAD NACIONAL

Abstract
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In this paper, | tried to analyze the dictatorship of General Jorge Ubico Castafieda,
from the date he took office in February 14th, 1931 to his resignation on July first,
1944, The role played by the American ambassador, Sheldon Whitehouse on that
matter. There are three parts. Now, | am presenting the first one that considers
the political issues on Ubico’s presidential terms. | used Guatemalan newspaper

information and the National Archives and record services.

General Services

Administration, Washington, USA (1983). Records of the State Department relating to

internal affairs of Guatemala 1930-1944.

Kewords

Jorge Ubico, dictatorship, re-election, executions, USA.

El camino a la presidencia

n la semana santa tragica, de abril de 1920, finalmente el
movimiento Unionista consigue el derrocamiento del dic-
tador de los veinte y dos afos, Manuel José Estrada Cabre-
ra. Este era un movimiento ciudadano, dirigido por los conserva-
dores o “cachurecos” como eran llamados. Sin embargo, fue un
movimiento civico en donde participaron estudiantes, artesanos,
obreros y el pueblo citadino en general, inclusive hubo manifes-
taciones de apoyo en las ciudades provinciales, como Quetzalte-

nango.

En fin, el pueblo mostraba su can-
sancio por tantos agravios de la
dictadura de “El Sefior Presiden-
te”. Sin embargo, el gobierno del
nombrado a la presidencia de la
Republica, Carlos Herrera Luna,
por parte de la Asamblea Legisla-
tiva fue efimero habiendo comen-
zado en abril de 1920 y terminado
por medio de un golpe de Estado
en diciembre de 1921. El general

que llegé a la presidencia era el
Jefe del Estado Mayor del presi-
dente Estrada Cabrera, José Ma-
ria Orellana y apoyado entre otros
militares por los generales L&zaro
Chacén y Jorge Ubico Castafie-
da. Orellana gobernaria entre di-
ciembre de 1921 hasta el afio de
1926, cuando fallece de un ata-
que al corazén, en la ciudad de
Antigua Guatemala.
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En la historia de Guatemala se
reconoce que en la década de
los veintes, hasta la llegada del
general Jorge Ubico Castafeda,
en 1931, hubo once afos rela-
tivamente democrdticos, permi-
tiéndose el surgimiento de nuevos
periddicos, formacién de nuevos
partidos politicos y la participacién
ciudadana, comenzando con los
ciudadanos quezaltecos que for-
maron en el occidente del pais el
Partido Progresista. Al fallecimien-
to del general Orellana se con-
voca a elecciones presidenciales,
siendo el general Lazaro Chacén
quien asume la presidencia por ser
el primer designado. Y de esa ma-
nera ejercia el poder politico, con-
siderdndose el candidato oficial y
su oponente, el también general
Jorge Ubico Castafieda, el can-
didato mds fuerte y apoyado por
el magisterio nacional y el Partido
Progresista fundado en la ciudad
de Quetzaltenango.

Las elecciones de esa primera
candidatura de Ubico Castafeda
fueron ganadas por el general L&-
zaro Chacén, quien ejercié la Pre-
sidencia de la Republica de 1926
hasta el 12 de diciembre de 1930,
cuando sufre un derrame cerebral
y tiene que presentar su dimisién a
la primera magistratura, a finales
de ese mes.
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Mientras tanto, varios de los alle-
gados del Partido Progresista, con
sede en Quetzaltenango, se con-
vierten en entusiastas ciudadanos
y politicos que reciben al peruano
Victor Ratl Haya de la Torre, lider
indiscutido de Alianza Popular Re-
volucionaria Americana (APRA),
mds que hospitalariamente en
aquella ciudad. Imparte varias
conferencias en centros educati-
vos en donde participan alumnos,
profesores y relevantes figuras del
medio econémico, social y politi-
co altense. Tanto es el fervor que
suscita que se funda en aquella
ciudad, el APRA Centroamerica-
no en 1928, cuyos miembros son
destacados ciudadanos altenses,
entre terratenientes, comerciantes,
maestros, periodistas, artesanos y
obreros.

También en la Nueva Guatemala
de la Asuncién dicté Haya de la
Torre algunas conferencias, espe-
cialmente en la Universidad, antes
de ser deportado a El Salvador en
un primer momento y hacia Méxi-
co, en un segundo; a peticién de
la embajaoda de los Estados Uni-
dos de América en Guatemala. Al-
gunos de los miembros del Partido
Progresista fueron también miem-
bros del APRA Centroamericano,
que luego apoyarian de nuevo al
general Jorge Ubico Castafieda en
su segundo intento para convertir-
se en presidente de la Repiblica.
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Afos después se fusionaria el Par-
tido Progresista con el Partido Libe-
ral, pasdndose a llamar el Partido
Liberal Progresista (PLP) que acom-
panaria a Ubico Castafieda en sus
largos 14 afos de dictadura. Esto
ya cuando varios de los fundado-
res del Partido Progresista en Que-
zaltenango, habian sido asesina-
dos o fusilados por el dictador.

Sin embargo, el 12 de diciembre
de 1930, la embajada de Estados
Unidos, reporta al Departamento
de Estado un hecho grave. El pre-
sidente interino de la Republica es
el licenciado Baudilio Palma, dada
la enfermedad de Ldzaro Chacén.
En el mismo expediente se informa
que el general Mauro de Leén, pri-
mer designado a la Presidencia de
lo Repiblica se encuentra “inco-
municado”. Recordemos, que di-
cho general habia sido nombrado
por el Congreso de la Republica.
Palma, impulsado por los funcio-
narios del presidente Lazaro Cha-
cén asi lo habian decidido.

Se afirma que el Jefe de la policia,
Herlindo Solérzano, tiene el con-
trol de la ciudad de Guatemala. El
13 de diciembre de 1930, el di-
plomdtico estadounidense de ape-
llido McCarferry, reporta al Depar-
tamento de Estado, por medio de
un telegrama que el gobierno del
presidente interino, Baudilio Palma
tiene control completo de la si-
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tuacion del pafs. Los diplométicos
estadounidenses mantienen infor-
mado al Departamento de Estado,
a partir de ese dia, los numerosos
acontecimientos politicos que se
van sucediendo.

En primer lugar, reportan que la
Asamblea Legislativa ha hecho
un pronunciamiento al pueblo de
Guatemala, con relacién a la en-
fermedad que aqueja al Presidente
de la Republica, general Lézaro
Chacén y la de su substituto inte-
rino, Lic. Baudilio Palma. Envian el
Dispacht No. 237 en el que ad-
juntan el reclamo del primer de-
signado a la Presidencia de la Re-
publica, general Mauro de Leén.
También informan sobre los tres
designados a la Presidencia en su
orden y en el plazo para el cual
ostentan tal designaciéon. No hay
duda, que le correspondia tomar
posesién al primer designado, ge-
neral Mauro de Leén. Y que el se-
gundo designado era el Lic. Palma
y el tercero, el coronel Luis Cha-
coén.

El 14 de diciembre, la embajoda
de Estados Unidos informa al De-
partamento de Estado que el Ejér-
cito de Guatemala se encuentra
dividido y que se cree prudente el
envio de barcos de guerra a los
puertos, tanto al océano Pacifico
como al Atlantico. El 18 de diciem-
bre de 1930, el general Manuel

188
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Orellana da un golpe de Estado y
asume la Presidencia de la Repu-
blica, derrocando al Lic. Baudilio
Palma, presidente interino de la
RepuUblica, mientras que el general
Ldzaro Chacén continda enfermo.
El golpe de Estado se consumd, no
sin que sucediera un fuerte enfren-
tamiento militar que tuvo como
escenario el propio Parque Central
de la ciudad. El 23 de diciembre
de 1930, el embajador Sheldon
Whitehouse envia un telegrama al
Departamento de Estado en torno
al licenciado Adrién Recinos y del
general Manuel Orellana, el pri-
mero embajador de Guatemala
en Washington y el segundo ex co-
mandante del cuartel de Matamo-
ros y coautor del cuartelazo.

El 24 de diciembre de 1930, se
recibe en la embajada estadouni-
dense la confirmacién oficial del
Departamento de Estado de que el
gobierno de ese pais no reconoce-
rd el gobierno del general Manuel
Orellana y explica que hablé con
el embajador de nuestro pais, Lic.
Adridn Recinos, sobre el particular.
El 26 de diciembre de 1930, el
embajador Virgilio Rodriguez Be-
teta y el general Manuel Orellana
visitan al embajador norteameri-
cano, Whitehouse. El general Ore-
llana dice estar anuente a dejar el
mando pero con ayuda de la em-
bajada para evitar que lo molesten
a ély a su familia. El 27 de diciem-
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bre de 1930 se informa al Depar-
tamento de Estado, por parte de su
embajador que el Presidente de la
Republica, general Lazaro Chacén
va a renunciar definitivamente al
cargo y que la Asamblea Legisla-
tiva elegird a su sucesor.

Un dia después, se informa sobre
las renuncias, tanto del segundo
designado a la Presidencia, Lic.
Baudilio Palma, como del Presi-
dente de la Republica, general
Lazaro Chacén por incapacidad
derivada del derrame cerebral. Se
hace también del conocimiento del
Departamento de Estado de una
reunién sostenida por el emba-
jador Whitehouse con el general
Manuel Orellana. El Departamen-
to de Estado afirma, el 29 de di-
ciembre de 1930, por telegrama,
que no cree recomendable enviar
buques de guerra y pregunta si el
tercer designado ya renuncié. La
embajada de Estados Unidos en
el pafs, informa sobre el ndmero
de ciudadanos estadounidenses
que viven en Guatemala son ape-
nas 968 y quienes lo hacen en la
ciudad capital son 324 personas.
Agrega que si las elecciones son
de inmediato, todo ello ayudaria
al general Ubico Castafeda para
ganarlas. No tuvo empacho, el
embajador Whitehouse de sugerir-
lo y de tratar de apoyar que eso
sucediera.
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El 31 de diciembre de 1930 la
embajada informa al Departa-
mento de Estado que la Asam-
blea Legislativa nombré a los tres
designados a la Presidencia de la
Republica, en su orden; Lic. José
Maria Reyna Andrade, primer de-
signado; segundo, general José
Reyes y tercero; general Solérza-
no. En ese mismo oficio, reporta
que la Asamblea Legislativa eligié
como Presidente de la Republica al
Licenciado Reyna Andrade hasta
qgue se concluya el proceso elec-
cionario de la nueva autoridad.
Agrega que se firmé una amnistia
para los golpistas.

Asi concluye el afo de 1930, el
tercero de la gran depresién capi-
talista mundial y sus efectos eco-
némicos y politicos en Guatema-
la: con un nuevo Presidente de la
Republica, que durard en el car-
go hasta que sea electo el nuevo
gobernante del pais. Whitehouse
informa a sus superiores, el 2 de
enero de 1931, que toméd pose-
sién del cargo de Presidente de la
Republica, el licenciado José Ma-
ria Reyna Andrade, al tiempo que
fueron designados Ministro de la
Guerra, el general José Reyes, y
el licenciado Alfredo Skinner Klee
como Ministro de Relaciones Exte-
riores.

El 2 de enero de 1931 la emba-
jada solicita el reconocimiento del
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Presidente de la Republica, Reyna
Andrade, por parte del gobier-
no y pueblo de Estados Unidos.
Parece que las fuerzas detrds de
Ubico Castafieda tienen prisa. Un
dia después se publica el decreto
convocando a elecciones presi-
denciales, que serén los dias 3, 7
y 8 de febrero de 1931. En suma,
tres presidentes de la Republica,
entre el 12 de diciembre de 1930
y el 2 de enero de 1931. Baudi-
lio Palma, Presidente por seis dias,
Manuel Orellana, 13 dias y Reyna
Andrade, cuarenta y cinco dias.
Todo se puede en una Republica
bananera, del “back yard”.

El 7 de enero de 1931 se informa
por parte de la legacién estadou-
nidense que lao candidatura del
general Jorge Ubico Castaiieda
ha sido inscrita formalmente. Se
menciona que dentro del Partido
Liberal existe una disidencia, la
del licenciado Bernardo Alvarado
Tello y sus correligionarios. Agre-
gan que detrds de la candidatura
del coronel Arturo Ramirez, otro
de los que entonces se postulaban
a la Presidencia de la Republi-
ca, se encuentran los mexicanos,
concretamente el general Lazaro
Cardenas. Ese mismo dia el De-
partamento de Estado informa a
la legacion  estadounidense en
Guatemala que va a reconocer
al gobierno del Licenciado Reyna
Andrade. Ademds, informa que
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la empresa fosforera sueca pagd
US$785 mil el 8 de enero al go-
bierno de Guatemala y que dicha
empresa puede darle un préstamo
de US$2,500,000.00. Todo esto
ante la escasez de recursos mone-
tarios por parte del gobierno para
pagar sueldos y salarios a los em-
pleados publicos, en medio de la
Gran Depresion Capitalista a nivel
mundial. Sheldon Whitehouse in-
forma al Departamento de Esta-
do, el 15 de enero de 1931, que
el general Ubico Castafieda es el
Unico candidato para el proceso
eleccionario que se avecina. Pro-
pone inclusive adelantar las fechas
de la eleccién, como ya se dijo.

El 5 de febrero de 1931, el em-
bajador estadounidense envia un
informe politico al Departamento
de Estado en el que afirma enfa-
tico que el general Jorge Ubico
Castafieda es honesto y ademds
inteligente. Dice que hay espe-
ranza y confianza. En esa misma
fecha, el embajador informa al
Departamento de Estado sobre las
elecciones presidenciales. Se refie-
re al Partido Liberal Progresista, los
independientes del Lic. Bernardo
Alvarado Tello y al conservador
Partido Unionista. Reporta ademas
el surgimiento del Partido Coope-
ratista. Afirma, Whitehouse, que
Ubico Castafieda dejard atrés los
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abusos del pasado, incluyendo las
reelecciones. Envia a Washington
el Plan de gobierno de Ubico Cas-
tafeda y el Programa del Partido
Liberal Progresista, tanto en espa-
fiol como en inglés.

El 18 de febrero de 1931 el pro-
pio embajador de Estados Unidos
informa al Departamento de Es-
tado que el presidente electo de
la Republica, general de Divisién
Jorge Ubico Castafieda, ha toma-
do posesién. Sin embargo, Ubico
Castafieda ya estaba ejerciendo el
cargo desde el 14 de febrero de
1931, fecha que se conmemorard
en lo sucesivo. Agrega a su infor-
me el discurso del general Ubico
Castafeda y el manifiesto del Pre-
sidente de la Republica al pueblo
de Guatemala. La misién de Shel-
don Whitehouse, de llevar a la Pre-
sidencia de la Republica al general
Ubico Castafeda, estd cumplida.

El 14 de marzo de ese afo la le-
gacién estadounidense en Guate-
mala reporta al Departamento de
Estado que la Asamblea Legislati-
va ha electo a los designados a la
Presidencia de la Repudblica, en su
orden: Primero, Doctor Marino J.
Lépez; segundo, el general Rodri-
go G. Solérzano y tercero, el licen-
ciado Manuel Franco.
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Ensefando las garras

Ubico Castafieda empieza a dar
las muestras de lo que seria su te-
rrible dictadura. El embajador es-
tadounidense Whitehouse reporta-
ba al Departamento de Estado que
el 1 de abril de 1931 se realizaba
una manifestacién de los estudian-
tes universitarios por la Huelga de
Dolores y sucede la represién por
parte del gobierno de Ubico Cas-
tafieda a estudiantes guatemalte-
cos y salvadorefios. La forma no
tan amigable y gentil con la que
fueron recibidos los estudiantes
universitarios salvadorefios, a puro
garrotazo limpio, le trajo al go-
bierno del general Ubico Castafe-
da serios problemas diplomdticos
con el gobierno de El Salvador.
Recordemos que la mayoria de
estudiantes, tanto guatemaltecos
como salvadorefos, pertenecian a
las elites abastadas de ambos pai-
ses y naturalmente los padres esta-
ban indignados por el recibimiento
nada cordial a una fiesta univer-
sitaria. Ademds de los apaleados
guatemaltecos lo fueron otros 100
estudiantes salvadorefios.

El dictador Ubico Castafieda se
dedicé en catorce largos afos, de
1931 a 1944, a matar a cualquier
miembro de la oposicién politica,
inventé atentados y sediciones en
su contra, asesinando a presos
politicos, reales o chivos expiato-
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rios, castrando derechos politicos,
sociales y econémicos del pueblo
de Guatemala, junto a sus correli-
gionarios, a muchos de los cuales
también asesind, como documen-
taremos a continuacién.

Desde la toma del poder politico
por parte del general Ubico Cas-
tafeda, el 14 de febrero de 1931,
para un periodo de seis afios, que
debia culminar el 14 de febrero
de 1937, se inicia la resolucién
de ciertas obsesiones del dictador.
Una de ellas, los vagos. Para él
era vago quien no querfa trabaijar,
fuera obrero o artesano en huelga,
estudiante faltista o “capiusero” a
sus clases diarias, seforitos “bom
vivant”, parrandero o bien que vi-
vian de las mujeres prostituidas,
adicto a los vicios como los juegos
de azar, del tabaco y el alcohol o
de otras drogas como el opio, que
comenzaba a ser trasladado por
medio de nuestro territorio hacia
el gran mercado de consumo de
Estados Unidos. También era vago
quien, después del trabajo y espe-
cialmente en los dias de asueto,
se acercaba a una taberna, can-
tina, bar y/o restaurante a tomar-
se unos “tragos” con los amigos y
que, si no corrian con suerte, eran
remolcados a su salida por la Poli-
cia Nacional hacia la cércel.

Eran también vagos los campe-
sinos que no quisieran trabajar
todo el tiempo para el patrén te-
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rrateniente o ante las disposicio-
nes arbitrarias del Estado, de las
municipalidades o bien de los Je-
fes Politicos. Y para ellos fueron
dedicadas especialmente ciertas
leyes que veremos en detalle, més
adelante. De la misma forma, era
tratados los cabecillas de movi-
mientos politicos no afines a Ubi-
co Castafeda, como los miembros
del ya activo Partido Comunista,
exiliados provenientes de los pai-
ses circunvecinos, los ciudadanos
guatemaltecos opuestos al régi-
men dictatorial e inclusive sus an-
tiguos correligionarios, del propio
Partido Liberal Progresista, espe-
cialmente de la faccién quezalte-
ca que lo habia apoyado, no solo
en la frustrada campaia cuando
compitié electoralmente con el ge-
neral Lazaro Chacdn, en 1926 y
en la que resultara vencido, sino
posteriormente cuando finalmente
llegé a la presidencia, en 1931.
Ellos mismos, sus correligionarios
y sus allegados de antigua data,
que fueron acusados de organizar
complots en su contra y que luego
serfan fusilados o ley fugados.

Esta fue toda una constante duran-
te el gobierno de Ubico, en don-
de supuestos y/o reales atentados
contra el Presidente de la Repu-
blica se sucedian y en la mayoria
de los casos con la direccién de
la Policia Nacional, en un primer
momento al mando del coronel
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Roderico Anzueto Palencia y en un
segundo bajo el mando del coro-
nel David Ordofez. Naturalmente
que la prensa al servicio de la dic-
tadura, con sus principales diarios,
El Imparcial y Nuestro Diario se
constituian, entre otros, como co-
rifeos.

En marzo de 1931 sucede una
huelga laboral en la Unica fébrica
de cemento existente en el pais. El
periddico Nuestro Diario, que era
dirigido por Federico Herndndez
de leén —quien posteriormente
se convirtiera en mano derecha vy
portavoz de Ubico Castafeda— y
por el abogado y notario, Carlos
Bauer Avilés, publicé en su edicién
del viernes 13 de marzo de 1931,
su fitular “El Desorden de ayer en
la fdbrica de cemento”. En esa
especie de Editorial del periddico,
se dice que hay que considerar
tres aspectos de la cuestion: “El
articulo que produce la compa-
fifa es mucho mds caro que el que
se pudiera importar, si no sufriera
el extranjero tanto gravamen; la
compaiiia del cemento, no bajé el
precio de su articulo y, en cambio,
bajé los jornales de los trabaja-
dores; tercero, en estos procedi-
mientos hay un verdadero abuso
consumado en perjuicio del con-
sumidor y del laborante, el cual
debe ser muy tenido en cuenta por
las autoridades, al resolver sobre
el particular”.
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El periodista de Nuestro Diario
que escribié la noticia fue enfdtico
en afirmar que “el desorden pro-
vocado en la fdbrica nacional de
cemento...no fuvo mayores conse-
cuencias y que la accién de la po-
licia fue inmediata y eficaz. En un
momento se pusieron en terrenos
de La Pedrera unas cuantas camio-
nadas de agentes y la cosa se apa-
cigud, internando en la detencién
a dos o tres de los sindicados”. Por
otra parte, el periodista considera-
ba que el desorden en la fébrica
nacional de cemento, como reite-
raba, no era en la Guatemala de
aquellos dias, una cuestién laboral
generalizada de protestas. Decia:
“Este es un asunto aislado dentro
del gremio de los trabajadores; no
creemos que tenga mayores co-
nexiones ni raigambres. Muy bien
puede ser que, entre los agitado-
res exista algun sujeto de alcances
comunistas y pretenda aprovechar
la situacién para el desarrollo de
mds vastos planes.....se pueden
establecer claramente las respon-
sabilidades y deslindar también
la parte de justicia y de razén que
asiste a los obreros de La Pedrera
a protestar contra el procedimien-
to que sigue con ellos”.

No obstante, el periodista exigia
una exhaustiva investigaciéon para
deslindar responsabilidades de los
protagonistas o actores. Tanto de
los patronos como de los trabaja-
dores. Ademds de reflexionar so-
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bre las relaciones capital y trabajo.
Decia: “Pero si queremos a la vez,
que haya una escrupulosa investi-
gacién sobre los hechos y sus an-
tecedentes y de manera serena, se
repartan las responsabilidades no
solo a los de abajo, sino también a
los de arriba. Porque bien miradas
estas cuestiones de trabajadores,
muchas veces los verdaderos cau-
santes de las provocaciones, son
los patronos; el empleo de malos
tratamientos, el abuso en la explo-
taciéon del trabajo y, como pasa
en el presente caso, el deseo de
reponerse con la obra actual, de
pasados y prolongados desastres
econémicos”.

Finalmente, el periodista de Nues-
tro Diario consignaba las relacio-
nes de cardcter social que la Fa-
brica de Novella mantenia con los
diputados del Congreso de la Re-
publica: “Es preciso reaccionar so-
bre lo acontecido y lo que pueda
acontecer en materia de negocios;
el afio pasado, los sefiores diputa-
dos fueron agasajados en la propia
Pedrera con un piscolabis y unas
botellas de whiskey. No vamos a
decir que los sefiores representan-
tes de la patria, se dejaran ofuscar
de esa manera. Pero lo cierto es
que, con tanta amabilidad fueron
atendidos, que a la hora de tratar
el asunto de las tarifas, los sefiores
diputados cargaron la mano y ac-
cedieron al pedimento de la mal
llamada compania nacional”.
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Varios trabajadores de la Cia. Na-
cional de Cemento, enviaron al
periédico una aclaracién que en
su parte conducente afirmaban
que “Alrededor de unos cuantos
mozos descontentos por otras cau-
sas que nunca faltan, se ha querido
formar un alboroto bajo diferentes
pretextos para engafar incautos,
apareciendo como reclamantes
varios testaferros, los sefores An-
tonio O.(vando) Sdnchez, Antonio
Avelar y Julio Cristales, que no son
trabajadores de La Pedrera y que
solo han sido los instigadores para
provocar el consiguiente desor-
den. Protestamos contra la ingra-
titud de algunos que sofiando co-
sas mejores ante propagandas de
ofrecimientos irrealizables han ro-
deado a sus falsos redentores, y no
se crea que estas lineas las escri-
bimos por servilismo o adulacién
a nuestros jefes, sino en honor a
la verdad”. En esa ocasién ade-
mds de los cabecillas comunistas
mencionados fue también apresa-
do el lider obrero hondurefio Juan
Pablo Wainwright. Casi diez meses
después, el 13 de enero de 1932
fueron apresados 68 miembros
del Partido Comunista y, el 16 de
ese mismo mes, 11 mujeres tam-
bién vinculas a ese partido politi-
co, de acuerdo con Locén Solérza-
no (1997, p. 66). Los sindicados
eran juzgados por una Auditoria
de Guerra.
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El dictador Ubico Castafieda tiene
un patrén para hacer justicia, a su
manera. El también manda en el
poder judicial, como lo hiciera el
dictador Manuel Estrada Cabrera.
El 21 de julio de 1930 los perié-
dicos dan cuenta del asesinato
de la sefora Mercedes Estrada de
Blanco y sus dos empleadas. Este
crimen fue conocido como el de
la novena avenida, pues la sefora
Estrada de Blanco, en una casa de
esa avenida vivia. A los sindica-
dos, Eduardo Felice Luna, Caye-
tano Asturias y Juan Emilio Blanco
se les culpa de haber asesinado
a la anciana y a sus dos emplea-
das domésticas, para robarle sus
joyas. De nuevo, los sindicados
son juzgados por una Auditoria
de Guerra. Hay abogados defen-
sores de los presuntos ladrones y
asesinos; que intentan hacer una
defensa, cuando los sindicados
han firmado declaraciones que los
inculpan ante el jefe de la Policia
Nacional, Herlindo Solérzano, y
han dicho que lo hicieron sujetos
a fortura y vituperios de todo tipo.

Un reportero del peridédico ves-
pertino El Imparcial estuvo el 1 de
mayo de 1931 en la Penitenciaria
Central con los tres sentenciados a
muerte por el asesinato de la an-
ciana y sus empleadas. Dos de los
sindicados eran personas conoci-
das de la sociedad capitalina de
entonces, Eduardo Felice Luna vy
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Cayetano Asturias, mientras Juan
Emilio Blanco, era hondurefio. Fe-
lice Luna vivié maridablemente con
la sefiora Eloisa Veldsquez,® mejor
conocida en la ciudad de Guate-
mala, como “La Locha”, matrona
de un conocido burdel capitalino.
Cayetano Asturias le manifesté al
vespertino que “lo Unico que pu-
diera pedir seria justicia, pero ya
he visto que no la hay”. Cayeta-
no era primo hermano de Miguel
Angel Asturias, poeta y novelista
joven que para enfonces vivia en
Paris, Francia.

Felice Luna era miembro de una
familia conocida de la capital y al
parecer bien relacionado por el
tipo de personas que lo visitaron
en la carcel, como el sefior Rodol-
fo Castillo y la sefora Maria de
Malau, ademdés de otros parientes
y amigos. Al parecer enamoradi-
zo y “bon vivant” (frecuentador de
bares y de burdeles, especialmen-
te el de “La Locha”), lo cual debe
haber desagradado a Ubico Cas-
tafieda por su condicién de bohe-
mio, como se decia antafo. Un
vago de la oligarquia capitalina o
de la naciente burguesia nacional,
de acuerdo a los criterios ubiquis-
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tas. Felice Luna fue claro en sus
declaraciones en las que dijo que
firmé la aceptacién del crimen lue-
go de ser amenazado, intimidado,
vilipendiado y torturado.

Los tres sindicados fueron conde-
nados a muerte y estuvieron un
dia completo en capilla ardiente y
en efecto, como lo dijo Juan Emi-
lio Blanco, los van a fusilar en el
Cementerio General para “hacer
bombo”. Van a ser pasados por
los armas en el murallén externo
de la necrépolis capitalina. Eduar-
do Felice Luna, Cayetano Asturias
y Juan Emilio Blanco fueron fusila-
dos el sdbado 2 de mayo de 1931
ante diez mil personas que presen-
ciaron la ejecucion. Todo un cere-
monial militar, todo un despliegue
casi teatral para aleccionar a los
diez mil curiosos que llegaron a
presenciar, cémo el dictador Ubi-
co Castafeda, imparte justicia a
quienes atentan contra la vida aje-
na, especialmente de una anciani-
ta y de sus empleadas, sean éstos
culpables o no, lo cual parece en
realidad no importar. Con Ubico
Castafieda hasta los “seforitos”
sufren, ya sean por vagos o por
vividores de quienes si trabajan,

3. Veldsquez Carrera, Eduardo Antonio (2021) “Te llegardn unas rosas, cada dia. El gran
amor de La Locha”. Revista Andlisis de la Realidad Nacional. Afo 10, Edicién 200, del

16 al 28 de febrero de 2021. 112 -128 Pp.
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malvivientes en una palabra. Es la
pedagogia del dictador, del “tigre
o de la fiera”, como era llamado.

No obstante, falta todavia com-
probar que el dictador Ubico Cas-
tafeda tfraiciond inclusive a sus
propios correligionarios, especial-
mente a la faccién quezalteca del
Partido Progresista. Ellos lo habian
acompafnado desde las gestas ci-
vicas para llevarlo a la Presidencia
de la Republica en el fallido inten-
to durante las elecciones presiden-
ciales que gané el general Lézaro
Chacén, en 1926. Esa traicidn
se inicia con apresar y condenar
a supuestos complotistas, en una
larga lista de eventos que a cien-
cia cierta no se sabe si sucedieron
realmente, pasando por el asesi-
nato del profesor Ernesto Carrera
Balcdrcel, entonces director del
Instituto Nacional Central para Va-
rones, como se verd mds adelante.
Otra de las aficiones del dictador
Ubico Castafieda fueron los fusi-
lamientos de ciudadanos supues-
tamente participantes de complots
quizés ciertos, pero nebulosos por
el contubernio entre el gobierno
y la prensa existente en aquellos
afos, enarbolada por el jefe de la
Policia Nacional, coronel Anzueto
Valencia.

El' 11 de septiembre de 1931 se pu-
blicita un supuesto complot. El au-
tonombrado diario independiente,
El Imparcial publica a la integra el
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boletin de la policia nacional y fi-
tula “Varios cateos se ordenaron,
para el domingo 9 del corriente” y
subtitula “Encontrase armas, par-
que y bombas para causar graves
trastornos”. Y agrega, “No solo en
la capital sino también en algunos
pueblos de la Republica. Y luego,
procede a transcribir el boletin
completo:

Desde hace algunos meses el
gobierno, mediante un perfec-
to control tenfa conocimiento
de ciertas actividades punibles
gue con el mayor sigilo esta-
ban desarrolldndose por par-
te de algunos elementos bien
calificados como agitadores y
ambiciosos, y las que tenian
por objeto alterar el orden pu-
blico, mediante un programa
terrorista que incluia un aten-
tado contra la persona del
sefor presidente de la Repu-
blica, funcionarios del gobier-
no, e instituciones y personas
particulares, contra quienes
habian siniestros proyectos
de asesinato y saqueo, en un
plan netamente comunista.

Han encontrado, dicen, profusa
propaganda bolchevique. De nue-
vo los sindicados, de quienes no se
da ninguna noticia serdn juzgados
por la Auditoria de Guerra. Natu-
ralmente, que El Imparcial toma
partido, en una columna ftitulada
“Al margen de nuestra reproba-
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cién al plan terrorista”, publicada
el mismo dia en el diario del 11
de septiembre de 1931. Y subti-
tula “interpretando el momento
magno de responsabilidad porque
atraviesa la nacién”. Habiendo
un contubernio entre el gobierno
dictatorial y la prensa nacional, es
dificil creer en esas versiones.

Al parecer el gobierno dictatorial
del general Jorge Ubico Casta-
fieda y su aparato represivo sabe
medir bien los tiempos. La huelga
de los trabajadores de la fabrica
nacional de cemento, Novella y
Compadia Limitada fue entre el
13y el 20 de marzo de 1931. Por
esos dias hay varios exilados, asesi-
nados, fusilamientos y ley fugados.
Seis meses después el gobierno de
Ubico Castafieda publicita que ha
descubierto un complot el 11 de
septiembre de 1931. No obstante,
cuatro meses después parece estar
bien sincronizado, con el medio
de comunicacién més importante
por aquellos afos, El “diario inde-
pendiente”, El Imparcial, cuando
el sdbado 23 de enero de 1932
este diario entrevista a Ernesto Ro-
driguez, terrateniente salvadorefio
que relata los sucesos del levanta-
miento campesino en el pais her-
mano.

Este suceso en El Salvador de 1932
es bien aprovechado por la dicta-
dura ubiquista y detalla las reper-
cusiones en Guatemala. Se vierten
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profusas informaciones periodisti-
cas los dias 23, 25, 29, 30 de ese
mes y a fines de enero de 1932,
expresa gratitud al presidente de
la Republica. No hay duda, segin
este medio informativo, que son
hordas comunistas las que ampa-
rados en la rebelion campesina,
tienen inclusive un ejército rojo, en
lugar de municipalidades habra
soviets y todos sus miembros son
del Partido Comunista Salvadore-
fo. Ni por asomo, se piensa en la
crisis que la Gran Depresién Mun-
dial capitalista generé en el cam-
pesinado de El Salvador y del resto
de la region.

Y la leccién para Guatemala, se-
gun el gobierno de Ubico Casta-
fieda y la prensa local, es prevenir-
se de un vasto plan del terrorismo
comunista para nuestro pais. Des-
pués, en los dias por venir, se
expresara gratitud al presidente
Ubico Castafieda por combatir
ferozmente a las organizaciones
comunistas, pro soviéticas y an-
tipatridticas, que atentan con la
libertad individual y la propiedad
privada. Se trata por todos los me-
dios propagandisticos de expresar
que no existe ningun temor de que
surjaon en Guatemala disturbios
comunistas, dado la mano decidi-
day firme de Ubico Castafieda. La
mano dura.

El director del Instituto Nacional
Central para Varones (INCV), pro-
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fesor Ernesto Carrera Balcdarcel fue
asesinado el 30 de noviembre de
1934, por un conocido oficial del
ejército, sicario de Ubico Castafie-
da, que llevé por nombre, Rodrigo
Pullin.

Carrera Balcdrcel fue uno de los
maestros y periodistas, junto a
ofros intelectuales quezaltecos
que fundaron la Liga Patridtica
de Defensa Nacional, como una
disidencia del Partido Liberal que
luego fundaria el Partido Progre-
sista en Quezaltenango y fueron
también miembros fundadores del
APRA Centroamericano, en agos-
to de 1928. Entre ellos se incluian
Francisco Chaves, Victor Fuentes
Castillo, Viviano Leén, Victor M.
Mijangos, Humberto Molina San-
tiago, Juan Quintana, Mariano
Rodas V., Jacobo Sdnchez Calde-
rén, Carlos D. Suasnavar.

Otros nombres ligados a la Liga
Patridtica fueron Ricardo Barrien-
tos Castillo, Luis Gerardo Barrios,
Remigio Mérida, Salvador Pache-
co Marroquin, Oscar A. Sando-
val, Gumersindo Lucas Blanco,
Antonio Escoto, Carlos de Leén,
Manfredo de Leén y Francis Hé-
ctor Quifonez Garcia. Otro pro-
minente lider politico quezalteco,
que apoyo a Ubico Castafeda fue
Efrain Aguilar Fuentes. En septiem-
bre de 1934, se publicita un nue-
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vo y supuesto atentado en contra
de la vida del general Jorge Ubico
Castafieda. Se captura y se proce-
san por la Auditoria de Guerra a
los ex correligionarios quezaltecos
y se ordena su fusilamiento.

Ellos fueron Lic. Efrain Aguilar
Fuentes, director del Registro de
la Propiedad Inmueble; teniente
coronel Luis Ortiz Guzmén; capi-
tan Neri Ortiz; capitdn Rodolfo de
Ledn Calderdn; teniente Félix Co-
lindres; licenciado Juventino Sén-
chez. También Humberto Molina,
Rafael Estrada Guiles, Marcelino
Ortega Fajardo, José Luis Guzman
Herndndez, Juan Rios Cardona y
Gilberto Morales. Todos fueron fu-
silados en la Penitenciaria Central.
La sefiora Maria Molina Quifionez
fue sentenciada a cumplir cércel.

Otros capturados y luego fusila-
dos fueron: Dr. Francisco Escobar
Pérez, licenciado Rodrigo Robles,
Eugenio Trujillo, Augusto Mayen
Garrido, José Antonio Tobias vy
sentenciada a prisién, Maria Oli-
via Tobfas; todo ello sucedié el 25
de septiembre de 1934.

El 7 de octubre de 1934 fue aba-
tido Carlos Pacheco Marroquin.
Era sabido que todos los ex corre-
ligionarios quezaltecos del gene-
ral Ubico Castafieda se oponian,
desde un inicio de su gobierno, a
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la reeleccion del Presidente de la
Republica.* Es eso que el Partido
Liberal Progresista, afin a Ubico
Castafeda comienza a trabajar y
consigue, previa burla a la Consti-
tucién Politica de la Republica que
lo prohibia expresamente, por me-
dio de una consulta popular, en la
que votan inclusive los extranjeros
residentes en el pafs, la reeleccién
de Ubico Castafeda en 1936,
para un nuevo sexenio de 1937 a

1943.

Encaminoala
reeleccion

Veamos, ahora en detalle el plan
para reelegir al dictador Ubico
Castaieda para ese lapso de tiem-
po. El general Jorge Ubico Cas-
tafeda fue electo en febrero de
1931 por un periodo de seis afios,
de acuerdo con la Constituciéon
Politica de la Republica, vigente
por aquellos afios. De tal forma
que su periodo presidencial debia
ser contado del 15 de marzo de
1931 al 15 de marzo de 1937. No
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obstante, las pugnas politicas en-
tre los ex partidarios del presidente
Ubico Castafieda, especialmente
los de la faccién quezalteca, con-
cluyé con sus asesinatos y fusila-
mientos en los eventos ocurridos
en noviembre de 1933 y septiem-
bre de 1934. Estos se oponian a
la reeleccion de Ubico Castarieda.

Sin embargo, los enemigos poli-
ticos del presidente eran muchos.
Por ejemplo, de acuerdo con los
documentos desclasificados  del
Departamento de Estado sobre los
anos de la dictadura, entre 1931 y
1944, muestran que el 8 de abril
1935, Mr. Gerald A. Drew, encar-
gado de negocios interino (chargé
de affaires, a. i.) constituido en la
legacién de los Estados Unidos
de América en Guatemala, infor-
ma de la publicacién del Partido
Accién Nacional aparecida en el
Diario de Costa Rica, del 5 de abril
de ese afo. Manda una copia de
tal publicacién, en la que firman
varios guatemaltecos que integra-
ban ese partido politico y de sus
compaferos, que fueran fusilados

4. Véase: Taracena Arriola, Arturo (1992) “El APRA, Haya de la Torre y la crisis del
liberalismo guatemalteco en 1926-1929". En Revista Regiones y Desarrollo Sustentable.
Vol. 25. Heredia: Costa Rica. 9-25 Pp. - Locén Solérzano, Agustin Haroldo (1997) La
violencia en el gobierno de Jorge Ubico. Ciudad de Guatemala; Escuela de Historia de
la Universidad de San Carlos de Guatemala. Tesis de Licenciatura. 94 Pp. Sabino, Carlos
(2013) Tiempos de Jorge Ubico en Guatemala y el Mundo, 1931-1944. Ciudad de
Guatemala: Fondo de Cultura Econémica de Guatemala. 283 Pp.
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por el presidente Ubico Castafe-
da, en los eventos de septiembre
de 1934.

No obstante, la maquinaria del
dictador Ubico comenzaba su tra-
bajo para su reeleccién, a pesar
del impedimento constitucional.
El 13 de abril 1935, el embaja-
dor de Estados Unidos en Gua-
temala, Mathew H. Hanna envia
el plan que se ha concebido para
la reeleccion del presidente Ubico
Castafieda. Ademds, ese mismo
dia reporta al Departamento de
Estado que la Asamblea Legisla-
tiva de Guatemala ha convocado
a elecciones los dias 1, 2 y 3 de
mayo para la integracién de una
Asamblea Constituyente que tiene
previsto reunirse el 15 de mayo
de 1935. Dicha Asamblea debe
decidir la propuesta de enmendar
el articulo 66 de la Constitucion
Politica de la RepUblica para hacer
posible la reeleccién del presiden-
te Ubico.

El mencionado articulo dice que
el término de ejercicio de la pre-
sidencia serd de 6 afios, improrro-
gables, y el que haya ejercido la
presidencia por eleccién popular
no puede ser re electo, excepto
después de 12 afos, de que haya
concluido el ejercicio de su perio-
do. El articulo 99 de esa Constitu-

Ano 10 - Edicion 213 - septiembre / 2021

cion Politica de la Republica per-
mitia que la reforma total o parcial
de la misma podria ser decretada
por medio del voto de las 2/3 par-
tes de los diputados. Ademds de
realizarse en dos distintas y conse-
cutivas sesiones ordinaria del Con-
greso de la Republica. Este infor-
me del embajador estadounidense
da a entender que las medidas
propuestas violan la Constitucién,
entonces vigente. Se recuerda que
Guatemala firmé el Tratado de
General de Paz y Amistad de 1923
con los Estados Unidos de Améri-
ca, como lo hicieran también otras
naciones centroamericana y con
las acciones previstas lo violan.

El propio 13 de abril de 1935, el
embajador Matthew E. Hanna re-
porta al Departamento de Estado
las peticiones realizadas por la
Junta Directiva del Partido Liberal
Progresista y los editoriales de los
periddicos, Nuestro Diario y el Li-
beral Progresista del 8, 9 y 10 de
abril, sobre el tema.? Ese mismo
dia, el embajador Hanna reporta
al Departamento de Estado que el
propio general Ubico mandé por
medio del ministerio de Gober-
nacién y Justicia sus recomenda-
ciones para realizar los cambios
constitucionales para brindar al
gobierno poderes mds amplios en
términos administrativos. Ademds

5. El Imparcial del 9 de abril de 1935. Editorial sobre la peticion del partido Liberal
Progresista — Dice: Reformas a la constitucién. Memorial del PC.P a la camara. El
periédico E.L.P del 9 de abril de 1935y del 10 de abril de 1935.
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del cambio del plazo de la dura-
ciéon de la presidencia, se orienta
sobre otros cambios a la Consti-
tucién. El embajador dice que al
procedimiento los ponentes por
lo menos le quieren dar una sem-
blanza de legalidad.

En esa fecha también, la legacién
estadounidense informa al Secre-
tario de Estado de la publicacién
del Decreto 2067 en el Diario de
Centroamérica. Las preocupacio-
nes del gobierno de Ubico Casta-
feda empiezan a ser muchas, toda
vez que los exiliados en distintos
paises contintan con su labor de
denuncia de la implantacién de la
dictadura ubiquista. El 23 de abril
de 1935, se envia carta dirigida al
secretario del Estado en la que se
le informa de las actividades sub-
versivas del coronel Victor J. Mo-
rales, con el ciudadano norteame-
ricano, Percy Welles Shufeldt, que
preparan un complot para alterar
el orden publico en Guatemala y
atentar en contra de la vida del
presidente Ubico.

El ministro de relaciones exterio-
res de Guatemala, Alfredo Skinner
Klee solicita que las autoridades
de los EE.UU. los apresen por
realizar actividades subversivas.
Skinner Klee, afirma en su carta
del 22 de abril de 1935 al em-
bajador Matthew E. Hanna, que
el coronel Morales y el Sr. Shufel-
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dt fueron ya socios en el contrato
de explotacién de chicle en Petén.
Ambos conspiran desde Nueva
York. Por otra parte, pero ese mis-
mo dia, el embajador Hanna en-
via al Departamento de Estado el
trifolio titulado “Tributo al miedo”.
Le fue entregado por el ministro
de Relaciones Exteriores de Gua-
temala, Skinner Klee y que fuera
puesto en Jamaica, Nueva York,
dirigido al cénsul de Guatemala
en Santa Ana, El Salvador. Se pre-
senté un dibujo hecho por Gabriel
Mayorga, que muestra un dguila
imperial, con sus garras tomando
una cabeza de una calavera de la
cual emanan otras muchas. Estd
el panfleto firmado por Victor M.
Morales, en Nueva York, en el in-
vierno de 1935.

Se incluyen algunas frases que
al autor del libro le llamaron la
atencién: “Como ha dicho él, los
pueblos mientras mds hambrientos
mds déciles para gobernarse”, se
refiere a lo expresado por el presi-
dente Ubico Castarieda. Con rela-
cién a sus antecedentes militares,
afirma que “sus grandes honores
se llaman Estrada Cabrera, que
lo saca de la obscuridad y que lo
ayuda a la piratica conquista de
un coronelato de épera bufa”. En
relacién a las acusaciones en su
contra por ser supuesto asesino
en sus cargos anteriores se dice
que: “Cuando Ubico fue jefe poli-
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tico, sobre los sedimentos del nifio
mata gatos, entre la complicada
urdimbre de sus complejidades
patolégicas, surgié el asesino im-
pasible, con la acometida diabé-
lica de sus instintos desquiciados.
Retalhuleu fue su teatro sangrien-
to; no hay familias de las vecinda-
des comarcanas que no recuerde
ese horror escalofriante, los treinta
y nueve asesinatos que fueron glo-
sados en crénicas macabras en las
columnas del periédico capitalino

La Hora”.®

Segun Victor M. Morales: “Su Uni-
ca politica ha sido la cércel y la
ley fuga”. Y de nuevo, sobre sus
actuaciones militares vuelve a la
carga senalando a Ubico Cas-
tafieda: “En la guerra que entre
Guatemala y El Salvador, Ubico
fue ayudante del coronel Manuel
Maria Aguilar. Esto fue en el afio
de 1906 su intima asociacién con
cierto sujeto famoso en el ejérci-
to, llegd a hacerse meritoria a co-
mentarios salpimentados, porque
este Ultimo tenia, bien compro-
bado, disposiciones mérbidas de
homosexualismo. Cierta mujer de
comprobados lésbicos y que en la
actualidad estd torciendo los desti-
nos-usurpando funciones de la Se-
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cretaria de Educacién Pablica, ha
sido una de las personas de mdés
intima confianza, de Ubico, adn
en la actualidad”.”

Victor M. Morales, uno de los exi-
lados, acusa de servilismo a los
diarios Nuestro Diario y El Liberal
Progresista. Al autor del libro no le
queda duda del papel servil juga-
do también por E/ Imparcial. Tam-
bién afirma la existencia de “ore-
jas” que no son mds que delatores
y detectives a sueldo del gobierno
y de presos politicos como en los
tiempos de la dictadura de Estra-
da Cabrera. “Las diversiones, el
cine, lleno de espias gratuitos. Se
mantienen llenas la penitenciaria
y las bévedas de San Francisco”.
De nuevo se habla de un aparato
de propaganda y difusiéon guber-
namental: “Publicidad absurda ha
generado la popularidad de Ubi-
co”. Y han sido sus “Defensores
mds tesoneros Federico Herndn-
dez de Ledn y Carlos Enrique La-
rraondo. El régimen ubiquista es
un tributo al miedo”. Y el autor del
ensayo afadiria a Alejandro Cér-
dova, director de El Imparcial.

El 30 de abril de 1935 el Departa-

mento de Estado comunica al em-

6. Marroquin Rojas, Clemente (1926). Desnudando al idolo. Relato de algunos
crimenes cometidos por Jorge Ubico. Ciudad de Guatemala: La Hora.

7. Sin duda se refiere a la sefiora Marta Julia Quifiones Idigoras (Retalhuleu,
1902-Ciudad de Guatemala, 1962) conocida por el apodo de “La Maciste”.
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bajador Hanna que se ha enviado
un telegrama que debe decodifi-
cado por él y que le sea leido al
presidente Ubico, sin dejarle co-
pia. En comunicacién a la lega-
ciéon estadounidense, ese mismo
dia, el Departamento de Estado
manifiesta que no estd de acuerdo
con los cambios propuestos, pero
tampoco quiere dar la impresién
que lo hace porque es Ubico el
impulsor. Sin embargo, debe que-
dar claro que nuestro gobierno
simpatiza con el plan de enmen-
dar la constitucién guatemalteca.
Ese mismo dia, el embajador de
los EE.UU. en Guatemala reporta
al Departamento de Estado que
las elecciones para la Asamblea
Constituyente serdn manana 1
de mayo y los dos dias siguientes.
La Asamblea electa deberd reu-
nirse en la capital del pafs el 15
de mayo para decidir sobre las
enmiendas a la Constitucién, que
permitirian la reeleccién de Ubico.

Ese mismo dia, llegan mds noticias
de San José, Costa Rica. El Char-
gédaffaires a. i.; Gerald A. Drew
de la embajada de Estados reporta
tanto al Departamento de Estado
con copia a la embajada de ese
pais en Guatemala, que un grupo
de emigrados mandaron a la em-
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bajada en San José, Costa Rica,
un manifiesto fechado y firmando
en Nueva York. Se titulaba “POR
EL DECORO Y LA LIBERTAD DE
GUATEMALA". Se hace mencién
que tres emigrados que firmaron
el manifiesto, supuestamente viven
en Costa Rica y que son Clemen-
te Marroquin Rojas, Luis Alberto y
Enrique Paz y Paz.® Se incluye una
fotocopia del manifiesto que tiene
firmas desde ex presidentes de la
Republica hasta ministros de Esta-
do, profesionales, politicos, tele-
grafistas, etfc.

El manifiesto dice a la letra: “Se
asegura por los partidarios del ge-
neral Ubico que la reelecciéon se
efectuard con el benepldcito del
Gobierno de los Estados Unidos
de América, pero los firmantes de
esta protesta tienen la seguridad
de que dicho gobierno no puede
autorizar la destruccién de un prin-
cipio democrdtico que los mismos
Estados Unidos, como garantes de
los pactos firmados en Washington
en 1923, y vigentes para Guate-
mala, Honduras y Nicaragua, in-
sistieron en que se estatuyera en
las Constituciones politicas de los
paises centroamericanos tan aba-
tidos por prolongadas dictaduras.

New York, abril de 1935.”

8. (NARS). Subject Guatemalan Affairs, April 30, 1935. San José, Costa Rica.
9. Paz Valle de Vasquez, Olga (2018) Con ojos de nifia. Recuerdos del exilio
1934-1944. Ciudad de Guatemala: Serviprensa. 74 Pp.




&) Andlisiss

> REALIDAD NACIONAL

REVISTA

Lo firmaban, las siguientes per-
sonas; Lic. Baudilio Palma, ex
presidente de la Republica;, Dr.
Eduardo Aguirre Veldsquez, ex
embajador en México y ex ministro
de Relaciones Exteriores; Dr. José
Guillermo Salazar, ex ministro de
Educacién Publica; general Luis
Séenz Koch, ex ministro de Fomen-
to; coronel e ingeniero Luis Cha-
cén, ex ministro de Fomento; coro-
nel R. Arturo Ramirez P, ex ministro
de la Guerra; Luis Alberto Paz vy
Paz, ex ministro de Gobernacién
y Justicia; coronel Miguel Garcia
Granados, ex jefe de la Aviacion
Militar; coronel Marciano Casado,
ex Comandante de Armas; coronel
y Lic. Clemente Marroquin Rojas,
ex director de Vias Piblicas y ex
diputado; general Victor Durdn,
ex diputado y ex subsecretario de
la Guerra; coronel Victor M. Mo-
rales, ex jefe de la plana Mayor
Presidencial.

Oftros firmantes son Lic. Jorge
Garcia Granados, ex diputado;
Lisandro C. Castillo, ex diputado;
Lic. Enrique Paz y Paz; Florencio
Calderdn, ex diputado; Francisco
Villacorta Francés, ex presidente
del Supremo Tribunal de Cuentas;
coronel Herlindo Solérzano S. ; ex
director general de la Policia Na-
cional y ex comandante de Armas
en varios departamentos. Dr. José
Prado Romafa, Lic. José Arcadio
Chévez, Dr. Arturo Tovar, Dr. C. M.
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Palma, Lic. Arturo R. Garcia, coro-
nel José Pineda Chavarria, ex co-
mandante de Armas; coronel José
Pineda Chavarria, ex comandante
de Armas; coronel Pedro Cardona
y Cardona, ex capitédn de Puerto;
coronel Manuel Tovar Martinez;
coronel Pedro Duarte.

También aparecen las firmas de
los mayores, Perfecto Flores, Plu-
tarco Gémez, César Bonilla, y
Sergio Rojas Garcés, del Dr. José
Arroyo Palacios, Dr. H. Waldheim
Jr.; Dr. Tulio Castafieda; profesor
Daniel Vanegas; profesor J. Vicen-
te Arriola; profesor Manuel de J.
Jorddn; bachiller y profesor Ramén
Asensio; coronel Alfonso Jiménez;
coronel Miguel Figueroa; coronel
Carlos A. Sandoval; coronel Fede-
rico Pinto; Br. Carlos Polanco; Br.
Manuel Espafa Linares; Br. Jorge
Alvarado Fuentes; Br. Francisco
Barnoya; coronel Céndido Roldén

M.

Telegrafistas:  Samuel Barrientos,
Carlos Flores, Guillermo Pensa-
miento, Gustavo Franco;, capitdn
Coronado Corddn; Timoteo Cha-
cén, Benjamin Rolddn C.; capi-
tan Eugenio Interiano; Juan José
Herndndez S., Agustin Chacén,
Rony Gallusser; teniente Pablo
Enamorado. Periodistas: José A.
Quifones, Gustavo Martinez No-
lasco, J.J. Jiménez, Jacobo Rossell,
Gonzalo Gélvez, Federico Bull M.,
Salvador Girén, Luis A. Beteta C.,
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Juan J Paz, Mateo Cordén, Clo-
doveo Nufio, César Porta, Manuel
Navas Ruano, Arturo Artiga Cor-
tés, Oliverio Quezada, Efrain Oli-
va, Alberto Garcia, Augusto Mo-
rales y Sanchez, Carlos Quezada
Alejos, Juan Valdez, Marcial Mén-
dez, Octaviano Figueroa, Baudi-
lio Castaneda, Guillermo Franco,
A. Cobar h.; Eduardo V. Matheu,
Eduardo Laguardia, Buenaventura
Cruz, capitén José Méndez y Lucio
Vasquez Salazar.1°

La secretaria de Relaciones Ex-
teriores de Guatemala denuncié
que algunas de esas firmas eran
apécrifas. El 22 de marzo de 1935
dijo haber recibido cablegrama fe-
chado en Roma, ltalia, en la que
el general Victor Durdn, encarga-
do de negocios de Guatemala en
dicha ciudad y cénsul general en
ltalia; se dirige al presidente de la
Republica, diciéndole que se en-
cuentra enterado publicacién hoja
apécrifa fechada en la ciudad de
New York incluyendo abusivamen-
te su nombre. Dice: “Protesto ante
usted contra insidiosa suplantacién
reiterando adhesién su gobierno
cuya representacién  diplomatica
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no desempenaria sino con lealtad
y honradez acostumbradas”.

Ademds se hace constar que los
sefiores Eduardo Vivas Matheu,
Augusto Morales Sanchez y Fede-
rico Bull, guatemaltecos residentes
en Honduras dedicados a nego-
cios personales, se han dirigido al
sefor presidente de la Republica
haciéndole saber que ellos no fir-
maron la hoja impresa en Nueva
York y que sus firmas son apécrifas.
Dichos sefores hicieron estrega de
su carta al ministro de Guatema-
la en Tegucigalpa. Y que los tres
guatemaltecos mantienen relacio-
nes con sus familias en Guatemala
y con el ministro de Guatemala en

Honduras. Esta informacién estd
fechada el 4 de junio de 1935.

El 2 de mayo de 1935, se envia
telegrama por el embajador Han-
na al Departamento de Estado, di-
ciendo que prefiere que uno o dos
puntos especificos sean tocados
por ellos, para comunicdrselos,
correctamente a los funcionarios
de alto rango de Guatemala. El 3
de mayo de 1935, el embajador
Matthew E. Hanna, en su carta al

10. A pesar de la existencia de algunas firmas apécrifas, si habia exiliados en San
José, Costa Rica, se encontraban el periodista Clemente Marroquin Rojas, el también
periodista, ex canciller, ex embajador, Dr. Eduardo Aguirre Veldsquez y los abogados
y notarios, Luis Alberto y Enrique Paz y Paz, por lo menos. También habia exiliados en
México, el licenciado Ernesto Capuano del Vecchio y los hermanos Garcia Granados.
Habia exiliados en Estados Unidos, tanto en Nueva Orleans como en Nueva York.
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Departamento de Estado, dice que
la determinaciéon del presidente
Ubico de continuar en el cargo es
irrevocable. La Unica importante
cuestién, que todavia no se ha he-
cho publica y posiblemente toda-
via no la sabe el propio presidente
Ubico es la forma precisa en que
la constitucién serd enmendada.

Podria ser por medio de cambiar
los articulos pertinentes en torno a
la reeleccion del actual presiden-
te, pero es mds probable que se
agregue el llamado “articulo tran-
sitorio” para evitar que aquellos
articulos toquen o perjudiquen al
presidente Ubico. Cree el emba-
jador que hacerse los sordos™ es
una cuestién sabia, para lo que se
viene en el futuro. Hay que agre-
gar, dice el embajador, que hay
una conexion inmediata que es
definitivamente comprendido que
no habré una eleccién presidencial
para la reeleccién del presidente
Ubico, pero que él continuard en
el poder por virtud de la accién de
la Asamblea Constituyente.

El 3 de mayo 19352 se envia una
carta, pero es recibida en el De-
partamento de Estado el 10 de
mayo de ese afo; en ella el em-
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bajodor Hanna dice que no ha
habido nada inusual durante las
elecciones de los miembros de la
Asamblea Constituyente y que el
publico generalmente cree que
este nuevo cuerpo electo tomard
los pasos para legalizar o darle
semblante de legalidad a la conti-
nuacién en el poder del presiden-
te Ubico. Como hubo numerosas
peticiones de asociaciones civiles
para que se prolongue el término
para el cual fuera electo y que el
Congreso de la Republica no tenfa
competencia para resolver esas
peticiones, por ello se convocé a
la Asamblea Constituyente para
que ella resolviera el tema de las
enmiendas a la constitucién.

La prensa local ha mantenido ante
el tema casi una indiferencia to-
tal, précticamente ignorando las
préximas elecciones, como si ya
fuera un hecho consumado. En la
capital y el resto del pafs, parece
haber una apatia e indiferencia. El
hecho es que los candidatos para
la eleccién a la Asamblea Cons-
tituyente han sido seleccionados
por el Partido Liberal Progresista,
actualmente en el poder politico
y que un numero considerable de
ellos son ya miembros del Congre-

11. Literalmente dice: “aloofness- we will in no wise compromise ourselves and will retain
absolute freedom for future action, especially when the question of recognition arises”
12. (NARS). Subjet: Constitutional Amendments. Elections to Constituent Assembly. May

3, 1935.




REVISTA

% Andlisisse

REALIDAD NACIONAL

so del a Republica, ahora fuera de
sesiones, lo que ha contribuido a
la falta de interés y de entusiasmo
por parte de la poblacién.

El embajador reporta que el pri-
mer dia de votacién, usualmente
el mds concurrido, muestran que
aproximadamente 39 mil votos
fueron emitidos en toda la Repu-
blica, de los cuales solamente 826
fueron emitidos en la capital. Hace
referencia a que la mayor parte del
electorado, que la clase trabaja-
dora indigena probablemente tie-
ne poco o ninguna concepcién de
la naturaleza fundamental de esta
cuestion. Para los sectores intelec-
tuales,'® la cuestién con sus serias
implicaciones constitucionales y la
posible emergencia de una dicta-
dura, de ahora en adelante, es de
mayor importancia. Sin embargo,
inclusive para ellos parece que se
resignan ante el proyecto, algunos
de ellos piensan que antes las cir-
cunstancias mundiales no existe
ofro camino a ser tomado.

Para los empresarios, tanto gua-
temaltecos como extranjeros, la
permanencia en la presidencia de
Ubico parece ser bien recibida,
pues ven que se aseguran ocho
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afios mds de seguridad (dos afios
que le faltan del primer periodo y
seis anos del segundo). Este sen-
timiento se obscurece cuando de
hecho muchos de ellos temen que
el gobierno actual pueda ser de-
rrocado, de una forma o de otra,
los elementos descontentos de la
comunidad puedan triunfar y esta-
blecer una dictadura, por alguien
desconocido y no probado, con
disturbios y reaccién econdémica
desfavorable.**

El embajador dice que dentro de
sus colegas, por lo menos a los
que ha tenido acceso, la opinién
es que la continuacién en el po-
der del general Ubico es la con-
secuencia natural de las circuns-
tancias, la principal siendo el caos
econdmico y politico en el mundo,
las repercusiones que solo recien-
temente se han sentido en Guate-
mala con toda su fuerza. Desde el
punto de vista politico, el punto de
vista de la comunidad diplomatica
es que se justifica su aceptacién
de los eventos, al ser parte de la
politica interna de Guatemala y
que ella misma debe determinar,
concluye el embajador Matthew E.
Hanna.

13. Literalmente, dice: “enligntened members of the community”.
14. Ala letra dice: “And that there will follow the aftermath of a dictatorship under
some one as yet unknown and unproven, with attendant disturbances and unfavorable

economic reactions”.
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CAFTA-DR, importaciones de granos

basicos y la destruccion de la agricultura
salvadorenal

Luis René Caceres Araniva?

Resumen

Este trabajo presenta argumentos que defienden que no es conveniente
para nuestro pais poner en vigor la cldusula establecida en el tratado del
CAFTA-DR sobre la importaciéon de maiz y maicillo libres de impuestos. Se
insiste en que la agricultura nacional, lo mismo que el sector manufacturero,
ha sufrido severas contracciones desde los afios noventa y una medida de
esa naturaleza podria dar un golpe terminal al sector, con consecuencias
en términos de aumentos de desempleo, violencia, inseguridad alimentaria
y emigraciéon regular. El trabajo presenta datos que permiten apreciar la
contraccién de los sectores productivos a raiz del crecimiento desmedido de
las importaciones resultantes de la reduccién de la tarifa a las importaciones,
situacién que se agravaria si la cldusula en cuestién entrara en vigor. La
recomendacién es que se negocie con los EE. UU. que esa clausula se deje
sin efecto.

Palabras clave
Produccién agricola, empleo, remesas, tarifa, emigracion.

1. Este articulo se publicé originalmente en la revista ECA, Estudios Centroamericanos,
de la Universidad Centroamericana José Simedn Cafas, Volumen 76 Numero 765, Afo
2021. La versién que publicamos no incluye los anexos que tiene el articulo original.

2. Economista salvadorefio.
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Abstract

This paper presents arguments that defend that it is not convenient for our
country to put into force the clause established in the CAFTA-DR treaty on
the importation of corn and maicillo free of taxes. It is insisted that national
agriculture, like the manufacturing sector, has suffered severe contractions
since the 1990s and such a measure could deal a terminal blow to the sector,
with consequences in terms of increases in unemployment, violence, and
food insecurity. and regular emigration. The work presents data that allow
us to appreciate the contraction of the productive sectors as a result of the
excessive growth of imports resulting from the reduction of the import tariff,
a situation that would worsen if the clause in question came into force. The
recommendation is that it be negotiated with the United States that this clause
be rescinded.

Keywords
Agricultural production, job, remittances, rate, emigration.

Introduccion

| tratado de libre comercio suscrito en agosto de

2005 entre el gobierno de EE. UU. y los gobiernos

de los paises de Centroameérica y Republica Domini-
cana establecié que el maiz y el sorgo gozaran de entrada
libre de impuestos a los paises después de 15 afios de fir-
mado el tratado.

Establece, ademdés, que el mismo
trato recibirdn otros productos
agropecuarios, como leche, man-
tequilla, carne de res y de cerdo,
en plazos de entre 17 y 20 afos
después de la suscripcion. Esto in-
dica que este afio entraré en vigor
la cldusula de libre importacién de
maiz y sorgo, y que en los afios si-
guientes ofros bienes gozardn del
mismo fratamiento.

Esta seccidén argumenta que esa
medida no es conveniente para la
economia y la sociedad salvado-
refia y centroamericana, y que, si
se implementara, las consecuen-
cias serfan funestas. En siguientes
secciones, se describe la situaciéon
de la economia salvadorefa en
las Gltimas tres décadas y las re-
percusiones adversas sobre el em-
pleo y el crecimiento econdémico
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derivadas de la extrema apertura
econdémica, que hace ver lo ina-
propiado que serfan las mayores
importaciones de granos bdsicos.
En tres anexos se presentan plan-
teamientos para apoyar al sector
agropecuario; el primero sobre la
importancia de incrementar las in-
versiones en el sector, el segundo
sobre la circulaciéon de una mone-
da virtual que podria beneficiar al
sector cafetalero y el tercero sobre
un portal de exportacién de café.?

Algunos datos

Las  exportaciones  salvadore-
fias hacia EE. UU. no han tenido
un dinamismo notable, como se
muestra en el gréfico 1, y mues-
tran tendencias al estancamiento
desde 2013, por lo que no han
conducido a incrementar la tasa
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de crecimiento de la economia
salvadorefa. Esto se explica por
el hecho de que las exportaciones
salvadorefas hacia ese pais estdn
constituidas  principalmente  por
magquila, cuyo valor agregado a
la industria nacional es bajo. En el
caso de México, Velut (2011) ha
reportado que el valor agregado
generado por la industria de ma-
quila es solo de 5 % y que esto
explica la tendencia al estanca-
miento de la economia mexicana,
a pesar de que exporta a EE. UU.
montos considerables, de US$370
mil millones en 2019. Aun asi, se
disputa con El Salvador el Gltimo
lugar en el crecimiento econémi-
co de los paises latinoamerica-
nos. Las importaciones desde EE.
UU. muestran mayor dinamismo,
pero han caido en los Gltimos afos
(grdfico 2).

Grafico1 2,800
Exportaciones de
El Salvador hacia  >™
EE. UU.
(En millones de 24009
US$, 2000-2019) 2200

2,000

~
1,800
1 sﬁnu T T T T
00 02 04

3. En esta versién no se incluyen los anexos indicados por el autor.




>R EVISTA

) Andlisisss

> REALDAD NACIONAL

Ano 10 - Edicion 213 - septiembre / 2021

Grafico 2 4,400
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Hay que tomar en cuenta la ex-
periencia de  México, que en el
marco del NAFTA eliminé las
tarifas a la importacién de maiz
procedente de EE. UU. Varios au-
tores han sefalado que esa medi-
da condujo a incrementar el des-
empleo y la pobreza en las dreas
rurales. Velut (2011) indica que
5.4 millones de familias perdieron
sus empleos y tuvieron que emi-
grar a las ciudades, a EE. UU. o
entraron a actividades criminales.
Este autor describe la situacién en
estos términos:

The first victims of these tec-
tonic shifts were subsistence
farmers. The liberation of corn
and other commodities is es-
timated to have reduced farm
income for as many three mi-
llion small producers...Given
their low education levels,
campesinos were ill-equipped
to transfer to other sectors of

the economy. Some of them
managed to integrate the ser-
vice sector, whose share of
the economy has significantly
increased under NAFTA —
from 51% in 1994 to 60% in
2006. Others were forced to
join the ranks of the informal
sector, consisting mainly of
self-employment and emplo-
yment in microenterprises. Yet
others opted for migrating to
the United States. Throughout
the 1990s, the number of
Mexican immigrants crossing
the US border increased from
about 350,000 per year befo-
re NAFTA to half million in the
early 2000, before declining
significantly in the second half
of the decade partly under the
effect of the financial crisis...
In words of one analyst, ‘mi-
gration has become an alter-
native to development’” (p. 8).
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Asi mismo, después de la entrada
en vigor del NAFTA, el empleo in-
dustrial en México ha decrecido de
17.7 millones en 1993 a 12.3 mi-
llones en 2016 (Floyd, 2018).

No hay razén para pensar que una
situacién similar no ocurrirfa en El
Salvador; al contrario, puede ser
més grave dado el actual alto des-
empleo y la contraccién econémi-
ca ocasionados por la pandemia

del covid-19.

Contraccion del sector
agropecuario

La pandemia hace ver que no es
el momento para liberalizar la im-
portacién de granos bdsicos, pero
hay otras razones. Por una parte,
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el sector agropecuario enfrenta se-
rios problemas derivados del cam-
bio climdtico, la escasez de agua
y la desertificacién; hay que tomar
en cuenta los estragos de hura-
canes que con frecuencia azotan
a la regién centroamericana, de
manera que un golpe adicional
procedente del CAFTA-DR podria
terminar con el sector agropecua-
rio. En el gréfico 3, se muestra la
participacién del valor agregado
del sector agricola en el producto
interno bruto (PIB) de El Salvador
y se observa que, desde principios
de los afios noventa, esta partici-
pacién ha venido cayendo hasta
representar solamente 4 % del PIB
en 2018, uno de los valores mds
bajos de América Latina.
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Para comparar, se presentan en
el gréfico 4 las trayectorias de las
participaciones del sector agricola
en el PIB de Guatemala, Honduras
y Nicaragua, paises donde la agri-
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cultura tiene una mayor represen-
tacion en la economia; en 2018,
en Nicaragua, representaba 16 %;
en Honduras, 12 %, y en Guate-
mala, 10 %.

Grafico 4 28
Participacion
del sector agri-
cola en el PIB
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La contraccién del sector agricola en El Salvador ha
dado lugar a la pérdida de empleos; el grafico 5 mues-
tra que el empleo masculino en el sector, como porcen-
taje del total de empleo masculino, ha caido de mane-

ra pronunciada.
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Grafico 5
Tasas de em-
pleo femenino
y masculino
en el sector
agricola
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Una trayectoria similar muestra la
participacién del sector manufac-
turero en el PIB, que también ha
experimentado una contraccién
significativa, como se observa en
el grdfico 6, con las consecuentes

pérdidas de empleos. La contrac-
cion de los sectores agropecuario
y manufacturero representa la pér-
dida de capacidad de exportacion,
lo que es critico en una economia
dolarizada.
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La causa de las contracciones de
los sectores manufacturero y agri-
cola se encuentra en la extrema
apertura de la economia salvado-
refia, como lo demuestra Cdceres
(2017, 2018), apertura que no te-
nido ningin beneficio para nues-
tro pais.

Importaciones del
sector agricola

La contraccién del sector agrico-
la ha significado la pérdida de
seguridad alimentaria, asi como
crecientes importaciones de ali-
mentos, y el desplazamiento de
trabajadores que han tenido que
emigrar a las ciudades o a EE. UU.
La entrada en vigor de la impor-
tacién libre de impuestos de gra-
nos bdsicos, segun lo establece el
CAFTA-DR, vendria a profundizar
esta tragedia del agro salvadore-
fio, con mayor intensidad porque
estaria afectando a un sector debi-

2,400
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litado y acosado por amenazas de
varios tipos.

Sumar a esta situacién de la agri-
cultura salvadorefia las importa-
ciones de maiz serfa un golpe se-
vero a la seguridad alimentaria y al
bienestar de las familias de nues-
tro pafs. Hay que agregar que, en
lo actualidad, las importaciones
representan cerca de la mitad de
la economia salvadorefia, el saldo
negativo en la cuenta comercial es
cercano en magnitud a las expor-
taciones y a las remesas, y el con-
sumo privado es superior al PIB,
de manera que la tasa de ahorro
doméstico es negativa, de -3 %
en 2018, el Unico pafs en América
Latina con esta triste distincién.

El grdfico 7 muestra las importa-
ciones de alimentos de El Salva-
dor, donde se aprecia su rapido
crecimiento, que constituye un
problema de seguridad nacional.

Grafico 7
Importaciones
de alimentos,
1990-2020
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El problema no es el consumo pri-
vado en s, sino que el consumo
privado se atiende con importa-
ciones. Estos datos, entre muchos
ofros, ponen en evidencia la fragi-
lidad de la economia salvadorefia
y muestra lo inapropiado que seria
permitir la libre importacién de gra-
nos bdsicos. Se podria argumentar
que la agricultura salvadorefa
podria resistir el golpe implicado
por el CAFTA-DR por medio del
aumento de la productividad, pero
esto parece una ilusién al tomar
en cuenta que la poblaciéon rural
tiene niveles de educacién suma-
mente bajos, de alrededor de tres
afos de primaria, que hacen dificil
adquirir las destrezas para incre-
mentar la productividad. Ademds,
el aumento de la productividad es
un emprendimiento de largo pla-
zo, que se veria frustrado por la
dislocacién de la produccion y el
empleo agricola cuando empiecen
a entrar los granos bdsicos impor-
tados.

Hay que tomar en cuenta que las
exportaciones de magquila hacia
EE. UU. son una importante fuen-
te de empleo, pero la negociacién
de la cldusula sefialada del CAF-
TA-DR no quiere decir que esos
empleos se van a perder.
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Seguridad econdmica

Hay que sefalar que, a raiz de la
pandemia, varios paises estan lle-
vando a cabo esfuerzos para ase-
gurar la existencia de una oferta
minima de bienes agricolas e in-
dustriales que les otorgue autosufi-
ciencia e independencia de las im-
portaciones; es decir, la oferta de
bienes se ha vuelto un elemento
de la seguridad nacional. Por 6-
gica y sentido comin, El Salvador
debe hacer lo mismo.

En este sentido, es del caso hacer
referencia a la noticia publicada
en el periédico The Washington
Post el 4 de marzo de 2021, sobre
la politica de seguridad nacional
adoptada por EE. UU., que sefa-
la: “The Biden administration pled-
ged Wednesday to place American
economic security at the center of
its decisions about international
engagement, trade and the US res-
ponse fo an assertive China...”. El
periédico afade que el documen-
to que describe la nueva politica
indica: “Our policies must reflect
a basic truth in today’s world, that
economic security is national secu-
rity”.

La importacién de alimentos, y de
muchos otros productos, se ha
vuelto posible para El Salvador por
las remesas, que se hacen “par-
che” en las importaciones.




REVISTA

) Andlisiste

REALIDAD NACIONAL

Negociar cambios
tratado CAFTA-DR

Por tanto, es imperativo negociar
con EE. UU. que la cldusula de li-
bre comercio en granos bdsicos y
productos |dcteos no entre vigor, ni
este afo ni en el futuro. Los argu-
mentos radican en que —como se
sefialé— el pais se encuentra en
una crisis econémica y de salud
por la pandemia, experimentd una
severa contraccién econémica en
2020, severas pérdidas de empleo
y aumento de la pobreza, situacio-
nes que se atizarian por la entrada
en vigor de esa medida. Ademds,
el cambio climdtico ha hecho es-
tragos en la agricultura salvadore-
fa, lo que amenaza la seguridad
alimentaria. Asi mismo, la agricul-
tura representa un bajo porcentaje
de la economia nacional y es con-
veniente evitar mayores contrac-
ciones, que resguarden asi el em-
pleo en el sector. Existe también la
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necesidad de evitar medidas que
impulsen la violencia en el pafs.

Un argumento importante es que
la no entrada en vigor de la cldu-
sula de libre comercio en granos
del CAFTA-DR estaria evitando el
problema para EE. UU. de tener
que enfrentar nuevas corrientes de
emigracién irregular en su fronte-
ra, generadas por el desempleo
rural en El Salvador, o mejor di-
cho en Centroamérica, como fue
el caso de México, segun lo relata
Velut (2011). Se podria suponer
que a EE. UU. no le conviene tener
un problema, en su frontera sur,
de enfrentar olas de emigrantes
irregulares resultantes de otra dis-
locacién del agro centroamerica-
no.*

La posibilidad de éxito de las ne-
gociaciones con EE. UU. aumenta-
ria si los paises centroamericanos
y la Republica Dominicana unie-
sen esfuerzos para disefiar una

4. Es del caso citar el articulo “Guatemalans are driven to U.S. border by hunger”,
publicado en la pagina A10 de The Washington Post del 3 de abril de 2021, que
identifica la inseguridad alimentaria en ese pafs como la razén del alza de las corrientes
de emigracién en los Gltimos meses: “So far this year, more unaccompanied minors
processed by immigration agents are from Guatemala than any other country. Analysts
and U.S. officials refer obliquely to ‘poverty” as an underlying cause of that influx. But
often the reason is far more specific: hunger... In interviews with Guatemalans preparing
to leave their country and others who have recently arrived in the United States, the
majority mentioned food insecurity as a significant factor in their decision to leave. In the
western highlands, where a disproportionate number of people are leaving, the rate of
chronic child malnutrition hovers around 70 percent, higher than any other country in the

world”.
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estrategia de negociacién y hacer
planteamientos conjuntos. El pun-
to que se debe recalcar es que EE.
UU. gana si sus vecinos permane-
cen en su “barrio”, en su hood, y si
gozan de los beneficios de econo-
mias dindmicas que ofrecen em-
pleos, bienestar y seguridad.

Para promover mejores relaciones
con EE. UU., los paises centroame-
ricanos deberian considerar propo-
ner a este, y a México, la creacién
de una Mesa de Trabajo Conjun-
to, que se reuniria peridédicamente
para analizar temas de migracién,
comercio, cambio climdtico, go-
bernabilidad, entre otros, con la
modalidad de que, ademds de
lo participacién de representantes
del sector publico, participaran
también representantes del sector
privado, la sociedad civil, la ju-
ventud, las mujeres, la poblacién
indigena, los afro- descendientes,
los académicos. Es decir, se trata-
ria de llevar a cabo “encerronas”
para dialogar sobre los problemas
particulares de algunos pafses y
ofros que son comunes, para pla-
near medidas para superarlos y
para que ambas subregiones se
conozcan mejor. Esta mesa seria el
medio para crear, por medio del
didlogo franco, transparente y de
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buena voluntad, sélidos lazos de
amistad duradera, que todos los
paises necesitan, especialmente
los paises vecinos.

La negociacién es un reto historico
de defender los intereses del pue-
blo centroamericano, de construir
un mejor futuro y garantizar la paz
social, lo que tiene muchos be-
neficios para los pafses vecinos,
particularmente para México y EE.
UU. Es el momento de responder
al llamado de la historia.

Remesas y tarifa a
Importaciones

Hay que senalar que la contrac-
ciéon de los sectores agricola y ma-
nufacturero estd relacionada con
la exportacién de gente. Las re-
mesas son un indicador de la can-
tidad de gente que ha salido del
pais; el gréfico 8, construido con
datos de 1991-2018, muestra que
a medida que los sectores produc-
tivos iban decreciendo, las reme-
sas (como porcentaje del PIB) au-
mentaban. Es decir, la pérdida de
empleos en estos sectores condujo
d una emigracién como recurso
de sobrevivencia, que se refleja en
la entrada de remesas al pafs.
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Hay que recalcar que la contrac-
cion de los sectores productivos
ha sido el resultado de la libe-
ralizacién del comercio exterior,
o sea, de la desmedida apertura
econémica; el gréfico 9 muestra

que la reduccién de la tarifa a las
importaciones condujo a la caida
de la participacion de los sectores
agropecuario y manufacturero en

el PIB.
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De los dos grdficos anteriores, se
deduce que la reduccién tarifaria
guarda relacién negativa con las
remesas, es decir, a mayor protec-
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cién, mds bajas son las remesas
como porcentaije del PIB (gréfico 10).

Grafico 10 23
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Mientras que los cuentos del Tio
Coyote mantienen que la libera-
lizacion comercial es un medio
para impartir competitividad a las
empresas y asi potenciar sus ex-
portaciones, lo que ha ocurrido
en El Salvador es que la apertura
ha conducido a la exportacién de
gente.

Por otra parte, el déficit en la cuen-
ta comercial, Eslmports-EsExports,
también ha aumentado simulta-
neamente con la reduccién de la
tarifa. Varios autores han sefialado

& 7 8 bW i

ESTARIFA

que la principal manifestacion de
la liberalizacién del comercio  ex-
terior han sido los elevados défi-
cits en la cuenta comercial de la
balanza de pagos (Stiglitz 2003;
Santos-Paulino y Thirlwall, 2004).
El total de las remesas no son su-
ficientes para financiar este défi-
cit, por lo que se debe recurrir a
otras fuentes de recursos externos,
principalmente a la deuda externa.
Esto hace ver que la dindmica del
endeudamiento externo obedece a
la excesiva apertura de la econo-
mia salvadorefa.
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valores negativos que predominan
después de mediados de los afios
noventa, que indican que el con-
sumo total supera el PIB. Esto es
un first en los anales de las econo-
mias latinoamericanas (gréfico 11).

Ahorro interno

Hay que observar la caida del aho-
rro interno en el periodo 1990-
2018, en la que sobresalen los
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La caida del ahorro interno se puede asociar a la reduccién de
las tarifas a las importaciones, que se observa en el grafico 12.

Grafico 12
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Ante los elevados déficits en la
cuenta comercial, la medida reco-
mendada para otros paises seria
recurrir a un régimen de tipo de
cambio flexible para contener las
importaciones; esto no es posible
en nuestro pais, ya que se recurrié
a la dolarizacién.
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Hay que sefalar que la tarifa tiene
una relacién negativa con la tasa
de crecimiento econémico, lo que
se explica por la contraccién de
los sectores productivos y la caida
del ahorro, a raiz de la apertura
desmedida (grdfico 13).

Gréafico 13 &
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Aperturay violencia

La contraccién de los sectores pro-
ductivos, y la resultante tendencia
al estancamiento de la economia
salvadorefa, han conducido a la
escasez de empleos, que se mani-
fiesta no solo en la expulsién de
gente, sino también en el aumen-
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ESTARIFA

to de homicidios. Datos de 2010
de 13 paises latinoamericanos,
tomados de Hoyos, Rogers y Po-
pova (2015), permiten apreciar
que existe una relacion positiva
entre el déficit en la cuenta co-
mercial y el nimero de homicidios
por 100,000 personas,® como se
muestra en el gréfico 14.

5. Los datos de homicidios por 100,000 personas fueron ftomados del Reporte del

Desarrollo Humano 2016, del PNUD




&) Andlisisi

> REALDAD NACIONAL

REVISTA

Apertura y violencia

La contraccién de los sectores pro-
ductivos, y la resultante tendencia
al estancamiento de la economia
salvadorefa, han conducido a la
escasez de empleos, que se mani-
fiesta no solo en la expulsién de
gente, sino también en el aumen-

100
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to de homicidios. Datos de 2010
de 13 paises latinoamericanos,
tomados de Hoyos, Rogers y Po-
pova (2015), permiten apreciar
que existe una relaciéon positiva
entre el déficit en la cuenta co-
mercial y el nimero de homicidios
por 100,000 personas, como se
muestra en el grdfico 14.

Grafico 14
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No extrafa que, como se muestra
en el gréfico 15, existe en los pai-
ses latinoamericanos una relacién
positiva entre el nGmero de perso-

IMPORTS-EXPORTS

nas de ambos sexos que estdn en
la carcel (por 100,000 habitantes)
y la apertura econémica.
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La discusion anterior hace ver que
los problemas de la economia
salvadorefia han sido hechos en
casa; son resultado de medidas
que, en retrospectiva, aparecen
como asaltos a la razén y al bien-
estar de la sociedad salvadorefia.

Politicas econdmicas

Es necesario considerar las medi-
das de politica macroeconémica
que se deben implementar para
contrarrestar el comportamien-
to de la economia salvadorefa
descrito en los pdrrafos anterio-
res. Hay que tener presente que,
mientras la economia mantenga
la apertura excesiva y el irracional
consumo privado, no habrd solu-
cién al problema del estancamien-
to econémico.

IMPORTS-EXPORTS

Aumentar la proteccion
a sectores productivos

La medida que se presenta como
de mucho valor es el incremento
de la proteccién a los sectores pro-
ductivos. Esto podria sonar como
una herejia después de décadas
de noticias falsas sobre las “bon-
dades” del libre comercio; hay que
tomar en cuenta que los palses
ahora desarrollados  recurrieron
a la proteccién para impulsar su
industrializacién y despegue eco-
némico. Un ejemplo alentador es
lo medida reciente tomada en EE.
UU. de aumentar las tarifas a pro-
ductos importados de determina-
dos pafses.
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Con miras a apreciar los efectos
del aumento de las tarifas, se esti-
maron modelos VAR, primero con
las variables tarifa, los porcenta-
ies que el sector agropecuario re-
presenta en el PIB, y las tasas de
empleo femenino y masculino en

Grafico 16
Respuesta del
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ese sector, con resultados que se
muestran en el grdfico 16. Este
gréfico permite apreciar que la
protecciéon puede ser efectiva para
incrementar el valor agregado de
la produccién agricola y el empleo
en el sector.

sector agrope- 5
cuario y del 4
empleo femeni-

no y masculino

en ese sector a 21
aumentos de 1
una desviacion

estandar de

la tarifa a las LR
Importaciones

Accumulated Response to Cholesky One S.D. Innovations + 2 S.E.
Accumulated Response of ESAGRICULTURA to ESTARIFA
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Se estimé ofro VAR que muestra que el aumento de la tarifa con-
ducirfa al aumento de las tasas de empleo femenino y masculino
en el sector manufacturero (gréfico 17).

Grafico 17 Accumulated Response of ESEMPLEOINDUSTRIAFEME to Cholesky
Aumento de One S.D. ESTARIFA Innovation
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Aumentar ingresos
tributarios

Oftra medida que indudablemen-
te puede ser de mucho beneficio
para revertir el deterioro econé-
mico es el aumento sustancial de
los ingresos tributarios con miras
a incrementar el gasto social en
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educacioén, salud y desarrollo ru-
ral. Esta serfa una medida valio-
sa para combatir la violencia, en
vista de la relaciéon negativa entre
la tasa de homicidios anuales por
100,000 personas y el gasto pu-
blico en educacién como porcen-
taje del PIB, que se muestra en el
gréfico 18.
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Dado que la Constitucién de la
Republica estd en proceso de re-
visién, esta deberia ser la oportu-
nidad para establecer que el gas-
to en educacién y en salud como
porcentajes del PIB no estardn por
debajo de 7.5 y 5 %, respectiva-
mente.

Hay que hacer referencia al pro-
nunciamiento de la directora ge-
rente del Fondo Monetario Inter-
nacional que en declaraciones, el
1 de abril de este afo, recomen-
dé que los paises incrementen
sus ingresos fiscales aumentando
los impuestos a los contribuyen-
tes mds ricos, para asi estar en
la capacidad de atender decidi-
damente las necesidades de los
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estratos mds pobres. En el mismo
sentido, economistas de esa insti-
tucién (Cardenas et al., 2021) han
recomendado que los paises lati-
noamericanos mantengan los al-
tos niveles de gasto social que han
resultado de sus respuestas ante la
pandemia y, ademds, que incre-
menten la tributacién aumentando
los impuestos, lo cual podria lle-
varse a cabo en el marco de un
pacto fiscal.®

Casos de Panamay
Ecuador

Hay que hacer referencia a Pa-
namd y Ecuador, paises que han
mostrado las mds altas tasas de

6. El documento del FMI exhorta a los pafses latinoamericanos a que adopten pactos
fiscales como medio para incrementar la recaudacién tributaria y atender con la més alta
prioridad los sectores que la sociedad considera prioritarios, ya que en su ausencia “the
continuation of low growth, social discontent, and political polarization might drive Latin
America tfowards a very dangerous path of institutional and economic decay. Catalyzing
such changes would require a broad social consensus and political cohesion around
several crucial dimensions of public finances: a fiscal pact” (p. 4). El documento aboga
por:

“Once the pandemic is under control, countries should improve social protection by
revising access fo pensions, health, and educational systems as well as reforming the tax
framework to increase revenues (in the cases where this is needed) and deliver a higher
degree of progressivity from public finances in the region... These are the main areas a
renewal of the social contract would contribute to more equitable and sustainable public
finances” (p. 26).

El documento concluye asi: “a social dialogue on how to broaden the social safety net
and how to finance it, fo access society’s preferences regarding the tax and expenditure
implications behind these very consequentials tradeoffs. The public dialogue should serve
as a basis info the legislative process that should take place in the next couple of years to
revise pensions, health, and educational systems as well as reforming tax frameworks to
support it” (p. 35).
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crecimiento econémico en la Ul-
tima década, a pesar de que son
dolarizados. La razén se encuentra
en que las tasas de ahorro nacio-

nal de estos paises son sumamente
elevadas, de alrededor de 30 %,
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lo que les ha permitido alcanzar
tasas de inversion de alrededor
de 33 % y, en consecuencia, sus
economias han mostrado singular
dinamismo.
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Esto no implica que la dolariza-
cién fue una sana medida para la
economia salvadorefa; al contra-
rio, es la mds desdichada de las
decisiones de la historia econémi-
ca de nuestro pais, que pone en
evidencia las prdcticas del abuso
y atropello contra la sociedad sal-
vadorefia, y es un verdadero caso
de lo que la CEPAL (2018) ha lla-
mado la “cultura del privilegio”.
Asi mismo, también califica dentro
del dmbito de la “economia de la
crueldad”, en el sentido de Krug-

man (2020).

Al observar los casos de Panamad y
Ecuador, la deduccién clara es la
importancia de aumentar el aho-
rro en El Salvador para parar la
grande bouffe.

Otra érea que podria ser de valor
es el emprendimiento. Esta acti-
vidad ha adquirido importancia
en nuestro pafs, pero todavia el
nimero de empresas registradas
cada afo por 1,000 habitantes es
bajo en relacién con ofros paises
vecinos, como se observa en la ta-
bla siguiente.
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Tabla 1
Numero de empresas registradas por ario
El Salvador Ao México Costa Rica Guatemala
2006 0.327076 1.70921 0.667523
2007 0.381485 2.182005 0.661738
2008 0.386097 2.370342 0.710772
2009 0.535925 1.368584 0.64042
0.486563 2010 0.617302 1.630406 0.612498
0.460281 2011 0.598499 1.388418 0.597166
0.49762) 2012 0.407312 0.906616 0.475549
0.499369 2013 0.549402 0.910948 0.504426
0.517638 2014 0.553973 1.129266 0.49206
0.531439) 2015 0.577269 1.42734 0.504706
0.539926 2016 0.557476, 2.073426 0.47951
0.521238 2017 1.006919 2.159178 0.552115
0.56601 2018 1.00407 2.599624 0.527748

La importancia de estos datos resi-
de en la evidencia de que la crea-
ciéon de empresas es un determi-
nante del crecimiento econémico,
como lo han reportado varios au-
tores, principalmente para paises
europeos (Carree & Thurik, 2002;
Bosma et al., 2018), y como se
demostré en Cdceres (2021) para
México y Centroamérica.

Portal de los
economistas

Llama lo atencién que, a pesar
de sus persistentes tendencias al
estancamiento, la problemdtica
de la economia salvadorefia no

ha sido objeto de debate, salvo
algunos casos recientes. Es decir,
es una situacién que hemos llega-
do a aceptar con resignacién, tal
vez bajo la ilusion de emigrar, o
como dice Benedetti, de “alguna
loteria”. Esto puede ser un reflejo
de la polarizacién politica existente
en nuestro pais, que hace que las
opiniones en materia econémica
sean descartadas como manifes-
taciones de intereses doctrinarios
o politicos. Pero de continuar el
estancamiento y la falta de opor-
tunidades de empleo, agra- vados
por la pandemia del covid-19, el
futuro podria traer una verdadera
catéstrofe.
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Habria que hacer un gran esfuer-
zo para promover la disemina-
cién de puntos de vista en temas
relacionados con la economia de
nuestro pafs, y con la centroame-
ricana, por profesionales de todas
las orientaciones, ya sean “mone-
taristas”, “keynesianos”, “kales-
kianos”, entre otros, y de todas
las orientaciones politicas, sea de
Ild h ”" S . d " " 4
erecha”, “izquierda”, “centro”,
" . 7 V4 " .
socialdemécrata”, “independien-

"

te”, etfc.

Para estos propésitos, se plantea la
creacién de un Portal de los Eco-
nomistas Salvadorefos (2Centroa-
mericanos?), donde estos tendrian
espacio para adjuntar sus blogs,
organizar webinars y conferencias
magistrales, y para llevar a cabo
periédicamente tribunas abiertas
con la participacién del padblico en
general.

El objetivo serfa incrementar la co-
municacién entre los profesiona-
les, practicantes y estudiantes de
las ciencias econdémicas; elevar la
categoria intelectual de la profe-
sién; incrementar el conocimiento
y lo amistad entre los economistas
y, en especial, no dejar que las
opiniones vertidas en campos pa-
gados y en noticias falsas acapa-
ren la opinién sobre temas de la
economia salvadorefia.
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Una universidad del pais podria
actuar como coordinadora del
portal, dando mantenimiento al
mismo, actuando como web mas-
ter, promoviendo la incorporacién
de profesionales e interesados al
sistema y estableciendo los calen-
darios de actividades.
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